2. O Crescimento, a Competitividade e o Produtividade

O contributo das politicas econdmicas da
produtividade para o crescimento economico

= O quadro regulamentar sectorial e as politicas de
concorréncia

= As politicas de estimulo a inovagao e a investigacao e
desenvolvimento tecnolégico
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O quadro regulamentar sectorial e as
politicas de concorréncia



Politicas de base microeconémica

Consistem em medidas para:

a) Garantir a existéncia e bom funcionamento dos mercados
v’ -representam o estado minimo : direitos de propriedade, garantia
de cumprimento dos contratos, ...

b) Corrigir as falhas (ineficiéncias) dos mercados reais tendo em conta
os ensinamentos da teoria microeconémica tanto em termos de

eficiéncia estatica como de eficiéncia dinamica.

v" Incluem as politicas correctivas : externalidades, bens ptublicos,
informacao assimétrica ...

v’ ...eas divergéncias entre os mercados reais e a teoria da
concorréncia perfeita: economias de escala, comportamento
colusivo, barreiras, ...

c) Garantir uma distribuicao pessoal do rendimento e da riqueza
considerada justa e garantir o fornecimento de bens de mérito.
(= equidade)
(Acocella pag.139)



Politicas de base microecondmica

Pretendem influir nas decisoes microecondmicas através de (instrumentos):

= instrumentos de regulacao,
"  ncentivos e

= procura publica,

visando realizar objectivos de politica :

= As politicas de fomento de determinados sectores industriais no quadro
Keynesiano = influenciar decis6es de produg¢ao; proteger os
“campedes nacionais”;

=  As politicas de incentivo a determinadas localizagdes = influenciar
decisdes de localizacao;

=  Vertentes microecondmicas das politicas ambientais (conseguir o uso
de tecnologias mais amigas do ambiente) — influenciar as escolhas
tecnologicas

O liberalismo e o0 “abandono” das politicas industriais = preconiza a ndo
interferéncia nas decisdes microecondmicas pois isso nao conduz a afectacdes
eficientes de recursos



O quadro regulamentar sectorial e as politicas de concorréncia

Regulacao (definicao)

No sentido estrito, sao as medidas de controlo directo, com as
quais o Estado, ou outros organismos publicos,

de forma abstracta (legislacao) ou substancial (accao executiva)
influi na conduta dos agentes privados num dado sector
economico ou em certas circunstancias.

Objectivos da regulacao

Sao variados e
Podem estar relacionados com

obtencao da eficiéncia estatica ou eficiéncia dinamica :

promover a inovacao,
salvaguardar e gerir a concorréncia (efectiva e potencial),
limitar as externalidades negativas e estimular as positivas

ou com a equidade (redistribuicao)



O quadro regulamentar sectorial e as politicas de concorréncia

Formas de regulacao
1. Regulacao da entrada no mercado e concorréncia efectiva

— exs.: regras sanitarias, qualificacdes exigidas para o exercicio de
certas actividades, captura de rendas monopolisticas (licencas),
numeros minimos de produtores (quebrar situacdes de monopdlio), ...

2. Estrutura de mercado — regulacdo dos elementos estruturais do

mercado ou da conduta das empresas (legislacdao da concorréncia, leis
anti-trust)

3. Impostos e controlo de precos:
garantir eficiéncia estatica ou dinamica e redistribuicao

4. Regulamentacao ambiental:
controlo de deseconomias externas

5. Regulamentacao da propriedade intelectual

6. Regulacao financeira :
regras de transparéncia nos mercados financeiros

7. Regras de qualidade e de informacao —
proteccao dos consumidores face a informacao assimétrica



Politicas industriais




Politicas de base microecondmica = A Politica Industrial

 Politicas industriais sdo as politicas dirigidas a modificacdo da estrutura
produtiva e que pretendem incrementar a eficiéncia econdmica (estatica ou
dinamica) ou melhorar a equidade

d Melhorar a eficiéncia econdmica

Distinguem-se trés tipos distintos de politicas industriais :

v’ horizontal (e.g., apoio alargado ainovacdo independentemente
dos sectores para compensar as externalidades de conhecimento);

v'vertical (e.g., politica comercial estratégica para apoiar
determinada industria ou empresa para capturar rendas);

v'mudanca estrutural (e.g., apoio temporario a actividades em
declinio para evitar um ajustamento demasiado abrupto as
mudancas na tecnologia ou nas vantagens comparativas).

d Melhorar a equidade:
(e.g., apoio sectores ou empresas ndao competitivas com
preocupacoes de natureza social ou de distribuicao do rendimento, e
nao por razoes de eficiéncia econdmica)



Politica industrial horizontal (exemplos)

" Promocao do investimento em capital fisico e humano
" Reducao dos custos nao salariais do emprego

" Suporte para as PME’s (inovacao e criacao de
empresas e contributo para desenv?® de competéncias)

" Melhorias nas infraestruturas, incluindo transporte
fisico mas também as autoestradas da informacao)

" Promoc¢ao da inovagao e maior encorajamento para a
I1&D.

" Proteccao da propriedade intelectual



Politica industrial horizontal

O conhecimento é um bem publico
e a sua criacao esta associada com externalidades

positivas

O apoio a inovacao € o exemplo mais comum de politica
industrial...

Entregues a si proprias as empresas privadas investirao
demasiado pouco em inovacao porgue escolhem um nivel que
maximiza os seus lucros privados ignorando o beneficio social
decorrentes para a economia como um todo.

Nestas condicdes o apoio publico permitiria garantir os efeitos
positivos de spillover, desde que nao discrimine entre os
diferentes sectores para nao criar distorsoes.



Inovagao e Conhecimento (1)

(1 Conhecimento codificado > ¢é formalizado e pode ser armazenado, copiado e
transmitido facilmente . As TIC permitem a sua transmissao a longa disténcia e baixo
preco.

[ O conhecimento tacito é ndo formalizado, é acumulado através da experiéncia do
“learning-by-doing” , ndao é separavel dos individuos e sé pode ser transferido pela
interacg¢ao social . Uma parte muito importante do conhecimento necessario no
processo de inovac¢ao é conhecimento tacito.

O “Tecnologias sociais” representam o conhecimento de como coordenar e combinar os
elementos que sdao necessarios num processo. Esta associado com a estrutura da
divisao de trabalho e com os procedimentos de coordenacao de tarefas e de gestao.

( Capital social Diz respeito ao ao contexto social e cultural e pode ser definido como
o conjunto de regras nao escritas que enquadram as relagdes entre os actores do
sistema.

—a confianga é um elemento chave para o desenvolvimento de fluxos de

conhecimento n3ao comerciais.
(Lluis Navarro)
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Inovacao e Conhecimento (2)

O elevado teor em conhecimento tacito das inovagdes tem
consequéncias importante:

A localizagao é uma fonte de vantagem competitiva.

As TIC permitem que actividades baseadas em conhecimento codificado (informacao)
se localizem em regides de baixo custo e que os processos estandardizados, que podem
facilmente ser reproduzidos, tendam a deslocalizar-se para os paises menos
desenvolvidos. Simultaneamente os elos mais elevados na cadeia de valor localizam-se
onde estao as melhores possibilidades de criagao de conhecimento

O capital humano tem uma importancia critica:
Sdo os mais qualificados quem tem maior mobilidade = Nec. politicas para os atrair.

U Desenvolvimento de mercados de conhecimento:

O conhecimento nao se cria apenas em algumas actividades ou sectores mas em todas as
empresas através de um processo de aprendizagem evolutivo.

Licenciamento de patentes é uma manifestacao da
importancia crescente dos mercados de conhecimento.

(Lluis Navarro)
13




As interaccoes do processo de inovacgao

— Universidades

1&D Servigos

Producao ‘
OA C&T

Processos
Transformacao Distribuicao
Transportes

Concepcao Logistica

e “desenho’
de produtos

|
Organizacgao
de processos
e tecnologias

Consumidores
Utilizadores

Servigos publicos de apoio
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Cluster : elemento catalisador de actividades inovadoras:

Um cluster € uma aglomeracao ou polarizacao geografica e
historica de empresas e actividades, de instituicoes e servicos,
interligados e associados pela partilha e utilizacao comum de
infra-estruturas e pela exploracao de complementaridades, isto
€, uma rede, mais ou menos alargada, de estruturas
empresariais diversificadas mas fortemente interdependentes
num processo ou cadeia

de criacao colectiva e cumulativa de valor
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As politicas de estimulo a inovacao e desenvolvimento tecnoldgico

A relevancia da logica de “cluster” ... (cont.)

Envolvente~ favoré'vel a E——— Ligagdo a clientes
sustentagao de ciclos 1 SISl sofisticados e exigentes e
dindmicos de investimento Concorrencial “._ adlientes de vanguarda

A

. o Gue antecipam tendéncias
Concorréncia interna e local significativa

Condigoes Condicoes
de Oferta de Procura
Qualidade elevada dos Recursos " Gapacidade de

Humanos, das lnfra-estrdi’uEgs e —— " satisfagdo de procuras
servigos de C&T, I&D e Informagdo EUCIEUCECEN especificas em
& Comunicagéo p| Servicosde d segmentos dindmicos
Suporte

Capital de Risco abundante
Actividades complementares e

fornecedores especializados 19



2.3.2. As politicas de estimulo a inovacao e desenvolvimento tecnolégico

Clusters

Sao vistos como uma determinante chave na competitividade industrial e no
desempenho na inovagao.

Definic¢ao:

Redes de producdo com empresas fortemente interligadas (incluindo
fornecedores especializados) ligados entre eles por uma cadeia de valor
acrescentado.

Ultrapassam a dimensao sectorial = sao formadas por empresas
diversificadas e complementares especializadas em diferentes elos ou
segmentos da cadeia de valor.

Estao normalmente associados a ideia de um desempenho econémico
superior.

Tal como na abordagem SI abrangem frequentemente ligacoes a
universidades, institutos de investigacdo, fornecedores especializados em
servicos conhecimento intensivos .

Podem ser pensados como SI's em escala reduzida.



2.3.2. As politicas de estimulo a inovacao e desenvolvimento tecnolégico

Caracteristicas relevantes da inovacao (1)

J

J

A inovac¢ao € um fenémeno ubiquo:

Acontece em quase todas as partes da economia e ndo s6 num pequeno
subconjunto de empresas de alta tecnologia.

A inovacao nao tecnoldgica é importante:

A inovagdo nao € so o resultado da investigacdo cientifica e tecnologica;
alimenta-se de outros tipos de conhecimento: organizacional, marketing,
social, econ6émico, ...

A cooperacao e colaboracao entre empresas é essencial.
A inovagdo precisa de um processo interactivo: o acesso a novas fontes de
conhecimento através de redes de colaboragao é essencial. A cooperagdo
permite internalizar os spillovers tecnologicos, estimula a difusdo da
informacdo e faz baixar os custos da informacgao. (importancia das aliangas,
também interregionais, tem aumentado)
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2.3.2. As politicas de estimulo a inovacao e desenvolvimento tecnolégico

Caracteristicas relevantes da inovacao (2)

d As empresas inovadoras recorrem amplamente a ciéncia e
ao sistema cientifico.

A inovacgao nas redes e nas empresas individuais pode depender
(farmacéuticas, biotecnologia, ...) das novas oportunidades tecnolégicas
permitidas pela investigagao basica. (= papel dos institutos de
investigacdo e das universidades ... e das transferéncias tecnologicas)

d Os processos de inovacao sao incertos e nao lineares:

Nao hd um caminho directo da investigacao fundamental (em I&D) para
as investigacoes aplicadas e seguidamente para novos produtos e
processos. Os caminhos da inovagao sao imprevisiveis, caracterizados por
mecanismos de retroaccao complexos e por relagdes interactivas entre
numerosos actores e instituicoes dentro do sistema.

24



2.3.2. As politicas de estimulo a inovacao e desenvolvimento tecnolégico

Caracteristicas relevantes da inovacao (3)

d O processo de inovacao é cumulativo:

os caminhos que a inovagao seguird no futuro dependem das tecnologias
mais avangadas existentes hoje (estado da arte)

—> os inovadores de hoje tém uma vantagem comparativa em tornarem-se
os inovadores de amanha.

d A inovacao faz-se em empresas de todas as dimensoes.

Ha uma relagdo nao linear entre a dimensao e a capacidade inovadora =
Sao frequentemente as organiza¢des mais pequenas que estao na origem
do pensamento mais inovador:

Mas as PME’s tém de enfrentar mais dificuldades para realizar o seu
potencial inovador (falta de competéncias necessarias, financiamento,
gestdo, acesso a redes externas)
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Implicagdes para as politicas de apoio a inovacgao

A politica industrial deve evitar concentrar-se exclusivamente num
subconjunto de actividades de alta tecnologia.

- 0s governos nao sao mais capazes do que as empresas de escolher os caminhos de sucesso no futuro.

(J A criagdo de redes e a cooperacao na I&D devem ser encorajadas ...

probabilidade? de chegar a inovagdes bem sucedidas. (melhora conhecimentos e dilui riscos mas ...
aumenta perigo de comportamentos de colusdo nos mercados finais=> necessidade de vigilancia na

concorréncia). Coopetition tem aumentado.

d As autoridades publicas devem estimular as articulagoes entre o
sistema cientifico e a I&D de base industrial.

O retorno dos fundos atribuidos para investigacao é maximizado quando se reforca a ligacdo entre as
empresas e a infrastrutura de investigacao.

(d A politica publica deve promover um quadro institucional que
consolide e amplifique o stock de conhecimento da economia. Nao
basta apoiar a I&D.

S6 por si o nivel de 1&D explica muito pouco do grau de competitividade de uma economia: a inovagao
esta relacionada com a capacidade global do “sistema de inovagao” de criar dinamicamente
conhecimento e de o transformar em processos e produtos inovadores. A natureza cumulativa do
conhecimento deve ser explorada para alavancar o conhecimento existente.
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Justificacao para politicas publicas de inovacao (1):
Falhas Sistémicas versus Falhas de Mercado

As falhas de mercado implicam uma comparacao entre as
condicoes do mundo real e um sistema econdmico optimo ideal.

Mas o processo de inovacao depende das trajectorias seguidas ao
longo do tempo e nao é evidente qual o caminho ideal.
(=>eficiéncia dindmica)

... Anocdo de optimo de Pareto (eficiéncia estatica) é irrelevante
num contexto de inovacao e assim a nocao de falhas de mercado
deixa de fazer sentido e nao é aplicavel.

Se um sistema de inovag¢ao nao se cria de forma planeada, qual o
espaco de intervencao das politicas publicas?
As falhas sistémicas - ...
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Tipologia de falhas sistémicas

. Falhas de infra-estruturas fisicas (por ex. de comunicacao) e

cientificas (por ex.: qualidade das universidades e dos laboratoérios de
1&D)

. Problemas de transi¢ao: incapacidade dos actores de enfrentarem
problemas tecnolégicos e mudancgas nos paradigmas tecnologicos
dominantes

. Incapacidades das empresas (especialmente PME) de adoptarem ou
produzirem novas tecnologias

. Problemas de bloqueamento (lock-in): inércia social tecnolégica que
impede a emergéncia e disseminacao de tecnologias mais eficientes
(apego as tecnologias antigas)

. Problemas institucionais relativamente a regras formais (leis) e tacitas
(cultura social e politica)

. Problemas de rede: fraqueza das ligagcdes ou hermetismo devido peso
excessivo das ligacdes internas
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2.3.2. As politicas de estimulo a inovacao e desenvolvimento tecnolégico

Politicas Pablicas para a Inovacao (Dominios de Intervencao)

1. Provisao de inputs de conhecimento para o processo
de inovacao:

2. Accoes por via da procura

3. Provisao de componentes dos Sistemas de Inovacao

4. Servicos de apoio as empresas inovadoras:
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Politicas Pablicas para a Inovacao (Dominios de Intervencao)

1. Provisao de inputs de conhecimento para o processo de
inovacao

v" Promocao da 1&D:
via subsidios ou encomendas publicas, visando inovagdes radicais
e dominios de investigacdao fundamental

v Formacao de competéncias
para as actividades de 1&D e de inovagdo: capital humano (ensino e
formacgao publicos ou cofinanciados), organizacdo dos processos de
criacdo de conhecimento e de aprendizagem dentro das empresas e nas
redes (apoio ao investimento organizacional e a formacado de redes)

- some competence building is done by firms through learning-by-doing,
learning-by using, and learning-by-interacting

—> domestic systems for competence building remain among the most
enduringly national elements of NSIs.
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Politicas Pablicas para a Inovacao (Dominios de Intervencao)

2. Acc¢oes por via da procura:

v Formacao de novos mercados de produtos
(colmatar mercados incompletos ou pouco exigentes):

« propriedade intelectual,
* normas técnicas (p.ex. nas comunicagoes),
* encomendas de novos produtos,
* investimentos na defesa, ...
v Requisitos de qualidade:
normas técnicas de qualidade em termos de satide, seguranca,

ambiente, ... estimulam inovacoes nas caracteristicas dos
produtos.
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Politicas Pablicas para a Inovacao (Dominios de Intervencao)

3. Provisao de componentes dos SI’s:

v" Cria¢ao / transformacao das organizacdes necessarias para fomentar
padrdes de aprendizagem e sistemas de inovagao: empreendedorismo
(criacao de novas empresas e diversificacao das existentes),
organizacoes de 1&D, agéncias governamentais, ...;

A mudancga organizacional parece ser particularmente importante em
situacoes de rapida mudanca estrutural que por sua vez estd ligada a
capacidade de lidar com a mudanga (dentro das organizagoes).

v Networking, fomentando a aprendizagem inter-activa entre empresas
e universidades = facilitar a inovacao de longo prazo
(ex.: financiamento sob condi¢ao de consorcio);

v' Criacao e modificacao de institui¢des: influenciam as organizagdes
inovadoras e os processos de inovagdo fornecendo incentivos e
removendo obstaculos a inovacao.
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Politicas Puablicas para a Inova¢ao (Dominios de Intervencao)

4. Servicos de apoio as empresas inovadoras:

v Incubacio:
acesso a servigos publicos e apoio administrativo a inovacao,
facilitacao da comercializacdo de inovacao (parques de ciéncia e
tecnologia);

v" Financiamento especializado da inovag¢ao
por agéncias publicas - capital de semente ;

v' Servicos de consultoria adequados a inovacgao:
transferéncias de tecnologia, informagao comercial, consultoria
juridica, ...
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