A estrutura em evolucao do crescimento
global
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Desde o final da Il Guerra Mundial, tem
aumentado a abertura comercial e
financeira da economia mundial, gracas a
instituicdes como o Fundo Monetario
Internacional e a sucessivas rondas de
liberalizacao, que tiveram inicio com o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT, sigla no original) em 1947. Ao mesmo
tempo, a colonizagao acabou e estamos
agora a mais de meio caminho de um longo
processo de modernizagdo de muitos paises
em desenvolvimento. Mas onde nos
conduziu este processo? Onde nos leva
agora? E talvez mais importante, como é que
podemos influenciar o seu curso?

Com a diminuicdo das barreiras formais ao
comeércio e ao fluxo de capitais, diversas
tendéncias combinaram-se para acelerar o
crescimento e as alteragdes estruturais em
economias pos-coloniais e em
desenvolvimento. Entre estas, inclui-se os
avancos tecnoldgicos (em especial nos
transportes e nas comunicagdes), as
inovacdes na gestao em empresas
multinacionais e a integracdo das cadeias de
oferta destas companhias.

Assim, desde o fim da Il Guerra Mundial, os
paises em desenvolvimento, cujas
exportagdes consistiam, essencialmente, em
recursos naturais e produtos agricolas,
expandiram-se para industrias intensivas em
mao-de-obra.

Em primeiro lugar surgiram os téxteis e o
vestudrio, seguidos pelas malas, lougas,
brinquedos, etc. A cadeia de oferta
dispersou-se geograficamente, com menos
componentes de valor acrescentado e
processos alocados a paises de baixo
rendimento.

Por exemplo, nos produtos electrdnicos de
consumo, os paises de baixo rendimento
tornaram-se numa localizagao natural para
processos de montagem intensivos em mao-
de-obra. Mas os semi-condutores, as placas
de circuitos e outros componentes eram
desenhados e fabricados em paises de
rendimento médio, como a Coreia do Sul.

Apesar da melhor descri¢ao da estrutura
mutdvel da economia global ser a de uma
viagem que se realiza uma so vez, o
crescimento nos paises em desenvolvimento
exibe padrdes repetidos. Ha forgas
econdémicas poderosas que impulsionam a
evolucdo estrutural e a diversificacao
economica que sustenta o crescimento e
produz transicdes que tém elementos
comuns.

Por exemplo, apds mais de trinta anos de
rapido crescimento econdmico, a China esta
a entrar numa fase de transicao para uma
economia de rendimento médio. Com o
tempo, as cadeias de valor acrescentado de
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componentes intensivas em mao-de-obra
vao desaparecer das areas mais ricas do pais.
Com a ajuda de enormes investimentos
publicos em infra-estruturas e capacidades
logisticas, alguma desta mao-de-obra vai
mudar-se para o interior do pais, onde os
rendimentos sao mais baixos.
Eventualmente, as actividades intensivas em
mao-de-obra irdo deslocar-se para paises em
fases inicias do desenvolvimento, enquanto
a China sobe na cadeia de valor, tanto no
sector das exportagdes, como na produc¢ado
para o consumo interno (devido ao aumento
dos rendimentos).

Mas esta transi¢cao é muitas vezes
considerada como uma armadilha. De facto,
a maioria dos paises que realizaram
transi¢cdes para economias de rendimento
médio viram o seu crescimento abrandar ou
mesmo estagnar. Dos 13 casos de
crescimento econdmico sustentado e
elevado no periodo pds-guerra (em breve
15, com a inclus3o da india e do Vietname),
apenas cinco — Japao, Coreia, Taiwan, Hong
Kong e Singapura — mantiveram taxas de
crescimento elevadas durante a fase de
transicao e alcangaram niveis de rendimento
semelhantes aos dos paises desenvolvidos:
iguais ou superiores a 20 mil ddlares per
capita.

Todas estas mudangas estruturais fazem
parte de uma constante alteracdo da
economia global, cujo padrao agregado nao
é totalmente previsivel, em parte porque os
paises integram a economia global em
momentos distintos e crescem a taxas
diferentes. As primeiras economias com
elevadas taxas de crescimento, Japao, Coreia
do Sul e Taiwan, comecaram por exportar
produtos intensivos em mao-de-obra, depois
especializaram-se em bens intensivos em
capital, como os automdveis, e mais tarde
em actividades intensivas em capital

humano como o design e o desenvolvimento
tecnoldgico. A medida que os saldrios
aumentavam, as antigas actividades
intensivas em mao-de-obra do Japao
migraram para paises que integraram mais
tarde a economia global.

A China acelerou para um padrao de
crescimento elevado em finais dos anos 70 e
inicios dos anos 80, devido aos beneficios da
sua mao-de-obra barata e uma alteragao
fundamental na politica econédmica. Mas
ninguém antecipou a mudanca abrupta de
uma economia fechada e centralizada para
uma economia aberta, orientada para o
mercado com maior liberdade econdmica
para as empresas e pessoas.

A medida que as economias emergentes
mudam para componentes de maior valor
acrescentado na cadeia de oferta global, o
seu capital fisico, humano e institucional
fortalece-se. A sua estrutura aproxima-se,
assim, da das economias avangadas,
introduzindo uma maior concorréncia num
territdrio que era apenas dos paises
desenvolvidos: dos bens e servicos de valor
acrescentado mais sofisticado.

Neste ponto, os paises chegam a uma
encruzilhada. A dimensao agregada dos
paises em desenvolvimento (em especial das
principais economias emergentes), os
rendimentos crescentes e o movimento
ascendente na cadeia de valor estdo a ter
um enorme impacto nas economias
avangadas, em especial nos sectores
transaccionaveis dessas economias. Qual é o
impacto numa grande economia como 0s
Estados Unidos? Cerca de 98% dos 27,3
milhdes de novos postos de trabalho criados
nos Estados Unidos desde 1990 foi em
sectores ndo transaccionaveis — governo,
cuidados de saude, retalho, cuidados sociais
e imobiliario.
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Dadas as limitacdes de longo prazo, tanto no
consumo privado, como publico, causadas
pela crise financeira e as pressdes sobre os
precos dos activos, a sustentabilidade deste
tipo de emprego é questionavel.

Apesar de a economia estar a recuperar, a
queda na procura interna esta a provocar
uma taxa de desemprego persistentemente
alta. Em principio, a procura externa,
especialmente nos mercados emergentes
com elevadas taxas de crescimento, pode
fazer alguma diferenga. Mas, pelo menos até
agora, isso ndo tem acontecido. A queda do
défice comercial norte-americano de 702 mil
milhdes de ddlares em 2007 para 375 mil
milhdes de ddlares em 2009 deveu-se,
inteiramente, a queda das importagdes, de
2,35 bilides de ddlares para 1,95 bilides de
délares, apesar das exportagdes terem caido
ligeiramente de 1,65 bilides de ddlares para
1,57 bilides de délares.

O crescimento das exportacdes pode ser
impulsionado pela expansado de certas partes
das cadeias de valor acrescentado onde os
Estados Unidos ja sdo competitivos (por
exemplo, o sector financeiro, seguros e
tecnoldgico). Mas o alcance do préprio
sector exportador tem de crescer de forma a
gerar emprego suficiente e reduzir o défice
externo.

Para isso é necessario restabelecer e criar
competitividade num grupo amplo de
componentes de valor acrescentado no
sector transacionavel. Seria bom se existisse
uma forma facil e segura de alcangar esse
objectivo. Mas nao existe. E, certamente, o
proteccionismo n3o é a soluc¢do. E um
desafio complexo para qualquer pais, que
exige um aumento do investimento em
capital humano, a base tecnolégica da
economia, e nas infra-estruturas.
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