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Licenciatura em Economia .
CONTEUDO

A globalizagdo e a emergéncia
de um novo paradigma competitivo

il PARTE Competitividade custo e ndo-custo; factores estdticos e dinGmicos;
Politica Microeconémica factores bésicos e avangados; dimensées materiais e imateriais.

e Desenvolvimento Empresqrial Os fundamentos microeconémicos, mesoeconémicos
e macroeconémicos da competitividade.

As medidas e indicadores de competitividade.
taxa de cadmbio real como indicador macroeconémico de
competitividade numa economia mundial globalizada.
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A GLOBALIZAGAO E A EMERGENCIA DE
UM “NOVO PARADIGMA COMPETITIVO”

AUIG 1 . Mercado?
. Tecnologias

A COMPETITIVIDADE . Actividades Econémicas
. Informagéo

. Lazer e Cultura

. Ciéncia e Investigagdo

. Comércio e Investimento

“Nova Paradigma
Compititivo”

resposta rdpida e flexivel a procuras segmentadas

A competitividade das empresas e das economias
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A EMERGENCIA DE UM NOVO PARADIGMA
(Econémico, Social, Técnico, Organizacional)
Alteragdo da natureza (e da concepgdio) do crescimento econémico,
do desenvolvimento tecnolégEo e dos processos de inovagéo

L

Modernizagdo tecnolégica centrada nos equipamentos,
Concepgdo linear da inovagdo, “Ciclos de vida” longos

“Crescimento exdgeno” Y\=—f/(|'(, Tra!oalho)

Desenvolvimento tecnolégico centrado no conhecimento,
Concepgdio integrada e interactiva da inovagdo na cadeia de valor,
“Ciclos de vida” (tecnologias, produtos, qualificages,...) curtos

“Crescimento endégeno” \<=/f (K, Competéncias)
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CRESCIMENTO, COESAO E COMPETITIVIDADE
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EVOLU(;[\O DAS NOCOES DE COMPETITIVIDADE (I)
Experiéncia Norte-Americana

Anos 80, Administragéio Reagan:

“O grau em que ela consegue, em condicées de mercado livres e justas, produzir
bens e servigos capazes de superar o teste dos mercados internacionais e permitir,
ao mesmo tempo, aumentar o rendimento real dos cidaddos. A competitividade,
ao nivel nacional, baseia-se numa performance superior da produtividade”,

Anos 90, Administragdo Clinton:

“A nossa capacidade para produzir bens e servicos que passem o teste da
concorréncia internacional enquanto os nossos cidadéos possam desfrutar de niveis
de vida que sejam, simultaneamente, crescentes e sustentaveis’.
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EVOLUGAO DAS NOGOES DE COMPETITIVIDADE (lI)

Competitividade Convergéncia Coeséo Experiéncia Europeia e Mundo Industrializado

1 ' OCDE, 1995:

“Modelos” de “A capacidade que as empresas, as inddstrias, as regides, as nagées e as regioes
crescimento Desenvolvimento supranacionais tém de gerar, de forma sustentada, quando expostas o
concorréncia internacional, niveis de rendimento dos factores e niveis de emprego
relativamente elevados”

Crescimento

* A competitividade é uma poderosa alavanca do crescimento econémico ...
mas ndo corresponde necessariamente a um processo de desenvolvimento.

¢ O desenvolvimento gera coesdo econémica e social. ComissGo Europeia, 2002:

* A sustentabilidade da melhoria dos niveis de vida exige que competitividade,
coesdo, crescimento e desenvolvimento, sejom tidos como complementares.

“A competitividade - a capacidade de uma economia em prover, numa base
sustentavel, a sua populagdo com elevados e crescentes niveis de vida e com
* A evolugdo dos modelos de crescimento acompanha a complexificagéio do elevadas taxas de emprego - estd no coragGo dos objectivos ambiciosos

quadro de factores de competitividade (incorporagéo crescente de elementos estabelecidos para a Unido Europeia pela reunido do Conselho Europeu em
“qualitativos”). Lisboa na Primavera de 2000”,
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COMPETITIVIDADE

A competitividade tem de ser avaliada como processo e ndo como estado.

Os indicadores que permitem a sua avaliagéio sdo complexos e envolvem
mudaltiplos  elementos e factores  determinantes, articulando aspectos
quantitativos — eficacia e eficiéncia na transformagdo de condi¢des em
resultados — e aspectos qualitativos — a diferenciagéio das trajectérias ou
caminhos de construgéio e consolidagdo do “saber fazer” nos processos
concorrenciais que envolvem a concepgdo, produgdo e distribuigdio de bens e
servicos.

A competitividade na era da globalizagéio tem de ser entendida como um
“resultado” no quadro do funcionamento dos diversos factores de concorréncia
onde se articulam elementos de competitividade de curto prazo (vantagens
momentdneas) e de médio e longo prazo (vantagens duradouras).
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DIMENSOES, FACTORES E
DETERMINANTES DA
COMPETITIVIDADE
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DIMENSOES, FACTORES E DETERMINANTES
DA COMPETITIVIDADE (I)

Os factores dindmicos ofirmam-se sobre os factores estdticos da
competitividade, no quadro mais vasto da valorizagéio da construgdo das
vantagens competitivas duradouras, de médio e longo prazo, sobre as simples
vantagens comparativas reveladas, no curto prazo, no comeércio
internacional.

Os factores avancados afirmam-se sobre os factores bésicos da
competitividade, no quadro mais vasto da progressiva afirmagéo dos
aspectos mais qualitativos associados a criagdio de valor e a satisfagéo de
dindmicas de procura progressivamente diferenciadas e crescentemente
exigentes no tempo de resposta, sobre os aspectos mais quantitativos
associados a produgdo fisica e & mera mobilidade de bens e servigos.
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DIMENSOES, FACTORES E DETERMINANTES
DA COMPETITIVIDADE ()

A posicdo de um pais, de uma regido ou de uma empresq,
no acesso aos factores bdsicos de produgdo, em quantidade e qualidade, é
importante na sustentagdo de vantagens competitivas ...

Factores Basicos Factores Avangados
Recursos humanos educados e qualificados,
« Caplsal fmco., . “ componentes do sistema de inovagdo, ciéncia
Inputs” materiais &t logia e infr trut fisticad
disponiveis imediatamente ecnologia e infra-estruturas sofisticadas
de prestagdio de serligos de suporte

. mas sdo os factores avangados que, ao converterem-se em recursos
especificos, especializados e escassos, sdo determinantes na criagdo sustentada
de riquezaq, isto &, o “factor humano” quando convertido em organizagdo e
em competéncias, é decisivo na inovagdo.
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Avangados
(recursos especificos, especializados, escassos, localizados)

Pessoas educadas e qualificadas portadoras de competéncias, modelos de
“aprendizagem ao longo da vida” em funcionamento;

Sisternars estruturados de inovagédo, de ciéncia & tecnologia e de informagéo &

« jcagdo com compc integradas:

Infra-estruturas sofisticadas de prestagdo de servigos apoio ao desenvolvimento de
produtos e solugdes (projecto, engenharia, qualidade, tendéncias, desian, ...);
Factores Redes de fornecedores especializados, presenga de actividades complementares, opgées
< alargadas de outsourcing, acesso a plataformas logisticas de ‘“resposta rapida’:

. Mercado de capitais maduro, disponibilidade de servicos financeiros avang¢ados, capital
Competitividade de risco (...)

Basicos
(recursos genéricos, transacciondveis ou acessiveis)

Capital fisico (instalagdes e equipamentos produtivos, infra-estruturas bdsicas, ...):

Acesso aos “inputs” materiais para a produgdo e distribuicéo (brutos, intermédios,
transformados);

Disponibilidade (quantidade e custo) do factor “trabalho” (qualificacées bdsicas e
intermédiias);

Mobilidade de pessoas e mercadorias;
Acesso a crédiito e a servicos financeiros (...)
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DIMENSOES, FACTORES E DETERMINANTES
DA COMPETITIVIDADE (lIl)

As visdes mais modernas de base horizontal e microeconémica, centradas nas
determinantes ndo custo da competitividade, mais associadas aos ganhos de
eficiéncia, afirmam-se sobre as visées mais tradicionais de base vertical e sectorial,
centradas nas determinantes custo da competitividade, mais associadas &
combinagdo “virtuosa” de ganhos de eficiéncia nas operagdes internas e/ou de
prego nos aprovisionamentos, e de eficdcia, traduzidos, nomeadamente, em ganhos
de quota de mercado e de margens operacionais.

Os fundamentos microeconémicos afirmam-se sobre as condigoes macroeconémicas
da competitividade, no quadro de uma relagdo onde as segundas surgem como
condigdo necesséria, mas ndo suficiente, enquanto os primeiros se vao relevando
crescentemente decisivos para atingir niveis elevados e sustentados de
produtividade, isto é, para concretizar em resultados o potencial aberto por um
ambiente favordvel a iniciativa empresarial do ponto de vista econémico, social,
institucional e regulamentar.
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DIMENSOES, FACTORES E DETERMINANTES
DA COMPETITIVIDADE (IV)

As dimensées imateriais da competitividade, mais associadas ao conhecimento, a
propriedade intelectual, & informagdo e & inovagdo, indispensdveis a diferenciagdo
e a criagdo de valor (componentes intangiveis dos investimentos), afirmam-se
sobre as dimensdes materiais da competitividade, mais associadas ao “capital
produtivo”, aos equipamentos e & capacidade de transformar recursos em volumes
de produgdio (componentes tangiveis dos investimentos).

Os factores domésticos ou internos afirmam-se sobre os factores estritamente
externos da competitividade, no quadro mais vasto da compatibilizagéio da
eficiéncia individual e colectiva, isto €, da compatibilizagdo da competitividade das
empresas com a competitividade dos territérios (blocos regionais supranacionais,
nagdes ou regides) através da rejeicdo das formas de competitividade “espdria”,
isto é, de redugdes de pregos e custos, desligadas do processo de capacitagdo da
estruturas internas (pessoas, organizagdes, instituigdes) de uma economia .
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&

[ "COMPETITIVIDADE CUSTO" J "COMPETITIVIDADE NAO-CUSTO"

eficiéncia acedida (“externa”) ou construida (“interna™) Combinagio da eficiéncia e da eficicia
Custo unitdrio (V) : Preco (¢) elou Quantidade (1) Valor (1) : Margem >, Quantidad . Quantid,

Politicas pUblicas (macro, micro, sectoriais, horizontais, regionais, estruturais)

(
{ Precos dos recursos e dos “inputs” -]
{

Trabalho J [ Capital ][ Materiais ] (18) Sistemas de educacio ¢ formagio

2) Eng Sodiai
) EncargosSocidls | () 1oy de o (7) Precos regulados
(3a) Impostos y
sitrabalho (8) Impostos especificos

(6)“Sourcing” de

(1) Saliios (3b) Impostos matérias—primas e

y Sl s/capital bens intermédios
(5) Taxa de cambio

(19) Sistemas de ciéncia  tecnologia
(20) Redes deinfra-cstruturas ¢ delogistica
(21) Qualidade dos servigos piiblicos

(22) Redes institucionais de govemdncia

8

Condicoes de utilizacdo
dos factores produtivos

Estratégias empresariais
(iniciativas de concorréncia e cooperacdo)

(9) Organizagio do |( (12) Estruturaactivos

tempo de rabalho P Rmaaaes | SLs)PTSATAMRAIUCE

Materiais (cconomias
(10) Base institucional || (13) Ritmo de rotagio de cficiéncia)

dasrelagdeslabords || ) ) progutividade do (16) Progresso
(1) Produtividade do Capital Teenologico
trabalho

(24) Sistemas de qualidade
(25) Organizagio da flexibilidade
(26) Adaptagio 4 procura (segmentagio. tempo de resposta)

(23) Inovagio (actividades de I&D, gestio dos ciclos de vida
dos processos e produtos, design, )
(27) Redes de cooperagio empresarial

(17) Produtividade Total dos Factores - C:

———— ]




Politica Econémica e Actividade Empresarial

Politica Econémica e Actividade Empresarial
2010 - 2011

2010 - 201

OS GRANDES NIVEIS DA COMPETITIVIDADE

Nivel de Vida/“Coesdo”/“Sustentabilidade”
¢Aio Inter

(Politicas Piiblicas. Regulagéo. Regime de C:

ELEMENTOS

Desempenho
Macroeconémico -
DE AVALIAGCAO DA
/ e \ COMPETITIVIDADE
(Dindmica de Especializagéo)
(Factores Chave na Concorréncia )
Eixos estruturantes ?
40 conceitade | . MEnvolvef;lte_ [infra-estruturas e servicos suportE]
Competitividade froeconomed |
v
wcmeragx’m —Cuupm;ﬁy
(Dinamica de Inovagdo)
-
Microeconomicos
ial, Progresso Tecnolégico)

(Organizagio e Gestao E:

Produtividade/“Cadeia de valor”
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O PADRAO DE ESPECIALIZACAO

NOGAO DE CLUSTER E COMPETITIVIDADE
ESPECIALIZAGAO RELATIVA

Envolvente favoravel

a

Ligagéo a clientes

sustentagdo de ciclos ,,.4 . sofisticados e exigentes e
dinamicos de investimento -~ . aclientes de vanguarda
: "qu\e antecipam tendéncias

'//- 3 l‘A. B .
Conco;néfncla intema e local significativa
/ | S

¥, A
Qualidade elevada doé“Rgecursos 1 ’ /” Capacidade de
Humanos, das Infraesfmfﬂngs e " satisfagéo de procuras
servigos de C&T, 1&D e Informagéo F especificas em
& Comunicagéo * ' segmentos dinamicos

Capital de Risco abundante
Actividades complementares e

fornecedores especializados

POR NIVEIS TECNOLOGICOS NO
CONTEXTO EUROPEU

2005

AT BE CI DE ES F R EL HU E T NL PL PT SE UK
BALTA MEDIA-ALTA = MEDIABAIXA mBAIXA

)’

AT BE CI

mALTA

DE ES FlL.FR EL HU E T NL PL PT SE UK

MEDIA-ALTA 5 MEDIA-BAIXA mBAIXA
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O PADRAO DE ESPECIALIZACAO

ESPECIALIZAGAO RELATIVA

POR NIVEIS DE QUALIFICAGAO DO
TRABALHO NO CONTEXTO EUROPEU

AT BE CI DE B A FR EL HU IE T NL PL PFT SE UK

=ALTA MEDIA-ALTA = MEDIA-BAIXA mBAIXA

) Y
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TAXA DE CAMBIO REAL (CTUP - INDUSTRIA, 1999=100)

Perda de Competitividade

AT BE CI DE ES F FR EL HU E M MNL PL PT SE UK

BALTA MEDIA-ALTA = MEDIA-BAIXA HBAIXA
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O PADRAO DE ESPECIALIZACAO

ESTRUTURA RELATIVA

DE ACTIVIDADES POR
RITMOS DE CRESCIMENTO
NO CONTEXTO EUROPEU

2005

AT BE CZ DE EBS R FR E HUI E T N PT SE UK

=ALTO MEDIO-ALTO =MEDIO-BAIXQ =BAIXO EWNEGATIVO

)Y

AT BE CI DE E Fl FR EL  HU IE m NL PT SE UK

= ALTO MEDIO-ALTO = MEDIO-BAIXO BBALO BNEGATIVO
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TAXA DE CAMBIO REAL (DEFLATOR DAS EXPORTACOES, 1999=100)

Perda de Competitividade

Ganho de Competitividade

—e—Portugal —s—Espanha —e—itdlia —o—Grécia ——lIrlanda —o—Alemanha ——UE-15 ——Japo ——EUA
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QUESTOES CONTEUDO

Por que terd a competitividade um papel tdo relevante
na vida das empresas e nas estratégias dos territorios Factos e Factores
(cidades, regides, nagoes e blocos regionais supranacionais)? do Crescimento e do Desenvolvimento Econémico

A competitividade deve ser medida num horizonte
de curto ou de médio e longo prazo? A articulagéo entre Competitividade e Inovagéo

Quais sdo os factores chave da competitividade?

Quais s@o as principais dimensdes da competitividade? As Politicas de Apoio
ao Desenvolvimento Empresarial
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Aula % FACTOS E FACTORES
O CONTRIBUTO DAS POLITICAS ECONOMICAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO

PARA A COMPETITIVIDADE

Competitividade, Inovagdo e Crescimento
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FACTOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO NO LONGO PRAZO

PIB por habitante,
pregos de 1990, dolares "internacionais® Geary-Khamis

o
1820 1874 1880 1885 1892 1808 1904 1910 1916 1922 1928 1934 1940 1946 1952 1958 1964 1970 1976 1952 1988 1994 2000

Fonte: Angus Maddison, hitp://www ggicnet/Maddison,/
‘—12 paises Europa Ocidental (média) ——EUA —Portugal |
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FACTOS ESTILIZADOS DO CRESCIMENTO (Kuznets, 1966)

O crescimento do PIB per capita foi acompanhado por um crescimento sem
precedentes da populagdo mundial (a populagdo mundial passou de cerca de
900 milhdes em 1800 para mais de 6 000 milhdes em 2000);

O crescimento econdmico resultou mais do progresso tecnolégico que do
aumento quantitativo dos factores produtivos (trabalho e capital);

Houve uma redugéio do tempo de trabalho per capita;
Aumentou o peso das mulheres na populagdo activa;

Diminuiu o peso da agricultura no PIB e aumentou o peso da produgdo de
bens industriais duradouros bem como o peso de certos servicos em
contrapartida da queda de outros (como os servicos domésticos);

Diminuiu fortemente o peso do emprego na agricultura, aumentando o seu
peso na industria e principalmente nos servigos;

o Aumentou muito o comércio internacional;

e Aumentou a mobilidade da for¢a de trabalho quer entre sectores quer entre
profissdes.
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FACTOS ESTILIZADOS DO CRESCIMENTO (Actualidade)

Tendéncia répida de envelhecimento da populagdo, (as sociedades de maior
crescimento da populagéo ndo séo as de maior ritmo de crescimento econémico
mas as de menor nivel de vida e de menor nivel de instrugéo feminina);

As sociedades mais desenvolvidas tornaram-se, em geral, sociedades de servigos,
(sector maioritdrio, quer em populagéo activa, quer em peso no PIB);

Acentuou-se a redugdio do tempo de trabalho per capita;
Acentuou-se o aumento da participagéio das mulheres na vida activa;
As duas dltimas décadas marcam uma redugdio no ritmo de crescimento mundial;

Intensificou-se o processo de globalizagdo, em especial financeira (os movimentos
internacionais de capitais lideram e crescem mais rapidamente que os
movimentos de bens e servigos que, pelos seu lado, séo muito mais dinémicos que
a produgdo);

Forte preocupagdo com a sustentabilidade ambiental do crescimento;

Persistem ritmos de crescimento muito variados nas diversas economias (ndo héa
necessariamente convergéncia, nem ela é “automatica”).
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FACTOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO NO LONGO PRAZO
(PIB per capita por grupos de paises, USD de 1995)
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FONTES DE DIFERENCIAGAO DO RENDIMENTO (2002)

Percentage gap with respect
10 US GDP per capita

Effect of labour
resource utilisation’

Effect of labour
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1. Labour resource utilisation is measured as total number of hours worked divided by population.
2. Labour productivity is measured as GDP per hour worked.

3. Excluding Luxembourg.
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Seurce: OECD, National Accounts of OECD Countries, 2004; OECD Labour Force Statistics, 2004 and OECD Economic Qutlook,
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Noruega
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Canadd
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Suécia
Franga
Suigal
Japéo
Luxemburgo
Finléndia
E.UA.
Austria
Espanha

0V LN bW N =

Z =y
w N =0

Dinamarca
Bélgica

Na componente
educagdio,
Portugal esté
na 439 posigdio

Liechtenstein

Nova Zeldndia

Reino Unido
Alemanha
Singapura
Hong Kong

Grédia
Coreia do Sul
Israel
Andorra
Eslovénia
Brunei
Kuwait
Chipre
Qatar
Portugal
EA.U.

Change in pp 1996

Politica Econémica e Actividade Empresarial
2010 - 2011

FACTOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO NO LONGO PRAZO

(PIB per capita — niveis e taxas de crescimento — GAP face aos EUA)
Gap l; the average growth rate, per cent

A RL

| Countries lagging behind but
catohing up to the US
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Gap In GDP per capita relative to the US, per cent

Note: EU15, excluding Luxembourg.
1. The average growth rate of GDP per capita is calculated over the period 1994-2003 on the basis of volumes data
from national accounts sources. The level of GDP per capita is for 2002 on the basis of 2000 PPPs.

Source: OECD, National Accounts of OECD Countries, 2004 and OECD Economic Outlook, No. 76.

Politica Econémica e Actividade Empresarial
2010 - 2011

A CONVERGENCIA 3 NAS REGIOES EUROPEIAS (1980-1996)

y =—0.1405x + 17.794
R*=0.1229

GDP per capita 1980 (EU15 = 100)

Fonte: ComissGo Europeia (2000), “The EU Economy: 2000 Review”, European Economy, n2 71.
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A ARTICULAGCAO ENTRE
A COMPETITIVIDADE
E A INOVACAO
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INOVACAO

A inovagéo é definida como a introdugéo no mercado de novos ou melhorados
produtos e servigos ou a adopgdo de novos ou melhorados processos produtivos,
organizacionais, logisticos ou comerciais. As inovagdes “radicais” e “incrementais”
distinguem-se pela respectiva dimenséo transformadora da realidade existente.

A forma mais Gtil de entender a inovagdo é a de a considerar como a articulagéo
entre os processos de produgdo e a difuséo do conhecimento e os processos que
conduzem & introdugéo no mercado (distribuigdio e comercializagéo) de novos
produtos e servicos e/ou & introdug@o na empresa (adopgéo) de novos processos

produtivos e organizacionais.

O processo de inovagdo deve ser visto como uma rede complexa de actividades e
parcerias. Certas actividades sGo internas a empresa e dependem de uma estreita
comunicagdo e colaboragéo entre departamentos dentro da empresa.Outras sdo
externas, e correspondem a ligagdes que a empresa estabelece com outras
entidades para ter acesso a conhecimentos, que complementam ou suplementam
os seus, e que lhe fazem falta para levar a cabo o processo de inovagéo.

Capacidade Cientifica
e Tecnologica

Desenvolvimento Novos
Processos e Produtos
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INOVAGAO, FLEXIBILIDADE E COMPETITIVIDADE AS POLITICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL (1a)

Bense servicos | (Produedo, difusde, conselho, aplicacdo) Factores e As politicas pdblicas de apoio ao desenvolvimento empresarial séo
PUblicos Recursos suportadas, no plano tedrico, por dois tipos de visdes:

Conhecimento

Promocaode

- Estratégicos
(edungg)ommgggggglggmmgao, 1. Uma com visdes centradas numa referéncia aos resultados da

afectagdo dptima de recursos , mais ancorada no protagonismo da
Gestao de Woons ) VA PR i
Edemalidade Certificagdo microeconomia” e onde as politicas pablicas surgem para:
(codificagdo das exigéncias competitivas) Ervolvente »  corrigir falhas de mercado ou falhas publicas visando

Favoravel <A Anc: [P —
Rogulacao o Concorréncla Iovaato . Outra por visdes centradas numa referéncia a processos dindmicos de

Regulamentagdo, (mercados abertos e ledis, iniciativa, risco) evolugdo, mais ancorada no protagonismo da “mesoeconomia”
‘;\iglrllc(;sdcée” (“indastria”, “sector”, “cluster”) e da “macroeconomia”, onde as

Cooperagdo politicas pablicas surgem para:
(redes empresariais globals, especializacdo) L.
crescimento > ultrapassar estrangulamentos estruturais (internos e externos)

Incentivos Cliente Competitivo e » ou para orientar e quadlificar, nomeadamente em termos de
Microeconémicps (insercdo dindmica na Sustentavel

“economia de procura” globalizada) especializagdio internacional, os resultados dos processos
concorrenciais em termos de crescimento econémico.
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AS POLITICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL (1b)

W O primeiro grupo de visdes, referenciado, no plano
tedrico, a abordagem neocléssica, mais homogénea e
convencional, conduz a uma atitude perante a politica
publica de natureza mais liberal.

O segundo grupo de visdes, referenciado, no plano
tedrico a abordagens mais heterogéneas e heterodoxas,
conduz a uma atitude perante a politica pdblica de
natureza mais voluntarista.

Politica Econémica e Actividade Empresarial
2010 - 2011

AS POLITICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (2)

Os contributos mais relevantes, neste segundo caso, podem ser associados & teoria
do “crescimento enddgeno” (a acumulag¢do de conhecimento pelo investimento
em 1&D, a acumulagéo de competéncias pela formagdo do “capital humano”, a
consolidagdo de infra-estruturas colectivas ou a cooperagéio empresarial,

constituem outros tantos mecanismos de contestagéio da hipétese neocléssica dos
“rendimentos decrescentes” e do “crescimento exdgeno”), aos estudos sobre
localizagdo e aglomeragdo no quadro da “nova geografia econémica”, as andlises

que, em termos de “especializacdo internacional”, foram ultrapassando a égica
das “vantagens comparativas” estaticas (associadas a dotagdes iniciais de factores)
para chegar a légicas da “vantagens competitivas” dindmicas, articulando
condicdes de oferta e de procura e & escola “evolucionista”, com inspiragdo nos
processos de transformagdo econémica por “destruigdo criadora” concebidos por
Schumpeter, que veio revalorizar os aspectos institucionais e tecnoldgicos do
crescimento econémico, comportando, alids, articulagdes evidentes com a extensa
pandplia de estudos centrados sobre os “sistemas de inovagdo” & escala nacional.
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AS POLITICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (3)

A intervengdo piblica, no referencial da chamada “politica industrial”, olhada a
partir da visdo convencional atrds referida, surge quase completamente
polarizada pela 16gica da correcgéo das “falhas de mercado”, isto &, da superagéo
das imperfei¢des que determinam formas de afectagéo de recursos pelos mercados
afastadas das situagdes de equilibrio optimizado.

A referéncia a légica da correcgo das falhas de mercado conduz naturalmente,
no plano interno, a uma preferéncia por apoios ao desenvolvimento empresarial
de natureza horizontal, isto &, ndo dirigido a um sector, actividade ou regido em
particular, o que contrasta com a prossecugéio de objectivos de coeséio econdémica
e social nacional, em grande parte induzidos pelos processos de insergéio
internacional, que tendem a conferir uma preferéncia aos apoios de natureza
vertical, seja em termos mais defensivos (defesa do emprego em sectores ou
regides afectados por reestruturagdes, por exemplo) ou mais ofensivos (protecgéio
de “industrias nascentes”, promogdo de “inddstrias estratégicas”, por exemplo).
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AS POLITICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (4)

As politicas de apoio as desenvolvimento empresarial sofreram ao longo das duas
dltimas décadas uma profunda transformagéo que, por um lado, acompanhou o
movimento geral de liberalizagéo, privatizagdio e desregulamentagéio que, em
todo o mundo e, por outro lado, produziu uma valorizagéio das politicas de
concorréncia sobre as politicas comerciais e de especializagdo produtiva.

As politicas de apoio as desenvolvimento empresarial tornaram-se, neste contexto,
razoavelmente eclécticas, consagrando, Estado a Estado, diferentes combinagdes
das abordagens mais liberais, que tendem a conferir & politica de concorréncia o
“lugar central” nas politicas de oferta, com as abordagens mais voluntaristas, que
tendem, seja de forma mais sistemdtica, através de politicas estruturais
horizontais, ou mais dispersa, através de intervengdes segmentadas em dreas
especificas (1&D, Inovagéo, Capital Humano, Infraestruturas, Cooperagéo,
Empreeendedorismo, Capital de Risco, nomeadamente), a equilibrar o papel das
politicas de concorréncia com o de outras politicas econémicas de natureza mais
qualitativa ou mais quantitativa.
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AS POLITICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (5)

A concorréncia acrescida nos mercados globais veio confrontar as  politicas
publicas de apoio ao desenvolvimento empresarial, com a necessidade de
valorizagéo de novas formas de eficiéncia colectiva.

A “descoberta” dos “clusters” e das “regides” corresponde ao reconhecimento da
crescente importdincia estratégica das “economias de aglomeragdo”, tal como a
“descoberta” da “competitividade” corresponde ao reconhecimento da natureza
sistémica da disputa concorrencial de investimentos e quotas de mercado.

O processo de renovagdo das “politicas industriais” encontrou nestes dois terrenos
(relevéncia da qualidade do territério, relevéncia da sustentabilidade
competitiva), elementos catalisadores decisivos que se baseiom numa procura de
formas de eficiéncia que comportam sinergias evidentes na respectiva articulagdo
com as politicas de concorréncia (a clareza, durabilidade e validade das regras do
jogo juridicas, institucionais e fiscais, bem como a disponibilidade e eficiéncia das
actividades de suporte, sdo hoje, por exemplo, decisivas em matéria de localizagdo
empresarial).
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QUESTOES

Quais sdo os grandes factores do crescimento econémico?

Que importdancia tem a articulacdo entre a competitividade
e a inovagdo para a promogéo do crescimento econémico?

O que diferencia as politicas microeconémicas
de inspiragdo liberal das politicas mais voluntaristas?

O que justifica o reforco recente do papel
das politicas de concorréncia no conjunto
das politicas de promogéio da competitividade?

Que instrumentos tém actualmente os governos ao seu dispor
para promover a competitividade?




