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Sumario Executivo

Tendo por base o Pacto de Estabilidade e Crescimento, este documento apresenta o Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) da Republica Portuguesa para o periodo 2010-2013, em conformidade
com as obrigacdes definidas no seio da Unido Europeia e cumprindo o Cédigo de Conduta do Pacto, que
estabelece o formato e o contetdo dos Programas de Estabilidade.

Realizadas eleigcbes legislativas em Portugal, em Setembro de 2009, e aprovado que foi, pelo
Parlamento, a 12 de Marco, o Or¢camento do Estado para 2010, o presente PEC é enviado a Comisséo
Europeia, apés audicdo dos parceiros sociais e dos partidos politicos, e apds apresentacdo e apreciagdo
na Assembleia da Republica.

A crise financeira e econdémica internacional afectou também, como ndo poderia deixar de ser, a
economia portuguesa. Sobretudo durante o ano de 2009, mas ja com significado em 2008, a actividade
econdmica em Portugal foi fortemente condicionada pela propagacdo dos efeitos da crise, que se fez
sentir, igualmente, nos principais parceiros comerciais do nosso pais. Depois de um crescimento nulo em
2008, e apesar de ter acompanhado, no seio da zona euro, 0s primeiros paises a iniciarem a recuperacao
econdmica, no segundo trimestre de 2009, Portugal registou no conjunto do ano transacto um
crescimento negativo de 2,7% do PIB, ainda assim melhor do que a média verificada na zona euro ou na
UE27. Paralelamente, registou um significativo aumento da taxa de desemprego, que se fixou em 9,5%,
em média anual.

Inevitavelmente, a quebra das receitas do Estado e, em geral, o funcionamento dos estabilizadores
automaticos, a par das medidas, concertadas entre os varios Estados-membros da Unido Europeia, de
estimulo & economia e de apoio as empresas, aos desempregados e as familias, tiveram consequéncias
negativas sobre as contas publicas de todos os paises. Portugal ndo foi excepgao, pelo que o processo
de consolidagcao orgcamental, em curso com assinalavel sucesso desde 2005, foi interrompido em 2008,
em grande parte devido a uma significativa diminui¢cdo das receitas fiscais. Assim, entre 2007 e 2009 o
défice portugués cresceu 6,7% p.p. do PIB, em linha com o nivel de crescimento verificado na Unido
Europeia, nos paises da OCDE e no G-20. Por seu turno, a divida puablica teve, no mesmo periodo, um
crescimento anélogo ao verificado noutros paises, situando-se agora nos 77,2% do PIB, ainda aquém da
média que se regista na zona euro.

Face aos efeitos da crise na situagdo das contas publicas, e mantendo-se embora um conjunto de
politicas indispensaveis para a necesséria promoc¢do do crescimento econdémico e do emprego, O
presente PEC define, com determinagéo, uma estratégia clara e séria de consolidacdo orgamental, que
assume o objectivo de reduzir o défice publico para 2,8% do PIB até 2013 e de controlar o crescimento
da divida publica, de modo a inverter a actual trajectéria e a obter também a sua redugdo em 2013. O
Governo portugués assume este compromisso consciente de que um processo Sério e consistente de
consolidagdo orcamental, orientado para a sustentabilidade das contas publicas, representa uma
condicdo necessaria para o reforco da confianca e para um crescimento econdémico sustentado,
contribuindo para corrigir os desequilibrios macroeconémicos externos e para a promogdo da
competitividade da economia portuguesa.

Para assegurar que este exercicio assenta em bases solidas e crediveis, o presente PEC adopta um
cendario macroeconémico particularmente prudente. Assim, prevé-se uma recuperagdo economica
progressiva mas moderada, traduzida num crescimento do produto de 0,7% em 2010, 0,9% em 2011,
1,3% em 2012 e 1,7% em 2013. Deste modo, o contributo assumido para o processo de consolida¢éo por
parte dos estabilizadores econdmicos e, em particular, por parte da receita gerada pelo dinamismo
crescente da economia, é estabelecido em niveis realistas e merecedores de confianca.
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Deve sublinhar-se que, atenta a conjuntura econdmica nacional e internacional prevalecente e as
incertezas que ainda a rodeiam, o Orcamento do Estado para 2010, recentemente aprovado, prevé, ja
para este ano, uma reducdo do défice das contas publicas para 8,3% do PIB. Assim, o Governo
portugués decidiu iniciar ja este ano um processo de redugdo do défice para, nos anos seguintes,
intensificar essa redugdo em mais 5,5 pontos percentuais, de modo a alcancar a meta ja referida de 2,8%
do PIB em 2013.

Quadrol. Saldos or¢camentais e divida publica
(em percentagem do PIB)

Saldo global -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
Saldo primério -5,1 -2,8 -0,6 1,3
Saldo estrutural® -7,3 -5,6 -3,8 -2,3
Saldo primario estrutural® -4,1 -1,8 0,3 1,8
Divida Publica 86,0 89,4 90,7 89,8

Notas: (a) Incluindo, em 2010, medidas anti-crise.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
Mais concretamente: assumindo que, por um lado, as medidas adoptadas no Orgcamento do Estado para
2010 conduzirdo a referida redugcdo do défice em 1 p. p. do PIB e que, por outro lado, o cenario
macroecondémico adoptado implica um contributo adicional de 2 p.p. emergente do moderado dinamismo
econdémico no periodo entre 2011 e 2013, o presente PEC, tendo em vista a meta fixada, adopta,
adicionalmente, as medidas necessarias para reduzir o défice em mais 3,5 p.p. do PIB, como mostra o
Quadro.2.

Na linha do que o Governo portugués mostrou ser capaz de fazer desde 2005, até ao surgimento da crise
internacional, a estratégia de consolidacdo orcamental adoptada baseia-se, essencialmente, na redugao
da despesa publica e da despesa fiscal, e na correccdo adicional do crescimento da divida publica
através de um amplo programa de privatiza¢des, optando-se por manter um quadro geral de estabilidade
da estrutura fiscal, a favor da retoma do dinamismo econdémico, da competitividade das empresas e da
sustentabilidade do emprego. De facto, a distribuicdo dos contributos para a reducdo do défice em 3,5
p.p. do PIB, por efeito directo das medidas do PEC, revela uma prioridade inequivoca da reducdo da
despesa, que contribui com 2,7 p.p., enquanto a melhoria da receita representa 0,8 p.p..

No que se refere a redugdo e controlo da despesa, em particular a despesa corrente, para além da
eliminacdo progressiva das medidas temporarias adoptadas para fazer face aos efeitos da crise
internacional, o PEC toma medidas profundas de contencdo em todas as principais rubricas: despesa
com pessoal, despesas sociais e despesas de consumo intermédio. Mas também despesa com juros e
despesa de capital.

Assim, fica estabelecido que as despesas com pessoal deverdo registar uma reducdo para 10% do PIB
até 2013. Para atingir este objectivo, serdo adoptadas, entre outras, as seguintes medidas: i) refor¢co do
controlo das admissdes na fungéo publica, através de uma aplicacéo reforcada da regra de contratacdo
de apenas um novo trabalhador em funcgdes publicas por, pelo menos, cada duas saidas ocorridas; ii)
forte contencéo salarial; iii) concluséo da revisé@o das carreiras e corpos especiais da funcao publica.

No que se refere as despesas sociais, serdo adoptadas medidas como: i) definicdo de tectos maximos de
despesa com as prestagfes sociais do regime nao contributivo da Seguranca Social, nomeadamente com
o Rendimento Social de Inserc¢éo; ii) aceleragdo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral
de AposentagBes com o regime geral da Seguranca Social; iii) alteracdo do regime do subsidio de
desemprego, visando promover um mais rapido regresso a vida activa; iv) racionalizagcao e controlo da
despesa em Salde, com vista a assegurar a sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Saude.
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Serdo, também, redefinidas as condigbes de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas, por via da
generalizagdo da chamada “condi¢cdo de recursos” e da sua aplicacdo mais criteriosa, ponderando a
totalidade dos rendimentos efectivos do beneficiario, incluindo rendimentos financeiros, bem como a
respectiva situagcdo patrimonial, de modo a que o esforco do Estado e dos contribuintes com as
prestagfes sociais ndo contributivas beneficie quem delas verdadeiramente necessita.

Quanto as despesas de consumo intermédio, em particular despesas de funcionamento, prevé-se: i)
reducdo em 40%, das despesas com aquisicdo de material e equipamento, previstas na Lei de
Programacao Militar para cada ano; ii) definicdo de um tecto maximo para as despesas com outsourcing
relativo a estudos, pareceres, projectos e consultoria; iii) promogdo da gestdo partilhada de recursos,
incluindo no sector da saude; iv) melhorias na gestdo da Educagédo e da Justica, quer no que respeita a
gestdo da rede e dos processos, quer no que respeita a gestdo de cada unidade.

Para além disto, prevé-se igualmente uma reducdo da despesa com juros, por efeito do controlo do
crescimento da divida publica resultante de um amplo programa de privatizagdes no Sector Empresarial
do Estado (SEE).

No que se refere as despesas de capital, ndo obstante o papel que o investimento publico continuara a
ter na consolidagdo do crescimento econdmico, na modernizacéo do Pais e na promocéo das condicdes
de competitividade da economia portuguesa, prevé-se o adiamento, por dois anos, dos projectos das
linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo (afastando assim quaisquer impactos
orgamentais destes projectos até 2013), bem como a ndo assuncdo de novos COMPromissos com
concessOes rodoviérias, no quadro de um progressivo regresso do investimento publico a niveis pré-
crise. Sera adoptada, igualmente, a regra do endividamento liquido nulo para todas as entidades que
integram a Administragdo Local e Regional, ressalvando-se o endividamento que decorra da resposta a
situagbes de emergéncia ou se destine ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos
comunitarios.

Todas estas medidas de controlo e reducdo da despesa beneficiardo ainda, sem duvida, dos efeitos
positivos das reformas estruturais realizadas em Portugal nos ultimos anos, em especial as reformas da
seguranga social e da administragao publica. Por outro lado, serdo acompanhadas por novas iniciativas
dirigidas a melhorar e modernizar o quadro or¢camental vigente, designadamente através da revisdo da
Lei de Enquadramento Orcamental. Entre outros objectivos, pretende-se promover uma programacgao
financeira e material plurianual e sustentar a definicéo e aplicacdo de regras e tectos de despesa.

Um segundo conjunto de medidas incide na reducdo da despesa fiscal, em termos que se destinam
também a reforcar a equidade do sistema fiscal portugués e a distribuir com justi¢ca os esforgos inerentes
ao processo de consolidacdo. Assim: i) as mais-valias mobiliarias deixam de estar isentas de tributacédo
para ficarem sujeitas a uma taxa de imposto de 20%; ii) seréo fixados limites globais para as deducdes a
colecta e para os beneficios fiscais em sede de IRS em funcdo do nivel de rendimento colectavel,
excluindo os dois primeiros escaldes, de rendimentos mais baixos e ndo abrangendo as deduc¢des
personalizantes, referentes a qualidade do sujeito passivo e as pessoas com deficiéncia; iii) sera
diminuida a deducao especifica em sede de IRS para as pensdes acima dos 22.500 euros ano, de modo
a assegurar a convergéncia com a situacao tributaria dos activos com analogo rendimento.

Em matéria de melhoria da receita contributiva e outra receita corrente, destacam-se: i) o alargamento e
controlo reforcado da base contributiva da Seguranga Social, através da entrada em vigor do novo
Cdédigo Contributivo e da combate a fraude e evasédo contributiva; ii) introducdo de portagens em auto-
estradas actualmente em regime Sem Custos para o Utilizador (SCUT), nos casos ja decididos e noutros,
em fungéo da verificagdo dos critérios que estdo definidos; iii) criagdo de uma taxa extraordinaria de 45%
em sede de IRS para rendimentos colectaveis acima dos 150 mil euros, essencialmente destinada a
promover uma justa reparticdo dos esforgos com o processo de consolidacédo. Estas medidas de melhoria
da receita, aliadas ao efeito dos estabilizadores automéaticos, deverdo contribuir para a recuperacao da
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receita fiscal, que se espera vir a recuperar, progressivamente, até 2013, niveis proximos, em
percentagem do PIB, dos registados antes da crise financeira.

O programa de privatizagdes, articulado com uma visdo moderna do papel do Sector Empresarial do
Estado na salvaguarda do interesse publico, constituira um poderoso contributo para a correc¢do do
crescimento da divida publica e do endividamento da economia, induzindo também, consequentemente,
a reducédo da despesa com juros. O encaixe estimado, ao longo do periodo, € de 6000 milhdes de euros,
sendo que o programa inclui empresas do sector financeiro, bem como dos sectores da energia, dos
transportes, das comunicagfes e do papel, entre outros.

Paralelamente, esta previsto um conjunto de medidas para o Sector Empresarial do Estado (SEE), para
reduzir o seu endividamento e melhorar a sua sustentabilidade. Destacam-se as seguintes: i) fixagdo de
limites maximos para o crescimento anual do endividamento das empresas publicas nédo financeiras, até
atingir um nivel de 4% em 2013; ii) revisdo dos encargos com sistemas de pensdes e planos de saude; iii)
alinhar o SEE com as medidas de contencdo salarial e de reducdo das despesas de funcionamento
adoptadas na Administracdo Publica; iv) promoc¢do de processos de reestruturacdo e reorganizacao
interna das empresas, tendo em vista a promocao de eficiéncia e a redugéo da despesa.

Note-se que a trajectoria de consolidacdo orgcamental prevista até 2013, em particular a melhoria do saldo
priméario, permitird conter a tendéncia crescente que a divida publica vinha a exibir desde 2008, no
contexto da crise econémica e financeira. Para 2013, prevé-se mesmo uma diminui¢do do racio da divida
publica no PIB, ano em que o saldo primario devera voltar a ser positivo. As operagfes de privatizacdo
acima referidas também deverdo dar um contributo significativo na reduc@o do racio da divida publica,
dado que as receitas das operacfes de privatizacdo serdo afectas a amortizacdo da divida. O efeito
dindmico, que é dado pelo diferencial de crescimento da taxa de juro implicita na divida e do PIB nominal,
também contribuira favoravelmente para a trajectéria da divida, pois a recupera¢cdo da economia em
termos nominais devera ser superior a subida prevista para as taxas de juro. Prefigura-se, assim, um
enquadramento de estabilidade e, a prazo, um contributo positivo do sector publico para a reducéo das
necessidades de financiamento externo da economia portuguesa.

Como decorre do exposto, o presente PEC assume, de facto, uma estratégia clara e séria para o
processo de consolidagdo orgamental, sempre acompanhada por um propésito de justica e equidade na
distribuicdo dos esfor¢cos que se afiguram necessérios. Uma estratégia que se pretendeu também
adequada a delicada situacdo do processo de recuperacdo da economia. De facto, a consolidacdo do
crescimento econdmico, com as suas consequéncias favoraveis na dinamizacdo do mercado de
emprego, faz parte integrante da estratégia para a consolidacdo orcamental. Dai que se tenha optado
pela manutencdo de um quadro geral de estabilidade fiscal e que se mantenha, nesta fase, ainda um
contributo do investimento publico ou de iniciativa publica para a dinamizagdo da economia e a
sustentacdo do emprego, que se espera virA a ser complementado, de forma crescente, pelo
investimento privado, num quadro geral de refor¢co da confianca.

A retoma do crescimento econémico devera centrar-se na procura externa, o que implica o refor¢co do
sector exportador e da internacionalizacdo da economia portuguesa, em particular das pequenas e
médias empresas, visando a conquista de novos mercados e o aprofundamento da melhoria do valor
acrescentado das nossas exportacdes. Deste modo, a valorizacdo das exportagbes e a aposta
continuada nas energias renovaveis constituirdo os pilares essenciais da afirmacdo da competitividade da
economia portuguesa e da estratégia de correccao estrutural do seu desequilibrio externo. De resto, deve
notar-se que este PEC se articula, também, com as politicas publicas de reformas dirigidas a
modernizacdo da economia e do Estado e a melhoria das condi¢des estruturais de competitividade da
economia portuguesa, em areas como a melhoria das qualificacdes, o investimento em ciéncia e
tecnologia, a simplificagdo dos procedimentos administrativos e a reducéo dos custos de contexto para as
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empresas ou a melhoria das infra-estruturas logisticas e de transportes, para assegurar um efectivo
acesso da economia portuguesa aos mercados externos.

Todavia, a consolidacéo do crescimento econémico e a melhoria progressiva das condi¢des estruturais
de competitividade da economia portuguesa sé conduzirdo a um crescimento sustentado da economia e
do emprego se forem acompanhadas de uma bem sucedida consolida¢do orcamental e de uma redugéo
das necessidades de financiamento da economia portuguesa. Sao esses 0s objectivos do presente
Programa de Estabilidade e Crescimento e a raz&o de ser das suas medidas concretas e exigentes, para
uma economia mais forte.
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Quadro.2. Principais Impactos, a partir de 2011, das Medidas de Consolidacao das Financas Publicas

Em % do PIB
efeitos directos por comparagédo com
cenario de auséncia de medidas ©

DIMINUIGAO DE DESPESA CORRENTE

Forte contencéo salarial e reforgo da regra de contratagéo 2 por 1, de modo a reduzir para 10% o peso no

PIB das despesas com pessoal em 2013 - redu¢do nominal de, pelo menos, 100 milhdes de euros/ano 020 0.42 063

Definicéo de tectos e diminuigdo de despesa

Prestagfes sociais do regime néo contributivo da Seguranga Social (congelamento do valor nominal

e aplicacdo de condigdo de recursos na generalidade das prestagdes nédo contributivas, e definicdo

de tecto para a transferéncia do Orgamento do Estado de 7100 milhdes de euros em 2011, 7000 0,30 0,45 0,55
milhdes de euros em 2012 e de 6900 milhdes de euros em 2013, do qual, tecto para o Rendimento

Social de Inser¢éo de 400 milhdes de euros em 2011 e de 370 milhdes de euros em 2012 em 2013)

Gestéo e controlo de despesas em Salde - controlo interno e implementagdo de modelos de

contratualizagdo e mecnismos de incentivos nas entidades do Servigo Nacional de Saude, politica de 0,20 0,30 0,39
medicamentos, prescricédo electrénica e meios complementares de diagnéstico e terapéutica

Aceleracdo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentagées com o Regime Geral

da Seguranca Social, incluindo a antecipagdo da nova regra de penalizagdo de penséo antecipada e da 0,04 0,05 0,07
plena entrada em vigor, ja entre 2012 e 2013, do requisito da idade de reforma aos 65 anos

Reducéo e racionalizacéo de despesas de funcionamento, com defini¢do de tectos para as despesas em
outsourcing , com projectos, estudos, pareceres e consultoria (90 milhdes de euros por ano) e para as
despesas com material militar (revisédo da Lei da Programacéo Militar com reducéo de 40% nas dotacdes
previstas para cada ano)

0,20 0,20 0,20

Reducéo dos juros da divida publica decorrente das operacdes de privatizagio 0,03 0,07 0,10

DIMINUIQAO DE DESPESA DE CAPITAL

Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo, de forma a
evitar o impacto financeiro até 2013

N&o assungéo de novos compromissos relativos a concessdes rodoviarias e regresso progressivo a niveis
de investimento pré-crise

0,00 0,14 0,20

0,26 0,45 0,60

AUMENTO DE RECEITA

Sujeicdo das mais-valias mobiliarias a taxa de IRS de 20% 0,14 0,14 0,14
Limitagéo das deduges a colecta e beneficios fiscais em sede de IRS 0,26 0,26 0,26
Reducéo da dedugéo especifica de IRS para as pensdes acima de 22.500 euros anuais 0,06 0,06 0,07

Alargamento e controlo da base contributiva da Seguranga Social e tributacéo extraordinaria em IRS a taxa

de 45% dos rendimentos colectaveis superiores a 150 mil euros 018 028 037

DA POUPANCA ORCAME (atribuivel a estas medidas)

Da qual: atribuivel a aumento de receita 0,64 0,74 0,84
atribuivel a diminuicdo de despesa 1,23 2,08 2,73
da qual: atribuivel a diminui¢cao de despesa primaria 1,20 2,02 2,63

- Privatizac@es nos sectores de energia (Galp Energia, EDP, REN, Hidroeléctrica Cahora Bassa),
construcéo naval e defesa (Estaleiros Navais de Viana de Castelo, Edisoft, Eid, Empordef IT), transporte

aéreo (ANA e TAP) e ferroviario (CP Carga e EMEF), financeiro (BPN e Caixa Seguros), comunicacdes
(CTT), distribuicdo de papel (INAPA), mineiro (Sociedade Portuguesa de Empreendimentos) e concesséao
de exploracgéo de linhas da CP

Efeito de reducéo anual da divida publica 0,99 0,79 0,65

SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Estabelecimento de limites ao endividamento - impacto da desaceleracéo da taxa de variagdo do
endividamento

(1) Conforme especificado na Caixa IV.2
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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|. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

.1 Desenvolvimento Recente da Economia Portuguesa

Nos anos de 2008 e 2009, e em particular entre o Gltimo trimestre de 2008 e o terceiro trimestre de 2009,
a economia mundial foi confrontada com uma crise econdmica apenas comparavel a crise de 1929. A
recente crise, que comegou por atingir a maioria das economias avangadas, as quais apresentaram uma
quebra do PIB em cerca de 3,2% em 2009, face a um crescimento de 0,5% em 2008 (-4% e 0,6% na
area do euro, em 2008 e 2009, respectivamente), alastrou-se igualmente as economias emergentes e em
desenvolvimento. A China e a india constituem excepcdes a esta evolugdo, continuando a apresentar
taxas de crescimento real do PIB relativamente elevadas, embora mais baixas do que nos anos
anteriores. Em reaccdo a este enquadramento, as trocas comerciais registaram em 2009 uma reducéo
significativa (-12,3%), dissentanea com a variacdo média de 6,6% verificada entre 2000 e 2008.

Para este enquadramento contribuiram a propagacao da crise dos mercados financeiros internacionais a
economia real, a quebra do sector da construgdo no segmento imobiliario nos EUA e em algumas
economias europeias (Reino Unido, Espanha e Irlanda) e a reducdo do preco das matérias-primas
(petréleo e ndo energéticas), com impacto negativo principalmente nas economias emergentes. O
aumento da incerteza, a degradacdo das perspectivas de crescimento e da procura global, a rapida
deterioracdo do mercado de trabalho e a existéncia de condi¢cdes mais restritivas na concessao do
crédito, em virtude da distribuicdo assimétrica da liquidez e do aumento dos prémios de risco
incorporados nas taxas de juro dos empréstimos, constituiram factores que favoreceram o
enfraquecimento econémico da generalidade dos paises.

Portugal, sendo uma pequena economia aberta, ndo ficou imune as repercussdes directas e indirectas
suscitadas por uma crise com estas caracteristicas, com a situagdo conjuntural dos restantes paises,
especialmente dos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha, Franca, Italia e
Reino Unido), a desempenhar um papel decisivo na contracc¢ao real da economia portuguesa ocorrida em
2009, nomeadamente pela via do impacto negativo nos fluxos de comércio internacional.

Grafico I.1.Grau de abertura da economia Grafico I.2. Contributos para o crescimento do PIB
(VH nominal, MM3) (p-p)
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Ao nivel da despesa, as varidveis que apresentaram uma quebra mais significativa foram as exportagfes
e o investimento. Contudo, como as importag8es também registaram uma contraccéo assinalavel, e dado
0 maior peso desta componente na balanga de bens, o contributo da procura externa para a variacdo do
produto foi positivo. Por outro lado, as medidas de estimulo, providenciadas de forma coordenada com os
outros governos da Unido Europeia, ajudaram a que o consumo privado, apesar de apresentar uma
evolucdo negativa (variagdo homologa real de -1%) registasse uma quebra menos significativa, face ao
inicialmente previsto.

Desta forma, apds ter registado uma variacdo nula em 2008, o PIB, terd apresentado, em 2009, uma
quebra de 2,7% em termos homodlogos reais, o que constitui um resultado melhor do que o verificado
quer na area do euro (-4%), quer nos principais parceiros comerciais de Portugal.

Gréfico 1.3. PIB — Portugal e alguns dos seus parceiros comerciais
(VH real, %)
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Fontes: INE e Eurostat.

Do lado da oferta, o retraimento na industria transformadora iniciou-se em 2008 e prolongou-se ao longo
de 2009, com o indice de producdo industrial da indistria transformadora a apresentar uma quebra
homéloga de 9,9% (que compara com -4% em 2008). Ja no sector da construgdo, que vem apresentando
quebras reais nos ultimos anos, registou-se um comportamento contra-ciclico, por via dos efeitos da
implementacdo do programa de estimulos a economia, destacando-se, neste contexto, o Programa de
Modernizagéo do Parque Escolar do Ensino Secundario.

O sector dos servicos apresentou igualmente uma contracgdo apreciavel durante o ano transacto
(variacdo homologa negativa de 12,2% face a +0,4% em 2008), abrangendo inclusive o comércio a
retalho (-5,5% em 2009, em termos homélogos ap6s um crescimento de 2,4% em 2008).



Gréfico 1.4. indices de producéo
(VH, MM3)
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Grafico I.5. Volume de negocios
(VH, MM3)
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Reflexo desta contrac¢do da economia real, o mercado de trabalho, apds a melhoria verificada em 2008,
ficou marcado, em 2009, por uma forte deterioracdo, com a taxa de desemprego a atingir 9,5%, em

termos médios, e o emprego total a cair 2,8% face ao ano anterior. Esta maior sincronizacéo entre a

reducdo da actividade e o aumento da taxa de desemprego demonstra a importancia, a abrangéncia e
rapidez com que esta crise se alastrou por todos os sectores de actividade.

Quadro I.1. Populagéo activa, emprego e desemprego
(Taxas de variagdo homdloga, em %)

Populagao activa 0,6 0,1 -0,8 0,2
Emprego total 0,2 0,5 -2,8 11
Taxa de desemprego (%)* 8,0 7,6 9,5 7,6

Legenda: (1) Populagéo Desempregada/Populacéo Activa.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

0,8 -0,3 -0,2 -0,4 -1,0 -1,1 -0,5
14 -0,1 -0,2 -1,8 -2,9 -3.4 -3,0
7,3 7,7 7,8 8,9 9,1 9,8 10,1

Os anos de 2008 e 2009 foram anos atipicos quanto ao comportamento dos precos. Assim, entre a
segunda metade de 2007 e o terceiro trimestre de 2009, os pre¢os vinham a apresentar um crescimento
continuo, fruto do comportamento dos precos das matérias-primas e dos produtos energéticos nos
mercados internacionais. A partir desse periodo, verificou-se uma inversdo deste comportamento com o

preco destes bens a apresentar uma forte descida, evolugdo que se manteve ao longo do ano de 2009.
Este andamento, em conjunto com o0 abrandamento significativo da actividade econémica em Portugal,
determinou o comportamento dos pregcos em 2009, com o IPC a apresentar uma diminui¢éo de 0,8% face
a 2008, o que compara com uma variagado de 2,6% no ano anterior.
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Gréfico 1.6. indice de precos no consumidor e preco

Grafico I.7. IHPC- Portugal e area do euro
spot do petréleo
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Fontes: INE e Eurostat

A aplicacdo de medidas de politica econémica e financeira pelos governos e bancos centrais dos
diferentes paises conduziu a uma gradual regularizacdo da situagdo nos mercados financeiros

internacionais e a uma reducdo dos prémios de risco que se mantiveram, no entanto, em niveis
superiores aos registados antes do inicio da crise financeira.

Grafico 1.8. Taxas de juro a 3 meses do mercado Gréfico 1.9. indices bolsistas
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Reflectindo este esforgo articulado de combate aos efeitos da crise econdémica e financeira, os dados
econdmicos tém-se vindo a tornar, a partir da segunda metade de 2009, gradualmente menos negativos,

indiciando uma recuperacgdo da actividade econémica e do comércio internacional no 2.° semestre do
ano, para a generalidade das economias mais avancadas.



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

[.2 O Financiamento da Economia Portuguesa

A participagdo de Portugal na Unido Econémica e Monetaria europeia, desde a sua criacdo em 1999,
teve impactos significativos sobre a economia decorrentes, nomeadamente, das alteragées no contexto
econdmico em que os agentes operam. A elimina¢@o do risco cambial, a par da redugéo das taxas de
juro nominal e real, conduziu, por um lado, a diminuicdo das restricbes ao acesso ao capital e, por outro
lado, ao aumento das possibilidades de diversificacdo da carteira de activos.

Neste novo contexto, intensificou-se a abertura financeira da economia portuguesa ao exterior, 0 que se
reflectiu no aumento da detengcdo de activos financeiros sobre néo residentes bem como no maior
endividamento externo, o qual tem apresentado uma tendéncia crescente mais acentuada (Grafico 1.10).

Gréfico 1.10. Posigédo de investimento internacional (PII)
(em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Paralelamente a estes desenvolvimentos, o sistema bancario portugués vinha ja a sofrer uma significativa
alteragcdo do seu quadro regulamentar, traduzido na sua privatizacdo e liberalizagdo, o que,
conjuntamente com o progresso técnico significativo verificado neste sector, conduziu a uma maior
concorréncia ao nivel do mercado de crédito. As instituigdes bancarias, por sua vez, desempenharam um
papel preponderante na transmissdo destas novas condicdes do mercado aos Vvarios sectores da
economia, no cumprimento do seu tradicional papel de intermediacéo financeira. Esta evolu¢cdo permitiu
que, apesar do desenvolvimento tardio do sistema financeiro, em comparagdo com outros paises
europeus, Portugal se situe bem posicionado em termos do grau de intermediacdo financeira levada a
cabo pelas Outras InstituicGes Financeiras Monetarias (OIFM)" indicador e que tem vindo a aumentar, de
uma forma generalizada, e em particular nos paises que integraram a area do euro

Este novo enquadramento macro-financeiro permitiu aos agentes econémicos acederem a financiamento
em condicdes de mercado mais favoraveis do que as que vigoravam anteriormente na economia
portuguesa, possibilitando a partilha de riscos inter-temporais, ou seja, o alisamento do consumo e do
investimento ao longo do ciclo de vida, compensando as alteracdes esperadas ao nivel do rendimento
auferido. Em termos agregados, 0 acesso mais alargado ao crédito implicou uma reducéo significativa da

* Aferido pelo racio entre a soma dos activos e passivos financeiros das OIFM e a soma dos activos e passivos
financeiros do total da economia.
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taxa de poupang¢a, a0 mesmo tempo que 0 consumo mantinha um crescimento superior ao do PIB. Esta
evolugdo conduziu, assim, ao endividamento crescente da economia portuguesa, reflectido na evolugdo
da Posi¢do de Investimento Internacional (Pll) (Quadro 1.2).

Quadro 1.2. Posic&o de Investimento Internacional, por sector institucional

(em % do PIB)
st Fnanc. wonet | adn-pibicas | —outos Sectores |
1996 16,8 -13,3 -14,2
2002 -32,0 -34,2 8,8
2009 -43,6 -52,8 -12,1

Fonte: Banco de Portugal.

Analisando a PII por sector institucional, verifica-se que este endividamento externo liquido tem sido
obtido sobretudo pelas Administragdes Publicas, por um lado, e pelas IFM, por outro, sendo de salientar
que estas Ultimas passaram de uma situacdo credora nos finais dos anos 90, para uma situagao
devedora, em virtude do seu papel de intermediacao financeira.

No caso publico, esta evolugdo resulta da procura crescente de financiamento externo pelas
Administragdes Publicas, num contexto em que o financiamento monetario do mesmo deixou de ser
possivel. Também aqui, a integragdo da economia na area do euro trouxe beneficios, permitindo um
mercado mais alargado de procura da divida publica portuguesa e, consequentemente, a garantia de
obtencdo de condi¢cdes mais concorrenciais para financiamento do Estado. A ac¢do desenvolvida pelo
Instituto da Gesté@o da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. na colocacéo de divida publica em mercados
internacionais permitiu a emissédo de montantes mais elevados, assegurando assim a negociagdo dos
titulos com o estatuto de titulo de benchmark e com obrigagdo de cotagdo por parte dos market makers.
A emisséo de titulos benchmark é um elemento essencial para assegurar uma curva de rendimentos
liguida, nomeadamente no segmento de 10 anos, o prazo de referéncia do mercado de capitais da area
do euro.

No que se refere as IFM, o endividamento externo deste sector destinou-se essencialmente a financiar
outros sectores da economia. Como se pode observar pela posicdo financeira liquida dos sectores
institucionais, os activos financeiros liquidos das OIFM mantiveram-se relativamente estaveis ao longo do
periodo, o que significa que o aumento de passivos externos foi compensando, em particular, com o
significativo aumento de activos (Gréfico 1.11).

Gréfico .11.Principais componentes do balanco das OIFM
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Fonte: Eurostat.
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Com efeito, verifica-se que os activos do sector bancario portugués, nomeadamente o crédito concedido
ao sector privado ndo financeiro, tém crescido de uma forma muito significativa, reflectindo o facto dos
fundos obtidos no mercado por grosso da area do euro terem sido canalizados para os particulares e
para as sociedades néo financeiras (Gréafico 1.12).

Gréfico 1.12. Evolucéo do crédito interno bancario
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Fonte: Banco de Portugal

Também no caso dos particulares, as condigdes financeiras mais favoraveis permitiram aumentar o seu
endividamento destinado, em grande medida, & aquisicdo de habitacao prépria (Gréfico 1.13). De facto, os
empréstimos concedidos por OIFM com finalidade de aquisi¢do de habitacdo tém representado, desde
1996, mais de 70% do total dos empréstimos, atingindo, no final de 2009, cerca de 80%. Os microdados
do Inquérito ao Patrimonio e Endividamento das Familia® permitem concluir que este aumento do
endividamento resultou, em grande medida, de um maior nimero de familias a terem acesso ao crédito,
enfrentando assim menores restricdes de liquidez, e ndo de um aumento do endividamento das familias
que j& detinham crédito.

Quando se comparam os dados de Portugal com os de outros paises da Unido Europeia, verifica-se que
0 aumento dos empréstimos a particulares foi generalizado, apesar de Portugal ter sido um dos casos em
gue esse aumento foi mais significativo (Gréfico 1.14).

2 Inquérito realizado pelo INE e pelo Banco de Portugal.
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Gréfico .13.Riqueza e empréstimos obtidos por Gréfico 1.14.Acréscimo dos empréstimos obtidos
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No caso das sociedades nao financeiras, 0 maior recurso ao crédito bancario serviu para financiar a sua
actividade, apesar dos fundos préprios se manterem como fonte principal de financiamento das
empresas.

Gréfico 1.15. Acréscimo dos empréstimos obtidos por SNF
(2008-1999, em p.p. do PIB)
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Fonte: Eurostat.

Em termos internacionais, o0 aumento dos empréstimos concedidos as sociedades nao financeiras foi
mais heterogéneo do que no caso dos particulares, encontrando-se os valores para Portugal na média do
verificado nos paises europeus (Gréfico 1.15).

1.3 Cenério de Médio Prazo (2010-2013)

I.3.1 Principais Hipo6teses Externas

As perspectivas para 2010 e 2011 apontam, globalmente, para uma melhoria significativa da actividade
econdémica global, devendo o PIB mundial, segundo o Fundo Monetéario Internacional, aumentar 3,9% e
4,3% em termos reais, respectivamente fundamentada na recuperacdo acentuada das economias
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emergentes e em desenvolvimento, num contexto em que a retoma nas economias avangadas devera
ocorrer de forma mais lenta. A recuperacéo gradual da economia mundial devera ser acompanhada por
uma evolugdo moderada dos pregcos no horizonte temporal de médio prazo, perspectivando-se, no
entanto, uma ligeira subida desta variavel devido ao aumento esperado dos precos das matérias-primas.

Em suma, os pressupostos para o enquadramento externo apontam para a recuperagdo do contexto
econdmico internacional, com o gradual desanuviamento da crise financeira e econémica.

Subsistem, no entanto, alguns riscos que poderdo afectar a intensidade da retoma, relacionados com a
possivel estagnacéo da procura privada nas economias avangadas.

E considerado, igualmente, um risco potencial, o cenario de uma subida significativa do preco do petréleo
causada pelo facto da oferta ndo acompanhar o acréscimo da procura mundial, especialmente
proveniente da China. De referir que, a recente crise ndo permitiu o investimento em novas plataformas
petroliferas destinadas a aumentar a capacidade de oferta de petréleo. Acresce que, num periodo de
forte subida da taxa de desemprego e de agravamento de tensdes em termos sociais, poderdo existir
maiores pressfes para um recrudescimento do proteccionismo comercial e financeiro.

Contudo, existem razdes para considerar que este risco potencial se encontra mitigado atendendo:

a) Ao afastamento de um cenéario de colapso do sistema financeiro internacional (similar ao da
década de 30);

b) A nitida melhoria das expectativas dos operadores dos mercados financeiros;

c) A forte possibilidade do consumo, do investimento e, consequentemente, do PIB se situarem
acima do previsto no curto/médio prazo.

Neste contexto, prevé-se, para 0s préximos anos, um crescimento da procura externa relevante® para
Portugal e um aumento das taxas de juro. Antecipa-se, igualmente, (i) o aumento do preco do petréleo,
(i) a apreciacao do euro face ao dolar e (iii) 0 aumento da taxa de inflagdo, em linha com o aumento dos
precos das matérias-primas e do petréleo. O Quadro 1.3 abaixo resume as hipéteses externas
subjacentes ao cenario macroeconomico. Estas hipdteses reflectem informag&o disponivel até ao dia 26
de Fevereiro de 2010.

Quadro 1.3. Enquadramento internacional — principais hipoteses

| 2007 2008(e) | 2009(p) 2010(p) | 2011(p)
Crescimento da procura externa relevante (%) 55 25 -2,5 1,7 2,1
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 72,5 96,9 51,0 61,0 61,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 4,3 4.6 2,2 2,8 2,8
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 4,4 4,6 4,2 4,4 4,1
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 0,8 1,3 -1,6 0,0 0,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1,370 1,471 1,337 1,331 1,331

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigacdes do Tesouro a 10 anos. (c) Taxa de variagdo média anual,
em % (variacdo positiva/negativa significa apreciacéo/depreciacédo do euro).
Fontes: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica, CE, FMI e OCDE.

% Procura externa relevante — é um célculo efectuado pelo MFAP com base nas previsdes do crescimento real das
importagBes dos nossos principais parceiros comerciais ponderado pelo peso que esses paises tém nas nossas
exportacdes. No caso de Portugal foram considerados os seguintes paises: Espanha (26,5%); Alemanha (13,3%);
Franga (12,4%); Angola (8,1%); Reino Unido (5,6%); ltalia (3,8%) Paises Baixos (3,7%) Estados Unidos (3,6%) Bélgica
(2,4%) Suécia (1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%), que representam mais de 80% das nossas exportagoes.



10

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

I.3.2 Previs@es para a Economia Portuguesa para 2010-2013

A elevada incerteza que caracteriza ainda a recuperacgdo da actividade econémica e financeira a nivel
mundial, aconselha prudéncia adicional na formulacdo das previsées macroeconémicas.

Para 2010, prevé-se uma recuperagdo da economia portuguesa, estimando-se um crescimento de 0,7%
para o ano. Esta melhoria devera estar associada a recuperacdo da procura externa, reflectindo-se no
crescimento das exportagdes para este ano.

Quadro 1.4. Principais indicadores
(taxa de variagao, %)
2008 | 2009(e) | 2010(p) |2011(p) | 2012(p) | 2013(p)

PIB e Componentes daDespesa (em termos reais)

PIB 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
Consumo Privado 1,7 -0,8 1,0 0,8 0,9 1,0
Consumo Publico 1,1 35 -0,9 -1,3 -1,4 0,2
Investimento (FBCF) -0,7 -11,1 -0,8 1,0 1,6 1,8
Exportacdes de Bens e Servigcos -0,5 -11,4 35 4,1 45 4,6
Importa¢gdes de Bens e Servigos 2,7 -9,2 1,7 1,9 19 2,0

Evolucdo dos Precos

IPC 2,6 -0,8 0,8 1,9 1,9 2,0
Evolucdo do Mercado de Trabalho

Emprego 0,4 -2,8 -0,1 0,1 0,4 0,6

Taxa de Desemprego (%) 7,6 9,5 9,8 9,8 9,5 9,3

Produtividade aparente do trabalho -0,4 -0,1 1,3 0,8 0,9 1,2

Saldo das Balangas Corrente e de Capital
Necessidades liquidas de financiamento face ao

exterior -10,3 -9,4 -9,3 91 -8,7 -8,3
- Saldo da balanca corrente -12,1 -10,6 -10,8 -10,8 -10,6 -10,6
da qual Saldo da balanga comercial -12,1 -10,0 -10,3 -9,9 -9,5 -9,5

- Saldo da balanca de capital 18 12 1,6 1,7 2,0 2,0

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Também o consumo privado devera apresentar um crescimento positivo, de cerca de 1%, acima do
crescimento do PIB, evolugdo que se prevé estar associada ao aumento do consumo de bens
duradouros, em linha com o comportamento pro-ciclico desta variavel.

Em 2010, e ndo obstante uma recuperacéo assinalavel face a 2009, o investimento devera registar uma
variagcdo real negativa. Esta evolucdo encontra-se associada a prevista melhoria significativa do
sentimento econdmico, em linha com a recuperacéo da actividade econdmica, que se devera repercutir
positivamente no crescimento do investimento empresarial. Caberd, em 2010, ao investimento
empresarial o contributo positivo para a evolugéo do investimento global, complementando o investimento

publico enquanto elemento dinamizador daquele agregado.

Apos a forte contraccdo registada em 2009, os fluxos de comércio internacional deverdo recuperar
significativamente, passando, quer as exportagdes quer as importagdes, a registar variagdes homadlogas
positivas. Em particular, tanto as exportacbes de bens como de servicos deverdo apresentar
crescimentos reais, prevendo-se que a rubrica de bens apresente uma evolucéo relativamente mais
favoravel. Em linha com a recuperagdo da procura global, e reflectindo a evolugdo mais favoravel das
outras componentes da despesa, espera-se que as importagBes apresentem um crescimento real em
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2010 de cerca de 1,5%, em resultado, sobretudo, da evolug¢éo da importacdo de bens, enquanto a rubrica
de servigos devera apresentar uma quebra face ao ano anterior.

Estes desenvolvimentos deverédo traduzir-se num aumento do défice da balanga de bens, principalmente
via efeito pre¢o, uma vez que se espera uma aceleracdo do deflator das importa¢des. O agravamento
previsto das necessidades de financiamento da economia em 2010 devera, também, ser influenciado
pela deterioracédo do saldo da balanca de rendimentos, na sequéncia quer do aumento do endividamento
externo quer do aumento previsto para as taxas de juros.

Quanto ao mercado de trabalho, espera-se que o emprego apresente, ainda, uma quebra marginal, que
se deverd materializar numa deterioracdo da taxa de desemprego, em termos médios, para 9,8%,
reflectindo ainda uma evolugdo negativa na primeira metade do ano, que se estimada ser compensada
na segunda metade do ano.

A taxa de inflagdo devera aumentar para 0,8% em 2010. Esta projeccdo assenta nos pressupostos
relativos a evolugdo dos precos das matérias-primas nos mercados internacionais e na recuperacao
econdmica esperada para Portugal e para os principais parceiros comerciais.

A propagacdo da crise financeira internacional a economia real em Portugal e nos seus principais
parceiros comerciais, ocorrida em 2009, atenuou-se na segunda metade do ano. Esta evolugdo permite
inferir que o periodo mais depressivo da economia mundial tera sido ultrapassado, mantendo-se,
contudo, um grau elevado de incerteza que podera dificultar uma recuperagdo mais rapida.

Gréfico 1.16. Contributos para a variagdo em volume do PIB
(pontos percentuais)
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Legenda: (e) estimativa; (p) previséo.
Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Por outro lado, o necessario esforco de consolidagcdo orcamental que possibilite a reducdo do défice
or¢gamental para valores inferiores a 3% do PIB em 2013, tera implicagdes no crescimento econdémico.
Desta forma, para o periodo compreendido entre 2011 e 2013, prevé-se uma recuperagdo gradual da
actividade econémica, com o PIB a crescer em termos reais 0,9%, 1,3% e 1,7%, em 2011, 2012 e 2013,
respectivamente.

11
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Para o crescimento do PIB contribuira essencialmente a melhoria das exportacdes (em linha com a
dindmica evidenciada pela sua procura externa relevante) e, em alguma medida, do investimento,
nomeadamente do investimento empresarial. Por outro lado, as medidas de consolidagdo orcamental e a
manutencdo de um nivel elevado de desemprego levara a alguma contencao do consumo privado, cujo
crescimento devera estabilizar em torno de 0,9%, enquanto o consumo publico devera contrair, em
termos médios, em consequéncia do ajustamento a realizar no ambito da correcgdo do défice das
Administracdes Publicas até 2013.

As necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverdo aumentar até 2011,
ano a partir do qual se estima um ajustamento deste agregado macroeconémico, em grande parte devido
a melhoria do défice da balanca de mercadorias e ao processo de consolidagdo orcamental em curso. Na
primeira parte deste periodo o agravamento das necessidades de financiamento devera reflectir,
principalmente, a degradagdo da Balanga de Rendimentos, justificada, em grande medida, pela hip6tese
de subida das taxas de juro no horizonte de projecgéo.

Num contexto econémico de recuperacdo gradual da actividade econémica, espera-se uma melhoria do
mercado de trabalho apds 2011, prevendo-se que a taxa de desemprego evidencie uma evolucédo
descendente entre 2011 e 2013, ano em que devera atingir um valor de 9,3%, ainda assim, acima do
valor de 2008. No médio prazo, o emprego deverd acompanhar o movimento de recuperacdo econémica
e registar, entre 2011 e 2013, um crescimento médio de 0,4%, assumindo-se um crescimento médio de
0,9% na produtividade do trabalho neste periodo.

Relativamente a evolucdo dos pregos, no cenario de médio prazo prevé-se que, na sequéncia do
aumento da taxa de inflagdo para 0,8% em 2010, se verifique a sua estabilizagédo, em termos médios, em
torno dos 1,9% entre 2011 e 2013, reflectindo a evolugdo prevista para o preco das matérias-primas e
produtos energéticos nos mercados internacionais.



Il. MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL

Atenta a conjuntura econémica nacional e internacional prevalecente, e as incertezas que ainda rodeiam
o0 Orgcamento do Estado para 2010 prevé j& uma reducdo do défice das contas publicas para 8,3% do
PIB.

Nos anos seguintes (2011 a 2013) serd necessério reduzir o défice das contas publicas em 5,5 pontos
percentuais, de modo a se alcancar a meta de 2,8% do PIB em 2013. Em termos de saldo estrutural, a
reducdo operada em 2010 é de 1 ponto percentual, sendo de 5 pontos percentuais nos anos de 2011 a
2013.

A estratégia de reducéo do défice e do crescimento da divida publica assenta, primordialmente, na:
e Reducao e controlo da despesa publica;
e Diminuicdo da despesa fiscal;

e Alargamento e antecipag&o do programa de privatizacoes.

As medidas previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 permitirdo uma reducéo do
peso da despesa total em 2,7 pontos percentuais do PIB e uma melhoria em 0,8 pontos percentuais na
receita. Os contributos para a redugéo do défice terdo, assim, como fonte principal a reducéo de despesa
(49%), a melhoria da receita (15%), mas também beneficiardo da recuperacdo econdmica e do
funcionamento dos estabilizadores automaticos (36%).

Uma consolidagdo orgcamental assente na redugdo e contengdo da despesa ndo pode deixar de ter em
conta a estrutura desta Ultima, em particular a estrutura da despesa corrente. Os resultados mais
significativos, e decisivos para o sucesso da consolidacao, terdo que assentar na reducgdo e controlo das
rubricas de despesa mais influentes.

Gréfico Il.1.Estrutura da Despesa Corrente, 2005 Gréfico Il.2.Estrutura da Despesa Corrente, 2009
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

O peso da despesa corrente no PIB permaneceu estavel entre 2005 e 2008 (43,4% vs. 43,3%), subindo
para 44,9% em 2009, em resposta aos efeitos da crise econdémica e financeira. De 2005 a 2009, a sua
estrutura revela alteragfes significativas:
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e As despesas com o pessoal reduzem o seu peso de 14,4% do PIB para 11,5%;
e As prestagBes sociais aumentam o seu peso de 18,5% para 21,9%.

No seu conjunto, as despesas com o0 pessoal e as prestacdes sociais mantém, entre 2005 e 2009, um
peso de 75% da despesa corrente. O peso das despesas com o pessoal diminuiu de 33% para 26% e 0
das prestagfes sociais aumentou de 42% para 49%.

As medidas das reformas estruturais iniciadas na anterior legislatura contribuiram ja para esta contengdo
da despesa corrente primdria, perspectivando-se o aumento da sua importancia no horizonte de
projeccao do actual Programa. Em particular, a reforma da Administracdo Publica reflecte-se na evolugéo
das despesas com o pessoal, enquanto a reforma da Seguranca Social, estendida ao subsistema da
Caixa Geral de AposentagBes contribui favoravelmente para a contencdo da despesa em pensdes, uma
das principais componentes da despesa em presta¢des sociais. O impacto destas reformas pode ser
estimado pela diferenca entre os valores obtidos/projectados tendo em conta a actual legislacdo e os
valores que se obteriam com as regras em vigor antes das medidas de reforma (Quadro 11.1).

Quadro II.1. Poupancas estimadas das principais reformas estruturais da anterior legislatura
(em p.p. do PIB)

_ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
7

Reforma da Administragao Publica 0,
Reforma da Seguranga Social 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4
Fonte: MFAP.

No cenario de auséncia destas medidas de reforma, as despesas com pessoal evoluiriam de acordo com
as seguintes hipéteses: i) manutencdo do numero de funcionéarios publicos, através de uma regra de
admissdes de 1 entrada por cada 1 saida e; ii) manutengdo do contributo do drift salarial de 1.3% para o
aumento anual das despesas com pessoal

No caso das despesas em pensoes, as hipéteses do cenario contrafactual de auséncia das medidas de
reforma do sistema publico de pensdes, em vigor desde 2007, também correspondem a evolugédo
observada até essa data: i) actualizagdo anual das pensfes de acordo com a evolugao salarial; ii) ndo
antecipacéo da regra de célculo das novas pensfes na Seguranga Social; iii) taxa de penalizagdo das
pensdes antecipadas na Seguranga Social de 4,5% ao ano e, iv) ndo aplicagdo do factor de
sustentabilidade (em vigor desde 2008).

O Quadro seguinte resume as principais medidas para reducéo, até 2013, do défice das contas publicas
para 2,8% do PIB.*

4 T ’ -
Os principais impactos destas medidas encontram-se quantificados no Quadro.2.
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Quadro I1.2. Principais medidas de consolidagéo das Finangas Publicas

Despesas com Pessoal

- Forte contencéo salarial e reforgo da regra de contratagdo 2 por 1, de modo a reduzir para 10% o
peso no PIB das Despesas com Pessoal em 2013 - reducdo nominal de, pelo menos, 100 milhes
de euros em cada ano

Despesas Sociais

- Obrigatoriedade da aplicacdo da condigao de recursos na atribuicdo de prestagdes socias ndo
contributivas

- Congelamento do valor nominal da generalidade das prestacdes ndo contributivas

- Diminuicao da despesa com prestacfes sociais do regime ndo contributivo da Seguranca Social
(tecto para a transferéncia do Orgamento do Estado de 7100 milhdes de euros em 2010, 7000
milhGes de euros em 2012 e 6900 milhdes de euros em 2013, do qual tecto para o Rendimento
Social de Insercéo de 400 milhdes de euros em 2011 e de 370 milhdes de euros em 2012 e em
2013)

- Alteragéo no Subsidio de Desemprego - i) revisdo da relagdo entre o subsidio de desemprego e da
remuneracéo liquida anteriormente auferida pelo trabalhador; ii) diminui¢do do nivel de salarios
oferecidos que obrigam a aceitagdo do posto de trabalho

- Gestao e controlo de despesas em Saude - controlo interno e implementagdo de modelos de
contratualizagdo e mecnismos de incentivos nas entidades do Sernigo Nacional de Satde (SNS);
politica de medicamentos; prescri¢do electrénica; meios complementares de diagndéstico e
terapéutica; e enfoque Plano Nacional de Saude 2011-2016 na sustentabilidade financeira do SNS

- Aceleragéo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentagdes com o Regime
Geral da Seguranca Social, incluindo a antecipagdo da nova regra de penalizacédo de penséo
antecipada e da plena entrada em vigor, j& entre 2012 e 2013, do requisito da idade de reforma aos
65 anos

Despesas com Consumo
Intermédio

- Redugéo de despesas de funcionamento, com (i) definicédo de tectos de 90 milhdes de euros em
2011-2013 para as despesas com outsourcing, com projectos, estudos, pareceres e consultoria; (i)
reducéo de 40% nas dotagBes anuais previstas na Lei de Programacé&o Militar para despesa com
material militar (e ndo assungédo de novos compromissos); e (iii) racionalizacéo no parque de
veiculos do Estado e melhoria da eficiéncia do Sistema Nacional de Compras Publicas

- Melhorias de gestdo na Educacéo e na Justica, quer no que respeita a gestdo da rede e dos
procesos, quer no que respeita a gestdo de cada unidade

Investimento Publico

- Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo, de
forma a evitar o impacto financeiro até 2013; ndo assungdo de novos compromissos relativos a
concessodes rodoviarias e regresso progressivo a niveis de investimento pré-crise

- Regra de endividamento liquido nulo para as entidades da Administragdo Regional e Administracéo
Local, salvaguardando-se a resposta a situagdes de emergéncia ou, em termos a definir, que se
destine a financiamento de projectos com comparticipagdo comunitaria

Reducéo de dedugdes e
beneficios fiscais

- Sujeicdo das mais-valias mobiliarias a taxa de IRS de 20%

- Limitagao global das deducdes a colecta de IRS em fungéo do rendimento colectavel

- Limitag&o global dos beneficios fiscais em sede de IRS em funcéo do rendimento colectavel

- Congelamento do valor das deducdes de IRS indexadas a Retribuicdo Minima Mensal Garantida

- Redugéo da dedugéo especifica de IRS para as pensdes acima de 22.500 euros anuais

- Eliminacéo dos beneficios fiscais de IRS com seguros de acidentes pessoais e de vida

- Concentragdo progressiva do incentivo ao abate de veiculos na compra de automéveis eléctricos e
de elevado desempenho ambiental

- Reforgo da tributagéo dos beneficios acessérios em sede de IRS e IRC (fringe benefits)

Outras medidas de refor¢o da
receita

- Tributagao extraordinaria em IRS & taxa de 45% dos rendimentos colectaveis superiores a 150 mil
euros

- Alargamento e controlo da base contributiva da Seguranga Social, através da entrada em vigor do
coédigo contributivo e reforco do combate a fraude e evaséo contributiva através, entre outras medidas,
do cruzamento de dados com o a Administracéo Fiscal e de processos automaticos de cobranca
coerciva

- Introducéo de portagens nas SCUT ja decididas e noutras, ap6s estudo de verificagdo dos critérios
definidos para o efeito

Privatizacdes

- Privatizagdes nos sectores de energia (Galp Energia, EDP, REN, Hidroeléctrica Cahora Bassa),
construgao naval e defesa (Estaleiros Navais de Viana de Castelo, Edisoft, Eid, Empordef IT),
transporte aéreo (ANA e TAP) e ferroviario (CP Carga e EMEF), financeiro (BPN e Caixa Seguros),
comunicagdes (CTT), distribuicio de papel (INAPA), mineiro (Sociedade Portuguesa de
Empreendimentos) e concessao de exploracéo de linhas da CP

Empresas e Participagées
Publicas

- Selectividade no investimento e estabelecimento limites ao endividamento das empresas publicas
de 7% em 2010, 6% em 2011, 5% em 2012 e 4% em 2013

- Contratualizagdo do servi¢o publico com todas as empresas de transportes e revisdo dos contratos
de servigo publico na rea da comunicagéo social, até ao final de 2010

- Alinhamento das regras relativas a aumentos salariais e gestdo do parque automdvel com o definido
para a Administracéo Plblica

- Revisdo dos planos de pensdes e de salde que ndo tenham suporte contributivo

- Criagéo de centrais de compras ao nivel de cada empresa e a nivel sectorial

- Unidade de tesouraria para empresas néo financeiras do Sector Empresarial do Estado

- Avaliacdo e revisdo do modelo de financiamento da empresa Estradas de Portugal

Reforma do Quadro Or¢gamental

- Criacéo de quadro orcamental plurianual, com definicéo de tectos de despesa e orgamentacgédo por
programas, em proposta de revisdo da Lei de Enquadramento Or¢camental, a apresentar em 2010

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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Para além das medidas especificas detalhadas nas secg¢fes seguintes, sera de destacar um conjunto de
medidas que, pela sua transversalidade, irdo consubstanciar a obtencdo de poupancas em varias
rubricas da despesa e da receita.

Em primeiro lugar, o reforco do quadro orgamental. Um quadro plurianual de despesa, com definicdo
de limites anuais, é fundamental para conferir estabilidade aos objectivos orcamentais, transparéncia e de
reforco de responsabilizacdo dos organismos executores do orgamento. Nesse sentido, preparar-se-a,
em 2010, uma proposta de alteracédo da Lei de Enquadramento Orcamental.

Em segundo lugar, a generalizagdo da condicdo de recursos, com a definicdo de condi¢bes mais
rigorosas de elegibilidade no acesso a todas as presta¢fes sociais ndo contributivas. A aplicacdo de uma
condigdo de recursos, que atenda ndo apenas aos rendimentos em sede de IRS mas a uma perspectiva
mais abrangente, abarcando os rendimentos financeiros e o patriménio do beneficiario, representa um
importante avango no direccionamento da despesa social para os cidaddos que dela realmente
necessitam.

Esta condigdo envolve uma verificacdo periddica e tempestiva dos recursos declarados por parte dos
beneficiarios de prestacdes sujeitas a condi¢do de recursos, designadamente através de mecanismos de
automatismo informatico, seja para os rendimentos de trabalho, seja para os patrimoniais.

Em terceiro lugar, € de salientar a implementagdo, com base na aplicacdo do artigo n.° 87 da Lei de
Enguadramento Orcamental, da regra de endividamento liquido nulo para as entidades da
Administracdo Regional e da Administracdo Local, ressalvando-se o endividamento liquido que
decorra da necessidade de resposta a situacdes de emergéncia ou, em termos a definir, se destine ao
financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios. Com esta imposicdo de
endividamento nulo pretende-se potenciar o contributo destas entidades das Administracdes Publicas
para o esfor¢o de reducdo e controlo da despesa publica — nomeadamente em despesas com o pessoal
e despesas de capital — e de correcgéo do crescimento da divida publica.

Em quarto lugar, serd reforcado o controlo da despesa dos Fundos e Servicos Auténomos sob
administragdo directa do Estado, mesmo quando essa despesa € financiada com receitas proprias. Este
controlo sera exercido pelas respectivas tutelas, em estreita colaboracdo com o Ministério das Financas e
da Administra¢éo Publica.

Em quinto lugar, estdo, desde ja, consagradas novas regras no dominio da disciplina orcamental, nos
termos das quais: i) a assun¢do de novos compromissos de despesa, ou a diminuicdo de receitas
préprias, que estejam na base de pedidos de reforco orgamental, passam a implicar a apresentacao,
prévia a autorizagdo do pedido, de um plano que preveja a reducdo, de forma sustentavel, da
correspondente despesa no programa or¢camental a que respeita, pelo membro do Governo de que
depende o 6rgdo ou servico em causa; ii) as alteragdes aos mapas de pessoal, que impliquem um
aumento de postos de trabalho, carecem de autorizagdo prévia fundamentada do membro do Governo de
que dependa o 6rgéo ou servigo, desde que devidamente comprovado o seu cabimento orcamental, e do
reconhecimento da sua sustentabilidade futura pelo membro do Governo responsavel pela area das
financgas; iii) os aumentos de capital em empresas publicas e outros financiamentos por parte do Estado
ficam condicionados a inclusdo nos respectivos planos de actividade de compromissos de melhorias na

gestdo e de controlo da despesa.

Em sexto lugar, no ambito do Contrato de Confianga com o sistema de ensino superior, sera potenciado o
contributo das instituicdes do ensino superior para a redu¢cdo e controlo das despesas com o
pessoal, de consumos intermédios e das prestagdes sociais. Este contributo, num contexto de aumento
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significativo do nimero de estudantes do ensino superior exigira, s6 por si, um esforco acrescido de
controlo, associado a uma reviséo dos regulamentos em vigor.

[I.L1 Medidas com Impacto na Diminuicdo da Despesa Corrente

A estratégia de consolidagdo orcamental assenta fundamentalmente na reducdo e contengdo da
despesa. Atendendo a sua estrutura, em particular da despesa corrente, as intervengdes mais
significativas, das quais se aguarda também os resultados mais decisivos, serdo feitas nas rubricas de
mais influentes. Em particular, estas medidas envolvem intervencdes nos seguintes dominios:

e Despesas com pessoal;
e Despesas sociais, incluindo a racionalizagédo das despesas em Saude;
e Despesas de consumo intermédio;

e Despesas com juros resultantes das opera¢Bes com privatizagdes.

[I.L1.1 Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal registardo, até 2013, uma reducao em termos de peso no PIB para os 10%, o
que implicara uma reducao anual em, pelo menos, 100 milh&es de euros.

A reforma levada a cabo na Administragdo Publica, no periodo 2005-2009, para além de ter contribuido
para dotar o Estado com uma estrutura mais capaz de servir os seus objectivos, permitindo-lhe maior
qualidade na prestacdo dos servigos publicos e maior eficiéncia no uso dos recursos disponiveis, tem
representado um dos eixos da estratégia de consolidacéo orcamental iniciada em 2005 e retomada em
2010, ao contribuir para o controlo do crescimento da despesa com o pessoal. O Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), o controlo das admissdes de novos
funcionarios, a promocao da mobilidade interna, e a avaliacdo de desempenho constituem exemplos de
algumas das medidas adoptadas com repercussées estruturais neste dominio.

O PRACE, concluido em 2007, permitiu reduzir em aproximadamente 36% as unidades organicas da
Administracdo Central e em cerca de 25% os cargos dirigentes. A politica de reducdo de efectivos,
através da aplicacdo, com sucesso, da regra de recrutamento externo de um novo efectivo por cada dois
saidos, assim como do reforco de mecanismos de controlo de admissfes e contratagbes de pessoal
permitiram, entre 2005 e 2009, uma reducao de aproximadamente 73 mil funcionarios, cerca de 10% dos
747.880 existentes no final de 2005. No periodo entre 2005 e 2008, registou-se em Portugal a mais
significativa quebra destes indicadores agregados no conjunto dos paises da UE.

Relativamente a gestédo de recursos humanos, tem vindo a ser implementado o novo regime de emprego
publico, cujo objectivo é o de alinhar as motiva¢des dos dirigentes e trabalhadores com a necessidade de
prosseguir o esforgo de qualificacdo dos servigos prestados aos cidaddos e empresas, num quadro de
aumento da eficacia na utilizacdo dos recursos disponiveis. Neste ambito, foi implementado o novo
regime de contrato de trabalho em funcgfes publicas, o novo estatuto disciplinar dos trabalhadores que
exercem fungBes publicas, a reducéo para trés (em vez das 1700 até ai existentes) carreiras gerais, a
determinac&@o da nova tabela remuneratéria Unica e o refor¢o da cultura de avaliagdo de desempenho,
baseada na diferenciagéo.
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No dominio do desempenho, a reforma do sistema de avaliacdo veio reforcar a cultura de avaliagédo e
responsabilizacdo na Administracdo Publica, permitindo fazer depender as progressdes na carreira e a
atribuicdo de prémios de desempenho da gestdo por objectivos e da referida diferenciagdo de
desempenho. Trata-se, pois, de um novo paradigma concebido e implementado entre 2005 e 2007 e que
esté ja hoje plenamente assimilado pela generalidade dos servigos, como € evidenciado por uma ampla
aplicacdo do sistema de avaliacdo a trabalhadores e dirigentes e, pela primeira vez nas Ultimas décadas,
a todos os servicos da Administracdo Central do Estado, designadamente na determinagdo, em 2009,
dos 20% de servigos e organismos que, nos termos da lei, foram distinguidos com avaliacdo de
exceléncia. Atendendo a que as progressdes e 0s prémios estdo sujeitos a quotas maximas de universos
de trabalhadores elegiveis para esse efeito e as disponibilidades orcamentais para cada ano, passou a
ser possivel diminuir e controlar os efeitos do drift salarial que estas componentes representaram no
passado.

No contexto de consolidacdo da reforma do sistema de avaliagcdo, proceder-se-a agora a consolidacdo da
cultura de avaliagdo na Administracdo Publica, regulamentando a atribuicdo de prémios de gestdo aos
dirigentes superiores, num quadro de uma maior autonomia e responsabilizacdo dos mesmos. Ainda no
que diz respeito ao exercicio deste tipo de cargos, serdo eliminadas as alteragBes automaticas da
posicao remuneratéria em virtude do seu exercicio continuado por periodos de trés anos ininterruptos.

Em suma, importa salientar dois aspectos fundamentais da evolu¢cdo das despesas com pessoal
previstas para o periodo 2010-2013. Primeiro, ha que relevar o conjunto de reformas levadas a cabo na
legislatura anterior — controlo de admissdes, programa de mobilidade, avaliagdo e diferenciacdo de
desempenho, revisdo das carreiras e regime das progressdes — que permitiram alteracfes estruturais na
evolugdo destas despesas. Com efeito, a racionalizacdo de recursos humanos que foi feita na legislatura
anterior, sendo estrutural, tem um efeito permanente, que se repercute numa taxa de crescimento de
despesas com pessoal menor do que se essas reformas néo tivessem sido implementadas. E pois um
efeito de racionalizagdo materialmente relevante e duradouro.

Segundo, ha também um conjunto de intervengBes em curso que contribuem para o reforco de
racionalizacdo das despesas com pessoal. Em particular, no periodo de 2010-2013, proceder-se-a a
adopc¢éao das seguintes medidas visando o controlo acrescido da evolugéo das despesas com pessoal:

e Reforco da regra de contratagdo de um novo trabalhador em func¢des publicas por, pelo menos,
cada duas saidas ocorridas, procedendo-se a clarificacdo e alargamento do seu ambito de
aplicacdo a admissdo de trabalhadores em fungBes publicas a todos o0s sectores da
Administracdo Central do Estado. Esta deve ser, enquanto boa préatica de racionalizagdo de
recursos humanos na Administracédo Publica, e acautelando-se as devidas especificidades, uma
pratica também para a Administragdo Local,

e Conclusdo dos processos de revisdo das carreiras e corpos especiais, consolidando a plena
aplicacdo dos referidos principios de racionalizacdo da gestdo dos recursos humanos na
Administracdo Publica e assegurando-se a adopgédo de sistemas de avaliacdo baseados na
diferenciacdo do desempenho, bem como a adequada sustentabilidade financeira dessa revisao;

e Forte contencdo salarial. Em sinal do reconhecimento da importancia do sistema de avaliagdo
na reforma da Administracdo Publica, serd mantida a atribuicdo de prémios de desempenho;

e Reforco da formacdo, enquanto factor potenciador da mobilidade na Funcdo Publica,
procedendo-se a revisdo do seu regime e lancando-se um programa dirigido aos trabalhadores.
Este programa de formagédo serd adaptado, em termos de contetdo, de forma e de duragéo, as
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diferentes necessidades dos funcionarios e dos servigos, em funcdo das suas qualificagbes e
objectivos, visando a aquisicdo de competéncias transversais que permitam elevar a
produtividade e adequabilidade.

[1.1.2 Despesas Sociais

Regimes de Seguranca Social

No dominio das presta¢des sociais, pretende-se aplicar uma politica de controlo da evolu¢do destas
despesas, para que o seu peso no PIB se situe em limites sustentaveis para a economia portuguesa e
para o equilibrio das contas publicas.

Estas despesas registardo uma reducéo de 21,9% do PIB em 2009 para 21,4% do PIB em 2013, o que
equivale a uma diminuigcdo de 0,5 p.p. do peso no PIB.

A intervencdo até 2013 seguira uma linha de acc¢édo que, mantendo as caracteristicas do nosso modelo
de proteccao social, reforce os instrumentos de rigor da sua aplicagdo. As principais orientacdes serdo as
gue envolvem i) a unificacdo das metodologias e reforco do rigor de aplicacdo das prestacbes de
solidariedade sujeitas a condi¢cdo de recursos; ii) o reforco das regras de aceitacdo de ofertas de
emprego nas prestacfes imediatas substitutivas de rendimentos de trabalho, e nas prestagbes de
solidariedade para a populagdo em idade activa; e iii) a eliminagcdo das medidas excepcionais criadas no
dominio do emprego e politicas sociais.

Neste ambito, ha a destacar trés medidas que contribuem para o esfor¢o de racionalizacao da despesa:

e Definicdo de um tecto de despesa para prestacées sociais do regime ndo contributivo da
Seguranca Social, incluindo no Rendimento Social de Inser¢éo;

e Alteracdo do regime de subsidio de desemprego visando promover um mais rapido regresso a
vida activa;

e Aceleracdo da convergéncia do regime de pensdes CGA com o regime geral da Seguranca
Social, em linha com as medidas ja previstas no Orgcamento do Estado para 2010.

Diminuicdo da despesa com prestacdes sociais do regime néo contributivo da Seguranca Social

Na rubrica prestacdes sociais, para além da afectacdo as receitas de 1 p.p. da taxa normal de IVA (a
calcular, em cada ano, com base no montante previsto no Orcamento do Estado para a receita do IVA), é
definido um tecto na transferéncia do Orcamento do Estado para a Seguranca Social, tendo em vista o
financiamento das presta¢des sociais ndo contributivas. Em particular, a transferéncia do Or¢gamento do
Estado para a Seguranca Social, orcamentada para 2010 pelo valor de 7498,7 milhdes de euros, nédo
ultrapassara os tectos nominais de, respectivamente, 7100, 7000 e 6900 milhdes de euros em 2011,
2012 e 2013, no qual se inclui o tecto para o Rendimento Social de Insercdo (RSI) de 400 milhdes de
euros em 2011 e de 370 milhdes de euros em 2012 e 2013.

Em 2009, a despesa executada com o Rendimento Social de Insercdo (RSI) foi de 507,8 milhdes de
euros e, para 2010, encontra-se orcamentada uma despesa na ordem dos 495,2 milhdes de euros.

A definicdo do tecto para as despesas com as prestacdes sociais desta natureza € acompanhada do
reforgo dos mecanismos de fiscalizagao e controlo dos critérios de atribuicdo e manutencao, através do/a:
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e Continuacdo do reforco da fiscalizagdo domicilidria de beneficiarios do Rendimento Social de
Insercgéo;

e Verificagdo semestral dos rendimentos dos beneficiarios e obrigatoriedade de validagdo anual
de condicdes de atribuicdo da prestacao;

e Penalizagdo de falsas declaracdes e comportamentos que tenham como resultado percepgao
indevida destas prestacdes;

e Melhoria do cruzamento de dados com as bases fiscais, para afericdo de patrimoénio e
rendimentos de capitais;

e Activacdo dos beneficiarios de subsidio de desemprego, isto €, reforgo da inser¢do dos beneficiarios
em idade activa em programas de qualificac@o escolar e profissional e insercdo profissional, de
forma a promover a sua autonomizacéao da prestagao;

e Fiscalizagdo e penalizagdo de recusas indevidas de emprego por parte dos beneficiarios destas
prestagoes.

A esta medida acresce o controlo das despesas com prestacdes sociais ndo contributivas, inerente a
definicdo do seu limite de crescimento, passando pela manutencao do valor nominal na generalidade das
prestacdes ndo contributivas até 2013. Assim, estas prestagdes sociais terdo regra de actualizagdo por
aplicacdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS), sendo que este indexante manterd o valor nominal até
2013.

Alteracdo do Regime do Subsidio de Desemprego

Os mecanismos de atribuicdo e manutencdo do Subsidio de Desemprego serdo revistos, com a
introducdo dos seguintes elementos:

e Revisdo da relacdo entre o subsidio de desemprego e a remuneragdo liquida anteriormente
auferida pelo trabalhador;

e Diminuicéo do nivel de salarios oferecidos que obrigam a aceitacéo do posto de trabalho.

Pretende-se, com estas medidas, criar um incentivo a que o beneficiario do subsidio de desemprego
encontre mais rapidamente emprego.

No que respeita a aceitacdo de ofertas de emprego pelo beneficiario, 0 mecanismo actual prevé como
“emprego conveniente” aquele que i) nos primeiros seis meses de concessdo de prestacBes de
desemprego garanta uma retribuicdo iliquida igual ou superior ao valor da prestagdo de desemprego
acrescido de 25%; ii) a partir do sétimo més garanta uma retribuicao iliquida igual ou superior ao valor da
prestacdo de desemprego acrescido de 10%. O critério sera reforcado com a reducgdo dos limites de
aceitacao.

Regra de Actualizacdo das Pensfes do Regime Geral da Seguranca Social

Para actualizacdo das pensdes aplica-se a regra de indexacdo a inflagdo, em funcdo do crescimento
econdmico verificado e do valor da penséo a actualizar. Esta regra, definida no ambito da reforma da
Seguranca Social de 2006, contribui decisivamente para o controlo da despesa com pensées e, portanto,
para a sustentabilidade deste regime.
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Aceleracdo da Convergéncia do Regime CGA com o Regime Geral da Seguranca Social

Ao longo de 2006, o Governo desencadeou um debate com os parceiros sociais e forgas politicas,
procurando um consenso alargado sobre a melhor estratégia de reforma para enfrentar os desafios que
entdo se colocavam a Segurancga Social. A partir desse debate foi criada a Lei de Bases da Seguranca
Socials, onde se destacam medidas como 0 novo regime de pens()ese, a revisdao do modelo de
financiamento do sistema da seguranca social’ e a implementacao do Regime Publico de Capitaliza(;éos.

O controlo da evolugdo da despesa em pensfes tem vindo a ser assegurado pelas medidas que incidem
na reforma dos dois subsistemas de segurancga social publica: o subsistema da seguranca social, que
abrange os trabalhadores do sector privado e os funcionarios publicos admitidos desde 2006, e o
subsistema da Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA), que engloba os restantes trabalhadores publicos.

Neste dmbito, destacam-se medidas como a i) introdu¢&o do factor de sustentabilidade, que condiciona o
valor das novas pensdes a evolugdo da esperanca média de vida aos 65 anos (idade legal de reforma); ii)
introducdo da nova regra para actualizacdo das pensfes, indexando-as a evolugdo da inflagdo no
consumidor, em funcdo do valor da pensédo e da taxa de crescimento real do PIB e iii) antecipacdo da
transicao para a nova formula de calculo das pensdes, a qual tem em conta toda a carreira contributiva e
discrimina a taxa de formagao da pensao de acordo com o valor da remuneracéo de referéncia. Destaque
ainda para o Regime Publico de Capitalizagdo, de adesao individual e voluntaria, que constitui um meio
de reforco do valor dos rendimentos de pensdo dos beneficiarios dos regimes de protecgdo social
obrigatoria.

A reforma levada a cabo nos sistemas de pensdes da seguranca social, nomeadamente a introdu¢do do
factor de sustentabilidade, a regra de actualizacdo das pensdes e a promogédo do “envelhecimento activo”
tém vindo a contribuir para a reducao do risco de insustentabilidade associado a evolugdo das despesas
publicas sensiveis ao envelhecimento da populagdo. De facto, em sinal do reconhecimento do efeito
deste conjunto de medidas implementadas desde 2006, Portugal viu j& reclassificada, pela Comissao
Europeia, a sua posi¢do de pais de risco elevado para risco médio em termos de sustentabilidade das
financas publicas®.

Encontra-se actualmente em curso o aprofundamento dos mecanismos de convergéncia do regime da
CGA com o regime geral de seguranca social, como forma de aumentar a sustentabilidade do sistema de
seguranga social e o rigor de avaliacdo do custo do trabalho na Administracdo Publica’. Neste sentido,
serd acelerada a convergéncia do regime de pensbes da Caixa Geral de Aposenta¢gBes com o Regime
Geral da Segurancga Social, incluindo a antecipa¢do da nova regra de penalizagdo de pensdo antecipada
e a plena entrada em vigor, ja entre 2012 e 2013, do requisito da idade de reforma aos 65 anos.

Determinacao do Valor da Penséo para 0s Subscritores Abrangidos pelo Estatuto da Aposentacdo

A Lei n.° 52/2007 de 31 de Agosto de 2007 definiu o valor da pensédo de aposentacéo dos subscritores da
CGA inscritos até 31 de Agosto de 1993 como resultado de duas componentes: a primeira

5 Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.

® Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio.

” Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro.

8 Decreto-Lei n.° 26/2008 de 22 de Fevereiro.

9 Sobre este tema, vide capitulo V.

10 A adaptagédo das principais medidas de reforma do regime geral da Seguranca Social a CGA foi traduzida nas Leis n.° 52/2007, de
31 de Agosto, e n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, estando em vigor desde Janeiro de 2008.
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correspondente ao tempo de servigo prestado até 31 de Dezembro de 2005 e a segunda relativa ao
tempo de servico posterior a 31 de Dezembro de 2005, aplicando-se a cada uma delas as regras em
vigor nos respectivos periodos. Assim, para a primeira componente, a remuneragao relevante é definida
nos termos do Estatuto da Aposentacdo enquanto, na segunda componente, a remuneracdo de
referéncia tem em conta toda a carreira contributiva desde 1 de Janeiro de 2006. O Estatuto da
Aposentacdo determinava que a remuneracao relevante seria a Ultima remuneracéo auferida a data da
aposentagdo; no entanto, uma vez que esta primeira componente se refere ao tempo de servico
decorrido até ao final de 2005, a remuneracéo a considerar devera ser a referente ao final do ano deste
mesmo ano.

Desta forma, o valor das novas pensdes de aposentacéo a atribuir a partir de 2010 devera ser calculado
tendo em conta a remuneragéo auferida em 2005, actualizada para a data da aposentagdo segundo as
regras em vigor, alterando a pratica que tem vindo a ser seguida até a data considerado que a
remuneracao relevante é a remuneracao auferida a data da aposentacao.

Regime da Pensao de Aposentacdo Antecipada

Também no contexto da convergéncia entre o regime aplicavel aos subscritores da CGA e o0 do RGSS,
foi determinado que o valor da penséo de aposentacdo antecipada, designadamente o valor da taxa de
reducdo da pensdo sera idéntico nos dois regimes. Para o RGSS, desde Maio de 2007, que a taxa
aplicavel corresponde ao produto do nimero de anos de antecipacdo em relacdo a idade legalmente
exigida para a aposentagdo pela taxa mensal de 0,5%. No caso de todos os subscritores da CGA, esta
taxa também sera aplicavel, mas de acordo com o artigo 4.° da Lei n°® 11/2008 de 20 de Fevereiro,
apenas para as pensodes requeridas a partir de 1 de Janeiro de 2015, sendo que até ao final de 2014 se
mantém a taxa anual de 4,5%. No entanto, esta disposicao sera agora revista no sentido de antecipar,
para 2010, a adopg¢édo do novo regime de penaliza¢éo por pensdo antecipada.

Estas duas Ultimas alteracdes face a situagcao existente até a data, para além de contribuirem para uma
maior equidade entre os regimes de pensdes, concorrem também no sentido de reforcar a
sustentabilidade do sistema publico de pensdes.

Sistema de Saude

A racionalizacdo das despesas e a reforma da politica da satude passam por diversas iniciativas. Neste
ambito, tem vindo a ser adoptado um conjunto articulado de medidas de contencdo de custos e de
melhoria da eficiéncia na prestacdo dos cuidados de saude, com o intuito de reforcar, no médio prazo, a
sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Saude (SNS).

Em termos estruturais, com efeitos a nivel macro, destacam-se i) o reforco do processo de
contratualizagdo com os prestadores de cuidados de saude; ii) a centralizacéo electrénica de informacao
de controlo orgamental; iii) a implementacdo de uma politica rigorosa do medicamento; iv) e a introdugao
de mecanismos de monitorizagdo de gastos em medicamentos, quer a nivel hospitalar, quer ambulatério.

O refor¢o da eficiéncia a nivel micro das despesas em saude tem vindo a ser concretizado através i) da
reestruturacdo da rede de cuidados primarios (centros de salde / unidades de saude familiar); ii) da
reestruturacdo da rede de cuidados secundarios (hospitais) e; iii) do desenvolvimento da rede de
cuidados continuados integrados. Em termos operacionais sdo ainda de salientar a implementacéo do
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servico Saude 24, o refor¢co dos processos de planeamento estratégico dos hospitais e a utilizagdo de
servicos partilhados.

O impacto destas reformas na Saude tem sido notorio, sendo que, desde 2006, a situagdo financeira do
SNS tem estado perto do equilibrio.

A continuagao das reformas no SNS passa agora, no periodo 2010-2013, por:

e Controlo interno do SNS;

¢ Defini¢cdo e implementag&o de modelos de contratualizagdo e mecanismos de incentivos;

e Plano Nacional de Saude 2011-2016;

e Racionalizagdo da despesa com medicamentos, material clinico e meios complementares de
diagnéstico e terapéutica.

Controlo interno do SNS

O objectivo é que o Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (MFAP) recolha e divulgue
informacao relativa a execucdo orgamental do Servico Nacional de Saude com uma frequéncia mensal.
Nesse ambito, é importante que a Administracdo Central do Sistema de Salde (ACSS) reforce o
exercicio de atribuicdes conferidas aquando do PRACE, e, no que se refere aos hospitais pertencentes
ao universo empresarial do Estado, que essas atribuigcbes sejam desempenhadas em articulagdo estreita
com a Direccao-Geral do Tesouro e Financas.

Este controlo interno do SNS resultard de protocolos entre 0 MFAP e o Ministério da Saude (MS). Assim
sendo, o MS remetera ao MFAP, nomeadamente para consideracdo nos Boletins da Direcgdo Geral do
Orgcamento, um relatorio de execugdo orcamental mensal (relativo ao més n-2). Este documento sintetiza
e complementa as fichas de acompanhamento mensais, relativas aos varios tipos de entidades do SNS,
que a ACSS prepara e que constituem elementos determinantes para esta andlise da evolugdo
econdmica e orgamental. Este controlo passara também por um trabalho conjunto dos dois ministérios,
para agirem concertadamente no acompanhamento das EPE da Saude, no que respeita a funcao
accionista do Estado.

Modelos de contratualizagdo e mecanismos de incentivos

Em relacdo aos modelos de contratualizacdo (a desenvolver ou ja desenvolvidos), importa pensar 0s
termos da sua definicdo e implementacédo, com os hospitais, as Unidades Locais de Saude (ULS) e com
as Administracdes Regionais de Saude (ARS), com o objectivo de obtencdo de ganhos decorrentes de
melhores praticas e actuagdo mais eficiente. Neste contexto, destaque para os mecanismos de incentivos
de ajustamento para desempenhos, quer de acesso e ganhos em salde quer financeiros, mais eficazes e
eficientes.

Especial atencdo serd conferida ao lancamento, implementacdo e acompanhamento de contratos em
regime de parceria publico-privada.

Ja4 em 2010, serd aplicada a metodologia revista de afectagdo de recursos as ULS, por capitacdo
ajustada pelo risco, com incentivos, com maior peso relativo no financiamento, associados a prescri¢cdo
racional de medicamentos e a qualidade e sustentabilidade econémico-financeira.

Sera igualmente revista a metodologia de financiamento dos Hospitais Entidade Publica Empresarial
(HEPE), com reforgo das vertentes de ganhos em saude e de sustentabilidade econdmico-financeira e
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actualizacdo dos niveis de preco eficiente por grupo de Hospitais. A contratualizagdo continuard a ser
feita pelas ARS no respeito pelas prioridades de politica de saude estabelecidas e pelas condicionantes
financeiras.

A metodologia de afectagdo de recursos as ARS sera aprofundada, ajustando-a a dimens&o populacional
e ao risco de morbilidade especifico das populagfes, de modo a incentivar a reorientagdo do
financiamento em fungéo das necessidades em saude. Sera desenvolvida e aplicada a metodologia de
contratualizagdo das ARS com os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), sendo 2010 o ano de
arranque destes novos processos generalizados de contratualizagdo nos Cuidados de Saude Primarios
(CSP).

Plano Nacional de Salde 2011-2016

Um dos enfoques do Plano Nacional de Saude 2011-2016 (PNS) sera a sustentabilidade financeira do
SNS, de acordo com recomendacdes produzidas recentemente pela Organizagdo Mundial de Saude.

Nesse sentido, o PNS 2011-2016 visa favorecer o planeamento local das necessidades e servicos de
salde e a reorientacdo do sistema de saude para o dominio dos CSP, que deverdo assumir um papel
preponderante na gestédo integrada da doenca, na promog¢édo da salde e na gestdo da referenciacao e
encaminhamento clinico dos utentes no sistema, de forma a garantir a sustentabilidade do SNS.

Serao elaboradas orientagfes de prescri¢ao clinica e encaminhamento dos doentes em cinco condigBes
de doenca de maior impacto na saude, de modo a consensualizar as necessidades de prescri¢do racional
de medicamentos e MCDT nestas condiges.

O problema da sustentabilidade do SNS portugués sera também perspectivado no contexto internacional,
atendendo ao esfor¢co de estabilizagdo do ritmo de crescimento da despesa per capita, e atendendo as
funcdes que se espera que o SNS assegure, incluindo o dominio dos cuidados continuados de saude.

No quadro da analise custo-beneficio e da sustentabilidade econdémico-financeira sera reforcada a pratica
de aplicacdo a todos os programas e medidas de Saude.

Racionalizagdo da Despesa do SNS: Produtos farmacéuticos, Material Clinico, e Meios
Complementares de Diagndstico e Terapéutica

Medidas com contributo, no curto, médio (horizonte do Programa de Estabilidade e Crescimento) e longo
prazo, para a diminuicdo do nivel e desaceleragdo da taxa de variagdo da despesa publica em saude,
nomeadamente:

e Politica de Medicamentos, com a adop¢édo de medidas que visam conter o crescimento dos
gastos em medicamentos;
e Revisdo dos acordos sobre MCDT;

No dominio da politica de medicamentos, ha a referir diversas medidas que actuam do lado da
diminuicdo da despesa. A despesa com medicamentos de ambulatério serd contida em 1%, através da
promocdo de genéricos e racionalizagdo da politca do medicamento. Também a despesa com
medicamentos hospitalares ndo deve aumentar mais de 2,8% em 2010, por via da generalizagdo de boas
praticas e por acrescidos esforcos de negociagdo com a indistria farmacéutica, sobretudo para
medicamentos mais dispendiosos (e.g. HIV-Sida, oncologia e reumatologia).
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A prescricdo electrénica de medicamentos, e sua consequente desmaterializagdo, com inicio em 2010,
através da informatizacdo do circuito do receitudrio de medicamentos, desde a prescricdo até a
conferéncia de facturas, permitira ganhos de eficiéncia e de controlo relevantes.

A comparticipacdo do Estado no preco dos medicamentos para 0s pensionistas, cujo rendimento néo
exceda 14 vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais, passa a ser de 100% para os medicamentos
cujos pregcos de venda ao publico correspondam a um dos cinco pregos mais baixos do grupo
homogéneo em que se inserem, desde que iguais ou inferiores ao preco de referéncia desse grupo.

O prego dos novos medicamentos genéricos a comparticipar terd de ser inferior em 5% relativamente ao
preco do medicamento genérico de prego mais baixo comercializado. Com esta medida, havera uma
reducdo do preco dos genéricos a entrar no mercado. Para além do mais, pretende-se reduzir o nimero
de genéricos em cada grupo, ao mesmo tempo que se abrem oportunidades de negdcio para a entrada
de genéricos em novos grupos homogéneos.

E também definida uma comparticipacdo de referéncia baseada na aplicacdo das taxas de
comparticipacdo ao preco de referéncia e independentemente do preco do medicamento. O impacto
financeiro da medida dependera em grande medida da dinamica de mercado mas incentiva fortemente a
reducdo de precos.

De modo a criar as condi¢des para que a unidose possa ser implementada em Portugal, a Portaria n.°
697/2009, de 1 de Julho, devera ser revista com vista a adequar a dispensa de medicamentos em
situagbes de doenca aguda e salvaguardadas que estejam questdes como sejam a contrafaccdo e o
manuseamento e acondicionamento dos medicamentos.

Outras medidas incluem a aplicacdo das regras de actualizacdo do preco dos medicamentos de valor
inferior a 15 euros, a actualizagdo do prego de referéncia dos medicamentos decorrente da reducgdo de
30% do prego dos genéricos, a revisdo da forma de prescrigdo e facturagdo as ARS dos cuidados de
salde respiratorios domiciliarios e refor¢co dos esquemas de avaliagdo de novos medicamentos e outras
novas tecnologias (em especial, consumo clinico) no SNS.

No que se refere a despesa com meios complementares de diagndstico e terapéutica esta ndo subira, em
2010, mais de 1,8%, por via do incentivo a producdo interna do SNS, pela alteragdo das regras de
contratacdo de convencionados e pela correcta aplicagdo dos protocolos. Proceder-se-a a revisdo de
precos das areas cujo preco dos MCDT é, em média, superior ao do SNS e serdo feitas auditorias
sistematicas a facturagdo de MCDT potenciando a informagdo conseguida através do novo Centro de
Conferéncias de Facturas do SNS, em vigor previsivelmente a partir de Junho.

No que se refere aos recursos humanos, sera feito um acompanhamento mensal conjunto entre o MS e o
MFAP, discriminando dados por servigo e entidade, da evolugdo das despesas com pessoal no SNS; e
serdo promovidas auditorias sistematicas no SNS a contratacdo de recursos humanos através de
empresas, visando designadamente ndo apenas fiscalizar o cumprimento da lei no que respeita a
cumulagao de fungBes, designadamente por profissionais de salde aposentados, conflito de interesses e
precariedade laboral, bem como regular centralmente tectos maximos de remuneragdo por essa
prestacdo de servigos.

No dominio dos servigcos partiihados e desmaterializacdo de processos na Salde, tera inicio o
funcionamento da empresa de servigos partilhados, criada em Dezembro de 2009, e que presta, de forma
partilhada, servicos as unidades do Servico Nacional de Salde nos dominios da logistica, compras,
recursos humanos e financeiros.

25



26

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

No que respeita a desmaterializagcdo e simplificacdo de processos, é introduzida a conferéncia electrénica
de facturas do Servico Nacional de Saude.

Mais genericamente, o controlo da despesa na salde envolvera a/o:

o Definicdo de regras de determinacao do orgamento plurianual das despesas publicas em saude,
obedecendo aos principios da sustentabilidade, eficiéncia da despesa publica e accountability;

e Fixacao das responsabilidades do Estado, do SNS, da ADSE e dos subsistemas publicos de
saude, das entidades publicas empresariais, dos privados em Pareceria Publico-Privada e dos
convencionados, em termos financeiros e de prestagdo de cuidados de saulde;

e Lancamento de auditorias diversas, tematicas ou dirigidas, a entidades / dominios com maior
evidéncia de maior crescimento de custos no SNS

[1.L1.3 Despesas de Consumo Intermédio

Neste contexto, € promovida a reducdo das despesas através da definicdo de tectos de 90 milhdes de
euros em 2011, 2012 e 2013 para as despesas em outsourcing com projectos, estudos, pareceres e
consultoria, e de uma reducéo de 40% no quadro financeiro da Lei de Programacao Militar. Outra area de
intervencdo passa pela racionalizagao dos processos de compras publicas e servicos partilhados.

Sao, assim, de destacar as seguintes areas de intervengao:
e Despesas de funcionamento;
e Despesas com material militar;

e Melhoria da Gestédo na Educacéo e na Justica

Despesas de funcionamento

Em matéria de controlo de despesas de funcionamento, destaque para as reformas na Administracéo
Publica, de gestdo partilhada de recursos, a racionalizacdo de despesas com servigos partilhados na
Saude e com a frota automovel do Estado, bem como a imposicdo de um tecto as despesas em
outsourcing, com projectos, estudos, pareceres e consultoria.

Reformas na Administracao Publica: Gestdo Partilhada de Recursos

A obtencéo de poupangas no consumo intermédio resultara, em parte, do prosseguimento das reformas
em curso na Administragdo Publica.

Em 2007, no ambito de intervenc¢do de reestruturagdo da Administragdo Publica, foi iniciada a prestagéo
de servigos partilhados nos dominios da gestdo de recursos financeiros, humanos e materiais, nos quais
se inclui a gestdo centralizada de compras publicas, nomeadamente da frota de veiculos do Estado. Os
servicos partilhados, previstos no Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE), pretendem gerar novas reducfes de estruturas administrativas e das despesas relacionadas
com a gestao de recursos da Administragao Publica.

A solucdo GeRFiP, de gestdo de recursos financeiros em modo partilhado, j4 se encontra em producéo
nos organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, no Tribunal de Contas e no
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Conselho Superior de Magistratura, estando planeada a sua disseminag&o pelo conjunto dos organismos
da Administracdo Publica Central até final de 2012. A solugdo GeRHuP, de gestéo de recursos humanos
em modo partilhado, esta em desenvolvimento e serd progressivamente disponibilizada ao conjunto dos
organismos da AP Central a partir de Janeiro de 2011, prevendo-se a difusdo da componente de célculo
de salarial até final de 2012 e dos restantes mddulos até final de 2013.

Estd em curso o programa GeRALL de desenvolvimento e disseminagdo de servigos partilhados nos
dominios da gestdo integrada de recursos humanos e financeiros. O dmbito deste programa é o da
Administracdo Publica central, podendo ser estendido as administra¢des publicas local e regional.

Para além da introducdo de servicos partilhados, é objectivo deste programa normalizar os processos de
gestdo e melhorar a qualidade da informac¢é&o disponivel.

A implementacédo do Sistema Nacional de Compras Publicas tem vindo a permitir a racionalizacéo de
despesas com aquisicdo de bens e servicos. No dmbito do PRACE, foi criada a Agéncia Nacional de
Compras Publicas (ANCP) com os objectivos de i) contribuir para o reequilibrio das contas publicas,
racionalizando a despesa em bens e servigos transversais e gerando poupancas; ii) contribuir para a
modernizacdo, eficiéncia e eficacia da Administragcdo Publica, através da profissionalizagdo e
centralizacdo das compras; e iii) promover a competitividade econdmica entre os fornecedores do Estado.

Este novo sistema de compras publicas tem tido resultados positivos, nomeadamente a maior
simplificacdo e celeridade dos processos aquisitivos e a entrada efectiva na era das compras
electrénicas. As poupancas obtidas com a implementagdo do Sistema atingem ja os 75 milhdes de euros.

A continuagdo da modernizagdo dos processos aquisitivos e 0o aumento da eficiéncia do Sistema
Nacional de Compras Publicas requer a adopgdo de um conjunto adicional de medidas, nomeadamente:

e Capacitagdo das Unidades Ministeriais de Compras Publicas (UMC): transferéncia da atribui¢céo
de compras das diversas entidades para as UMC do respectivo ministério, com a migragdo dos
recursos humanos para essas Unidades. Sera assim possivel centralizar efectivamente
processos de aquisicdo e contratualizacdo, com consequente aumento do poder negocial
favoravel a obtencao de poupancas;

e Obrigatoriedade dos Planos Anuais de Compras (efectuados pelas entidades vinculadas a
ANCP e enviadas as respectivas UMC): trata-se de uma medida de responsabilizacdo e
planeamento de compras com vista a racionalizacéo e gestdo da despesa publica;

e Promover o alargamento da base de entidades integradas na ANCP: medida com impacto na
despesa, mas de forma indirecta;

e Promover o aumento da utilizagcdo dos Acordos Quadro (AQ) pelas entidades integradas na
ANCP;

e Manter a avaliacdo permanente dos precos de bens e servigos contratados no ambito dos AQ.

Outra reforma em curso relevante para o controlo do consumo intermédio é o processo de avaliagao de
desempenho. A inclusdo da reducéo da despesa do servico como indicador na avaliagdo de desempenho
do servigo permite premiar 0s servigos e, por essa via, respectivos dirigentes e trabalhadores. Primeiro, a
reducéo de despesa serd um critério de avaliagdo de desempenho dos cargos dirigentes. Segundo, parte
dos ganhos obtidos em poupancas nos consumos intermédios poderdo reverter para os trabalhadores
desse servico.
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A racionalizacdo das despesas de funcionamento beneficia, também, em matéria de contratos de
prestacdo de servicos, da introducdo da obrigatoriedade de autorizac@o prévia do membro do Governo
responsavel pela area das financas para a contratagdo com empresas que fornegam trabalho temporéario,
acautelando, assim, a transparéncia e legalidade na gestéo de recursos humanos.

Despesas com a frota automével do Estado e imposicdo de um tecto as despesas em outsourcing, com

estudos, projectos, pareceres e consultoria

A ANCP assumiu em 2009, a gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE). O novo
modelo de gestdo do PVE tem por objectivo eliminar desperdicios resultantes da gestdo ad-hoc de um
parque constituido por cerca de 28.000 viaturas, disperso, heterogéneo e envelhecido (média de 11
anos). O controlo da despesa orgcamental, a responsabilidade das entidades utilizadoras dos veiculos, a
simplificac@o e automatizacdo dos processos e do reporte da informagéo, bem como a preferéncia pela
composicdo de uma frota automdvel ambientalmente avancada sdo, neste ambito, principios
fundamentais.

No contexto deste modelo de governacéo, até 31 de Dezembro de 2009, registaram-se 1572 veiculos
abatidos em contrapartida da aquisicdo de 477 novos veiculos, a que corresponde um impacto financeiro
de 7,5 milhdes de euros, incluindo poupangas em custos de manutencao.

A racionalizagdo do PVE é reforgada, no periodo 2010-2013, através da:

e Regra de abate para aquisicdo de viaturas: abate de "pelo menos 3 viaturas por cada nova
adquirida" quando até a data a regra era "1 por 1", excepto quando se trata de novas
necessidades. Ha a registar impactos a nivel de redimensionamento (no final de 2010 seria da
ordem dos 11%) e rejuvenescimento do PVE, com consequentes efeitos positivos a nivel
ambiental e econémico. Em alinhamento com o esforco de abate que tem vindo a ser
empreendido, passa a conferir-se obrigatoriedade ao abate de pelo menos 3 veiculos por cada
novo adquirido;

e Criagdo e implementacéo de pools de viaturas: definir a estrutura tipica necesséria de veiculos
por ministério/entidade, com o objectivo de diminuir a dimenséo do PVE e 0s respectivos custos.
Através de pools sera possivel reafectar os veiculos menos utilizados de um organismo para
outros da mesma tutela.

Em termos de despesas em outsourcing, com projectos, estudos, pareceres e consultoria é imposto um
tecto de 90 milhdes de euros nos anos de 2011, 2012 e 2013. Este tecto permite controlar o crescimento
desta despesa, que em 2009 se fixou em 90,4 milhdes de euros e, para 2010, esta orcamentada, com
cativacdo de 50%, em 95,5 milhdes de euros.

Despesas com material militar

O investimento publico das Forgcas Armadas relativo a forgas, equipamento, armamento e investigacéo e
desenvolvimento, com impacto directo na modernizagdo e na operacionalizacdo do Sistema de Forgas
Nacional, é concretizado através das medidas e capacidades constantes da Lei de Programacéo Militar
(LPM).
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As medidas inscritas na presente lei sdo objecto de programacédo financeira de longo prazo, sendo
considerado um periodo total de 18 anos divididos em 3 sexénios. A LPM, incluindo a calendarizacédo
financeira, é revista de forma regular e prevista na propria lei.

Neste sentido, a necessaria revisdo da LPM, a realizar em 2010, ter4 em conta novos tectos de despesa,
com consequéncia numa reducgdo de 40% do quadro financeiro previsto na lei actualmente em vigor, bem
como a ndo assumpcao de novos compromissos. Estas medidas, sendo necessarias e excepcionais, irdo
permitir uma reducgéo directa da despesa or¢gamental de 186 milhdes de euros em 2011, 228 milhdes de
euros em 2012 e 170 milh&es de euros em 2013.

Melhoria da Gestdo na Educacgéo e na Justica

Este conjunto de medidas, que visa melhorar a eficiéncia na gestdo de infra-estruturas e servigos
publicos em dominios estruturantes, contribui para o esfor¢co de racionalizagcao dos recursos publicos.

No que respeita a melhoria da rede escolar, serd prosseguido o reordenamento das escolas do ensino
basico, com a criagcao de centros escolares. Este reordenamento promovera também melhores condi¢des
de aprendizagem e socializacdo das criancas. A medida contempla, ainda, o reordenamento do parque
de escolas do segundo e terceiro ciclos e ensino secundario, através da fusdo de escolas em
agrupamentos.

Outra medida ligada a gestao das escolas envolve o ajustamento de curriculos e horarios do 2.° e 3.°
ciclo do ensino basico.

No dominio da justica, estdo previstas diversas medidas de melhoria na gestdo de processos e recursos
humanos.

Com vista a aumentar a eficiéncia do servi¢o publico da Justica, e durante o periodo 2010-2013, serdo
levadas a cabo um conjunto de medidas que visem uma racionaliza¢do dos recursos da Justica, bem
como a elaboracdo e implementacdo de um programa de eficiéncia operacional da justica. Para a
prossecucao deste programa inclui-se, entre outros:

e Desenvolvimento de novas ferramentas e metodologias de trabalho visando, nomeadamente, a
reducédo do tempo médio para as fases de inquérito e de instrucao;

e Optimizagéo e flexibilizag&o da alocag¢ao de recursos humanos entre tribunais;

e Criacdo de mecanismos de afericdo da produtividade, monitorizando e divulgando os
respectivos resultados;

e Continuacao do refor¢o da racionalizag&o e capacidade de gest&o dos tribunais.

Para a prossecucdo deste programa é necessario continuar o esforco de qualificacdo da justica e, em
particular, dos seus recursos humanos.

No que respeita ao Cdédigo de Processo Penal, é proposto que na revisdo do Cdédigo as sentencas
passem a ser produzidas oralmente, como medida de simplificacdo administrativa e judicial, que resultara
num aumento exponencial da celeridade dos processos penais. Esta medida permitird uma maior rapidez
na resolucdo dos processos por parte dos magistrados e funcionarios e, consequentemente, aumenta a
capacidade de resposta do sistema com os mesmos recursos humanos. E igualmente proposto um
alargamento dos processos simplificados em matéria penal, aumentando o &mbito da competéncia desta
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forma processual mais célere. Conforme sucede com a medida anterior, a resposta do sistema sera
melhorada com 0s mesmos recursos.

Em relacédo ao Cdédigo de Processo Civil, ird ser proposta a alteragdo do Codigo em 2010, no sentido de
simplificar e desburocratizar os varios processos existentes no Cédigo, para que sejam mais céleres,
claros e eficazes.

Em matéria de processos judiciais, as principais medidas na area da informatizacéo e simplificacéo sao:

e Impulsionar a simplificacdo dos processos de cobranga de dividas, com especial incidéncia na
aplicacdo das injungBes em matéria de accao executiva;

e Dinamizar as accdes tendentes a eficacia das execugdes, com o reforgco do nimero de agentes
de execucao, com formacao adequada, criando condi¢des adequadas para prosseguir o trabalho
desenvolvido pela Comissao para a Eficacia das Execucdes;

e Alargar a rede dos julgados de paz, assim como as suas competéncias, e introduzir mecanismos
de gestdo e de objectivos que permitam uma adequada organizagdo do trabalho e a
uniformizagdo de procedimentos e praticas;

e Promover e divulgar a mediacédo e arbitragem como meios de resolucdo alternativa de litigios
mais rapidos, baratas e simples para solucionar conflitos;

e Aperfeicoar o regime da arbitragem, de acordo com os padrdes internacionais de referéncia, de
forma a tornar o sector mais competitivo e criar mais transparéncia e seguranca junto dos
agentes econdmicos;

e Criar mecanismos de resolucgdo alternativa de litigios ou pré-contenciosos, designadamente em
matéria fiscal e contra-ordenacional, criando as bases para alcancar uma justiga tributaria mais
célere e eficaz;

e Melhorar a eficiéncia da gestdo dos processos, através da intensificacdo do uso e modernizacéo
de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, com destaque para a consolidacdo do Projecto
CITIUS PLUS, a aplicacéo informatica que suporta a desmaterializacao dos processos judiciais.

[1.L1.4 Despesacom Juros

O programa de privatizagdes no Sector Empresarial do Estado (SEE) diminui a divida publica, e por
conseguinte os encargos dessa divida, o que se repercute positivamente no esforgco de consolidacdo
orgcamental. Entre 2010 e 2013 prevé-se a obtencé@o de receitas de privatizagcdes estimadas em 6000
milhGes de euros que contribuirdo para reduzir a divida puablica, o que, por sua vez, originara uma
poupancga com juros que atingira os 0,03% do PIB em 2011, os 0,07% do PIB em 2012 e os 0,1% do PIB
em 2013.

[I.2 Medidas com Impacto na Diminuicdo da Despesa de Capital

O peso das despesas de capital estabilizara em 2013 em 2.9% do PIB. Para este efeito, contribui a ndo
assumpcao de novos compromissos em matéria de concessodes rodoviarias, 0 adiamento, por dois anos,
nas linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo, de forma a evitar o impacto
financeiro até 2013, e o regresso progressivo a niveis de investimento pré-crise.
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[1.2.1 Investimento Publico

Perante o contexto de crise econdmica e financeira, e os seus efeitos recessivos na economia e no
emprego, o Governo implementou, sobretudo a partir de finais de 2008, um conjunto de medidas
extraordinarias de estimulo a economia e de apoio as familias mais carenciadas e afectadas. O programa
de estimulo orcamental “Iniciativa para o Investimento e Emprego” permitiu, além do efeito conjuntural
anti-ciclico, reforcar e acelerar a implementacdo de reformas estruturais no ambito da Estratégia de
Lisboa, com intervengdes em escolas, energias (renovaveis, eficiéncia energética, redes de transportes),
infra-estruturas tecnologicas, apoio as empresas e ao emprego.

O Governo portugués, a semelhanca de outros paises da UE e da OCDE, utilizou assim o investimento
publico como uma das componentes de estimulo a economia e de refor¢co da confianga na recuperacéo
econdmica. No seguimento i) do pico de investimento publico atingido em 2009, em virtude da
necessidade de combater os efeitos recessivos da crise, ii) dos sinais graduais de recuperagdo da
economia ja a partir do segundo trimestre de 2009, e iii) da necessidade de restabelecer o equilibrio das
contas publicas, no periodo de 2010-2013 ocorrera o regresso progressivo do investimento publico a
niveis pré-crise. Além disso, espera-se que a recuperacdo da economia e os efeitos dos investimentos de
iniciativa pablica estimulem a componente de investimento privado.

Em todo o caso, ndo se defende uma retirada abrupta do investimento publico na economia, tanto mais
gue se reconhece que a manutencdo deste tipo de investimento, num contexto em que a actividade
econdmica se encontra abaixo do produto potencial, € o instrumento mais eficaz para restabelecer a
confianca, apoiar o relancamento da economia e promover a criagdo de emprego.

A forma de compatibilizar a necessidade da manutencéo de uma politica de investimento publico com a
consolidagdo orcamental é a de utilizar critérios que atendam sustentabilidade de longo prazo das
financas publicas. Desta compatibilizagdo resulta o necesséario rigor na analise, hierarquizacao, selec¢édo
e acompanhamento de investimentos publicos. Assim, o Governo tem em conta ndo apenas o contributo
dos projectos para os objectivos de crescimento, competitividade, melhoria da qualidade de vida e
aumento da coesdo, mas também a sustentabilidade das contas publicas, a evolucédo do endividamento
publico e do endividamento externo da economia.

Neste ambito, o Governo ir4 recalendarizar, desde ja, os seguintes projectos especificos:
e Nao assunc¢édo de novos compromissos relativos a concessdes rodoviarias;

e Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa — Porto e Porto —
Vigo;

Estas medidas serdo implementadas ao longo dos proximos anos e, em conjugacdo com a criagcdo da
Unidade de Acompanhamento Centralizada das Parcerias Publico-Privadas, serdo monitorizadas pelo
Ministério das Financas e da Administragdo Publica. Espera-se que daqui resulte uma alteragdo positiva
na composicao do capital publico, tornando a sua mobilizacdo mais exigente. As poupanc¢as em despesa
de capital deverdo atingir 0,26%, 0,58% e 0,79% do PIB, em 2011, 2012 e 2013 respectivamente.
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1.3 Medidas com Impacto na Diminuicdo da Despesa Fiscal

Este conjunto de medidas visa a reducdo da despesa fiscal do Estado, através da definicdo de um
tecto/limite para o montante de beneficios fiscais, sujeicdo das mais-valias mobilidrias a tributagcdo em
sede de IRS e da diminuigcéo de dedugdes especificas para pensfes acima de 22.500 euros/ano.

Estas medidas asseguram a equidade fiscal ao permitirem distribuir o esfor¢o de reequilibrio das contas
publicas por todos os contribuintes, em particular nagueles que se encontram em escalfes de
rendimentos mais altos. Ja os escalbes de rendimentos mais baixos n&o séo afectados.

[1.3.1 Tributacdo das Mais-Valias Mobiliarias

Nos termos do Cdédigo do IRS, as mais-valias resultantes da alienacéo de accdes detidas por mais de 12
meses ou de obrigacdes e outros titulos de divida estdo integralmente excluidas de imposto. Quando
detidas por menos de 12 meses, as mais-valias resultantes da alienagéo de acgfes estdo sujeitas a uma
taxa especial de apenas 10%.

Proceder-se-a a eliminacéo definitiva deste beneficio e a sujei¢cdo a taxa de 20% de todas as mais-valias
mobilidrias, dando-lhes tratamento idéntico ao que a Proposta do OE para 2010 contempla para a
generalidade dos rendimentos de capitais. Ficardo salvaguardados, porém, os investidores que nao
obtenham, a titulo de mais-valias, um valor anual superior a 500 euros.

11.3.2 Limitagdo das Deducdes e Beneficios Fiscais
Limitac&o global das deduc¢des a colecta de IRS em fungéo do rendimento colectavel

As dedugdes a colecta do IRS possuem actualmente um valor semelhante para todos os contribuintes,
independentemente do escalédo de rendimentos em que estejam enquadrados.

O valor global das dedugdes a colecta sera diferenciado tendo em consideracéo o rendimento colectavel
dos contribuintes. Para o efeito, estabelecem-se limites (correspondentes a uma percentagem do
rendimento colectavel) para cada um dos escalfes de rendimentos.

Excluidos desta regra transversal de limitacéo, ficam os dois primeiros escaldes do IRS, as deducdes a
colecta personalizantes (relativas aos contribuintes, dependentes e ascendentes) previstas no artigo 79.°
do Cddigo, e bem assim, as relativas as pessoas com deficiéncia.

Limitacdo global dos beneficios fiscais em sede de IRS em fun¢ado do rendimento colectavel

Os beneficios fiscais podem actualmente ser deduzidos a colecta do IRS em montantes variados,
independentemente do escaldo de rendimentos em que se enquadram os contribuintes.

O valor global dos beneficios fiscais deduzidos a colecta sera limitado em fungcdo do rendimento
colectavel dos contribuintes, estabelecendo-se para o efeito limites (correspondentes a uma percentagem
do rendimento colectavel) para cada um dos escaldes de rendimentos. Com esta medida, acolhe-se regra
equivalente a que actualmente vigora, ja, em sede de IRC.

Congelamento do valor das deduc¢des de IRS indexadas a Retribuigcdo Minima Mensal Garantida
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O Cadigo do IRS compreende um conjunto de dedugdes actualmente indexadas @8 RMMG. Porém a Lei
n.° 53B/2006, de 29 de Dezembro — a qual cria o indexante dos apoios sociais (IAS) e novas regras de
actualizacédo das pensfes e outras prestagdes sociais do sistema de seguranca social — prevé que o IAS
seja o0 indexante utilizado para as receitas da Administragédo Central do Estado.

Desta feita, propde-se que o valor destas deducdes fique indexado ao IAS. Porém, até que este atinja
valor idéntico ao da RMMG vigente em 2010, o valor previsto para as dedugdes fica inalterado, seguindo,
a partir desse momento, o valor da evolucéo do IAS.

Eliminagéo dos beneficios fiscais de IRS com seguros de acidentes pessoais e de vida

Actualmente os prémios dos seguros de acidentes pessoais e de vida beneficiam de deducéo a colecta
do IRS com limite maximo de 128 euros para contribuintes casados. Prevé-se a extingdo deste beneficio
fiscal.

Concentracédo progressiva do incentivo ao abate de veiculos na compra de automaéveis eléctricos
e de elevado desempenho ambiental

Actualmente o incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida pode ser aplicado na compra de
veiculos com emissdes até 140 g/km, propondo-se no OE 2010 que esse limite se fixe nos 130 g/km.

O uso do incentivo ao abate ficard progressivamente reservado a compra de veiculos eléctricos ou de
elevado desempenho ambiental com emiss@es até 100 g/km, cada vez mais numerosos no mercado.

Reforco da tributagcéo dos beneficios acessdrios em sede de IRS e IRC (fringe bengfits)

Prevé-se a sujeicdo a tributacdo autébnoma dos salarios ou quaisquer retribuicbes, acima de um
determinado limite de referéncia, aos administradores, sdcios ou gerentes de empresas que apresentem
prejuizos.

Prevé-se, ainda, um refor¢co da tributacdo auténoma aplicavel a beneficios acessoérios designadamente
para as empresas que paguem ajudas de custo, atribuam viaturas aos seus colaboradores, ou pratiquem
outras formas de retribuicdo em espécie de modo a desincentivar estas praticas remuneratorias e
combater a fraude e evasao fiscal.

[1.3.3 Diminuicdo da Deducéo Especifica de IRS para Pensdes Acima de 22.500
euros/ano

Prevé-se a reducdo da deducédo especifica, actualmente em 6000 euros, para rendimentos de pensdes
de valor anual superior a 22.500 euros, mantendo-se, para as pensfes baixo desse valor, a deducéo
especifica actualmente em vigor. Procura-se, deste modo, maior convergéncia entre as deducdes feitas
por trabalhadores dependentes e pensionistas, concentrando-se esse esforco, sobretudo nas pensdes de
valor mais elevado.
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.4 Medidas com Impacto no Aumento da Receita Contributiva e Outra
Receita Corrente

I1.4.1 Tributagdo Extraordinaria em Sede de IRS dos Rendimentos Colectaveis
Superiores a 150 mil euros

Actualmente, nos termos do Cddigo do IRS, os rendimentos superiores a 64.623 euros estdo sujeitos a
uma taxa marginal de 42%.

Prevé-se agora a introdugdo de uma nova taxa de IRS no valor de 45% a qual sera aplicada aos sujeitos
passivos que obtenham um rendimento anual superior a 150 mil euros.

Esta medida contribuird, sobretudo, para uma mais justa reparticdo do esfor¢co de consolidagdo das
financas publicas.

I1.4.2 Alargamento e Controlo da Base Contributiva da Seguranca Social
Entrada em vigor do Codigo Contributivo

A sustentabilidade dos regimes de Seguranca Social tem vindo a ser promovida com sucesso nos ultimos
anos, através do novo regime de pensdes, da revisdo do modelo de financiamento do sistema de
seguranga social e da implementacéo do regime publico de capitalizagéo.

Em 2011, seréa prosseguido o reforco de sustentabilidade da Seguranca Social, nomeadamente atraves
de medidas que promovem o aumento de receita, como a entrada em vigor do Codigo Contributivo™.
Este Cddigo procede ao alargamento da base de incidéncia contributiva, melhorando por esta via a
protecc¢éo social dos trabalhadores e procede também & harmonizagdo das taxas contributivas consoante
0 ambito material da protec¢do concedida. O alargamento gradual da base de incidéncia contributiva, a
alteracdo dos regimes de taxas especiais e ainda o pagamento gradual de 5% por parte das entidades
contratantes de trabalhadores independentes concorrem, assim, para o aumento da receita contributiva.

Combate a fraude e evasdo contributiva

O combate a fraude e evaséo contributiva continuard, no periodo 2011-13, a ser levado a cabo através do
reforco de mecanismos na implementagéo de diversas medidas.

Sera posto em funcionamento um processo massivo e automatizado de combate a evasdo contributiva,
através de emisséo de Declaracbes de Remunerag8es Oficiosas por parte da Seguranca Social quando
se verificar que um dado trabalhador estd considerado de forma incompleta na Declaracdo de
Remuneracdes da entidade empregadora.

O reforco do cruzamento de dados com a Administracao Fiscal quanto as declara¢des de custos com
pessoal por parte das empresas para efeitos fiscais sera outro dominio de intervencgéo.

Sera iniciado um processo automatico e mensal de cobranca de dividas de entidades empregadoras com
mais de 90 dias de antiguidade, com o correspondente accionamento dos mecanismos legais de
cobrancga coerciva destes valores.

* Lei n.° 110/2009 que, de acordo com o definido na Lei n.° 119/2009, adiou a sua entrada em vigor para o inicio de 2011.
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Sera igualmente implementado o funcionamento de processos de cobranga coerciva tempestiva das
dividas contributivas de trabalhadores independentes e relativas a prestacdes indevidamente pagas aos
beneficiarios do sistema de Seguranca Social.

Neste contexto, a Seguranga Social sera dotada de mais recursos afectos a area de cobranga coerciva
de dividas, de forma a responder eficiente e eficazmente.

11.4.3 Introducdo de Portagens

Serdo introduzidas taxas nas auto-estradas Sem Custos para o Utilizador (SCUT) na Concessdo SCUT
Norte Litoral, Concessdo SCUT Grande Porto e Concessédo SCUT Costa da Prata. Nas restantes SCUT
serdo introduzidas taxas de portagem, uma vez verificados os critérios utilizados para a sua introdugéo.

Proceder-se-a4 a avaliagdo e revisdo do modelo de financiamento das Estradas de Portugal, visando a
racionalizacdo e garantia da sua sustentabilidade, num contexto em que a infraestrutura rodoviaria
nacional estd em fase de conclusao.

.5 Medidas de Correccdo do Crescimento da Divida Pudblica e do
Endividamento

[1.5.1 Privatizacdes

O programa de privatizagdes no Sector Empresarial do Estado (SEE) diminui a divida publica, e por
conseguinte os encargos dessa divida, o que se repercute positivamente no esforgco de consolidacdo
orgamental. Entre 2010 e 2013 prevé-se a obtengdo de receitas de privatizagdes no montante de 6000
milhdes de euros que contribuirdo para reduzir a divida publica.

No quadro da programacdo plurianual das operag¢Bes de privatizagdo, continuara a promover-se, em
geral, a alienagdo das participa¢des integradas na denominada carteira acessoria no periodo 2010-2013,
contemplando-se, ainda, um conjunto de diversas empresas nas areas da energia, construgdo e
reparacdo naval, tecnologias de informacdo e comunicagdo, servico postal, infra-estruturas
aeroportudrias, transporte aéreo e transporte ferroviario. Avancar-se-a igualmente com a alienacéo de
activos detidos fora do pais, de que sdo exemplos as participagdes detidas em Mocambique na HCB —
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, S.A. e em Angola, na Sociedade Mineira do Lucapa, Lda. Indirectamente
detida através da Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SPE, S.A.
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Quadro 11.3. Privatizac6es no Sector Empresarial do Estado, 2010-2013

Participacéao
Empresas Sector detida pelo
Estado

Alienacdo integral da participagéo do Estado
BPN Financeiro 100,0%
INAPA — Investimentos, Participa¢des e Gestéo, S.A. Papel 32,7%
Edisoft 60,0%)
EID Defesa 38,57%)
Empordef Tl 100,0%
Sociedade Portuguesa de Empreendimentos SPE. S.A. Mineiro 81,1%
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, S.A. Energia 15,0%)

Alienagéao parcial da participagdo do Estado
GALP Energia, SGPS, S.A. 8,0%
EDP — Energias de Portugal, S.A. Energia 25,73%)
REN — Redes Energéticas Nacionais, S.A. 51,08%)
Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A. Co:;t\rgl;ao 100,0%
CP —Carga, S.A. 100,0%

) T )
TAP, SGPS, S.A, ransportes 100,0%
CTT — Correios de Portugal, S.A. Comunicagdes 100,0%
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. Transportes 100,0%
Caixa Seguros Financeiro 100,0%
EMEF — Emp. de Manutengédo de Equip. Ferroviario, S.A. Transportes 100,0%
Concessdes

CP - exploracéo de linhas | Transportes | 100,0%|

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A entrada de capitais privados em empresas onde o Estado actualmente é accionista Unico, constitui um
elemento potenciador de ganhos de eficiéncia, desde logo, pelos desafios que numa légica de gestdo
privada, se colocam aos novos detentores do capital, tendo em vista a rentabilizacdo dos capitais
investidos. Por essa via, o préprio Estado também lucrard, pois passara a partilhar riscos e a colher
beneficios de uma gestdo market oriented e quicd melhor preparada para enfrentar os desafios da
liberalizacdo do mercado, como acontece no caso do sector dos servicos postais e do transporte de
energia. Por outro lado, a alienagéo de partes do capital em sectores onde o Estado ja se encontra numa
posicado minoritaria promoverd uma ainda maior dispersdo de capital, com um aumento do free float,
contribuindo assim para o reforgo da liquidez dos titulos no mercado bolsista.

Prevé-se, assim, a abertura a capital privado de novas empresas que, sem prejuizo de operacgdes de
reestruturacdo prévias, se considera poderem ser objecto de privatizagdo, contribuindo para promogéo de
uma maior eficiéncia e produtividade nos sectores em causa, e para a essencial reducdo da divida
publica.

No Orcamento de Estado para 2010, o Governo fixou em 1200 milhdes de euros a estimativa de
obtencdo de receitas de privatizagdo, ou seja, o equivalente a 0.73% do PIB. Nos exercicios
subsequentes, promover-se-ao operagdes geradoras de receitas nos montantes previstos no quadro
abaixo.

Quadro Il.4. Receitas de Privatizacfes, 2010-2013

Ano Em %do PIB Em milhdes de euros
2010 0,73 1.200
2011 1,09 1.870
2012 0,89 1.580
2013 0,73 1.350

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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No sector energético, serdo levadas a cabo operagBes de privatizagdo na Galp Energia, SGPS, S.A.,
onde o Estado ainda disp8e, indirectamente de 8%; na EDP — Energias de Portugal, S.A, onde a
participacdo € de 25.73%; e na REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, onde a participacdo é
actualmente de 51.08% e em que o Estado mantera uma posi¢éo accionista que permita salvaguardar o
interesse publico.

No sector naval e das indistrias de defesa, promover-se-4 a abertura a capitais privados dos Estaleiros
Navais de Viana do Castelo, S.A., e a alienacdo das participa¢des publicas nas seguintes empresas do
nucleo tecnoldgico da area da Defesa controlado através da Empordef SGPS, S.A.: i) Edisoft, S.A.; ii)
EID, S.A,; e iii) Empordef TI, S.A.

No quadro do modelo aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2007, de 14 de
Fevereiro, que determina que a privatizacdo da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. e a concepgao,
construcdo, financiamento e exploragdo do novo aeroporto de Lisboa se realize numa Unica operacao, a
concretizar por concurso publico internacional, proceder-se-a a privatizacdo da ANA.

Paralelamente promover-se-4 a abertura do capital da TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A.
mediante a entrada de um parceiro estratégico que contribua para o reforco da competitividade da
empresa e para 0 seu crescimento e desenvolvimento do seu modelo de negécio em condigbes de
sustentabilidade.

Na sequéncia da progressiva liberalizagdo do sector de transporte ferroviario, proceder-se-4 a
privatizagdo do transporte de mercadorias e a reestruturacdo da exploracdo das actividades de transporte
de passageiros suburbano, de longo curso, bem como de fabrico e manutencdo de material circulante.

No dominio financeiro, proceder-se-a a reprivatizacéo da totalidade do capital do BPN — Banco Portugués
de Negdcios, S.A. e a reorganizacao e (re)privatizacdo de parte do universo segurador do Grupo CGD.

No sector das comunicagfes proceder-se-a a abertura do capital dos CTT — Correios de Portugal, S.A. a
iniciativa privada e no sector do papel promover-se-a a alienagdo da participacdo de 32,7% na INAPA —
Investimentos, Participacdes e Gestéo, S.A., detida, indirectamente, pelo Estado.

I1.5.2 Empresas e Participacdes Publicas

Sera adoptado um conjunto de medidas no &mbito do Sector Empresarial do Estado (SEE) que se vao
reflectir positivamente na diminuicdo da despesa primaria, uma vez que a racionalizacdo de recursos
visada por essas medidas vai diminuir as necessidades de transferéncias do Estado para o SEE,
nomeadamente:

e Maior selectividade no investimento e estabelecimento de limites de endividamento;
e Contratualizacdo do servigo publico;

¢ Alinhamento do SEE com a Administracdo Publica no dmbito da contencéo salarial e da frota
automovel;

e Revisao dos Planos de Pensdes e de Saude que ndo tenham suporte contributivo;
e Compras do SEE;

e Unidade de Tesouraria para empresas nao financeiras do SEE.
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O Estado emitir4, no prazo de 6 meses, orientacdes no sentido de se procederem a reorganizagdes e
reestruturagdes no seio do SEE, visando a melhoria da sua eficiéncia.

Selectividade no Investimento e Estabelecimento de Limites ao Endividamento das
Empresas do Sector Empresarial do Estado

O Sector Empresarial do Estado (SEE) é muito diverso e heterogéneo, cobrindo todo o tipo de empresas
e sectores de actividades e, em muitos casos, produzindo servi¢os publicos essenciais.

Sem pdr em causa a validade e a importancia do papel publico desempenhado pelas empresas do SEE,
é fundamental vincar a exigéncia de maior selectividade no investimento publico e adequar o crescimento
do nivel do endividamento do SEE a realidade do pais, compatibilizando a aposta ha moderniza¢éo e no
desenvolvimento, com a manutencao do investimento e endividamento em niveis sustentaveis.

Os critérios enunciados acima serdo também aplicados aos investimentos das empresas publicas,
aumentando a exigéncia no seu endividamento e melhorando o retorno dos investimentos realizados, ndo
s6 para as empresas individualmente consideradas mas para o Pais.

A par da maior selectividade do investimento a levar a cabo através da Administragdo Publica, reforgar-
se-80 o0s critérios de exigéncia e selectividade do investimento a levar cabo no ambito do SEE,
acautelando a sua sustentabilidade e volume em termos compativeis com a capacidade de financiamento
e de endividamento das empresas e do Estado.

Neste sentido, é fixado um limite maximo para o crescimento anual do endividamento das empresas
publicas ndo financeiras, tendo por referéncia um crescimento médio anual de cerca de 5,5% (metade do
verificado no periodo 2007-2009) até atingir um nivel mais sustentavel de 4% em 2013.

Quadro I1.5. Limites de endividamento das empresas publicas néo financeiras

Ano Limite maximo
2010 7%
2011 6%
2012 5%
2013 4%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Depois de nos anos 2002 a 2009, o endividamento das empresas do SEE ter crescido a uma taxa anual
média de 11%, importa definir um limite maximo para o crescimento anual deste endividamento que no
curto prazo deverd ser progressivamente reduzido para um nivel mais sustentavel de 4%.

O limite de endividamento serd aplicado por grupo de empresas sob tutela de cada Ministério (ndo
abrangendo as empresas estruturalmente ndo deficitarias), ndo devendo prejudicar a captacdo de fundos
comunitérios, e cabendo ao respectivo Ministério, em articulagcdo com o Ministério das Finangas, a gestao
do plafond global, de forma a dar flexibilidade a definicdo e implementacao de politicas sectoriais.
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Gréfico 11.3. Endividamento do Sector Empresarial do Estado, 2009-2013
(Valores em Milhdes de Euros)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Tendo em vista o reforco do enquadramento juridico aplicavel na matéria, serdo introduzidas alteracdes
ao disposto no Estatuto do Gestor Publico e aos contratos de Gestédo, de forma a que, sem prejuizo de
responsabilidade civil, ou outra, que eventualmente dai advenha, seja considerada justa causa de
destituicdo o incumprimento dos limites de endividamento estabelecidos.

Contratualizagdo do Servigo Publico

No seguimento do que tem vindo a ser feito relativamente ao servico publico prestado noutros sectores,
designadamente nas areas da Saude, da Cultura, e com os operadores privados de transportes,
proceder-se-a, até final de 2010, a contratualizagdo do servico publico com todas as empresas de
transportes e gestoras de infra-estruturas e a revisdo dos contratos de servigo publico na area da
comunicagao social.

Alinhamento das Empresas e Institutos Publicos com a Administracdo Publica

Na sequéncia das orientacdes ja aprovadas pelo Governo, os aumentos salariais nas empresas publicas
deverdo seguir, no periodo 2010-2013, o que vier a ser definido em cada ano para a Administracéo
Publica.

Assim, em 2010, no ambito das negociac¢des salariais em curso ou a ser iniciadas com incidéncia no ano
em curso, os Conselhos de Administracdo das empresas publicas deverdo respeitar as orientagfes ja
adoptadas para as actualiza¢des salariais na Administracdo Central, abstendo-se de negociar clausulas
de efeito pecuniario com implicagbes em anos subsequentes, prevalecendo esta orientagdo sobre
decisBes que possam ter sido ja adoptadas pelas empresas, mas ainda ndo executadas, que disponham
em sentido diferente.

Em casos excepcionais e devidamente fundamentados, poderd o Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, em conjunto com a tutela sectorial, autorizar procedimento diferente, tendo em
vista assegurar um tratamento equitativo entre a evolucdo das remuneragbes nas Administragbes
Publicas e nas entidades do Sector Empresarial do Estado, numa perspectiva plurianual.
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Relativamente a aquisicdo de novos veiculos para uso dos gestores e outros quadros dirigentes, bem
como relativamente aos veiculos de servicos gerais, fica a mesma igualmente sujeita a regras
semelhantes as definidas para a Administragdo Publica, com os objectivos de reducéo da despesa e da
emissédo de CO2

Revisdo dos Encargos com Pensdes e Planos de Saude

Atenta a extrema heterogeneidade dos planos em aplicacdo, em funcdo da natureza, objectivo, cobertura

e regime de financiamento, proceder-se-a a respectiva harmonizacdo no decurso do presente ano,
assente no principio da complementaridade dos referidos planos.

Assim, os planos existentes que ndo se configurem como sendo de “contribuicdo definida” seréo

fechados a admissdo de novos beneficiarios, procedendo-se igualmente a sua adaptagdo, mediante
negociacdo, sem prejuizo do respeito pelos direitos adquiridos.

Neste sentido, deverdo as empresas publicas em causa proceder a constituicdo de novos planos de
pensdes e de saude, abertos aos novos colaboradores, que deverdo obrigatoriamente assumir-se como
de “contribuicdo definida”, com sujeicdo a regulagdo e supervisao do Instituto de Seguros de Portugal.

Para o efeito, apresentardo as empresas publicas ao Ministério das Finangas e da Administragédo Publica,
até 31 de Maio, relatério informativo das medidas adoptadas e a adoptar e respectivo calendario de
implementacgéo e estimativa de impacto financeiro.

Compras no Sector Empresarial do Estado

No quadro da racionalizacédo da politica de aprovisionamento de bens e servicos das empresas publicas,
deverdo as mesmas proceder a constituicdo de centrais de compras ao nivel de cada empresa, e a nivel
sectorial abrangendo a aquisicdo de bens e servigcos comuns.

Adicionalmente serd, por determinagdo do accionista, promovida a adesdo aos Acordos Quadro
celebrados pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, relativamente as empresas que ainda nao
tenham formalizado a sua adesao.

Unidade de Tesouraria para Empresas nao Financeiras do Sector Empresarial do Estado

No quadro da gestdo financeira das empresas sera igualmente imposta a obrigatoriedade de aplicacéo
dos excedentes de tesouraria das empresas do SEE na Tesouraria Central do Estado, junto do IGCP,
contribuindo assim para a redugdo das necessidades de financiamento externo da Republica, além do
seu reflexo positivo ao nivel do custo liquido dessa mesma divida.
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1. COMPETITIVIDADE E CRESCIMENTO SUSTENTADO

Antes da crise econdmica e financeira internacional verificou-se, em Portugal, um periodo de reformas
estruturais e de consolidagdo orgamental, que potenciou o inicio da recuperagdo do crescimento
econdmico sustentado, com base no aumento das exportagbes e do investimento. Ainda assim, no
cOmputo da ultima década, Portugal registou um crescimento econémico abaixo do potencial, um
persistente défice externo e uma acumulagédo de divida, quer publica, quer privada.

No entanto, durante a mesma década, e em particular no periodo que precedeu a crise econémica
internacional, verificou-se um reforco do peso dos mercados extra-europeus e uma melhoria do perfil
tecnoldgico das exportagfes portuguesas, a par de melhorias no ambiente de negdécios (em parte
estimulada pela Administracdo Publica), no funcionamento dos mercados, nas qualificacbes e
aproveitamento dos recursos, na capacidade de investigacdo e inovacao e nas infra-estruturas, factores
que reforcam a competitividade do pais.

Em particular, a melhoria da balanca de bens e servicos ndo energéticos, nos trés anos anteriores a
crise, mostra uma recuperacado da competitividade interessante, por se ter verificado num periodo em que
a melhoria do saldo néo resultou de condicdes recessivas e da diminuicdo da procura, mas coincidiu com
a aceleragdo do crescimento da economia. O crescimento das exportacdes verificado entre 2005 e 2008,
apenas foi interrompido com o0 agravamento da crise financeira internacional em Setembro de 2008, quer
na diversificagdo, quer no aumento do peso de mercados extra-europeus e na evolugdo das exportacdes
dos produtos de média e alta tecnologia, que registaram um crescimento acentuado desde 1995.

A balanca energética, responsavel por metade do défice externo do pais em 2008 (ver caixa), registou,
entre 2005 e 2008, um agravamento resultante do aumento do preco do petrdleo, contrariando o efeito
positivo dos ganhos de competitividade expressos na balan¢a de bens e servigos ndo energéticos que,
no mesmo periodo, apresentou uma melhoria significativa, em resultado do acelerar do crescimento das
exportacoes.

Este cenario explica uma parte significativa do agravamento das necessidades de financiamento externo
da economia portuguesa, desde o final da década de noventa e inicio do novo século, assim como uma
parte da diminui¢éo do ritmo de crescimento econémico.

O objectivo de redugdo do défice externo e do endividamento requer o aumento da poupanga e O
incentivo a alteragBes estruturais que reforcem a produgdo de bens transaccionaveis. Esta alteracdo
passa pelo reforgco da competitividade e o aumento das exporta¢gfes, assente em medidas de apoio ao
investimento modernizador, a internacionalizacéo, a redugdo de custos de contexto, ao desenvolvimento
tecnoldgico, aos factores de producdo e a promoc¢do do bom funcionamento dos mercados. Passa
também pela reducdo do défice energético, com melhor aproveitamento dos recursos naturais do pais,
que a evolugao da tecnologia e dos precos dos combustiveis fosseis tornam viaveis.

Constata-se, assim, que a retoma do crescimento economico deve centrar-se no reforco das
exportagdes, na recuperacao do investimento privado, na dinamizacéo do investimento modernizador de
iniciativa publica, bem como na reducdo da dependéncia externa em &reas chave para o crescimento
como os bens e servigos tecnoldgicos e a energia. Este processo serd apoiado por politicas dirigidas a
melhoria dos factores de competitividade da produgdo nacional, nomeadamente a inovagdo, as
qualificacdes, a capacidade cientifica e tecnoldgica, e o0 ambiente de negécios, reforcando o aumento de
produtividade, num contexto de moderagéo salarial.
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[1l.1 Diversificacdo e melhoria tecnolégica das exportacoes

Na ultima década verificaram-se duas importantes alteracdes estruturais nas exportagées portuguesas.
Primeiro, registou-se um aumento do peso dos sectores de tecnologia média e alta, e uma diminui¢éo
acentuada do peso dos sectores de baixa tecnologia (Gréfico Ill.1). O aumento da incorporacao
tecnologica significa que as exportacdes portuguesas se desviaram em direccdo a sectores com maior
incorporacé@o de conhecimento, em que as vantagens tecnolégicas e a qualificacdo da mao-de-obra séo
mais importantes como factores competitivos do que a disponibilidade de méo-de-obra pouco qualificada

Gréfico IIl.1. Aumento da Intensidade Tecnoldgica das Exportagdes Portuguesas
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Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

O crescimento das exportagdes ocorreu, ndo apenas em novos segmentos de produtos, mas também a
nivel dos servigos, destacando-se aqui as exportagdes de servigos tecnoldgicos (Gréafico 111.2). Em
particular, a partir de 2005, as exporta¢des de servicos comecaram a revelar uma forte dindmica de
crescimento. Entre 2005 e 2008 as exportagBes de servigos incluidos na balanca tecnolc')gica12 triplicou,
passando esta Ultima a apresentar um saldo positivo a partir de 2007. A este nivel destacaram-se a
evolucdo das exportacdes ligadas as tecnologias da informagdo e aos servicos de consultoria e a
projectos de construgéo.

12 S . . . R I
A Balanga de Pagamentos Tecnoldgica é composta pelos seguintes itens: Direitos de aquisi¢éo e utilizagdo de patentes, marcas e
direitos similares; Servigos de assisténcia técnica; Servicos de investiga¢éo e desenvolvimento e Outros servigos de natureza técnica.
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Gréfico lll.2. Balanca Tecnoldgica
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Fonte: Banco de Portugal.

A segunda alteragdo estrutural diz respeito a crescente diversificacdo dos mercados de exportagdo
portugueses. O peso dos mercados extra-comunitarios passou de 15% para 27% do total das
exportacdes portuguesas, entre 1999 e 2008, periodo em que estes mercados contribuiram para cerca de
metade do crescimento das exportagées portuguesas (Grafico 111.3). Esta tendéncia acentuou-se depois
de 2005, apoiada pela diplomacia econ6mica, que colocou maior énfase nos mercados extra-
comunitarios. A diversificacdo dos mercados, orientada para paises caracterizados por um maior
crescimento econémico é um factor importante do processo de retoma das exportacdes do Pais.

Gréfico II1.3. Peso dos Mercados Extra-Comunitarios nas Exportacdes Portuguesas
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O crescimento das exportacdes de bens e de servigos entre 2005 e 2008, o aumento das exportagdes de
tecnologia e de bens com maior incorporagdo tecnoldgica, e os ganhos de quota em novos mercados
sugerem que as empresas portuguesas estavam ja a conseguir responder aos desafios competitivos
colocados pelo alargamento da Unido Europeia a Leste e pela abertura do espago europeu aos produtos
asiaticos. Tal reflectiu-se na evolugdo do saldo da balanca de bens e servicos que, excluindo os efeitos
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do aumento do petrdleo (entre 2006 e 2008), apresentou um andamento positivo. A manutencdo do
défice externo em niveis elevados deveu-se, assim, em grande medida, a0 aumento dos precos da
energia e ndo a uma perda generalizada de competitividade. Entre 2005 e 2008 as exportaces
cresceram até nos sectores tradicionais, mostrando que a reestruturagédo de sectores como o vestuario e
o calgado alterou o paradigma concorrencial, gerando sectores mais pequenos, mas mais apetrechados
tecnologicamente e a produzir bens de maior qualidade.

Os dados sugerem assim que, na Ultima década, ndo se verificou uma diminuicdo geral de
competitividade, mas antes uma perda de competitividade nos produtos de baixa tecnologia, resultante
do aumento da concorréncia de paises com baixos salarios. A diminuicdo das exportacdes nestes
sectores até 2008 ocorreu em paralelo um forte crescimento das exportacdes em novos de sectores de
tecnologia média e alta. Verificou-se, também, uma evolugdo muito positiva nas exportaces de servigos
e um aumento da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, contribuindo para a reducao da
dependéncia energética do pais.

Até 2005, e a par dos ganhos de quota das exportacdes portuguesas em mercados extra-comunitarios,
verificou-se uma perda de quota em alguns mercados europeus, em particular na Alemanha, perda essa
gue esteve associada aos ganhos de quota dos paises do alargamento.

Neste cenario conclui-se que o reforco da competitividade e o contributo da procura externa para o
crescimento devera ocorrer de acordo com cinco vectores: primeiro, continuando a crescer em sectores
de intensidade tecnoldgica média-alta que, tendo sido fortemente afectados pela crise econdmica e
financeira, deverdo registar maior crescimento com a retoma do investimento e da procura de bens
duradouros; segundo, continuando a reforcar o crescimento das exportacBes para 0 espaco extra-
comunitario, reforgando posigcbes em mercados em maior crescimento; terceiro, continuando a aumentar
as exportagfes de servigos; quarto, reforcando o aproveitamento dos recursos do pais e diminuindo a
dependéncia energética; e quinto, promovendo a atrac¢éo de investimento modernizador.

O contributo externo positivo destes cinco vectores tem de ser potenciado por politicas de refor¢co da
competitividade e do crescimento econémico, nomeadamente a nivel:

e Do mercado de trabalho, onde a contencgdo salarial, a melhoria do funcionamento do mercado
com maior flexibilizagdo, a progressiva melhoria das qualificacdes, a facilitacdo da entrada de
trabalhadores jovens e o estimulo a procura de emprego deveréo ser promovidos;

e Da melhoria da eficiéncia e eficacia da Administragdo Publica na promogdo do ambiente de
negacios e reducdo de custos de contexto;

e Da promocéo da internacionalizagéo;
e Da aposta na tecnologia e inovacao;

e Do melhor aproveitamento dos recursos naturais, nomeadamente de fontes de energia
renovaveis.
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Caixa lll.1. Evoluc&o da Economia Portuguesa nas Ultimas Décadas a Luz dos Indicadores Estruturais

Numa perspectiva de longo prazo, verifica-se que a economia portuguesa tem vindo a convergir para os padroes de
desenvolvimento médios da Unido Europeia. Ao longo das Ultimas décadas, verificaram-se alteragdes profundas no
sentido da abertura do Pais ao comércio internacional e ao investimento estrangeiro, da reconverséo das respectivas
estruturas de produgdo com impacto na diversificagdo das exportagdes portuguesas, da consolidacdo do sector
bancério e do desenvolvimento dos mercados financeiros. Assim, o PIB per capita e o nivel de produtividade de
Portugal representava 41% e 36% da média da UE-15, em 1960, respectivamente, tendo aumentado para os 69% e
para os 64% da média da UE-15 (76% e 71% da média da UE-27), em 2008.

Grafico lll.4. PIB per capita (em ppc)
(UE15=100)

Gréfico lIl.5. Portugal - PIB e exportacdes
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Na sequéncia da adesdo de Portugal a EFTA e posteriormente a CEE o crescimento do PIB assentou
fundamentalmente no aumento das exportagées. A partir da década de 2000, a intensificacdo da globalizagdo, a
adesdo da China & OMC e a adeséo de algumas economias do Leste da Europa a UE condicionaram, em parte, o
maior desenvolvimento das exportacdes portuguesas, apesar da recuperagao verificada em 2005 e 2008.

Grafico Ill.6. VAB de Portugal dos diferentes
sectores

(Em % do total)

Grafico IIl.7. Emprego de Portugal dos diferentes
sectores
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Outra grande transformagdo ocorrida na economia portuguesa ao longo das Ultimas décadas estd associada a
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terciarizagdo e a reducéo do peso da agricultura no pais tanto em termos de VAB como do emprego. Em particular, a

diminuigdo do peso da industria no total do VAB teve repercussées ao nivel do abrandamento da produtividade.

Assim, em 2008, o peso dos servigos no total do VAB representava 74%, enquanto em 1960 este ndo ultrapassava
os 45%. Da mesma forma, o emprego neste sector aumentou para 61% em 2008, quando nao ia além dos 37% em
1977. Pelo contréario, o VAB do ramo agricola desceu para 2,3% em 2008 (21% em 1960) e o respectivo emprego
caiu para 12% em 2008 (28% em 1977).

Paralelamente, a estrutura industrial portuguesa alterou-se significativamente nas Ultimas décadas com resultados
visiveis em termos da composicéo das exportagées. Neste dominio, € de salientar a diminuigéo significativa do peso
das industrias tradicionais, caracterizadas por mao-de-obra intensiva e de baixa tecnologia (nomeadamente dos
téxteis, vestuario e calcado) e a emergéncia de novos sectores com maior incorporacdo tecnoldgica, exigéncia de

qualificagdes, escala de producéo, e também maior presenga de empresas multinacionais.

Com o nivel acima da média europeia, nas Ultimas duas décadas, figuraram a taxa de emprego total e a taxa de
emprego da populagdo mais idosa em Portugal, derivada, em parte, do aumento da populagéo feminina no mercado
de trabalho. Outros indicadores relacionados com o nivel de escolaridade da populagdo jovem; do nimero de
diplomados nas éareas cientificas e tecnolégicas e de abandono escolar em Portugal estdo expressos no quadro
abaixo e que demonstram sinais de evolucao positiva.

Quadro lll.1. Indicadores Estruturais

M da
Indicadores . . Observaces
100

76,0 40,9 (1960) 100 (1960) | UE-27=100 p/2008 e UE-15=100 p/1960

PIB per capita (em ppc)

Produtividade do Trabaho 712 35,7 (1960) 100 100 (1960)  |UE-27=100 p/2008 e UE-15=100 p/1960
por Pessoa Empregada (em ppc)

Percentagem de empregados dos 15 aos 64 anos,

Taxa de rego (Total 68,2 61,5 (1986, 65,9 58,4 (1987 o L.

Emprego (Tota) ( ) ( ) no Total da Populag&o do mesmo grupo etario
Taxa de Emprego da populagéo com 50,8 44,5 (1986) 456 36,9 (1987) Percentagem de errpjegados dos 55 aos 6,4lanos,
idade entre 55 e 64 anos no Total da Populagdo do mesmo grupo etario
Nivel de ~(-:‘d.ucat;ao atingido pela 543 35,0 (1992) 758 69,2 (1995) Percentagemda popu_la(;ao de 29 e_x 24 anos
populag&o jovem que completou o ensino secundario

LSS FE0 R Y JEIT 12,6(2006)  52(1998) |130(2006)  88(1998) |Por 1000 habitantes dos 20 aos 29 anos
emareas cientfficas e tecnolégicas
Populagéo dos 18 aos 24 anos com ensino obrigatério
completo que n&o se encontra em educagao ou formacao

Percentagem de desempregados de longa duragéo

Abandono escolar precoce 354 50,0 (1992) 16,7 26,2 (1995)

Taxa de Desemprego de Longa durago

37 1,2 (1992 2,6 4,9 (1994 I
(Total) ( ) ( ) (sup a 12 meses) no total da populacéo activa (Total)
. A L 9 < )
Desgualdade na distribuicdo de 6.1 7.4 (1995) 49 5.1 (1995) Rac_lo entre 0s 20 % da populaga? comrendimentos .
rendimentos mais elevados / 20% da populagéo com menores rendimentos
’ o " "
Taxa de‘Pot?reza dgpms das 18 23,0 (1995) 16 17,0 (1995) Corresponde 'z? 60% da mediana do rendimento
transferéncias sociais, Total por adulto equivalente
Esperanca de vida abaixo de 1 ano, Total 79,38 63,97 (1960) (80,55 (2007) 77,38 (1995) [Numero de anos que uma pessoa abaixo de 1 ano espera viver

Récio entre o consumo interno bruto de energia e o PIB.

Intensidade energética da economia 196,9 (2007)  230,6 (1990) |151,7 (2007) 2159 (1991) |. ) ) . .
E medido em kgoe (quilogramas equivalentes de petréleo por 1000€)

Fontes: AMECO; Eurostat; INE.

[11.2 Plano Nacional de Reformas

Nos ultimos cinco anos, Portugal realizou um importante conjunto de reformas estruturais que tiveram ja
um impacto importante na reducdo dos custos de contexto, na melhoria do ambiente empresarial e no
aumento da produtividade e da incorporagdo de tecnologia tanto nos servicos publicos como no sector
privado. Muitas destas reformas devem continuar a produzir efeitos no melhoramento da actividade
empresarial, na relacdo desta com o Estado e dentro do préprio sector publico, induzindo aumentos de
produtividade e crescimento econémico.
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As reformas deverdo continuar no quadro da estratégia 2020, ainda em definicdo ao nivel europeu. Esta
ird seguir-se ao Plano Nacional de Reformas — 2008-2010 (PNR), que sucede ao Plano Nacional de
Accao para o Crescimento e Emprego 2005-2008, abarcando um conjunto de reformas estruturais em
sectores-chave da economia portuguesa.

Este plano é monitorizado anualmente pela Comissdo Europeia, que no seu relatorio de Avaliacdo do
Progressos dos Estados-membros de Janeiro de 2009 relativa a implementagéo das reformas estruturais
previstas na estratégia de Lisboa, considerou que Portugal conseguiu implementar medidas que
conduziram a uma reducdo sustentavel do défice, reforma da administracdo publica e melhoria da
sustentabilidade das finangas publicas. Foi reconhecido que o Pais tomou medidas para incentivar o
aumento de 1&D privada e publica para colmatar lacunas no Sistema Nacional de Inovagéo, e para tornar
o sistema de educacdo mais eficiente. Foi ainda referida como uma conquista importante a revisdo do
Cadigo do Trabalho.

O relatorio refere véarios desafios que Portugal ainda tem de enfrentar, especialmente no que respeita ao
aumento da produtividade e a uma posigdo externa mais equilibrada, sugerindo uma politica mais
orientada para a qualidade da despesa publica, melhoria do funcionamento dos mercados, melhoria da
eficiéncia nos sistemas de educacdo e formagdo e que seja orientada para 0 aumento da
competitividade, nomeadamente por um maior alinhamento entre os aumentos salariais e os ganhos
efectivos de produtividade.

O PNR 2008-2010 atende as recomendacdes da Comissao Europeia nas medidas que de seguida se
apresentam.

No dominio das finangas publicas e dos servigos publicos, o PNR da enfoque em areas que promovam o
crescimento potencial do Pais e o emprego. Algumas actividades em curso incluem a promocao da
eficacia e eficiéncia da receita, a reformulagdo dos processos de gestdo financeira no sector publico, a
introducdo da contabilidade patrimonial e analitica, com base no software RIGORE, nos servigos
integrados. Adicionalmente serd dada atencdo acrescida a composi¢do da despesa, criando limites de
endividamento das empresas publicas.

No dominio do apoio as Pequenas e Médias Empresas (PME) e da promogdo de um ambiente mais
favoravel para os negécios, destacam-se diversas medidas implementadas como o Programa Pagar a
Tempo e Horas, o financiamento das PME, com os Programas INOFIN, que integra os programas
FINICIA, FINCRESCE e FINTRANS. O apoio a processos de capitalizagdo de empresas, tem vindo a
consubstanciar-se no programa PME Consolida, destinado a melhorar o acesso a instrumentos de
financiamento para refor¢co da estrutura de capitais das PME, que € composto por trés instrumentos: i)
Fundo de Apoio a Concentracao e Consolidacdo de Empresas; ii) Fundo Imobiliario Especial de Apoio as
Empresas e iii) capital de risco.

O apoio ao investimento privado, através de medidas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), tem sido intensificado, através do pagamento a cabeca de incentivos FEDER as empresas, do
alargamento de elegibilidade nos sistemas de incentivos ao investimento privado, do acréscimo em taxas
méximas de comparticipacdo comunitéria, da flexibilizacdo no pagamento de adiantamentos a projectos
de investimento, dos apoios no contexto dos planos sectoriais (automével, moda, cortica, € madeira e
mobiliario), da antecipagdo do investimento municipal na renovacéo do parque escolardo 1.° ciclo e
ensino pré-escolar, da agilizacdo do investimento municipal, assinatura de contratos de descentralizacéo
da gestdo do QREN com associag8es de municipios, e da antecipagdo do investimento municipal em
requalificacdo urbana ou integrado em estratégias de eficiéncia colectiva.
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Outro instrumento de apoio ao investimento estruturante passa pelo Programa de apoio a projectos de
Potencial Interesse Nacional (PIN), que em Setembro de 2009 apresentava uma carteira de 56 projectos
em fase de acompanhamento, dois projectos em analise e 4 em instrugao.

A facilitacdo do ambiente de negdcios tem ainda vindo a ser promovida pela implementagdo do Plano
Tecnolodgico da Justica, que no ambito dos programas sectoriais de modernizagdo e com uso das TIC,
introduz alteracdes significativas em trés dominios: registo predial, registo Civil e desmaterializagédo dos
processos judiciais.

No dominio da promogdo da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e da melhoria do Sistema de
Inovacéo, Portugal aprofundou o saldo positivo da Balanca Tecnoldgica e fez progressos assinalaveis no
European Innovation Scoreboard (EIS 2008), sendo o Pais em que o investimento em I1&D mais cresceu,
passando a representar 1,5% do PIB. Outra alteracdo assinalavel ocorre na composigao desse esforco
de 1&D, com predominancia para o investimento feito pelo sector empresarial, em relagdo ao sector
publico. De salientar, ainda, a ac¢do desenvolvida no apoio a dindmicas de inovagéo colectiva, em que se
destaca o apoio a formacdo de clusters e polos de competitividade, com vocagdo global, integrando
empresas mas também outras entidades relevantes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

No dominio do combate as altera¢des climéticas, Portugal é hoje o 5° pais europeu com maior peso das
energias renovaveis no seu balanco energético. Com efeito, tem-se assistido a uma reformulacéo do
perfil energético do Pais, através da aposta nas energias renovaveis, em especial no Plano Nacional de
Barragens, que permitird a Portugal passar dos actuais 46% de aproveitamento do potencial hidrico para
cerca de 70%, até 2020.

No dominio das qualificagcBes, emprego e coesdo social, destaque para a melhoria substancial dos
indicadores de qualificagdo, nomeadamente pela reducdo do abandono precoce do sistema educativo e
do aumento dos jovens entre os 20 e os 24 anos, que concluiram pelo menos o ensino secundario. Um
milhdo de adultos foi envolvido em processos de requalificacdo e/ou reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias. As medidas do QREN, neste d&mbito, abrangem 280 milhdes de euros para
o financiamento da Iniciativa Emprego 2009.

No dominio da promocéo de um territorio inteligente, as medidas a implementar traduzem a aposta na
promocdo das redes inteligentes e no aproveitamento e gestdo do territério como factor de
competitividade, qualidade de vida e coesdo e tém um impacto muito positivo na qualidade do ambiente
para desenvolver negécio no Pais.

[11.3 Reformas no Mercado de Trabalho, Qualificacfes e Produtividade

A reforma da legislagdo laboral foi um avango importante para o funcionamento do mercado de trabalho,
permitindo maior flexibilidade e melhorando a gestdo dos recursos humanos nas empresas. O Grafico
111.8 apresenta a evolucéo de um indicador de rigidez laboral para diversos paises. Este indicador revela
gue em Portugal a reforma da Lei Laboral se reflectiu muito positivamente na diminui¢do da rigidez do
mercado de trabalho. Com efeito, os valores mais recentes demonstram que Portugal se aproximou de
outros paises de referéncia do Modelo Social Europeu, como a Alemanha e a Franga, enquanto a
Espanha permanece com niveis de rigidez relativamente mais elevados.
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Grafico 11.8. Rigidez no mercado de trabalho
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Fonte: OCDE.

* Valores referentes a 2008 para a Alemanha e Espanha
O indicador é calculado numa escala de 0 (maior flexibilidade) a 6 (maior rigidez), que corresponde a soma
ponderada de indicadores relativos aos contratos sem termo, contratos temporarios e despedimento colectivo.

Os efeitos da nova legislagdo, que entrou em vigor em 2009, deverdo comecar a manifestar-se, de forma
mais notoria, apenas com a retoma da actividade econémica. De facto, a retoma contribuira para facilitar
a criacdo de emprego e promover maior flexibilidade e eficiéncia no mercado de trabalho, que pode
resultar numa diminui¢cdo dos custos e em ganhos de produtividade para as empresas. A alteracido da
legislagdo laboral mudou, também, a situagdo do Pais no que toca a posicédo relativa em termos de
flexibilidade laboral, um dado que pode contribuir positivamente para a atracgdo de IDE.

Outro aspecto que devera contribuir para o aumento da produtividade e para reforgar o processo de
alteracdo da especializacdo portuguesa € o aumento das qualificacbes da mao-de-obra. O nivel de
qualificacdes portugués é um dos principais aspectos que determina as diferencas de produtividade ainda
existentes entre Portugal e os seus parceiros europeus. Nos Ultimos quatro anos, verificou-se um
importante aumento das qualificagBes, que resultou do alargamento da populacdo escolar, em particular
no que toca ao ensino superior, e também do esfor¢o de investimento em qualificagdes feito por mais de

900 mil trabalhadores que participaram no programa Novas Oportunidades.

49



50 PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

Gréfico 11.9. Proporgéo da forga de trabalho (15-65) com mais (ou menos) de 9 anos de escolaridade
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Fonte: INE e Ministério das Finangas e Administragdo Publica.

A alteragdo das qualificagBes na ultima década é visivel no Gréfico 111.9 e Gréfico 111.10. Neste periodo, o
namero de licenciados na populagdo activa portuguesa duplicou e a proporgéo de trabalhadores com o
ensino obrigatério completo ultrapassou, pela primeira vez em 2008, os 50%.

A proporcéo de jovens a frequentar um curso superior ultrapassou os 30% do grupo etario situando-se,
pela primeira vez, em valores semelhantes a média comunitaria.

Gréfico 111.10. Qualificacao da forca de trabalho. Ensino superior e sem escolaridade.
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Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

O aumento da qualificagdo dos trabalhadores portugueses devera continuar nos proximos anos, assim
como a absorcdo e aproveitamento dos novos trabalhadores mais qualificados, a medida que as
empresas e a especializacdo do Pais se ajustam ao aumento de qualificagdes. Esta realidade devera ter
efeitos na produtividade e competitividade ja no curto e médio prazo, que resultam do aumento de
esfor¢co com a educagédo nas duas décadas anteriores.
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Por outro lado, e numa perspectiva de estimulo ao crescimento de longo prazo, apostou-se no aumento
do nimero de estudantes e na melhoria da qualidade do ensino. No ensino superior, foram criados
incentivos para as universidades aumentarem o nimero de licenciados, verificou-se um forte aumento do
ndamero de doutorados, reforcou-se a internacionalizagdo das universidades e assistiu-se a um forte
incremento da investigacdo. Nos ultimos quatro anos verificou-se, também, um aumento significativo da
propor¢éo de alunos em ciéncias e tecnologia.

No ensino priméario e no ensino secundario, foi implementado um conjunto de reformas que envolvem o
reforco i) do uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo (TIC); ii) do ensino da lingua inglesa
desde os primeiros anos de aprendizagem:; iii) do ensino profissional; iv) e melhoria da gestdo das
escolas e do parque escolar.

O esforco de melhoria da educacéo e qualificagBes dos portugueses ira prosseguir com o alargamento da
escolaridade obrigatéria para os 12 anos; com a melhoria do parque escolar, em resultado do programa
de investimentos em curso; com a melhoria da qualidade de ensino, nomeadamente pelo reforco da
avaliacéo dos professores e dos resultados de aprendizagem; e através do Contrato de Confianca, pelo
aumento do nimero de licenciados. Muitas destas reformas terdo, sobretudo, efeitos na produtividade e
no crescimento de longo prazo mas algumas, como o alargamento e melhoria do ensino superior e a
continuacéo da qualificacdo dos trabalhadores poderao ter resultados ja nos proximos anos.

No sentido de acelerar a entrada de jovens qualificados no mercado de trabalho, o Governo langou
programas de estagios como o Inov-Jovem, o Inov-contacto ou o Inov-Export. O objectivo de acelerar a
retoma do emprego esteve, também, na origem das alteracdes propostas ao subsidio de desemprego,
que criam incentivos a procura activa e ao ajustamento da oferta de trabalho as condigées do mercado
laboral resultantes da crise.

Por fim, de salientar que o esforco de contencdo da despesa publica por parte do Estado também devera
dar um contributo para a competitividade e para a contengdo da evolucdo dos custos unitarios de
trabalho. Em Portugal, a negociagdo dos aumentos salariais no sector privado € fortemente influenciada
pelos acordos para o sector publico, pelo que se pode prever que a moderagdo proposta par a evolugdo
dos salarios da fungdo publica contribua também para a moderagdo dos salarios no sector privado, e em
particular nos sectores de bens transaccionaveis, reforcando a sua competitividade.

[11.4 Melhoria no Ambiente de Negocios e Reducao dos Custos de Contexto

A importancia da simplificacdo administrativa direccionada as empresas advém da necessidade de criar
um ambiente mais favoravel aos negécios e de aumentar a sua competitividade. Essa simplificacéo opera
por via de uma reducéo dos custos de contexto, enquanto factor positivo para o crescimento da economia
portuguesa, no ciclo de retoma que se comega a verificar.

O Programa Simplex estrutura um ambicioso conjunto de medidas para a modernizagdo e simplificacéo
administrativa, com vantagem para os cidaddos e para a competitividade das empresas. Ao longo dos
Gltimos quatro anos foram implementadas mais de 730 medidas, 46% das quais tendo as empresas como
beneficiarios directos. A Caixa seguinte destaca algumas das principais medidas.
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Caixa lll.2. Exemplos de algumas Medidas de Simplificac&o, entre 2005 e 2009

Empresa na hora
Ha pouco mais de 4 anos, criar uma empresa em Portugal demorava varias semanas, preencher miltiplos
formularios e muitas deslocacdes a diferentes servicos. Em 2005, foi implementado um procedimento simplificado
de criacdo de empresas — Empresa na Hora. A partir de Julho desse ano, passou a ser possivel criar sociedades —
andnimas, por quotas ou unipessoais por quotas — em menos de uma hora (35 minutos foi o tempo médio em
Janeiro de 2010).

. 87.386 Empresas na hora foram criadas o que representa 56,4% das sociedades constituidas;

. 15,8 Milhdes de euros é a poupanca estimada das empresas na hora ja criadas.

Empresa online
Em 2006, a criagdo em empresas em balcéo Unico passou a estar igualmente acessivel de forma desmaterializada
no Portal da Empresa. Criar uma Empresa online esta ao alcance dos cidaddos detentores do Cartéo de Cidadéao,
bem como de advogados, solicitadores ou notérios possuidores de certificados digitais. E, assim, possivel escolher
a designacao da sociedade, submeter o pacto social, assinar digitalmente os documentos e proceder ao pagamento
das taxas, que foram reduzidas a um terco para quem use este procedimento.

. Em média, séo criadas 32,6 empresas online por dia (dados de Fevereiro de 2010);

. 20,37 MilhGes de euros é a poupanga com as empresas online criadas.

Certiddo permanente e certidao permanente em Inglés
A informacéo do registo comercial passou a estar disponivel online, permanentemente actualizada, através da
Certiddo Permanente. Fornecendo o respectivo codigo de acesso, as empresas podem autorizar a consulta desta
informacgéo a qualquer entidade publica ou privada que a solicite, poupando tempo, dinheiro e deslocacdes. Esta
certiddo esta também disponivel em Inglés
. Mais de 1.250.000 de certidGes permanentes de registo comercial emitidas através da internet —
eliminando a necessidade de obter a certiddo em papel, até Julho de 2009;
. 38,8 Milhdes de euros é a poupanca com as certiddes permanentes disponiveis online (até Julho de
2009).

Informac&o Empresarial Simplificada
Através da Informagdo Empresarial Simplificada, a prestacdo de contas de natureza contabilistica, fiscal e
estatistica, antes efectuada em formatos e momentos distintos, passou a ser cumprida numa Unica interacgao
através da internet.

. 1.112.709 IES submetidas online a 4 entidades diferentes entre 2007 e Julho de 2009;

. 6.000.000 paginas poupadas com a desmaterializagéo do registo de prestacéo de contas;

. 5,51 Milhdes de euros é a poupanca de encargos administrativos com a entrega da Informacao

Empresarial Simplificada nos anos de 2007 e Julho 2009.

Desmaterializagcdo do processo de exportagao
Foram varias as medidas de simplificagdo nos processos de importacdo e de exportacdo, disponibilizando
formularios electronicos para pedidos e instrugdo de procedimentos diversos, desmaterializando integralmente
alguns dos procedimentos e implementando mecanismos de comunicagédo entre sistemas de informagéo, que
viabilizaram a autenticacdo electrénica de documentos. Com a informatizacdo e simplificacdo de procedimentos
substituiu-se a declaracéo de exportacdo em papel por uma declaracéo electronica.

. 720.000 Declaracbes de exportacdo foram apresentadas de forma desmaterializada, desde a sua

implementacéo em 2006 até Agosto de 2009;
. 1,4 Milhdes de euros é a poupanca com a desmaterializagdo do processo de exportacéo.

Dispensa de apresentacéo de certiddo de néo divida as Finangas e a Segurancga Social

Foi dispensada a apresentacdo de certiddo comprovativa da situacao tributaria ou contributiva regularizada a
entidades publicas. As empresas podem agora optar por autorizar a consulta da referida informagéo no Portal das
Financas e no sitio da Seguranc¢a Social Directa, mediante indicagédo dos respectivos nimeros fiscal e da seguranca
social.

Mais de 1.100.000 certid6es de inexisténcia de dividas deixaram de ser pedidas a Seguranca Social e as Finangas,
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em papel, desde a sua implementacéo em 2006 e Maio de 2009.

Simplex Autarquico

Este Programa nasceu da necessidade de evoluir esta colaboragdo aos varios niveis da Administracdo Publica.
Algumas das medidas de simplificagdo desencadeadas ao nivel da Administragdo Central tém significativo impacto
na Administracdo Local e a sua associacdo ao programa contribui para uma maior e mais efectiva obtencdo de
resultados. Por essa razéo iniciou-se, em 2008, um programa de simplificacdo com as autarquias, com alguns
resultados interessantes para as empresas.

Catalogo de Licengas

Com o objectivo de identificar e facilitar o processo de obtencgdo de licengas foi criado, no Portal da Empresa, o
Catalogo de Licengas das actividades econémicas. Actualmente oferece informagédo sobre as licencgas, autorizacdes
e condicionamentos administrativos similares.

A politica de simplificagdo prosseguida pelo Governo, em conjunto com o investimento em infra-
estruturas de comunicagdo de banda larga, sdo instrumentos fundamentais para potenciar o Pais na
retoma, tal como o atestam avaliagdes internacionais. Portugal tem sido classificado como um dos paises
mais avangados nesta area, tendo em matéria de disponibilizacdo e sofisticacdo de servigos publicos
online, evoluido do 16.° (em 2004) para o 1.° lugar no ranking Europeu®™. Sucederam-se também
avaliacdes positivas e elogios do FMI e do BEI.

No ambito da preparagdo de um novo ciclo de medidas para a reducdo dos custos de contexto no
periodo 2010-2013, foram considerados os contributos de entidades como a OCDE e o FMI, mas também
dos principais agentes institucionais e econémicos nacionais™®. Esta recolha visa encontrar medidas que
contribuam para simplificar a actividade e reduzir os custos de contexto para as empresas estrangeiras
com interesses econdmicos em Portugal, promovendo por essa via o investimento estrangeiro, bem como
para empresas nacionais que pretendam alargar a sua actividade além fronteiras, cumprindo assim com
uma das prioridades do Governo — o refor¢o da internacionalizacéo da economia.

No novo ciclo de politicas de simplificacdo administrativa séo de destacar as seguintes medidas:

¢ Aprofundamento da desburocratiza¢@o dos processos de licenciamento e eliminagao de licencas
em diversos actos, simplificando o inicio da actividade das empresas e juntando toda a
informacgdo sobre licencas e autoriza¢des e condicionamentos administrativos similares. Este
projecto conta ja com licengas e autorizag6es da Administracdo Central e de nove Autarquias,
mas pretende-se que envolva gradualmente todos 0s outros municipios;

e Desenvolvimento do dossier electronico da empresa, disponivel numa area reservada do Portal
da Empresa, e que estard acessivel através da utilizacdo do Cartdo de Cidad&o. Este dossier
permitira as empresas aceder a informacéo disponibilizada pelos diferentes organismos da
Administracdo Publica, tendo em conta o perfil e as caracteristicas da actividade de cada uma
dessas empresas. Pretende-se que seja possivel iniciar ou consultar o estado de um
determinado pedido efectuado a um organismo publico;

e Criagdo, no ambito do dossier electronico da empresa, de um repositério central de informacéo
de cada empresa para consulta por qualquer entidade da Administracéo Publica. Numa primeira
fase, pretende-se disponibilizar o acesso aos documentos publicos necessarios aos processos

13 _ )

De acordo com os dados do estudo da Comissao Europeia, Smarter, Faster, Better eGovernment.
* Como a Secretaria de Estado para a Modernizagdo Administrativa, a AICEP, os representantes de varias Camaras de Comércio
estrangeiras presentes em Portugal e das instituigdes representativas das empresas nacionais.
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de contratacao, através da interac¢do com as plataformas de contratacdo publica existentes. E
ainda avaliada a hipotese de se incluirem documentos emitidos por entidades privadas.

e Possibilidade, em breve, dos cidaddos portugueses acederem com o Cartdo de Cidaddo a
servi¢os online do Governo espanhol, e dos cidaddos espanhdis acederem a servigos online da
Administracdo Publica portuguesa com o “Documento Nacional de Identificacion”. Numa primeira
fase, as empresas portuguesas que operam na area da construgdo civil em Espanha vao poder
registar online os seus trabalhadores nos servicos do Ministério do Trabalho e da Imigracdo. Os
cidaddos espanhdis vdo poder constituir empresas online em Portugal, a partir do Portal da
Empresa, utilizando o seu “Documento Nacional de Identificacion”.

1.5 Promocéo da Internacionalizacao

O Governo esta consciente que, para uma efectiva recuperagdo econémica e reducédo progressiva do
endividamento externo, € necessario promover os factores de competitividade que permitirdo, num
momento de retoma, maximizar o crescimento do PIB nacional e aproximar-nos de um equilibrio virtuoso,
em que se consiga manter os equilibrios macroeconémicos, potenciando o crescimento econémico do

Pais.

O Governo assumiu como objectivo aumentar o peso das exportagdes no produto, comprometendo-se
com a implementacdo de medidas orientadas para o incremento efectivo das exportacdes, em especial
aquelas de maior valor acrescentado.

Para o conseguir, tem vindo a ser prosseguida uma estratégia de recuperagdo econdmica orientada para
um reforco da competitividade e da capacidade exportadora seguindo trés eixos principais: Em primeiro
lugar pelo alargamento da base exportadora, incentivando e apoiando novas empresas a entrar nos
mercados externos; em segundo lugar pela diversificacdo das exportacdes e, terceiro, continuando a
reforcar a base tecnologica e o valor acrescentado das exportagdes portuguesas.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115/2009, de 15 de Dezembro aprovou um conjunto de
medidas destinadas a apoiar a internacionalizacdo das empresas portuguesas, que visam actuar a trés
niveis: i) aumento do valor acrescentado das exportacoes; ii) reforco das exportagfes das empresas ja
presentes em mercados internacionais e iii) alargamento da base de empresas exportadoras, em
particular PME.

Neste sentido o Governo assume como objectivo para o periodo 2010-2013 o reforco da
internacionalizacdo da economia, tendo ja aprovado um conjunto de medidas neste sentido,
nomeadamente:

e Apoio a operacdes de desenvolvimento das PME portuguesas em mercados internacionais,
visando reforgar a capacidade de entrada em mercados externos, nomeadamente através do
Fundo para a Internacionalizacéo;

e Criagcdo do programa INOV-Export, destinado a apoiar a inser¢do, numa primeira fase, de 500
jovens quadros profissionais especializados em comércio internacional em PME nacionais;

e Abertura de 14 lojas da exportacdo em Portugal, especialmente dedicadas a fornecer apoio
técnico as empresas exportadoras ou potencialmente exportadoras;
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e Conselho para a Promocdo da Internacionalizagdo, composto por representantes das
associacdes empresariais, capaz de intermediar, dinamizar e promover processos exportadores
significativos junto das empresas nacionais.

A diversificacdo dos mercados, com a redugdo da dependéncia do mercado europeu, é uma estratégia
que tem vindo a ser consolidada com o aproveitamento da estrutura diplomatica e um conjunto de
missdes promovidas pela Agéncia para o Investimento e Comeércio Externo (AICEP) e pelo Governo, que
abriram a porta a novos mercados. Para os proximos anos, serd efectuada uma nova aposta na
reformulagdo da diplomacia econémica, que serd complementada com a criacdo de uma rede de altos
quadros portugueses de empresas no exterior, articulando-a com a diplomacia econémica e a AICEP,
tendo em vista detectar, criar e apoiar a concretizacdo de oportunidades de investimento em Portugal ou
de internacionalizacdo de empresa portuguesas.

O esfor¢o de criacdo de sinergias entre a rede da AICEP e as representac¢des diplomaticas vai permitir
aumentar o nimero de representacdes da agéncia, reforcando o apoio as empresas em novos mercados,
nomeadamente em economias emergentes, na Asia, América do Sul.

Os dados apresentados anteriormente reflectem a profunda transformacdo sectorial e a evolugdo na
cadeia de valor. Complementarmente, o necessario aumento da competitividade e da capacidade
produtiva nacional passa pela atracgdo de investimento estrangeiro modernizador em industrias de alto
valor e onde o Pais detém significativas vantagens competitivas. Em paralelo, sera dinamizada a criagéo
de redes para reforcar o enraizamento dos projectos de IDE aumentando a sua ligacdo a fornecedores
domeésticos e a transferéncia de tecnologia para as empresas nacionais.

Estabelecem-se, assim, as medidas que concretizam esta estratégia de internacionalizacdo da economia
e de aumento das exporta¢des para a recuperagéo economica.

Na vertente de apoio a internacionalizagcdo, salienta-se também a evolugdo da estratégia de
acompanhamento prestado as empresas nacionais através dos Gestores de Cliente feita pela AICEP,
criando condig¢des para alavancar os seus processos de internacionalizagdo. As mais de 5.000 empresas
gue estdo a ser acompanhadas ilustram bem a preocupacédo e o foco na criacdo de condi¢des para
potenciar os negdécios das empresas nacionais. Também através dos estagiarios do Programa INOV
Contacto, tem vindo a ser alavancada uma Rede Internacional de Recursos que ja integra mais de 2.000
estagiarios. O Programa PME SEGURA, que visa assegurar acesso a seguros de crédito a exportacédo é
outra medida relevante no &mbito do apoio a internacionalizacéo.

No apoio ao Turismo, durante o ano de 2009, foram reforgadas um conjunto de acc¢des de promogao
externa, com o objectivo de sustentar os fluxos turisticos, aumentar a taxa de ocupacao das rotas aéreas,
incentivar a promogdo do Pais junto dos operadores turisticos, bem como melhorar as condi¢cdes de
financiamento das empresas do sector do turismo. Para além da abertura de um conjunto de
instrumentos de apoio ao financiamento, foram elaboradas medidas de facilitacdo dos procedimentos no
turismo (simplificacéo do regime de instalagdo, exploragdo e funcionamento dos empreendimentos
turisticos e do regime de acesso a actividade de animacdo turistica).

[11.6 Aposta na Tecnologia e Inovacéao

A aposta na tecnologia e inovacao reflectiu-se num aumento acentuado do investimento em investigagéo
e desenvolvimento — ver Gréfico Ill.11. Portugal aproximou-se da média europeia no nivel de esforgo em
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investigacdo e desenvolvimento, tendo reforcado ndo sé o investimento do sector publico mas também,
de forma mais acentuada o do sector privado, que ja ultrapassou os 50% do total dos gastos em
investigacdo e desenvolvimento. Esta evolugcdo devera continuar a contribuir para o processo de
alteracé@o do perfil das exportacdes, ja referido anteriormente, e para continuar a melhorar os resultados
verificados ao nivel da balanga tecnoldgica.

A introducdo de doutores nas empresas, a especializagdo em areas de elevado potencial —
nomeadamente na salde e energia -, o reforco dos laboratérios nacionais e a internacionalizacdo das
universidades portuguesas tém contribuido para a melhoria da produtividade e competitividade de muitos
sectores que sdo agora motores da fileira exportadora nacional e para aumentar o potencial de
crescimento da economia, nomeadamente pela melhoria da incorporagdo de tecnologia e inovacao,
criacdo de marcas e pelas medidas de enquadramento do ambiente de negdcios e reducéo de custos de
contexto e por um melhor aproveitamento dos recursos naturais. Esta estratégia sera reforgcada com
medidas de eficiéncia colectiva estabelecidas na criacdo de clusters e polos de competitividade que
agrupam empresas exportadoras estimulando estratégias de cooperacéo e de sinergias quer ao nivel da
inovacgédo e capacitacéo quer no esforgo de internacionalizagao.

Gréfico lll.11. Despesa em investigacao & desenvolvimento
(em % do PIB)
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Fonte: Eurostat.

Notas: Para a Irlanda e Média da EU, o valor do 1.° ano é de 1990 e de 1995, respectivamente. Para a Grécia o valor do
Gltimo ano é de 2007.

[11.7 Estimulo ao Investimento Privado

O estimulo ao investimento privado constitui um vector essencial da politica econémica no periodo 2010-
2013. Apoiar os processos de modernizacdo das estruturas produtivas - de racionalizacéo e optimizacéo,
de refor¢co de capacitacéo tecnoldgica ou de melhoria de capacidade de comercializag&o internacional - é
condicdo essencial para Portugal aproveitar melhor a recuperagdo geral da actividade econémica no
espago internacional. Destaca-se neste dominio algumas medidas a desenvolver no periodo 2010-2013:

e Apoiar os processos de capitalizagdo de empresas, nomeadamente através i) Fundo de Apoio a
Concentragdo e Consolidacdo de Empresas; ii) Fundo Imobilidrio Especial de Apoio
asEmpresas; iii) Instrumentos capital de risco e iv) desenvolvimento de um segmento especifico
de mercado de capitais dirigido a PME’s;
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e Acelerar o ritmo de investimento co-financiado pelo QREN, desenvolvendo e adaptando as
medidas ja adoptadas para este fim (pagamento a cabecga de incentivos FEDER as empresas,
alargamento de elegibilidade nos sistemas de incentivos ao investimento privado, acréscimo em
taxas maximas de comparticipacéo comunitéria, flexibilizagdo no pagamento de adiantamentos a
projectos de investimento e apoios no contexto dos planos sectoriais);

e Estimulo a actividade das PME’s através do desenvolvimento do investimento de iniciativa
municipal no ambito do QREN, e no seguimento de recente acordo com a ANMP (objectivo de
execucdo de 600M€ em 2010);

e Promocao das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (P6los e Clusters), como forma de apoiar a
racionalizacdo do investimento, o desenvolvimento de modernas capacidades competitivas e a
capacidade de cooperagdo empresarial nas areas do Engineering & Tooling; Indistrias da
Mobilidade; Industrias de Refinagdo, Petroquimica e Quimica industrial; Energia; Tecnologias de
Producao; Industrias de base florestal; Turismo; Tecnologias de Informacdo, Comunicacao e
Electronica; Moda; Salde; Agro-Industria; Empresas de mobiliario; Habitat sustentavel; Pedra
Natural; Vinhos da Regido Demarcada do Douro; Conhecimento e Economia do Mar; Industrias
Criativas da Regido do Norte.

[11.8 Investimentos de Iniciativa Publica

O investimento publico € um elemento essencial para a modernizagdo da economia e para o aumento da
produtividade. Os investimentos promovidos pelo Estado podem também dar um contributo importante
para a reducdo de custos das empresas e para o reforco da sua competitividade. Os investimentos
podem também contribuir para o reforco da internacionalizagcdo, reduzindo a distancia ao centro,
diminuindo os custos de contexto que as empresas que operam em Portugal enfrentam e refor¢cando a
capacidade de atrac&o de investimento estrangeiro.

A melhoria das infra-estruturas, nos dltimos 10 anos, contribuiu para melhorar as redes de comunicagfes
e de distribuicdo de Portugal, dando por essa via um importante contributo para o aumento da
produtividade do pais e para a redugéo dos custos de contexto.

No seguimento, i) do pico do investimento publico de 2009, do combate a crise; ii) dos sinais graduais de
recuperacdo da economia; iii) da necessidade de restabelecer o equilibrio das contas publicas, a escolha
dos investimentos de iniciativa publica devera continuar a dar particular atencdo aos efeitos sobre o
défice e o endividamento de longo prazo do pais. A qualidade do investimento publico é um factor
determinante do seu contributo para o crescimento econémico de longo prazo, salientando-se os critérios
de crescimento e competitividade como critérios centrais na decisdo dos projectos a implementar.

Os investimentos considerados prioritarios, contribuem para promover o processo de consolidacéo por
promoverem o crescimento e para a competitividade da economia no longo prazo ajudando a minorar 0s
problemas de défice e endividamento externo da economia portuguesa.

A ligacdo de alta velocidade a Madrid, o investimento no novo aeroporto de Lisboa, o refor¢o das redes
de logistica e portos, sdo exemplos de investimentos que promovem a internacionalizacdo e a
produtividade da economia portuguesa. Muitos destes investimentos, por terem elevada capacidade de
mobilizacdo de capitais privados e de geracdo de receitas, tém um impacto relativamente baixo nos
encargos do Estado.
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Por outro lado, a acelera¢@o dos investimentos no &mbito do QREN serd uma prioridade a prosseguir.
Neste ambito, serdo privilegiados investimentos dirigidos a factores criticos de competitividade —
qualificacdo de recursos humanos, competitividade empresarial, inovacéo e valorizagao do territorio - com
elevada capacidade de dinamizacéo da economia, e com reduzidos impactos orcamentais.

[11.9 Aproveitamento de Recursos Naturais: Estratégia para a Energia

No que toca ao aproveitamento dos recursos naturais, destaca-se 0 aproveitamento dos recursos
energéticos, em particular da energia edlica e hidrica.

A Estratégia para a Energia em Portugal tem vindo a apostar decisivamente nas fontes renovaveis, na
eficiéncia energética, em novos conceitos de mobilidade, bem como na provisédo de infra-estruturas.

A politica energética do Governo visa a promoc¢do da concorréncia, adequagdo ambiental de todo o
processo energético e a seguranca de abastecimento de energia. Para estes objectivos tém contribuido a
producdo de energia com base em fontes enddgenas renovaveis, que geram novos investimentos
privados em equipamentos energéticos com elevada incorporacéo tecnologica, fomentando a criacdo de
emprego e reduzindo a dependéncia energética face ao exterior. O Governo tem igualmente assumido
politicas proactivas na area da eficiéncia energética, como forma de reduzir as emissfes de carbono e
aumentar a produtividade e a competitividade da economia. Outra aposta de relevo, em que Portugal é
pioneiro, € a mobilidade eléctrica, através da qual o Governo alarga a area dos transportes as suas
opcdes em matéria de energias renovaveis e sustentabilidade ambiental.

Estas orientacdes de politica energética sdo estruturantes para a promocdo da competitividade e
sustentabilidade do Pais, uma vez que contribuem para a reducdo das emissGes de carbono, da
dependéncia energética e para 0 aumento da capacidade exportadora de bens e servigos nesta fileira.

No dominio das energias renovaveis, Portugal tem assumido um papel de destaque, reconhecido a nivel
europeu e internacional. A estratégia de diversificacdo das fontes de abastecimento, baseada na
utilizacdo de recursos que o Pais possui — vento, agua e sol — tem vindo a contribuir para a redugéo da
dependéncia energética externa e, também, para o cumprimento dos objectivos de reducéo de gases de
efeito de estufa. O sector é responsavel pela manutencéo, directa e indirecta de 30.000 empregos,
estimando-se que possa criar cerca de 7000 novos empregos por ano durante a préxima década, e gera
um VAB anual de cerca de 1000 milhdes de euros, estando previsto que este valor possa triplicar até
2020. No final de 2008, do total de energia eléctrica consumida, 43,3% provinha ja de fontes de energia

renovavel.

Neste ambito, o motor para esta progressao tem sido a energia edlica, cuja poténcia instalada aumentou
de 537 MW em 2004 para 3450 MW em 2009, esperando-se um reforco de 1100 MW em 2010. Ao nivel
da energia hidrica, foi langado o Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico, o
qual prevé o reforco da capacidade de produgdo de vérias barragens e a construgdo de 8 novas
barragens, num total de mais de 1300 MW. Estd também prevista a simplificacdo do processo de
identificacdo do potencial para a constru¢cdo de mini-hidricas. Esta aposta na fonte hidrica, combinada
com a fonte edlica, tem efeitos positivos na eficiéncia do sistema electroprodutor nacional.

E de salientar que o aproveitamento da energia edlica e hidrica permitira reduzir uma componente de
importacdes que corresponde a metade do défice externo da economia portuguesa — ver Caixa l11.3. Além
disso, esta é também uma area em que a aposta feita no mercado permitiu internacionalizar a estratégia
nacional de energia, através da exportacdo de equipamentos de produgdo de energia edlica e solar.
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Caixa lll.3. A Balanga Energética e a Politica de Promocé&o das Energias Renovaveis

Portugal, a semelhanca de outras economias desenvolvidas, tem sido sempre um pais dependente do exterior em
termos energéticos. Em 2008, as importacbes de bens energéticos corresponderam a 13,5% do total das
importac6es de bens e servicos e o saldo da balanga energética representou 50,2% do total do défice da balanca de
bens e servicos no mesmo periodo (Gréfico 111.12). Este resultado reflecte a continuada deterioragdo das trocas
comerciais de bens energéticos, o que é ilustrado pelo agravamento do défice da balanca energética que passou de
3838 milhdes de euros em 2000 para 7439 milhdes de euros em 2008, o que representa um agravamento de 1,9 p.p.
do PIB (Gréfico 111.13). Em 2009, esta trajectéria foi interrompida devido aos efeitos da crise financeira e econdmica
nos fluxos de comércio internacional e no preco das matérias-primas, nomeadamente do petr6leo, cujo preco
diminuiu 35% face a 2008 (Grafico I11.14.).

Gréfico 1l.12. Evolucédo do défice da balanca de Gréfico 11.13. Evolugdo do défice da balanca
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A economia portuguesa encontra-se assim fortemente influenciada pela volatilidade do preco do petréleo. O efeito
preco tem sido, desde 2005, o factor mais significativo na explicacdo da variacdo do saldo da balanca energética

(Gréfico 111.13) sendo aqui relativamente mais relevante do que na balanca de bens e servicos (Gréfico 111.15).

Gréfico l1l.14. Evolucéo do preco médio spotdo  Gréfico I1l.15. Decomposicdo da variagdo do saldo
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O saldo deficitario das trocas energéticas tem, assim, um impacto bastante significativo nas necessidades de
financiamento da economia (Gréafico 111.16.), que se cifraram, em 2000, em 9% do PIB. Excluindo a componente de
energia, este indicador foi de 6% do PIB, diminuindo, até 2003, ano em que as necessidades de financiamento
atingiram o valor minimo de 1,6% do PIB. Desde entdo tém-se vindo a agravar, ndo ultrapassando, no entanto, o
valor de 5,4% em 2008, o que compara com um valor de 10,3% do PIB quando se inclui a componente de energia.
Neste ano, o contributo da componente energética para as necessidades de financiamento da economia, que vinha a
aumentar desde 2003, atingiu o valor maximo de 4,9 p.p. do PIB, sendo que a evolugdo negativa do preco do
petréleo foi determinante para este desenrolar. Excluindo a componente energética, as necessidades de

financiamento da economia tém-se mantido relativamente constante nos Ultimos anos.

Gréfico 111.16. Necessidades de financiamento da economia com e sem componente energética
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Face a esta situacdo, o desenvolvimento de uma politica de promogdo de energias renovaveis tem sido uma das
linhas estratégicas do desenvolvimento do pais visando por um lado, reduzir a sua dependéncia energética e, por
outro lado, promover o desenvolvimento econémico e ambientalmente sustentavel, nomeadamente através da
reducdo das emissodes de CO,.

A politica energética em curso tem, entre outros objectivos, a redugdo das importagées de energia, de modo a
diminuir significativamente o défice externo da economia portuguesa. De acordo com os valores estimados para o
efeito desta politica no saldo da balanga comercial em 2020, e considerando um cenario alternativo em que este
impacto se reflectisse nos dados referentes a 2008, obter-se-ia uma reducdo da necessidade de financiamento da
economia em 1,2 p.p. do PIB, estimando-se que o défice da balanga energética se cifrasse em 3,6% do PIB (Grafico
11.17).

Gréfico l1l.17. Avaliagéo do impacto da politica energética
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Fontes: INE, Ministério da Economia, Inovacédo e Desenvolvimento, Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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A actuacdo no dominio da eficiéncia energética assenta na meta definida no Plano Nacional de Acgdo
para a Eficiéncia Energética, através da qual se pretende reduzir, até 2015, 10% do actual consumo
energético. Para tal, tem vindo a ser implementado um conjunto alargado de iniciativas como o
lancamento do processo de Certificacdo Energética de Edificios; o Sistema de Gestdo dos Consumos
Intensivos de Energia, que visa racionalizar o consumo de energia e obter poupancas energéticas nas
758 instala¢des industriais com maior consumo energético do Pais; a distribuigdo de cerca de 2,5 milhdes
de lampadas eficientes, a cerca de 600.000 agregados familiares de menor consumo/rendimento; o apoio
a particulares, IPSS e associag6es e clubes desportivos de utilidade publica para a instalagédo de painéis
solares térmicos; e a promoc¢do da eficiéncia energética em edificios publicos, contribuindo para a
diminui¢do da sua factura energética e aumento da sustentabilidade financeira e ambiental.

Foram ainda lancadas medidas de fiscalidade verde, como, por exemplo, o reforco da ponderagéo
ambiental no imposto automdvel, a criacdo da taxa para lampadas de baixa eficiéncia energética, as
deducdes em IRS para a utilizagdo de equipamentos de energias renovaveis. O Governo vai ainda
alargar o ambito do incentivo fiscal para obras que promovam a edificagdo energeticamente sustentavel.
Sera também realizado um projecto de demonstracéo, em Evora, de um modelo integrado de gest&o
inteligente da energia ao nivel duma cidade.

A terceira grande linha de intervencédo na energia — mobilidade eléctrica — pressup8e a exploracéo de
novos modelos de mobilidade sustentaveis do ponto de vista ambiental. A introducdo do veiculo eléctrico
consubstancia o principio de uma mobilidade menos poluente, mais eficiente e tecnologicamente
desenvolvida. Em 2009, foi criado o Programa de Mobilidade Eléctrica em Portugal, que assenta nos
principios de enfoque no utilizador; livre concorréncia no mercado de mobilidade eléctrica, e enfoque no
uso de energia através de fontes renovaveis.

O programa de mobilidade eléctrica encontra-se na sua fase piloto, que decorrera até ao final de 2011,
havendo j& a registar importantes marcos. Primeiro, foi assinada uma parceria com a Renault/Nissan,
para a instalacdo de uma fabrica para producdo de baterias de litio, que permite a captagdo de
investimento e iniciativa empresarial estruturante neste dominio, que, por sua vez, podera estimular mais
investimentos, mas também investigacdo e desenvolvimento das entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional. Segundo, foram celebrados diversos tipos de acordos — com Municipios e com
empresas nacionais em diversos ramos (distribuicdo, hotelaria, transportes, energia) — com vista a
promocao da rede de carregamento homogénea e interactiva dos veiculos eléctricos, uma infra-estrutura
essencial para o modelo de mobilidade eléctrica. Terceiro, foram também lancadas medidas de incentivo
ao carro eléctrico, como sejam o subsidio a aquisicdo de veiculos eléctricos por particulares, os
incentivos fiscais as empresas e particulares que comprem veiculos eléctricos, a fixagcdo de uma
percentagem anual de veiculos eléctricos para renovagdo das frotas da Administragdo Central, e a
implementacao de uma infra-estrutura de carregamento dos veiculos disseminada pelo Pais.

O Governo aprovara, ainda em Marc¢o do corrente ano, a Estratégia Nacional para a Energia 2020. Esta
estratégia desenvolve objectivos e metas quantificadas em 5 areas: i) promogado das energias renovaveis,
ii) consolidacdo da mobilidade eléctrica; iii) promocédo das redes inteligentes; iv) reforco da eficiéncia
energética e v) refor¢o da concorréncia dos mercados.
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IV. DESENVOLVIMENTOS E PROJECCOES ORCAMENTAIS

IV.1 Execucgdo Orgcamental de 2009 e Perspectivas 2010-2013*

IV.1.1 Execuc&o Orcamental de 2009

A semelhanca do verificado na generalidade dos paises desenvolvidos, a execucéo orcamental de 2009,
em Portugal, foi fortemente marcada pela crise econdmica e financeira. Com efeito, os desenvolvimentos
da conjuntura macroecondémica reflectiram-se nas contas publicas quer via estabilizadores automaticos —
com particular incidéncia na quebra da receita fiscal — quer através das medidas anti-crise que
implicaram, sobretudo, acréscimos na despesa publica. Deste modo, o processo de consolidagéo
orgamental, iniciado em 2005, foi interrompido em 2008, estimando-se que o défice das Administracdes
Pulblicas se tenha agravado em 6.7 p.p. do PIB entre 2007 e 2009, o que esta em linha com os
desenvolvimentos a nivel internacional, uma vez que a deterioragdo estimada para o saldo orgamental foi
de cerca de 6 p.p. do PIB, no conjunto dos Estados Membros da Uniéo Europeia, e préximo de 7 p.p. nos
paises da OCDE e do G-20.

Quadro IV.1. Saldos orgcamentais
(em percentagem do PIB)

_ 2005 2006 2007 2008 2009

Saldo global -6,1 -39 -2,6 -2,7 -9,3
Saldo primério -3,5 -1,2 0,2 0,2 -6,4
Saldo estrutural® -5,8 -3,9 -3,1 -2,8 -8,1
Saldo priméario estrutural® -3,2 -1,1 -0,3 0,1 -5,2

Notas: (a) Incluindo medidas anti-crise.

Os valores relativos a 2009 correspondem a estimativa do Relatério do Orcamento do Estado
para 2010.

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Também o peso da divida publica no PIB apresentou um acréscimo, estimando-se um valor de 77,2 por
cento do PIB no final de 2009, ainda assim inferior & média da area do euro (Quadro 1V.2). Ainda assim,
esse aumento foi inferior ao observado num nimero significativo de paises, dada a maior resiliéncia
apresentada pelo sector financeiro portugués e, consequentemente, a inexisténcia de operacdes de
estabilizacao do sistema financeiro por parte do Estado portugués. Assim, o acréscimo no racio da divida
publica no PIB é quase integralmente explicado pelo valor do défice primario e pelo diferencial de
crescimento entre o PIB nominal e a taxa de juro implicita na divida (efeito dinamico), sendo as
operacd@es financeiras menos relevantes.

15 . = ) L - ~ - R
A analise desta secgdo tem subjacentes valores comparaveis, i.e., a Conta das Administracdes Publicas de 2008 e a estimativa para
2009 foram ajustadas das alteragdes metodoldgicas descritas na Caixa IV.1.
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Caixa IV.1.Compatibilidade da Conta das Administragdes Publicas 2008 - 2010

O Orgamento do Estado para 2010 tem subjacentes alteracGes metodoldgicas que influenciam a comparabilidade da
Conta das Administragdes Publicas (AP), no periodo 2008 a 2010, para as receitas e despesas correntes, sem ter,

no entanto, qualquer implicagcdo no valor do saldo orgamental.

Uma primeira alteragdo respeita ao subsidio do Estado para a Caixa Geral de AposentacGes (CGA) que, até 2008,
era classificado como contribuicdo social do Estado para aquela entidade, o qual estava, no lado da despesa,
integralmente registado nas despesas com o pessoal e, no lado da receita, como contribuicdes sociais efectivas.
Ora, com o fecho da CGA a novos subscritores desde o inicio de 2006, a transferéncia do Estado necessaria para
assegurar o financiamento da CGA tendera a ser maior, enquanto a parcela correspondente, de facto, a encargos
com os funcionéarios publicos inscritos na CGA sera decrescente no tempo. Assim, em 2009, com a decisdo de
alargamento da contribuicdo para a CGA aos servicos da administracdo directa do Estado, apenas o valor
equivalente a 7,5% da remuneragao iliquida sujeita a desconto de guota continuou a ser registado como contribui¢éo
social efectiva, com contrapartida em despesas com pessoal. O valor remanescente, correspondente ao subsidio do
Estado para financiamento da CGA, passou a ser classificado como transferéncia corrente. Para 2010, de acordo
com o Orgcamento do Estado, o valor da contribuicdo dos servicos de administracéo directa do Estado, registado na
rubrica de contribuicdes sociais efectivas, passa a ser de 15%, pelo que o registo em Contabilidade Nacional deve
ser ajustado em conformidade. Adicionalmente, de acordo com a Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, a receita
arrecadada na sequéncia do aumento em dois pontos percentuais da taxa normal do IVA, em 2005, foi consignada,
em igual propor¢éo, a CGA e a Seguranca Social. De acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 26-A/2008, de 26 de Junho,
esta consignacédo foi cessada a data de 31 de Dezembro de 2009. Assim, estes montantes, que tinham um
tratamento metodoldgico idéntico ao referido para o subsidio do Estado para a CGA, sdo agora reclassificados de
modo idéntico em transferéncias correntes, de forma a assegurar a comparabilidade com a estrutura metodoldgica

assumida para 2010.

Refira-se que a compensacéo destas duas alteracdes registadas nas rubricas despesas com pessoal e contribuicées
sociais se efectua nas transferéncias correntes entre AP. Como a previsao da conta apresentada se refere a dados
consolidados, isto &, exclui as operagdes entre sub-sectores das AP, esta compensacgao é também excluida. Deste
modo, o total da receita corrente e da despesa corrente é agora menor, em igual montante, ndo afectando o saldo
das AP.

Uma outra alteragcdo metodologica efectuada prende-se com o registo da transferéncia do Estado destinada ao
financiamento do Servigo Nacional de Satde (SNS) por conta dos encargos com a prestacéo de cuidados de satde
aos beneficiarios dos subsistemas publicos de saude. Até 2009, este valor era registado como despesas com o
pessoal, do lado da despesa, e como contribuicdes sociais imputadas, do lado da receita, e portanto sem implicagéo
no saldo, passando, a partir de 2010 a ser registado como transferéncia corrente. Com esta alteracdo metodoldgica,
o registo das transferéncias do Estado para o SNS por conta dos encargos deste Servico com os beneficiarios dos
subsistemas publicos de saude fica harmonizado com o das transferéncias do Estado por conta dos encargos de
salde suportados pelo SNS com os demais cidaddos. A comparabilidade dos dados entre anos implica também uma
correccao ao valor das despesas com o pessoal e das contribuigdes sociais imputadas para os anos anteriores a
2010. Tal como no caso anterior, as transferéncias entre sub-sectores sdo anuladas na conta consolidada, ficando o

total da receita corrente e da despesa corrente também inferior em montante de igual magnitude.
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Quadro IV.2. Evolucéo da Divida Publica

Divida publica consolidada (% PIB) 64,7 63,6 66,3 77,2
Variacdo emp.p. do PB 1,1 -1,1 2,7 10,8
Efeito saldo primario 1,2 -0,2 -0,2 6,4
Efeito dinamico 0,2 -0,2 1,6 41
Qutros -0,2 -0,6 1,3 0,4

Nota: O valor do efeito do saldo primario corresponde a estimativa do Relatério do Orcamento do
Estado para 2010.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A evolugdo do saldo orgamental reflecte o comportamento do saldo primario, com os encargos com a
divida publica a manterem o seu peso relativo no PIB, tendo o efeito do aumento do seu stock sido
compensado pela reducgéo registada nas taxas de juro. (Quadro IV.3.).

Quadro IV.3. Conta das Administragdes Publicas

Em %do PIB
2008 2009

1. Receitas Fiscais 24,5 22,2
Impostos s/Produgéo e Importagdo 14,6 13,1
Impostos s/Rendimento e Patriménio 9,9 9,1

2. ContribuigGes Sociais 10,9 11,2
Das quais: ContribuicBes Sociais Efectivas 10,2 10,4

3. Outras Receitas Correntes 4,8 4.9
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 40,3 38,2
5. Consumo Intermédio 4.4 4.4
6. Despesas com Pessoal 10,9 11,2
7. PrestagBes Sociais 19,9 21,8
Das quais: PrestagcBes que ndo em Espécie 15,6 17,1

8. Juros 2,9 2,9
9. Subsidios 1,2 1,5
10. Outras Despesas Correntes 2,0 2,7
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 41,2 44,6
Da qual: Despesa Corrente Primaria (11-8) 38,3 41,7

12. Poupanca Bruta (4-11) -0,9 -6,4
13. Receitas de Capital 0,9 1,2
14. Formagao Bruta de Capital Fixo 2,2 2,6
15. Outras Despesas de Capital 0,5 1,6
16. Total Despesas de Capital (14+15) 2,7 4,2
17. Total Receitas (4+13) 41,2 39,5
18. Total Despesa (11+16) 43,9 48,8
Da qual: Total Despesa Primaria 41,0 459
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -2,7 -9,3

Nota: Os valores relativos a 2009 correspondem a estimativa do Relatério do
Orcamento do Estado para 2010, sendo que os valores de 2008 e 2009 se encontram
ajustados das alteragdes metodoldgicas apresentadas na Caixa IV.1

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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A receita fiscal verificou, em 2009, uma quebra significativa, maior do que a registada em episddios
recessivos passados. A recente crise econdémica, para além da quebra real do PIB, caracterizou-se por
algumas particularidades que potenciaram a diminuicdo da receita em proporcéo superior a decorrente da
consideracao das elasticidades fiscais geralmente assumidas. Dessas particularidades, sdo de salientar a
significativa contrac¢do dos precos, a quebra abrupta das vendas de bens duradouros, o aumento da
poupanga das familias e o efeito resultante de algumas medidas de estimulo orcamental implementadas
desde 2008, para reforcar a confianga dos agentes econémicos.

No Quadro seguinte é apresentada a decomposicdo da variacdo da receita e da despesa, em peso
relativo no PIB, nas seguintes componentes: efeito de reducdo do PIB nominal, efeito medidas, efeito
componente ciclica, efeito componente recessdo e residuo. Na componente medidas foi incluida a
parcela de cada uma das rubricas que resultou das medidas implementadas com efeitos na receita ou na
despesa desde 2008. A parcela relativa a componente ciclica resulta da aplicagdo directa das
elasticidades da receita e da despesa face a evolugéo da actividade econdmica. A componente recessao
quantifica a parcela que se entende estar relacionada com a evolugdo anormal de algumas das variaveis
macroecondémicas e que ndo é captada pelas elasticidades standards. A parcela que nao € justificada por
nenhuma das anteriores é remetida para a componente residual.

Quadro IV.4. Decomposicado da Variacdo do Défice Orcamental entre 2008 e 2009
(em pontos percentuais do PIB)

Variacdo | Efeito PIB Efeito Efeito Efeito

total nominal | medidas ciclico |recesséao RES(ENE
1. Receitas Fiscais -2,3 0,4 -0,7 -0,7 -1,0 -0,3
Impostos s/Producéo e Importagdo -15 0,2 -0,4 -0,4 -0,7 -0,2
Impostos s/Rendimento e Patriménio -0,9 0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1
2. Contribui¢cdes Sociais 0,2 0,2 0,0 -0,3 0,0 0,3
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 0,2 0,2 0,0 -0,3 0,0 0,3
3. Vendas e Outras Receitas Correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) -2,1 0,7 -0,7 -1,1 -1,0 0,1
5. Consumo Intermédio 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Despesas com Pessoal 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0 -0,2
7. Prestagdes Sociais 19 0,4 0,4 0,1 0,3 0,8
Prestacdes que ndo em Espécie 1,5 0,3 0,2 0,1 0,3 0,6
das quais: Pensdes 0,8 0,2 0,0 0,0 0,0 0,6
Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego 0,3 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0
Prestagcfes em Espécie 0,4 0,1 0,2 0,0 0,0 0,2
8. Juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
9. Subsidios e Outra Despesa Corrente 1,0 0,1 0,2 0,0 0,3 0,5
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 3,4 0,8 0,8 0,1 0,6 1,1
12. Poupanca Bruta (4-11) -5,4 -0,1 -15 -1,3 -1,6 -0,9
13. Receitas de Capital 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
14. Formacao Bruta de Capital Fixo 0,5 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2
15. Outras Despesas de Capital 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
16. Total Despesas de Capital (14+15) 1,5 0,1 0,2 0,0 0,0 1,2
17. Total Receitas (4+13) -1,8 0,7 -0,7 -11 -1,0 0,3
18. Total Despesa (11+16) 49 0,8 1,0 0,1 0,6 2,3
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -6,6 -0,2 -1,7 -1,2 -1,6 -2,0

Nota: Os valores relativos a 2009 correspondem a estimativa do Relatério do Orgamento do Estado para 2010, sendo que 0s
valores de 2008 e 2009 se encontram ajustados das alteracdes metodolégicas apresentadas na Caixa IV.1

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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A reducdo na receita fiscal em 2009, estimada em 2,3 pontos percentuais do PIB, reflecte uma queda
particularmente significativa na receita dos impostos sobre a produgéo e a importa¢cdo e, em menor grau,
na receita dos impostos sobre o rendimento e o patriménio, os quais dependem, em parte, do rendimento
do ano anterior.

Os Impostos sobre a Produgéo e Importagdo registaram uma diminuigcdo de 1,5 pontos percentuais do
PIB, dos quais, cerca de 0,7 pontos percentuais sdo explicados pelos efeitos adicionais que algumas
variaveis exerceram sobre a receita, e capturados, pela componente recesséo atrds mencionada. E
exemplo disso a quebra da receita do IVA associada a contraccdo do consumo de bens duradouros, na
qual se destaca a diminui¢cdo das vendas de veiculos automoéveis, as quais registaram, em 2009, uma
quebra de cerca de 26 por cento, a qual se reflectiu também na receita do Imposto sobre Veiculos. O
Grafico IV.1 permite constatar a forte relacé@o existente entre a evolugdo do consumo de bens duradouros
e 0 andamento da base tributavel de IVA, sendo que foi nos trimestres de 2009 que se registou as
diminui¢cbes mais acentuadas na base tributavel de IVA no periodo considerado.

Gréfico IV.1. Relagdo entre Base Tributavel IVA e Consumo de Bens Duradouros
(taxas de variagdo homologas trimestrais — 2002 a 2009)
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Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administracédo Publica

Outra particularidade, prende-se com a forte concentra¢cdo da reducdo do consumo de bens duradouros
nos quatro trimestres de 2009, quando comparado, por exemplo, com a crise ocorrida em 2003, em que
se verificou um desfasamento temporal mais pronunciado e, portanto, com efeitos relativamente menos
concentrados, alisando a respectiva variacdo anual.
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Gréfico IV.2. Consumo de Bens Duradouros
(taxas de variagdo homdlogas trimestrais — 2003 e 2009 )
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Fonte: INE Notas: Qi(t) representa o trimestre i do ano t.

Adicionalmente outros efeitos contribuiram para a reducéo da receita fiscal, em particular, a contrac¢édo
dos precos, com especial incidéncia para os pregos sobre os combustiveis; a forte contraccdo das
importagbes extra-comunitarias (as quais registaram uma quebra de cerca de 37% em 2009) e a
contraccdo das transacgfes de casas com reflexos significativos na receita do Imposto do Selo e do
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas. Em relacdo aos impostos sobre o rendimento e
propriedade salienta-se o comportamento do IRC, o qual registou em 2009 uma quebra de cerca 24 por
cento. A forte redugdo registada em 2009 induzira a um comportamento de recuperacdo mais rapido nos
préximos anos. Estes efeitos, dadas as suas caracteristicas e as perspectivas de evolugao futura, devem
ser vistos como temporarios.

Em 2009, a receita contributiva aumentou 1,3% em termos comparaveis, apesar do contexto de reducéo
do emprego e da implementacdo de medidas temporarias de diminuicdo da taxa contributiva em
determinados casos, de acordo com o definido na Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE).
Contudo, esta mesma Iniciativa, tendo como objectivo estimular o emprego, permitiu conter a redugdo da
base contributiva. Para este resultado positivo terdo contribuido também as medidas de combate a
evasao e fraude contributiva e, ainda, 0 aumento dos salarios acima da inflagéo registada em 2009.

As outras receitas correntes mantiveram o seu peso no PIB virtualmente constante, salientando-se, no
entanto, 0 aumento dos recebimentos do Fundo Social Europeu por conta de accbes de formacao
profissional co-financiadas, enquanto a receita de capital subiu 0,3 p.p. do PIB, também em linha com o
acréscimo de receitas de fundos da Uniéo Europeia para financiamento de despesa de capital.

A despesa das AdministragGes Publicas foi, em 2009, particularmente influenciada pelas medidas de
estimulo a economia implementadas no ambito da IIE, sendo de destacar o seu efeito nas prestacdes
sociais, nomeadamente do subsidio de desemprego e apoio ao emprego, nos subsidios e na despesa de
investimento. No caso do subsidio de desemprego, para além do efeito dos estabilizadores automaticos
devido ao aumento do desemprego, registou-se o impacto das medidas de prolongamento do subsidio
social de desemprego a todos os que, em 2009, vissem terminado o periodo de concessao deste apoio e
da reducéo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego.
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As restantes prestagfes sociais que ndo em espécie aumentaram devido, principalmente, a evolugéo das
pensdes de reforma e sobrevivéncia e outras prestagdes de apoio social (com um acréscimo de 1.1 p.p.
do PIB). As prestacdes em espécie, por seu turno, foram directamente afectadas pelas medidas de apoio
social as familias.

Para a variagdo dos subsidios ha a destacar o contributo das acc¢Bes de formacéo profissional com
suporte no Fundo Social Europeu, bem como as medidas de apoio a instalacdo de painéis solares
térmicos. No que se refere a despesa de investimento, os programas de modernizagdo das escolas e a
aceleracéo da execuc¢do do QREN reflectiram-se no crescimento significativo da FBCF (0,5 p.p do PIB).

Por seu turno, as despesas com pessoal, em 2009, foram condicionadas pelo aumento da tabela salarial
de 2,9%, valor significativamente acima da inflag&o registada no ano (-0,8 por cento)m. Os encargos com
a salde, contribuiram igualmente para este resultado, ndo obstante a contengdo na admissdo de novos
funcionarios publicos.

As restantes componentes da despesa corrente primaria — consumo intermédio e outra despesa corrente
— registaram aumentos de 0,1 e de 0,8 p.p. do PIB, respectivamente, sendo de destacar, nesta Ultima, o
aumento da contribuicdo financeira para a Unido Europeia e das transferéncias de accéo social para
InstituicBes privadas sem fins lucrativos.

Para a evolucdo da outra despesa capital contribuiu, essencialmente, o efeito base da deducgédo a esta
rubrica do montante da receita de concesséo da utilizagdo do dominio publico hidrico em 2008 (cerca de
1 p.p. do PIB) e o apoio especial & actividade econdmica, exportacdes e PME, via transferéncias de
capital.

IV.1.2 Perspectivas de Médio Prazo

A trajectéria de consolidagdo orcamental prevista para o periodo 2010-2013 inicia-se de forma moderada
em 2010, acentuando-se nos anos seguintes (Gréafico 1V.3). A retoma da actividade contribui para a
correcgcdo das contas publicas ndo s via estabilizadores automaticos, que actuam essencialmente do
lado da receita fiscal e contributiva e, em menor grau, do lado da despesa em prestacdes sociais, mas
também pela recuperacéo do “efeito recessdo” sobre as contas publicas descrito na secc¢ao anterior. O
maior dinamismo da actividade permitira a retirada das medidas de estimulo & economia, que incidiram
sobre a execugao orgamental de 2009, mas ainda com efeitos em 2010 (designadamente, no caso da
Iniciativa Emprego 2010).

16 Recorde-se que, aguando das negociagdes da actualizagdo salarial na fungdo publica, a inflagdo esperada para 2009 era ainda de
2,5 por cento.
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Gréfico IV.3. Défice das Administra¢c8es Publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Quadro IV.5. Conta das Administragdes Publicas

Em %do PIB
2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Receitas Fiscais 24,5 22,2 22,4 23,4 24,3 24,7
Impostos s/Produg&o e Importacao 14,6 13,1 13,5 14,2 14,8 14,9
Impostos s/Rendimento e Patriménio 9,9 9,1 8,9 9,2 9,4 9,8

2. ContribuicBes Sociais 10,9 11,2 111 11,2 11,2 11,4
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 10,2 10,4 10,5 10,6 10,6 10,8

3. Outras Receitas Correntes 4,8 4,9 5,6 53 5,2 52
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 40,3 38,2 39,0 40,0 40,7 41,4
5. Consumo Intermédio 4,4 4,4 4,7 45 4,0 4,0
6. Despesas com Pessoal 10,9 11,2 11,2 10,9 10,5 10,0
7. Prestagdes Sociais 19,9 21,8 22,1 219 21,8 21,5
Das quais: Prestacdes gue ndo em Espécie 15,6 17,1 17,1 17,0 17,0 16,8

8. Juros 2,9 2,9 3,2 3,8 4,1 4,1
9. Subsidios 1,2 15 1,7 15 1,3 1,2
10. Qutras Despesas Correntes 2,0 2,7 2,5 2,1 2,0 1,9
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 41,2 44,6 45,5 44,7 43,6 42,6
Da qual: Despesa Corrente Priméria (11-8) 38,3 41,7 42,3 40,9 39,5 38,5

12. Poupanca Bruta (4-11) -0,9 -6,4 -6,5 -4,8 -2,9 -1,2
13. Receitas de Capital 0,9 1,2 1,5 1,2 1,2 1,2
14. Formagéao Bruta de Capital Fixo 2,2 2,6 2,7 2,3 21 2,0
15. Qutras Despesas de Capital 0,5 1,6 0,7 0,7 0,8 0,9
16. Total Despesas de Capital (14+15) 2,7 4,2 3,3 3,0 2,9 2,8
17. Total Receitas (4+13) 41,2 39,5 40,5 41,1 41,8 42,6
18. Total Despesa (11+16) 43,9 48,8 48,8 47,7 46,5 45,4
Da qual: Total Despesa Primaria 41,0 45,9 45,6 43,9 42,4 41,3
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8

Nota: Os valores relativos a 2009 correspondem a estimativa do Relatério do Orgamento do Estado para 2010, sendo que os
valores de 2008 e 2009 se encontram ajustados das altera¢ées metodoldgicas apresentadas na Caixa IV.1

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.
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Em 2013, a situacdo de défice excessivo devera estar corrigida, atingindo os 2.8 por cento do PIB
(Quadro 1V.6).

Quadro IV.6. Saldos orcamentais
(Em percentagem do PIB)

Saldo global -9,3 -8,3 -6,6 -4.6 -2,8
Saldo primario -6,4 -5,1 -2,8 -0,6 1,3
Saldo estrutural® -8,1 -7,3 -5,6 -3,8 -2,3
Saldo primario estrutural® -5,2 -4,1 -1,8 0,3 1,8

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Notas: (a) Corrigido de efeitos ciclicos, mas incluindo medidas anti-crise. Os valores relativos a 2009
correspondem a estimativa do Relatério do Or¢gamento do Estado para 2010, ajustados das alteragdes
metodologicas apresentadas na Caixa V.1

A estratégia de consolidagdo assenta, assim, na contencéo da despesa publica por efeito do pacote de
medidas apresentado, e, em menor grau, no aumento da receita. Comparando as trajectérias estimadas
para a evolugdo da receita e da despesa publica com as projectadas num cendrio de auséncia de
medidas adicionais as definidas até 2010, é visivel o efeito das novas medidas no horizonte de médio
prazo, cujo contributo para a reducao do défice orcamental em 2013 é estimado em cerca de 3,5 p.p. do
PIB (Gréfico IV.4 e Caixa IV.2).

Gréfico IV.4. Evolucéo da receita e despesa das Administracdes Publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

No lado da receita, € de destacar a recuperacao gradual da receita fiscal, reflectindo quer a recuperacéo
da actividade econdémica quer os efeitos das medidas definidas para reducdo da despesa fiscal com
efeitos a partir de 2011.

Para 2010, prevé-se um crescimento da receita fiscal em cerca de 2%, com a maior contribuicdo a vir do
lado dos impostos indirectos, em particular do IVA, uma vez que foi neste imposto que incidiram as
principais medidas anti-crise tomadas em 2009 (nomeadamente a acelerac@o dos reembolsos), as quais,
ndo tendo reflexo em 2010, acabam por exercer um efeito significativo na taxa de crescimento deste
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imposto. Durante o restante periodo de projeccdo, a recuperacdo econdmica permitira reverter,
gradualmente, os efeitos sobre a receita dos impostos indirectos associados a componente crise
identificada atras, para os niveis relativos anteriores a 2008.

Quanto aos impostos directos, 0os desenvolvimentos esperados para o mercado de trabalho, quer em
termos de evolucdo dos salarios quer em termos de emprego, contribuirdo de forma moderada para a
evolucéo da receita de IRS em 2010, reagindo nos anos seguintes a recuperagdo desta Ultima variavel, e
a qual acresce o resultado esperado das medidas de consolidagéo agora apresentadas.

Em relagdo ao IRC, a repercusséo da recessao econdémica nos resultados das empresas de 2009 far-se-
a sentir na receita a arrecadar em 2010, ainda que uma parte deste efeito tenha sido jA acomodada, pela
via da reduc@o dos pagamentos por conta, ndo se esperando, contudo, que a receita deste imposto
venha a registar uma evolugdo positiva ja em 2010. Prevé-se que os desenvolvimentos econdmicos para
o periodo em analise contribuam para aumentar a receita de IRC para 0s niveis relativos que
apresentava antes da crise.

Também as medidas de combate a fraude e evaséo contributivas e de alargamento da base contributiva
deverdo permitir um crescimento da receita contributiva superior ao que decorreria apenas da retoma no
mercado de trabalho, projectada de forma mais notéria a partir de 2012.

No que se refere a despesa corrente primdria, as medidas de consolidagcdo orcamental previstas tém
reflexos significativos na contengcéo das despesas com pessoal e prestacdes sociais, em particular nos
beneficios do regime ndo contributivo, e nas despesas em salde. Do mesmo modo, projecta-se uma
reducdo do consumo intermédio em termos do seu racio no PIB, no contexto da racionalizagdo das
despesas de funcionamento da Administragdo Publica e com material militar.

A despesa com juros, por seu turno, devera ainda aumentar o seu peso relativo no PIB até 2012, n&o so
devido ao aumento projectado para o stock da divida publica até entdo, mas também em resultado da
subida das taxas de juro de referéncia para a divida emitida pelas Administragées Publicas'’. Para 2013,
projecta-se uma estabilizagdo dos encargos com a divida publica no PIB em linha com o comportamento
do racio da divida publica e as hipéteses de relativa estabiliza¢do das taxas de juro.

As operacdes de capital apresentam uma importancia relativa no PIB decrescente, a partir de 2010, dada
a retirada das medidas de estimulo entretanto tomadas a nivel do investimento publico e de promocao do
investimento privado. O racio da Formagédo Bruta de Capital Fixo no PIB devera tender para valores mais
consentaneos com o0s observados nos anos anteriores a recessdo. Do mesmo modo, as receitas de
capital tenderdo a diminuir o seu peso no PIB, em linha com a evolugdo da comparticipagdo dos fundos
da Unido Europeia destinados a financiar as despesas de capital.

17 . T . . - .. A
De acordo com as hlpoteses externas apresentadas pelas instituicoes internacionais, utilizadas neste exercicio de previsao.
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Caixa IV.2. Especificacdo do cenario de auséncia de medidas

Caso as medidas de reforma incluidas no cenério base deste Programa néo tivessem sido consideradas, a evolucao
projectada para a conta das Administracdes Publicas seguiria as seguintes hipoteses:

Principais rubricas da receita

Para a projeccdo da receita de impostos directos e contribuicdes sociais, em cada ano, considerar-se-ia a evolu¢ao
nominal da actividade econdémica, a dinamica do mercado de trabalho e as elasticidades de cada uma destas
rubricas, sendo que no caso do IRC pesa sobretudo a actividade do ano anterior. Relativamente aos impostos
indirectos, a evolucéo projectada para a receita teria em conta a evolugdo nominal da actividade econémica de cada
ano, as respectivas elasticidades, bem como a recuperacdo de algumas variaveis economicas com efeito

expressivo na receita destes impostos, como é o caso, ja referido, do consumo de bens duradouros.

Principais rubricas da despesa

Na projecc@o das despesas com pessoal, admitir-se-ia que a actualizacdo salarial se faria em linha com a inflagcéo

esperada para cada ano.

Para a evolugéo das pensdes, considerava-se a aplicacdo das regras em vigor, com excepcdo das alteractes
previstas no Or¢camento do Estado para 2010; no caso das prestacdes sociais do regime ndo contributivo e das

prestacdes sociais em espécie, admitia-se a manutencéo do seu peso relativo no PIB.

Relativamente ao consumo intermédio, tomava-se em conta a evolugdo prevista para as entregas de equipamento
militar e pagamento de rendas referentes as auto-estradas sem custos para o utilizador; quanto a restante despesa

de consumo intermédio, admitia-se a evolucéo de acordo com inflacdo esperada.

Para a despesa com juros, considerava-se o stock de divida publica no final do ano anterior e a hipétese seguida no

cenario macroeconémico para a evolucédo das taxas de juro relevantes.

Quanto a despesa de Investimento, tomava-se como hip6tese a manutencéo do seu peso relativo no PIB registado

durante a crise econémico-financeira.

A trajectoria de consolidacdo orgamental prevista até 2013, em particular a melhoria do saldo primario,
permitird conter a tendéncia crescente que a divida publica vinha a exibir desde 2008 no contexto da
crise econdmica e financeira (Quadro IV.7). Para 2013, prevé-se mesmo uma diminuicdo do réacio da
divida publica no PIB, ano em que o saldo priméario deverd voltar a ser positivo. As operacdes de
privatizacdo previstas para o horizonte até 2013 também deverdo dar um contributo significativo na
reducédo do racio da divida publica, dado que as receitas das operag¢des de privatizacdo serdo, em larga
medida, afectas a amortizagdo de divida. O efeito dindmico, que € dado pelo diferencial de crescimento
da taxa de juro implicita na divida e do PIB nominal também contribuird favoravelmente para a trajectoria
da divida, pois a recuperacdo da economia em termos nominais devera ser superior a subida prevista

para as taxas de juro.
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Quadro IV.7. Evolucédo da divida das Administracdes Publicas

Divida publica consolidada (% PIB) 77,2
Variagdo em p.p. do PIB 10,8
Efeito saldo priméario 6,4
Efeito dinamico 4,1
Outros 0,4

86,0
8,9
5,2
2,0
1,6

89,4
3,4
2,8
1,4

-0,7

90,7
13
0,6
1,2

-0,5

89,8
-0,9
-1,3

0,8
-0,4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Nota: O valor do efeito do saldo primario corresponde a estimativa do Relatério do Orgamento do

Estado para 2010
As medidas de consolidacdo orgcamental, com efeito no saldo primario, bem como o programa de
privatizagbes com repercussdes directas na divida publica permitem conter a trajectéria crescente que o
racio da divida publica no PIB exibiria num cenario sem medidas adicionais a partir de 2010. (Gréfico
IV.5).

Assim, o cumprimento de todas as medidas previstas neste Programa revela-se crucial para o reequilibrio
das contas publicas neste horizonte de médio prazo e para o assegurar da sustentabilidade de longo
prazo das finangas publicas.

Gréfico IV.5. Evolucédo da divida das AdministracGes Publicas
(em percentagem do PIB)
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V. ANALISE DE SENSIBILIDADE E COMPARACAO COM A ACTUALIZACAO DE
JANEIRO DE 2009

V.1 Analise de Sensibilidade

Nesta sec¢do descreve-se a evolugcdo das principais varidveis macroeconémicas e orgcamentais em
resposta a dois tipos de choque exdgeno: um aumento no preco do petréleo, assumindo-se uma
repercussdo descendente no crescimento da procura externa e ascendente nos precos externos, e um
aumento das taxas de juro. Os choques em sentido inverso, isto &, diminuigcdes do pre¢o do petrdleo e da
taxa de juro, implicam efeitos aproximadamente simétricos, razao pela qual se omite a sua exposicéo.

Nesse sentido, apresenta-se no Grafico V.1 a evolucdo das principais variaveis da economia nacional
num cenario em que o preco do petréleo é 20% superior ao admitido no cenario base. Pressupfe-se que
o choque ocorre em 2011 e que os efeitos sdo permanentes.

A simulacao revela um efeito negativo no crescimento real do PIB em 2011 e 2012, invertendo depois em
2013 (em que revela um diferencial nulo face ao cenario base), sobretudo devido aos efeitos adversos
sobre a procura interna. Esta reducdo da actividade econdémica real, no periodo 2011-12, induz efeitos
negativos no mercado de trabalho, sendo visivel um ligeiro aumento da taxa de desemprego em todo o
horizonte de projeccao.

O PIB nominal, tal como os pregcos no consumidor, exibe em 2011 uma subida face ao cenario base,
reflectindo o impacto na inflagdo. Nos anos subsequentes este movimento inverte-se, fruto da presséo
descendente sobre 0s precos que € induzida pelo abrandamento da actividade econdmica real. As
necessidades de financiamento apresentam também um comportamento menos favoravel em 2011, face
ao cendario base, mas melhoram contudo ao longo do horizonte de previsao.

No que diz respeito ao impacto nas contas publicas, observa-se, no ano do choque, uma melhoria
marginal do saldo or¢gamental, influenciado pelo aumento do PIB nominal, situagdo que se inverte no
ultimo ano devido ao efeito negativo na receita fiscal, induzido pela quebra da actividade econémica. Em
linha com esta dindmica, o racio da divida publica apresenta uma melhoria face ao cenério base ao longo
do horizonte de previsao.
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Grafico V.1. Andlise de Sensibilidade ao Aumento do Preco do Petréleo em 20%
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Na simulacdo da resposta da economia nacional a um cenario de taxas de juro mais elevadas
considera-se que, ao longo de todo o periodo de projecgdo, as taxas de juro de curto prazo se mantém
1 p.p. acima do valor projectado no cendrio base. O Grafico V.2 apresenta os principais resultados
obtidos com a projec¢ao deste novo cenario.

Os efeitos adversos sobre o crescimento real da economia nacional encontram-se limitados a 2011, fruto
de uma contraccéo apreciavel da procura interna. Neste periodo é também visivel uma aceleragdo dos
precos no consumidor. Os efeitos adversos sobre o mercado de trabalho sdo praticamente marginais e,
por isso, menores do que no caso do choque petrolifero, uma vez que o impacto negativo na actividade
econdmica real se concentra exclusivamente em 2011.

Quanto as necessidades de financiamento face ao exterior, o efeito negativo das taxas de juro mais
elevadas faz-se sentir por via do maior montante de juros pagos ao exterior, sendo este efeito
pronunciado ao longo do horizonte de projeccdo. Os encargos financeiros associados a divida publica
sdo também maiores do que no cenario base, o0 que provoca um agravamento do défice orcamental entre
2011 e 2013, e uma consequente deterioracdo progressiva do nivel da divida publica.

Gréfico V.2. Anadlise de Sensibilidade ao Aumento da Taxa de Juro de Curto Prazo em 1p.p
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Saldo das administrages publicas Divida publica
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administrac@o Publica.

V.2 Comparacdo com a Actualizac&o de Janeiro de 2009

Em Janeiro de 2009, na Ultima actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento, as perspectivas
econdmicas comegavam ja a ser negativas, mas foram-se agravando ao longo do ano, principalmente na
primeira metade do ano, resultando numa quebra do PIB de 2,7%, 1,9p.p. abaixo da previsdo de Janeiro
de 2009. Este periodo de circunstancias excepcionais pelo qual passou ndao s6 a economia portuguesa
mas também a maior parte das economias avancadas reflectiu-se numa deterioracdo significativa do
défice das administragdes publicas, e também da Divida Publica (em % do PIB).

Quadro V.1. Programa de Estabilidade — Comparagéo com actualizacao Janeiro 2009

PIB (t.c.r.em %)

actualizagao Janeiro 2009 0,3 -0,8 0,5 1,3 :
actualizacdo Marco 2010 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
diferenca -0,3 -1,9 0,2 -0,4 :

Saldo das administragdes publicas (% do PIB)

actualizag&o Janeiro 2009 -2,2 -39 -2,9 -2,3 : :
actualizagdo Margo 2010 -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
diferenca -0,4 -5,4 -5,4 -4,3

Divida Publica (% do PIB)

actualizagao Janeiro 2009 64,1 62,5 59,7 56,7 : :
actualizagcdo Marco 2010 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
diferenca 2,2 14,6 26,3 32,7 : :

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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Assim, a reducdo dos valores previstos para o saldo global e para a divida publica nos anos 2009 a 2013
reflecte, acima de tudo, o impacto da actual situacdo econdmica e das medidas orgcamentais de estimulo
econdmico adoptadas. O actual Programa prevé um periodo de consolidagdo orcamental que permite
alcancar um défice das Administrag6es Publicas inferior a 3% em 2013.

Em termos estruturais, estima-se que o saldo orcamental das AdministragBes Publicas tenha atingindo
um défice de 8,1% do PIB em 2009, retomando a partir de 2010, a trajectéria de consolidacédo
orgcamental, devendo atingir - 2,3% do PIB em 2013

Quadro V.2. Saldos Orgamentais
(em % do PIB)

Saldo global
PEC — Janeiro 2009 -2,2 -3,9 -2,9 -2,3
PEC — Margo 2010 -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8

Saldo estrutural
PEC — Janeiro 2009 -2,2 -3,1 -2,1 -1,7
PEC — Margo 2010 -2,8 -8,1 -7,3 -5,6 -3,8 -2,3

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica — Programa de Estabilidade e Crescimento, actualizagdo de Janeiro de
2009 e Margo de 2010.

O réacio da divida publica em percentagem do PIB vé o seu nivel aumentado face as previsdes
apresentadas na actualizagdo de Janeiro de 2009 relativamente ao periodo 2008-2011. Esta evolucao
reflecte ndo s6 o aumento do défice em relagdo a actualizagdo anterior, como o efeito aritmético da
diminuic&o do crescimento do PIB.
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VI.ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE LONGO PRAZO DAS FINANCAS
PuBLICAS®

A sustentabilidade das financas publicas, definida em termos tedricos, implica que o valor actualizado dos
saldos primarios orcamentais futuros seja igual ao valor da divida publica actual. Isto significa que as
financas publicas podem ser consideradas sustentaveis se, caso as politicas orgamentais mantenham
inalteradas, as receitas fiscais e as outras receitas orcamentais forem suficientes para financiarem as
despesas futuras que dependem, em particular, da evolucdo demografica. Refira-se que a estrutura
demogréfica tem implicagcbes na despesa publica, de forma directa, na despesa de natureza social,
especialmente na despesa em pensdes e cuidados de saude e, de forma indirecta, via oferta de trabalho,
no crescimento potencial da economia.

Com efeito, a sustentabilidade das finangas publicas depende ndo sé da evolugdo demogréafica mas
também da situac@o or¢camental inicial e do crescimento potencial (em particular do diferencial entre a
taxa de crescimento do produto e da taxa de juro implicita na divida publica, que afecta a sua dinamica).

A recente crise econdémica e financeira traduziu-se de imediato numa deterioragdo acentuada das
situagdes orgcamentais na generalidade dos paises desenvolvidos, podendo também ter reflexos sobre a
sua capacidade de crescimento potencial futuro. As medidas de estimulo entretanto tomadas procuram
contrariar este ultimo efeito, a par das reformas estruturais que potenciam o crescimento € 0 emprego
definidas no dmbito da Estratégia de Lisboa. Isto significa que a actual situacdo econodmica, em geral, e
das financas publicas, em particular, colocam desafios acrescidos para a sustentabilidade das finangas
publicas num contexto de envelhecimento da populacdo. Esta situacdo é comum a generalidade dos
paises europeus e Portugal ndo é excepgdo. As medidas de reforma de caracter estrutural ja iniciadas
nos Ultimos anos e que serdo intensificadas (referidas no Capitulo 1) contribuirdo para assegurar finangas
publicas sustentaveis. Neste contexto, a reforma do regime publico de pensfes reforcada desde 2005
teve ja um papel primordial, permitindo a passagem de Portugal de uma situagdo de risco elevado de
insustentabilidade para risco médio.

Evolugdo Demografica

A tendéncia de diminuicdo da taxa de natalidade, bem como os ganhos continuos observados na
esperanca média de vida, tém conduzido a uma alteracdo significativa na estrutura demografica em
Portugal, seguindo o padréo observado noutros paises europeus. Em particular, o racio de dependéncia
da populagdo mais idosa, calculado como o racio entre a populacdo com 65 ou mais anos e a populacédo
em idade activa (entre os 15 e os 64 anos) duplicou nos Ultimos 50 anos, projectando-se um novo
aumento, para o dobro, nos proximos 50 anos (Gréfico VI.1).

18 A andlise efectuada neste capitulo tem subjacente a metodologia prevista no ambito do Cédigo de Conduta do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. Em particular, as projec¢des apresentadas neste capitulo e no Quadro 7 do Apéndice utilizam as hip6teses definidas em
2008 no contexto do Grupo de Trabalho do Envelhecimento (GTE), que assiste o Comité de Politica Econémica do Conselho de
Economia e Financas da Unido Europeia (CPE), publicadas no “Ageing Report 2009” e que serviram de base a andlise de
sustentabilidade de finangas publicas divulgada em “Sustainability Report 2009”.
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Graéfico VI.1. Racio de Dependéncia
(pop 65+/pop 15-64, em percentagem)
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Analisado a evolucéo futura da populacdo, até 2060, projecta-se um ligeiro aumento da populagéo total,
mas, por idade, devera assistir-se a uma diminuigdo na populagéo até aos 50 anos, mais acentuada nos
estratos da idade activa, e a um acréscimo significativo nas idades superiores (Gréfico VI.2.).

Gréfico VI.2 Variacao Projectada da Populacéo por Idade
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100000 -+
80000 -
60000
40000 -

20000 -

Ll

[f

-40000 -

L
-20000 -

-60000 -

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fontes: INE e Eurostat (EUROPOP2008).

90 100

Esta alteragdo na estrutura demografica é particularmente relevante quando se analisa a estrutura da
despesa publica e se verifica que cerca de dois tercos da despesa publica corresponde a despesas que

dependem directamente da estrutura etaria da populagéo.



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

Despesa Publica

Os ultimos dados disponiveis para a despesa publica por fungéo revelam que as despesas de proteccédo
social (designadamente pensdes, subsidio familiar a jovens, subsidio de desemprego, complemento
social para idosos), de saude e educacdo representam cerca de 65% do total da despesa. As despesas
com protecgdo social e cuidados de saude tém vindo a aumentar o seu peso relativo, enquanto a
despesa com educacao esta a diminuir a sua importancia nos ultimos anos (Gréfico VI.3)

Gréfico V1.3 Despesa Publica por Funcéo
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Fonte: INE.

Neste contexto, e atendendo a que o sistema de pensdes publico em Portugal consiste num sistema Pay-
as-you-go (PAYG), o decréscimo na populacdo activa e na receita de contribuices sociais a par do
acréscimo do numero de pensionistas, bem como o aumento do valor médio das pensdes com a
maturidade do sistema, colocam pressdes acrescidas sobre o sistema de seguranca social. A analise de
sustentabilidade das financas publicas levada a cabo em 2006 revelava, por isso, um elevado risco de
insustentabilidade. As medidas de reforma que tém vindo a ser tomadas nos sistemas de pensdes da
seguranca social desde 2007 reduziram de forma significativa esse risco.

Medidas de Reforma

Na sequéncia do acordo estabelecido entre o Governo e os Parceiros Sociais no Outono de 2006, o
sistema publico de pensdes foi alvo de um conjunto de medidas de reforma, as quais estdo em vigor,
desde 2007, para o susbsistema da Seguranca Social e, desde 2008, para a Caixa Geral de
Aposentacdes (que abrange os funcionarios publicos admitidos até ao final de 2005).

Actualmente, encontra-se em curso o aprofundamento dos mecanismos de convergéncia do regime da
CGA com o regime geral de seguranca social, como forma de aumentar a sustentabilidade do sistema de
segurancga social e o rigor de avaliagcdo do custo do trabalho na Administracdo Publica. Neste sentido, a o
Orcamento do Estado para 2010 apresenta trés novas medidas i) aumento da taxa contributiva dos
servicos integrados no Estado enquanto entidade patronal; ii) alteracdo na determinagdo da remuneracao
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de referéncia para efeitos de calculo da penséo de aposentagdo dos subscritores inscritos na CGA até 31
de Agosto de 1993 (abrangidos pelo Estatuto da Aposentacéo); e iii) aplicagdo imediata do novo regime
da pensdao de aposentagdo antecipada, nomeadamente na taxa de penalizacdo aplicavel.
Adicionalmente, a estimativa de despesa elaborada para o ano de 2010 reflecte a suspensédo da regra de
actualizacdo das pensfes neste ano, tendo em conta a inflagdo excepcional registada em 2009 (-0,8 por
cento), mas, tal como referido, no Relatério que acompanha o Orcamento do Estado para 2010, a mesma
sera ja retomada no ano de 2011.

Estas alteracdes, além de tornarem o sistema de seguranca social contributivo mais sustentavel®,
concorrem também para a diminuicdo na desigualdade do rendimento dos pensionistas: por um lado, o
regime da CGA encontra-se em processo de convergéncia com o regime geral e, por outro lado, a nova
regra de actualizacdo das pensdes permite actualizagbes maiores para as pensdes de menor valor,
existindo mesmo um tecto para a pensdo ser elegivel para actualizag:éozo. Com este mesmo intuito, e
dada a diminuicdo projectada para a taxa de substituicdo dos futuros pensionistas, foi criado o sistema
publico de capitalizacdo, de adesédo voluntaria, mas que permitira complementar, no futuro, o rendimento
dos pensionistas do sistema PAYG.

Também ao nivel do sistema publico de prestac@o de cuidados de saude, no quadro do acesso universal
a prestacgado de cuidados de saude, através do Servico Nacional de Saude (SNS), tém vindo a ser levadas
a cabo medidas de reforma no sentido de o tornar mais eficiente e financeiramente mais sustentavel.
Este esforco sera intensificado nos préximos anos, nomeadamente através das medidas ja incluidas no
Orcamento do Estado para 2010 que visam alcancar ganhos de eficiéncia neste sistema, tais como i)
controlo da despesa do SNS; ii) promocéo de boas praticas e da utilizagcdo de servigos partilhados; e iii)
promocao da implementacdo de medidas conducentes a facturacdo e cobrancga, a terceiros legal e
contratualmente responsaveis, dos servicos prestados pelo SNS ** .

Este sector ira continuar a merecer uma monitorizagdo constante pois a despesa é determinada ndo s6
por factores demograficos, mas por outros gerados pela procura (rendimento, evolucéo tecnoldgica, ...).
A prépria procura pelos servigos publicos de prestacao de cuidados continuados de saude tera tendéncia
a aumentar com a alteracdo da composi¢cdo dos agregados familiares e a reducéo dos cuidados informais
prestados pelos familiares.

Andlise dos Indicadores de Sustentabilidade

A avaliagdo geral dos riscos a que os Estados-Membros estéo sujeitos em termos de sustentabilidade de
longo prazo é baseada em indicadores especificos e em informagé&o adicional (qualitativa e quantitativa).
Os indicadores de sustentabilidade utilizados pela Comissdo Europeia (CE) medem o ajustamento
permanente do saldo orcamental primario necessario para garantir que a divida publica se situe no valor
méaximo de 60% do PIB (em final do horizonte de projec¢do, no caso do indicador S1) ou para que a
restricdo orgcamental intertemporal das Administracdes Publicas seja satisfeita (no caso do indicador S2),

% O impacto financeiro da introducdo conjunta das duas Ultimas alteracdes na determinacdo das pensdes entre é
estimado numa reducéo na despesa em pensdes de cerca de 28 milhdes de euros em 2010 e de 60, 90 e 120 milhdes
de euros, em cada ano, entre 2011 e 2013, devendo ainda ter consequéncias importantes a médio e longo prazo.

% 0 efeito da regra de actualizacdo das pensdes sobre a distribuicdo do rendimento encontra-se discutido em Cunha,
V., A. Paulo, N.S. Pereira e H. Reis (2009), The Reform of the Portuguese Public Employees’ Pension System, WP no.
2, GPEARI, Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

2 As medidas de gest&o e controlo das despesas em satide encontram-se desenvolvidas na secgao 11.1.2.
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isto é, o valor actualizado dos excedentes do saldo primario futuros deve ser igual ao valor da divida
publica actual®

No célculo destes indicadores, admite-se um cenario de “no policy change” i.e. quer a receita quer a
despesa primaria ndo relacionada com o envelhecimento mantém o seu peso no PIB. A trajectéria
considerada para a despesa publica relacionada com o envelhecimento é determinada pelo exercicio
conjunto do Comité de Politica Monetaria e da Comissédo Europeia, tendo o ultimo sido divulgado em
2009.

Note-se que dado o elevado grau de incerteza inerente a este tipo de exercicio, baseado em projeccdes
de longo prazo, os resultados obtidos devem ser analisados como indicativos da tendéncia futura. No
entanto, esta andlise é crucial uma vez que para assegurar a sustentabilidade das financas publicas é
importante avaliar da necessidade de eventuais medidas de forma atempada, permitindo que os agentes
econdmicos as tomem em conta tdo cedo quanto possivel nas suas decis6es, minimizando assim os
custos de ajustamento. Adiar eventuais medidas necessarias pode significar o acumular de desequilibrios
orgamentais e, consequentemente, o aumento do stock de divida publica, implicando aumentos de carga
fiscal ou reducédo de despesas sociais no futuro.

Para Portugal, o acréscimo projectado para este tipo de despesa é de 3,4 p.p. do PIB até 2060, sendo
explicado principalmente pela evolucéo da despesa em pensfes e em saude e cuidados continuados, em
partes idénticas, sendo estas as despesas mais sensiveis ao envelhecimento da populagdo. Pelo
contrario, as despesas em educacao e em subsidios de desemprego tendem a reduzir a sua importancia
relativa dada a reducdo da populacéo da populagdo mais jovem e em idade activa (Quadro VI.1.).

Quadro VI.1. Evolucéo da Despesa e Receita Relacionada com o Envelhecimento
m % do P

e 1B
Variacdo

B e aaome | 245 | 249 | 252 | 27 | 200 | a4 | o0
Pensbes 11,4 11,9 12,4 12,6 12,5 13,3 13,4 2,1
Saude e cuidados continuados 7,3 7,4 7,7 8,1 8,6 9,1 9,3 2,0
Outras @ 58 56 52 4,9 4.8 5,0 51 0,7
(Rz)eceita de contribuigBes sociais 9.9 10,3 97 9.0 87 8.6 85 15

Notas: (1) Educacgéo e subsidios de desemprego; (2) Inclui contribui¢gBes sociais efectivas para os sistemas da Seguranga Social e
da Caixa Geral de Aposentagoes.

Fonte: EPC and EC (2009), The 2009 Ageing Report.

A evolucdo demogréfica reflecte-se na evolugdo do emprego e, por conseguinte, também na receita de
contribui¢cdes sociais que se espera que reduza em cerca de 1,5 p.p. do PIB no mesmo horizonte.

Comparando com a média dos demais paises europeus, pode observar-se que 0 acréscimo da despesa
esperado € inferior em Portugal, sobretudo no caso da despesa em pensfes, em resultado das medidas
estruturais implementadas nos Ultimos anos (Quadro VI.2.). No caso das despesas em cuidados de

2 Qualquer um dos indicadores pode ser decomposto no contributo da posi¢do orcamental inicial (IBP) e da alteragdo de longo prazo
resultante da despesa associada ao envelhecimento da populagédo (LTC). O indicador S1 apresenta ainda a componente relativa a
reducdo adicional da divida necesséria para atingir o objectivo de 60% do PIB em 2060 (DR). Para uma explicagdo mais detalhada
destes indicadores, vide a Actualiza¢éo de Dezembro de 2007 do Programa de Estabilidade e Crescimento.
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salide, esta projectado um aumento superior ao da média dos paises quer da area do euro quer da
UE27, indiciando a necessidade de medidas adicionais neste sistema. Acresce que este exercicio tem
apenas em conta os factores demograficos e, tal como referido anteriormente, existem outros
determinantes que podem colocar pressdo adicional sobre os encargos com os cuidados de saude
prestados.

Quadro VI.2. Comparac¢éo Internacional da Despesa Relacionada com o Envelhecimento
(em % e pontos percentuais (variagdo) do PIB)

Pensbes Saude Cuidados Continuados Desemprego Educacéo Total
Variagao Variagcao Variagéo Variagcao Variagao Variagcao
2007 2007-60 2007 2007-60 plolorg 2007-60 2007 2007-60 2007 2007-60 2007 2007-60

Portugal 11,4 2,1 7,2 1,9 0,1 0,1 1,2 -0,4 4,6 -0,3 24,5
Uni&o Europeia 10,2 2,4 6,7 15 12 11 0,8 -0,2 43 -0,3 23,1
Area do euro 11,1 2,8 6,7 1,4 13 1,4 1,0 -0,2 4,2 -0,3 24,3 5,2

Fonte: EPC and EC (2009), The 2009 Ageing Report.

As projeccdes de despesa com pensdes para Portugal sofreram revisdes significativas entre o anterior
Relatério de Sustentabilidade divulgado em 2006 e o Ultimo disponibilizado em 2009. Em 2006, o
acréscimo projectado para a despesa era proximo de 10 p.p. do PIB (Quadro VI.3.). No entanto, a
adopcdo das medidas de reforma dos sistemas publicos de pensdes em vigor desde 2007, contribuiu
para diminuir esse acréscimo em cerca de 50 por cento. No exercicio de 2009, foram consideradas novas
hipéteses demograficas e macroeconémicas para 0 conjunto dos paises europeus. No caso das
projeccdes demograficas, o novo cenario (EUROPOP 2008), a semelhanca de para outros paises, é mais
favoravel para Portugal do que o anterior (EUROPOP2004), sobretudo porque assume uma maior
estabilizacdo dos fluxos migratérios liquidos ao contrario do anterior, que projectava uma queda
acentuada a médio prazo. Também o cenario macroeconémico assume uma convergéncia mais
acentuada com os demais paises europeus em termos da produtividade dos factores e logo em termos
de crescimento econdmico até 2030. Com estas hipoteses, o acréscimo da despesa publica em pensdes
é mais moderado (2,4 p.p. entre 2005 e 2050).

Quadro VI.3. Decomposicao da Diferenca das Projec¢cdes de Despesa em Pensdes entre 2006 e 2009

Ageing Report 2006 11,5 11,7 14,1 16,0 18,8 20,8
- Nova modelizagdo (CGA) @ -0,6 -0,1 -0,6 -0,5 -0,8 -1,3
- Reforma do sistema publico de pensdes 0,0 -0,1 -0,9 -2,1 -3,0 -3,6
- Alteracao das hip6teses -0,1 -0,1 -0,2 -0,8 -2,5 -2,6
Ageing Report 2009 10,9 11,4 12,4 12,6 12,5 13,3

Nota: (a) Inclui outros efeitos como a revisdo da informagé&o para o ano base.
Fonte: EPC and EC (2009), Country Fiche Portugal.

As novas projeccdes em pensdes revelam-se cruciais para a melhoria registada nos indicadores de
sustentabilidade, em particular na componente LTC que se reduziu significativamente entre 2006 e 2009
(Quadro V1.4.).



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

Quadro VI.4. Indicadores de Sustentabilidade

Cenario base 2006 7,9 3,6 0,3 4,1 10,5 3,8 6,7
Cenario base 2007 1,9 0,2 0,0 1,7 3,6 0,4 3,2
Cenario base 2009 4,7 3,4 0,3 1,0 55 3,7 1,9

Fonte: Comisséo Europeia.

Ja as componentes IBP e DR que traduzem a situagdo or¢camental inicial revelam uma deterioracdo
quando se compara o cenario base 2007 com o cenario base 2009, explicando a parcela mais
significativa dos hiatos de sustentabilidade. Com efeito, o agravamento do saldo estrutural em 2009 e o
aumento do racio da divida na sequéncia da crise econdmica e financeira colocaram uma pressao
acrescida no sentido de retomar as politicas de consolidacdo orgamental & medida que a economia
recupera. Ainda assim, a andlise de sustentabilidade para Portugal revela um hiato de sustentabilidade
(S2) de 5,5% do PIB, inferior ao da média da UE (6,5% do PIB) e, tal como reconhecido pela Comissao
Europeia, Portugal manteve-se classificado com risco médio em termos da sustentabilidade das finangas
publicas. Com efeito, a situagcdo relativa de Portugal no contexto da Unido Europeia melhorou
significativamente desde a analise de sustentabilidade das financas publicas levada a cabo em 2006
(Gréfico VI.4).

Gréfico V1.4 Indicador de sustentabilidade S2
(cenério base, percentagem do PIB)
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Fonte: Comisséo Europeia.

A presente actualizacdo do Programa de Estabilidade apresenta ja a trajectéria de consolidagdo
or¢camental até 2013, ano em que a situagdo de défice excessivo devera estar corrigida. A concretizagao
deste Programa é crucial para a correcgdo deste desequilibrio e para o assegurar da sustentabilidade das
financas publicas. O efeito da politica de consolidagdo prevista pode ser aferido pelo recalculo dos
indicadores de sustentabilidade tomando a situagao or¢gamental prevista para 2013 como ponto de partida
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e tendo ja em conta as medidas de reforma adicionais introduzidas no sistema da CGA com o Orgamento
do Estado para 2010%%. Neste caso, os hiatos de sustentabilidade reduzem-se ja de forma notdria
(Quadro VI.5.). Em contrapartida, num cenario sem as medidas previstas neste Programa, os indicadores
de sustentabilidade deteriorar-se-iam significativamente face ao cenario base de 2013.

Quadro VL5, Indicadores de sustentabilidade — alteragéo do cenario base

Cenario base 2009 4,7 3,4 0,3 1,0 55 3,7 1,9
Cenario base PEC 2013 0,6 -0,7 0,4 0,9 1,4 -0,4 1,8
Cenario sem medidas 2013 3,7 2,2 0,5 1,0 4,3 2,5 1,9

Fontes: Comisséo Europeia e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

= Dado que a CGA é um sistema fechado a novos subscritores desde 2006, o impacto destas medidas a muito longo prazo é diminuto,
pelo que se traduzem numa reducéo da componente LTC de apenas 0,1 p.p. do PIB.



VII.QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

A aposta na qualidade das financas publicas, por via da promocéo da sustentabilidade de longo prazo
das contas publicas e da criacdo de um ambiente macroeconémico facilitador do crescimento econémico,
constitui o vector estratégico fundamental da condug&o da politica orgamental.

VII.1 Reforma do Quadro Or¢camental

Na anterior legislatura foram tomadas diversas iniciativas no sentido da avaliacéo e reforma do processo
orgamental portugués. Destas iniciativas resultaram recomendagfes para a modernizagdo do quadro
orcamental, destacando-se as do relatério elaborado para o efeito pela OCDE, em particular a
necessidade de definicho de um quadro plurianual para a despesa, que seja abrangente, para dar
estabilidade e credibilidade aos objectivos orcamentais.

No Programa do XVIII Governo Constitucional consta o objectivo de implementar um novo “ciclo
plurianual de planeamento, programacéo, or¢camentagdo, controlo e avaliagcdo do desempenho, no
cumprimento dos limites de despesa anuais definidos”. O novo quadro orcamental que se pretende
implantar assenta em quatro pilares: i) um quadro plurianual para a despesa; ii) uma contabilidade
patrimonial e analitica de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP); iii) uma
orgamentagdo baseada no desempenho; e iv) uma gestao baseada no desempenho;

Dado que a maior parte das politicas publicas se desenvolve ao longo de véarios anos e produz resultados
gue, muitas vezes, vao para além de uma legislatura, é fundamental programar os projectos e actividades
num quadro orgamental plurianual, com definicdo de limites anuais de despesa. Este quadro, para além
de tornar mais eficaz o planeamento estratégico, permite uma melhor avaliacdo dos riscos orcamentais
para os anos seguintes, conferindo estabilidade e credibilidade aos objectivos orcamentais de médio
prazo, transparéncia e reforco de responsabilizagdo dos organismos executores do orcamento. Com
efeito, a fixacdo de tectos para a despesa publica para varios anos impde restricbes orcamentais
efectivas a cada organismo, o que tem um efeito disciplinador, uma vez que obriga, sempre que
necessario, a reafectacdes de dotagdes.

Esta reforma constitui um processo complexo e continuo, que decorrera ao longo de varios anos. No
horizonte do actual Programa, sao de destacar 0s seguintes passos:

1. Até 30 de Junho de 2010, o Ministério das Financas e da Administracdo Publica submetera a
apreciacéo do Governo uma proposta de revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental.

2. Até a apresentacdo do Relatério de Orientacao de Politica Orgcamental (ROPQO), em Maio de 2011,
devera ser aprovada na Assembleia da Republica uma nova Lei de Enquadramento Orcamental. A
revisdo desta Lei tem trés objectivos: i) tornar plurianual a programacéo financeira e material,
definindo assim um quadro de médio prazo para a despesa publica; ii) em coordenacdo com outras
reformas como o SIADAP, concretizar o modelo de orgamentagdo e gestdo orientadas para o
desempenho; e iii) ajustar o calendario do ciclo orgamental para tornar o processo orcamental légico,
consistente e cadenciado.
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3. Até a apresentacdo do ROPO, em Maio de 2012, o POCP deverd estar aplicado em toda a
Administracéo Central.

No Orcamento do Estado para 2010 e no actual Programa séo ja de salientar a introducdo de tectos de
despesa, com a limitacdo das transferéncias do Or¢camento do Estado para outros subsectores, em
particular para a Seguranca Social ha componente de financiamento das prestagfes sociais do regime
ndo contributivo, e a implementacdo da regra de endividamento liquido nulo para as entidades da
Administracdo Regional e da Administragdo Local, salvaguardando-se algumas excepc¢des, tal como
decorre da Lei da Estabilidade Orcamental (Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto, nos seus artigos 87.° e
88.°). Estas medidas contribuirdo para o incremento da qualidade das financas publicas, ao mesmo
tempo que permitirdo a obtengdo de poupancas consideraveis na despesa publica.

VII.2 Sector Empresarial do Estado e Contratualizacdo de Servigos Publicos

Desde 2007, tem vindo a ser promovido um novo modelo de governagdo do Sector Empresarial do
Estado (SEE) que envolveu, entre outros, um novo enquadramento legislativo (para o SEE e para o
estatuto de gestor publico), a emisséo de orientagfes estratégicas do Estado destinadas a globalidade do
seu sector empresarial, a implementagdo de um novo sistema de informacédo econdmica e financeira
(Sistema de Recolha de Informacdo Econdémica e Financeira) e o novo regime juridico aplicavel a
concesséo de subvencgdes publicas.

Com efeito, no seguimento da reforma do regime do SEE, assente na modernizagdo do modelo de
gestdo das empresas com exigéncias de transparéncia superiores as praticadas no sector privado, o
Orcamento do Estado para 2010 introduz medidas para consolidar os resultados alcangados e aprofundar
a reestruturacdo econdmica e financeira das empresas publicas, que serdo continuadas no ambito do
periodo abrangido pelo PEC, nomeadamente:

e Conferir caracter obrigatério as orientagbes decorrentes dos Principios de Bom Governo,
designadamente ao nivel das exigéncias de transparéncia, regime remuneratério e prevencao
dos conflitos de interesse;

e Concluir o processo de celebracdo de contratos de gestdo, com definicdo de objectivos
econdmico-financeiros  quantificados e calendarizados enquanto instrumentos de
responsabilizacdo e avaliacdo do desempenho;

e Concluir o processo de contratualizacdo da prestacdo de servico publico, reforcando a
transparéncia e responsabilidade do Estado no pagamento de indemniza¢des compensatorias;

e Proceder a reestruturagdo dos passivos financeiros das empresas publicas, atenta a
necessidade de definicdo de objectivos de investimento em termos sustentaveis e compativeis
com a capacidade de endividamento das empresas publicas e a capacidade financeira do
Estado;

o Definir orientagbes gerais tendo em vista a harmonizacéo de beneficios relativos a pensdes e
salde, promovendo, com respeito pelos direitos adquiridos, a constituicdo de fundos de pensées
de caracter complementar;

e Reforcar a transparéncia e eficiéncia dos procedimentos de aprovisionamento das empresas
publicas, através da criacdo de centrais de compras, individuais ou comuns, em eventual
articulagdo com a Agéncia Nacional de Compras Publicas no ambito do Sistema Nacional de
Compras Publicas em funcionamento.
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VI1.3 Parcerias Publico-Privadas

O recurso as Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem vindo a assumir uma predominancia crescente,
constituindo um instrumento essencial no desenvolvimento de projectos estruturantes. A experiéncia
adquirida tem vindo a demonstrar que a contratacdo através de PPP envolve niveis de complexidade
consideraveis, designadamente no que diz respeito a uma adequada reparticdo dos riscos envolvidos e
quantificacdo de encargos, ao apuramento do comparador do sector publico e, de um modo geral, a
avaliacdo da eficiéncia que deve estar associada a opgao por esta modalidade de contratagao.

Assim, decorridos mais de trés anos sobre a Ultima revisdo do regime juridico das PPP, impde-se a
criacdo de uma entidade exclusivamente vocacionada para 0 acompanhamento das parcerias e
concessBes em substituicdo do actual Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial do Estado,
das Parcerias Publico-Privadas e das Concessdes, passando o seu dominio de intervencéo a abarcar
exclusivamente o Sector Empresarial do Estado.

Neste sentido, proceder-se-a, j& em 2010, a constituicdo de uma Unidade de acompanhamento
centralizada das PPP e concessfes, sob a dependéncia directa do ministro responsavel pela area das
financas, dotada de efectivos poderes de coordenacdo das componentes estratégica e econdmico-
financeira daquelas iniciativas, bem como do controlo da execucéo dos respectivos contratos.

A missdo desta Unidade passara por assegurar o estudo e a coordenacao estratégica na area das PPP,
fomentando uma adequada partiiha de riscos entre os parceiros envolvidos, bem como o
acompanhamento e o controlo da intervencdo dos parceiros publicos na sua definicdo, concepcgao,
preparagdo, concurso, adjudicacdo, alteracdo e fiscalizacdo. Esta Unidade apresentara ainda
competéncias nos dominios do estudo, recolha e prestacao de informacao sobre PPP.

VIl.4 Fiscalidade Verde

A fiscalidade verde constitui hoje uma componente importante do sistema tributario portugués. Ao longo
dos ultimos anos, reformou-se a tributagdo automével, passando esta a assentar nas emissdes de CO2,
criaram-se beneficios fiscais para biocombustiveis e veiculos eléctricos, aperfeicoou-se a tributacdo
energética e instituiram-se estimulos fiscais a comportamentos mais amigos do ambiente, em sede de
impostos sobre rendimento, patriménio e consumo. A par disto, e em cumprimento do direito comunitério,
introduziram-se taxas sobre o aproveitamento dos recursos hidricos ou sobre a gestdo e deposicdo de
residuos.

O reforco da qualidade das nossas finangas publicas passa necessariamente também pelo
aprofundamento destes mecanismos, sendo certo que os propositos da fiscalidade verde ndo séo
simplesmente os de angariar receita mas os de orientar comportamentos. Ao nivel da Unido Europeia, a
eficacia nesta orientacdo de comportamentos pela via fiscal tem sido de tal ordem, que o peso relativo
dos tributos ambientais tem mesmo vindo a diminuir ao longo dos ultimos dez anos, estando nisto, muitas
vezes, um sinal paradoxal do seu proprio sucesso.

Ao longo dos préximos anos, e no ambito do Programa de Estabilidade e Crescimento, o Governo
portugués ira aprofundar a componente ambiental do nosso sistema fiscal, ndo sé com o propoésito de
garantir a longo prazo a sua capacidade de arrecadacdo de receita mas com o objectivo de levar as
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familias e a empresas e escolhas que sejam mais racionais, sobretudo nos dominios da eficiéncia
energética e dos transportes, que tanto relevam para as nossas contas nacionais.

Entre outras medidas a integrar o presente Programa contemplam-se as seguintes:

e Criacdo de estimulos fiscais a aquisicdo de veiculos eléctricos por parte das empresas,
desmotivando ao mesmo tempo a aquisi¢cdo de veiculos convencionais e a disponibilizacdo de
viaturas como complemento de remuneracao aos trabalhadores;

e Transposi¢éo plena da Directiva n.° 2003/96, alargando a tributac@o energética a electricidade,
como constitui imperativo do Direito Comunitario;

e Introducdo de uma regra de actualizagdo minima anual de 5g/km nos escaldes do imposto sobre
veiculos devido no momento da compra, de modo a garantir-lhe adaptacdo a evolugédo do
mercado e capacidade de angariagdo de receita;

e Racionalizagdo da despesa fiscal em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos e Imposto sobre Veiculos, condicionando os beneficios existentes a critérios
ambientais mais rigorosos, nomeadamente o incentivo ao abate de veiculos, a reservar
progressivamente a compra de veiculos eléctricos.

Com estas medidas pretende-se que a Fiscalidade Verde mantenha a sua capacidade de orientar
comportamentos e de arrecadar receita no horizonte de 2009-2013, contribuindo ao mesmo tempo para a
sustentabilidade da economia e das finangas publicas portuguesas.



Apéndice — Quadros Estatisticos

Quadro A-1. Perspectivas Macroeconémicas

2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cédigo SEC
nivel taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
(10° euros) variagdo variagcdo variagdo variagéo variagdo variagcdo
1.PIB (real)1 Bl*g 163051,6 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
2. PIB (nominal) Bl*g 166436,9 2,1 -1,7 1,5 3,0 3,3 3,8
Componentes do PIB em termos reais
3. Consumo privado P.3 107846,2 17 -0,8 1,0 0,8 0,9 1,0
4. Consumo publico P.3 33413,9 11 35 -0,9 -1,3 -14 0,2
5. Formacao bruta de capital fixo P.51 35323,2 -0,7 -11,1 -0,8 1,0 1,6 1,8
6. Variagéo de existéncias e
aquisicao liquida de objectos de P.52 + P53 7419 0,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
valor (%do PIB)
7. Exportacdes de bens e servicos P.6 53186,7 -0,5 -11.4 35 41 45 46
8. Importagdes de bens e servigos P.7 67460,1 2,7 -9,2 1,7 1,9 1,9 2,0
Contribuigdes para o crescimento do PIB em termos reais
9. Procura interna - 12 -2,4 03 0,4 0,6 1,0
10. Variacdo de existéncias e
aquisicao liquida de objectos de P.52 + P53 - 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
valor
11. Procura externa liquida B.11 - -1,2 0,2 0,4 0,5 0,7 0,7
10 PIB em termos reais é calculado a pregos do ano anterior.
Quadro A-2. Evolucéo dos Precos
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cddigo SEC
taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
variagéo variagdo variacao variagéo variacdo variagéo
1. Deflator do PIB 2,1 1,0 0,8 2,0 2,0 2,0
2. Deflator do Consumo Privado 2,6 -1.8 1,0 1,9 1,9 2,0
3.IHPC 2,7 -0,9 0,8 19 1,9 2,0
4. Deflator das Exportagdes (bens e
. portagges ( 32 -49 3.1 18 29 29
Servigos)
5. De_flator das importagdes (bens e 4.9 87 45 19 29 28
Servigos)
Quadro A-3.Evolucéo do Mercado de Trabalho
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Codigo SEC
nivel taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
variagao variagao variagao variagao variagao variagao
.:L.Eniprego total (milhares de 5147,0 04 25 05 0,1 0,4 0,6
individuos)
2. Emprego total (milhares de
individuos, com correccéo de horas 49245 04 -25 -05 0,1 04 0,6
trabalhadas)
3. Taxa de desemprego (%) 7,6 9,5 9,8 9,8 9,5 9,3
P 3
4. Prodlutlwdade por trabalhador (10 256 04 01 13 08 0.9 12
euros)
5. Produtividade por trabalhador (10°
euros, com correccdo de horas 26,8 -0,4 -0,1 13 08 0,9 1,2
trabalhadas)
6.R aod d
\emuneragao dos empregados - p, 834666| 4.1 06 04 05 15 24
(10° euros)
7.Remuneragéao por trabalhador 19,9 3,2 24 0,5 0,3 11 19
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Quadro A-4. Financiamento da Economia

% do PIB 6di
Codigo 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SEC
1. Cgpac@ade/necesmdade Ilqu.lda B.9 103 9.4 93 91 87 83
de financiamento face ao exterior
da qual:
- Saldo da balanca de bens e servicos -9,6 -7,6 -7.8 -7.3 -6,6 -5,8
- Saldo da balanca de rendimentos
Ao Gadere 2,5 -3,0 3.0 35 -4.0 43
priméarios e transferéncias
- Saldo da balanca de capital 1,8 1,2 1,6 1,7 2,0 1,8
2. C_apaqdade/necessmade I|gwda B.9 76 01 0.9 25 40 55
de financiamento do sector privado
3. Capacidade/necessidade liquida
de financiamento das administragdes PDEB.9 -2,7 9.3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
publicas
Quadro A-5. Perspectivas Orcamentais das Administracdes Publicas
Cédigo SEC 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
P 6
”2’5:(&? %doPIB | %doPIB | %doPIB [ %doPIB | %doPB | %doPiB
Capacidade de financiamento (EDP B.9) por sub-sector
1. Administragdes publicas S.13 -4456 -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
2. Administracéo central S.1311 -5575 -3,3 91 -8,6 -6,8 -4,8 -3,0
3. Administracéo local S.1313 -137 -0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
4. Fundos de seguranca social S.1314 1256 0,8 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Administragdes publicas (S13)
5. Receita total TR 71978 43,2 39,7 40,5 41,1 41,8 42,6
6. Despesa total TE 76434 45,9 49,1 48,8 47,7 46,5 45,4
7. Capacidadelnecessidade de EDPB.S -4456| 2,7 93 83 6,6 46 28
financiamento
8. Despesas com juros EDP D.41 4835 29 29 3,2 3,8 4,1 4,1
9. Saldo primario 378 0,2 -6,4 51 -2,8 -0,6 1,3
10. Medidas temporarias 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decomposic¢éo da receita
11. Impostos totais
(11=11a+11b+11c) 40819( 245 222 224 234 24,3 24,7
11a. Impostos indirectos D.2 24291 14,6 13,1 135 14,2 14,8 14,9
11b. Impostos directos D5 16517 9,9 91 8,9 9,2 9,4 9,8
1lc. Impostos de capital D.91 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Contribuigdes sociais D.61 21552 12,9 11,4 111 11,2 11,2 114
13. Rendimentos de propriedade D.4 1421 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
14. Outros (14=15-(11+12+13)) 8187 4.9 54 6,4 5,9 5.8 58
15=5. Receita total TR 71978 43,2 39,7 40,5 41,1 41,8 42,6
p.m.: Carga Fscal (a)
60677 36,5 32,6 32,8 34,0 34,8 355
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Decomposicdo da despesa
16.Remuneragbes dos Empregados |, ;,p 5 28677| 172 159 16,0 15,4 145 14,0
+ Consumo intermédio
16a. Remuneragbes dos D1 21436 129 115 112 109 105 100
Empregados
16b.Consumo intermédio P.2 7241 44 44 4,7 45 4,0 4,0
17. Prestages Sociais
33163 19,9 218 221 219 218 215
(17=17a+17h)
17a. Prestagdes sociais em espécie D631+
forn;scidas gelos rodutores P D 63121+ 7181 43 48 50 49 48 47
pelosp D.63131
17b. Prestagoes Socials excepto D.62 25982 156 1741 171 17,0 17,0 168
transferéncias sociais em espécie
18.=8. Despesas com juros PDED.41 4835 29 29 3,2 3,8 4,1 4,1
19. Subsidios D3 1970 1,2 15 1,7 15 1,3 1,2
20. Formacao bruta de capital fixo P.51 3622 2,2 2,6 2,7 23 2,1 2,0
21. Outros (21=22-
(16+17+18+19+20)) 4168 25 43 32 28 28 2,8
22=6. Despesa total TE 76434 459 49,1 48,8 47,7 46,5 45,4
p.m.: Consumo Publico (nominal) P.3 34516 20,7 22,2 22,1 21,5 20,5 20,0
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% do PIB
2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Divida Bruta 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
2. Variacgéo do racio da divida bruta 27 10,8 8,9 3,4 1,3 -0,9
Decomposigéo da variagéo do racio da divida bruta
3. Saldo primario -0,2 6,4 52 2,8 0,6 -1,3
4. Despesas com juros 29 2,9 3,2 3,8 4,1 4,1
5. Ajustamentos défice-divida 13 0,4 1,6 -0,7 -0,5 -0,4
da qual: -
Diferengas entre cash e accruals
-AqU|S|gao liquida de activos 06 03 03 07 05 04
financeiros
dagual: I 00 00 06 10 08 07
receitas de privatizagoes
- Efeitos de valorizacéo e outros
p.m.: Taxa de juro implicita na divida 4,7 4,3 4,2 4,6 47 47
Quadro A-7. Evolucéo dos Saldos Ajustados do Ciclo
% do PIB -
Cédigo SEC 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. PIB (t.v.r.) (%) 0,0 2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
2.Saldo das administragdes publicas| PDE B.9 -2,7 9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
3. Despesas com juros PDE D.41 2,9 29 3,2 3,8 41 41
4.Medidas temporéarias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Crescimento do PIB potencial (%) 0,8 0,1 0,6 0,7 1,0 0,9
contributos:
5. Hiato do produto 0,3 -2,5 2,4 -2,2 -19 -11
6. Componente orgcamental ciclica 0,1 -1,2 -11 -1,0 -0,8 -0,5
7. Saldo ajustado do ciclo (2-6) -2,8 -8,1 -7,3 -5,6 -3,8 -2,3
8. Saldo primario ajustado do ciclo 01 52 41 18 03 18
(2+3-6)
9. Saldo Estrutural (7-4) -2,8 -8,1 73 -5,6 -3,8 -2,3
Quadro A-8. Diferencas face a Actualizacdo de Janeiro de 2009
Cédigo SEC 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PIB (t.c.r.) (%)
Actualizag&do Janeiro 2009 0,3 -0,8 0,5 1,3
Actualizagdo Margo 2010 0,0 -2,7 0,7 0,9 13 1,7
Diferenca -0,3 -1,9 0,2 -0,4
Saldo das administragdes publicas
PDEB.9
(%do PIB)
Actualizag&do Janeiro 2009 -2,2 -3.9 -2,9 -2,3
Actualizagdo Margo 2010 -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
Diferenca -0,4 -54 -54 -4,3
Divida Bruta das Administragées
Publicas (%do PIB)
Actualizacdo Janeiro 2009 64,1 62,5 59,7 56,7
Actualizagdo Margo 2010 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
Diferenca 2,2 14,6 26,3 32,7
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Quadro A-9. Sustentabilidade das Financ¢as Publicas no Longo Prazo

% do PIB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Despesa total
Despesa relacionada com o 245 24,9 252 257 26,0 27.4 27,8
envelhecimento da populacdo
Despesa publica com pensdes 114 119 12,4 12,6 12,5 13,3 13,4
Pensdes da Segurancga Social 73 78 83 8,7 9,6 115 12,6
Pe.nsoes de velhice e reforma 54 59 65 70 77 93 10,2
antecipada
Outl.'a? pgnsoes (invalidez e 19 19 18 17 19 22 23
sobrevivéncia)
Pensoes~da Caixa Geral de 41 42 40 39 29 18 09
Aposentacdes
Despesa em salde 7,2 73 7,6 8,0 8,5 8,9 9,1
Desp%sa com cuidados de longa 01 01 01 01 01 02 02
duragao
Despesa em educacéo 4.6 45 4.3 4,1 4,0 4,2 4.3
Outras despesas relacionadas com o
. @ 1,2 11 0,9 08 0,8 08 0,8
envelhecimento
Despesas em juros
Receita total
da qual: rendimentos de propriedade
Receita de contribuicdes sociais 9,9 10,3 9,7 9,0 8,7 8,6 8,5
Activos do fundp de reserva da 45 66 123 12.9 91 0.0 00
seguranca social
dos quais: activos consolidados do
fundo (excluindo titulos da divida
publica)
Hip6teses @
Prodgtlwdade do trabalho (taxa de 11 11 18 27 22 17 17
crescimento)
PIB (taxa de crescimento real) 1,8 2,0 2,1 25 1,8 1,2 1,4
Taxa de participagdo masculina (20- 848 852 84.9 845 841 845 843
64 anos)
Taxa de participacéo feminina (20-64 736 752 778 784 784 79.0 78.8
anos)
Taxa de participagao total (20-64 792 801 814 815 813 818 816
anos)
Taxa de desemprego (15-64 anos) 8,5 7,7 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Récio da popula«;ao~com mais de 64 256 266 307 36,6 446 53,0 548
anos sobre a populagao total
Quadro A-10. Hipoteses Subjacentes
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Taxa de juro de curto prazo (média 46 12 12 24 29 32
anual)
Taxa de juro de longo prazo (média 46 43 45 51 53 52
anual)
Taxa de cambio USD/E€ (média anual) 1,47 1,39 1,43 1,47 1,46 1,45
Taxg de~ cam,bl_o efectiva nominal 13 0.9 00 00 00 0.0
(variacdo média anual)
Cresglmento do PIB mundial, 39 07 25 48 51 52
excluindo UE
Crescimento do PIB da UE 0,9 -4,0 0,9 19 19 18
Crescimento da procura externa 25 -14,7 1,7 4.5 45 4.6
Cresc_lmento das importagdes, 18 10,2 21 62 6.7 66
excluindo UE
Preco do petroéleo, (Brent, USD/barril) 96,4 62,5 76,6 82,0 84,8 86,5




