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RESUMO

A invasao russa da Ucrénia, em fevereiro de 2022, expds a vulnerabilidade estrutural da Unido Europeia
face a sua dependéncia do gas natural russo, que representava 45% das importagdes europeias de gas em 2021.
A presente dissertacdo analisa as medidas adotadas pela UE para reduzir e eliminar essa dependéncia,

articulando a resposta de emergéncia com a transi¢ao energética de longo prazo.

Através do plano REPowerEU, a UE combinou trés estratégias: redugao do consumo energético (19,3%
em seis meses), diversificagio de fornecedores (Noruega, EUA, Norte de Africa) e investimento acelerado em
infraestruturas de GNL (70 bcm de nova capacidade). Em 2025, a quota do gas russo caiu para 12%, sem ruturas
de abastecimento. O choque energético gerou inflagdo recorde de 8,4% em 2022, mas a recessdo foi evitada e

o0s precos normalizaram-se progressivamente.

A crise funcionou como catalisador da transi¢do energética: as renovaveis ultrapassaram o gas € o
carvao no mix elétrico europeu, as metas do Fit for 55 foram refor¢adas e o investimento em energias limpas
acelerou. No entanto, persistem desafios — o aumento temporario das importagdes russas em 2024, novas
dependéncias estratégicas (matérias-primas criticas), riscos de lock-in em GNL e tensdes entre a rapidez da
transicdo e as garantias ambientais e sociais. A dissertacdo conclui que a seguranca energética ¢ a
descarbonizagdo sdo objetivos convergentes no longo prazo, e que a crise de 2022, ndo obstante os seus custos,

acelerou uma transformagao estrutural indispensavel.

Palavras-chave: Seguranca energética; Gas natural russo; Unido Europeia; REPowerEU; Transi¢ao energética;

Dependéncia energética; Descarbonizagdo; Guerra na Ucrania; Diversificagdo de fornecedores; GNL.
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ABSTRACT

The Russian invasion of Ukraine in February 2022 exposed the European Union's structural
vulnerability regarding its dependence on Russian natural gas, which accounted for 45% of European gas
imports in 2021. This dissertation analyzes the measures adopted by the EU to reduce and eliminate this

dependence, linking the emergency response with the long-term energy transition.

Through the REPowerEU plan, the EU combined three strategies: reducing energy consumption (19.3%
in six months), diversifying suppliers (Norway, USA, North Africa), and accelerating investment in LNG
infrastructure (70 bcm of new capacity). By 2025, the share of Russian gas had fallen to 12%, without supply
disruptions. Although the energy shock triggered a record inflation rate of 8.4% in 2022, a recession was avoided

and prices progressively normalized.

The crisis served as a catalyst for the energy transition: renewables surpassed gas and coal in the
European electricity mix, the Fit for 55 targets were reinforced, and investment in clean energy accelerated.
However, challenges persist — a temporary increase in Russian imports in 2024, new strategic dependencies
(critical raw materials), risks of LNG lock-in, and tensions between the speed of the transition and
environmental and social safeguards. The dissertation concludes that energy security and decarbonization are
convergent long-term goals, and that the 2022 crisis, despite its costs, accelerated an indispensable structural

transformation.

Keywords: Energy security; Russian natural gas; European Union; REPowerEU; Energy transition; Energy

dependence; Decarbonization; War in Ukraine; Supplier diversification; LNG.
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1. INTRODUCAO

Os recursos energéticos, em especial os combustiveis fosseis como o petrdleo e o gis natural,
constituem um pilar essencial ao funcionamento ¢ desenvolvimento das economias modernas, desempenhando
fungdes centrais em setores como a industria, o aquecimento € os transportes. No entanto, a sua oferta limitada,
a distribuicdo geografica desigual e o impacto ambiental do seu consumo colocam desafios estruturais as

sociedades contemporaneas (Faias, 2022, p. 1).

A Unido Europeia (UE), enquanto importadora liquida de recursos energéticos, sempre se debateu com
uma posi¢do de vulnerabilidade no plano do abastecimento. Em 2019, apenas 39% da energia consumida na UE
era produzida internamente, sendo os restantes 61% cobertos por importagdes de paises terceiros. Esta
dependéncia agravou-se pelo facto de um ntimero muito reduzido de parceiros energéticos concentrar a maior
parte das importagdes, com destaque para a Russia, responséavel por 41% das importagdes europeias de gas
natural nesse mesmo ano (Schreurs, 2023). No inicio da década de 2020, a Russia era o maior exportador
mundial de gas e o segundo maior exportador de petroleo, constituindo o parceiro energético mais importante

da Europa (Schreurs, 2023).

A invasdo russa da Ucrénia em fevereiro de 2022 veio expor de forma dramatica os riscos geopoliticos
e econdmicos decorrentes desta dependéncia. Moscovo comecou a transformar a sua posi¢do dominante no
sistema energético europeu numa arma politica, reduzindo os fluxos de gis para a Europa ja em 2021 e
intensificando essa pressdo apos o inicio das hostilidades (Falkner, 2023). Confrontada com esta chantagem
energética, a UE viu-se forcada a empreender uma reestruturagdo profunda e urgente da sua politica energética.
Como observa Falkner (2023), a invasdo russa da Ucrania produziu o maior choque energético na Europa desde
as crises petroliferas dos anos 1970, expondo o erro estratégico de décadas de dependéncia das importagdes

russas.

Em resposta, a Unido Europeia langou um conjunto ambicioso de medidas. Logo em marco de 2022, a
Comissao Europeia delineou o plano REPowerEU, com o objetivo de reduzir as importagdes de gas russo em
dois tergos até ao final do ano e eliminar a dependéncia bem antes de 2030 (Schreurs, 2023). Este plano veio
articular-se com o ja existente Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal) e com o pacote Fit for 55, que
estabelecia a meta de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa em 55% até 2030, relativamente aos

valores observados em 1990 (Comissdo Europeia, 2021).

O presente trabalho tem como objetivo analisar as medidas adotadas pela Unido Europeia desde o inicio
da guerra na Ucrania para reduzir e, progressivamente, eliminar a dependéncia do gas natural russo.
Especificamente, pretende-se: (i) avaliar como a diminuicdo das importac¢des foi alcangada; (ii) identificar as
estratégias que continuam em implementagao; (iii) compreender de que forma estas politicas se articulam com
a transi¢@o energética e os compromissos de descarbonizag¢do, nomeadamente o Fit for 55 ¢ o REPowerEU; e

(iv) examinar as consequéncias econdmicas deste processo, em particular o aumento dos custos de produgéo
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para as empresas europeias, uma preocupacgao especialmente premente para setores como o quimico, o dos
fertilizantes e o da ceramica, para os quais o gas constitui um fator de produgio dificil de substituir (Falkner,
2023).

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. Apos esta introducdo, o segundo capitulo
apresenta o enquadramento tedrico e historico da relacdo energética UE-Russia. O terceiro capitulo analisa as
estratégias de substitui¢do de importagdes no curto prazo. O quarto capitulo examina a transi¢do energética nos
médio e longo prazos, articulando-a com os compromissos de descarbonizacdo. O quinto capitulo conclui com

uma sintese dos principais resultados e perspetivas futuras.

2. ENQUADRAMENTO

2.1. O CONCEITO DE SEGURANCA ENERGETICA
A seguranga energética afirma-se como uma questdo central na definicdo das politicas energéticas dos
Estados, dado que a disponibilidade de um fornecimento energético ininterrupto ¢ condi¢do necessaria ao bem-

estar economico e social das comunidades.

A Agéncia Internacional da Energia (AIE) define seguranca energética como a disponibilidade
ininterrupta de recursos energéticos a um preco acessivel. Esta definicdo, adotada pela UE na sua Estratégia de
Seguranca Energética Europeia de 2014, constitui o referencial tedrico mais adequado ao presente estudo, na
medida em que a seguranga energética europeia constitui o objeto central da analise, sendo reconhecida como

parte fundamental da prosperidade e da seguranga da Unido.

Nas ultimas décadas, o conceito evoluiu para integrar novas dimensdes, como a aceitabilidade
ambiental e a sustentabilidade, ultrapassando a abordagem cléssica centrada exclusivamente no abastecimento
estavel de petroleo a pregos acessiveis. Como sublinham Cherp e Jewell (2014) o interesse académico na
seguranca energética reemergiu com a necessidade de responder a disrupgdes no fornecimento de gas natural a
Europa e a pressao para descarbonizar os sistemas energéticos. Schreurs (2023) acrescenta que a invasao russa
da Ucrania demonstrou como uma crise de seguranca internacional pode ter impactos profundos nas politicas
energéticas e climaticas, levando a alteragcdes que, em circunstancias normais, teriam levado anos ou mesmo

décadas a concretizar.

2.2. A REALIDADE ENERGETICA EUROPEIA E A DEPENDENCIA DO GAS RUSSO
A UE27 apresenta um mix energético diversificado, mas fortemente dependente de combustiveis fosseis.
Em 2019, os produtos petroliferos e o gas natural representavam, cada um, 36% da energia disponivel na Unido
(Comissdo Europeia, 2021). A producdo interna de energia, contudo, ja era maioritariamente orientada para
fontes com menor teor de carbono, com as renovaveis a representarem 37% da produgdo doméstica e a energia

nuclear 32% (Comissdo Europeia, 2021).
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A discrepancia entre o consumo e a produgdo interna explica a elevada taxa de dependéncia energética
da UE. Cerca de 17 dos 27 Estados-Membros apresentam uma dependéncia superior a 50%, o que significa que
importam significativamente mais energia do que produzem (Comissdao Europeia, 2021). Os padroes de
dependéncia variam consideravelmente: enquanto Malta, Luxemburgo e Chipre apresentam niveis superiores a
90%, enquanto a Alemanha se situa num patamar intermédio de 67%, e a Estonia regista uma baixa dependéncia
de importagdes de energia primdria (cerca de 5%, devido ao uso de xisto betuminoso doméstico), embora

mantivesse elevada vulnerabilidade face aos fornecimentos russos (Comissao Europeia, 2021).

A situagdo ¢é particularmente critica no setor do gas natural. A Russia era, em 2019, responsavel por
41% das importagdes europeias de gas, ¢ a Alemanha destacava-se como o maior importador de gas natural da
Unido e a maior compradora estrangeira de gas russo (Comissdo Europeia, 2021). Schreurs (2023) contextualiza
que, em 2019, a Russia fornecia a Europa perto de metade das suas importagdes de combustiveis solidos, mais
de 40% do gés natural e mais de um quarto do petroleo bruto, enquanto a Noruega, o segundo maior fornecedor,

representava apenas 16% do gas e 7% do petroleo importados pela UE.

Como observam Rokicki et al. (2023), a dependéncia da UE em relacdo as importagdes russas ja era
consideravel antes do conflito, e as restrigdes as importagdes de gas natural foram comparativamente menos
severas do que as aplicadas ao petroleo e aos combustiveis solidos apos o inicio da guerra. Halser e Paraschiv
(2022), analisando o caso alemdo, sublinham que a elevada dependéncia das importagdes russas tornou a
Alemanha particularmente vulneravel a uma interrupcdo do fornecimento, motivando a implementagdo de

medidas regulatorias para mitigar uma potencial escassez de gas.

23. A EVOLUCAO HISTORICA DA RELACAO ENERGETICA UE-RUSSIA

A interdependéncia energética entre a UE e a Russia ndo ¢ um fendmeno recente, antes resulta de um
longo processo historico que remonta ao periodo da Guerra Fria (Hogselius, 2013). O inicio desta relagdo surgiu
com o fornecimento doméstico de géas natural aos paises da Europa Central e de Leste integrantes da Unido

Soviética, no ambito do COMECON (Hégselius, 2013).

A descoberta de grandes campos de gas na Sibéria, a existéncia de complementaridades tecnologicas
entre o Leste e o Ocidente, e o periodo de détente dos anos sessenta do século XX permitiram o inicio das
exportagdes de gas soviético para a Europa Ocidental. Entre 1968 e meados dos anos setenta, as exportagdes
comegaram a fluir em direcdo a Austria, Republica Federal Alema, Finlandia, Italia e Franga, gragas a
constru¢do de um vasto sistema de gasodutos que pavimentou o caminho para a interdependéncia existente na
atualidade (Faias, 2022, p. 13). Durante a Guerra Fria, como sublinha Siddi (2020), o setor energético foi o
unico suficientemente robusto para desafiar a logica de confronto, mesmo com todas as divisdes ideologicas da

época.

A dissolucdo da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) em 1991 ndo interrompeu estas

dinamicas; pelo contrario, as exportagdes de gas russo para a Europa aumentaram exponencialmente durante os
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anos noventa, aprofundando a dependéncia europeia (Hogselius, 2013). Schreurs (2023) recorda que, ja durante
a Guerra Fria, se iniciaram as primeiras trocas comerciais de gas por tecnologia de gasodutos, e que, nas décadas
seguintes, foram lancados sucessivos projetos de extensdo dos gasodutos Yamal, que transportavam gas da

Peninsula de Yamal e da Sibéria Ocidental para a Europa Ocidental, via Bielorrassia, Polonia e Ucrania.

No entanto, a chegada de Vladimir Putin ao poder marcou uma viragem. O Estado russo consolidou o
controlo sobre o setor energético, nomeadamente através da aquisicdo de 51% da Gazprom, ¢ adotou uma
postura externa mais assertiva (Belyi, 2015). As interpretacdes divergentes do conceito de seguranga energética
entre a UE e a Russia acentuaram as tensoes: enquanto a UE privilegiava a seguranca do aprovisionamento
através da diversificagdo de fornecedores, a Russia focava-se em assegurar a procura das suas exportacdes
através de contratos de longo prazo (Siddi, 2018). As sucessivas crises do gas na Ucrania, em 2006 e 2009,
intensificaram as preocupagdes europeias, mas, em vez de conduzirem a um afastamento, levaram ao
aprofundamento da relagdo energética, incluindo a constru¢ao de novas rotas que evitassem os paises de transito

(Falkner, 2023).

2.4. A ALEMANHA COMO PORTA DE ENTRADA DO GAS RUSSO NA UE

A Alemanha desempenhou um papel determinante na construcdo e manutencdo da dependéncia
europeia do gas russo. Desde o periodo da Guerra Fria que a politica externa alema, inspirada na Ostpolitik
langada pelo chanceler Willy Brandt, procurou aprofundar a interdependéncia econdomica com a Russia, como
forma de garantir a coexisténcia pacifica e, mais tarde, a reunificagdo alema (Schreurs, 2023). Como recorda
Schreurs (2023), quando o Muro de Berlim caiu em 1989, a Alemanha j& importava cerca de um terco do seu

gas da Unido Soviética.

A nog¢ao de "Wandel durch Handel" (transformacao através do comércio) tornou-se um pilar da politica
externa alema, segundo a qual os ganhos mutuos do comércio teriam um efeito transformador e pacificador
sobre a Russia (Falkner, 2023). Esta estratégia foi prosseguida tanto pelo chanceler Gerhard Schroder (1998—
2005), que apoiou decisivamente os gasodutos Nord Stream, como por Angela Merkel (2005-2021), que

manteve o apoio aos projetos mesmo apos a anexacao russa da Crimeia em 2014 (Schreurs, 2023).

A construcdo dos gasodutos Nord Stream I e II ilustra de forma paradigmatica esta dinamica. O Nord
Stream I foi inaugurado em 2011 por Merkel e pelo presidente russo Medvedev, com o objetivo de enviar gas
russo diretamente para a Alemanha através do Mar Béltico, contornando os paises de transito da Europa Central
e de Leste (Schreurs, 2023). A constru¢ao do Nord Stream II teve inicio em 2015, poucos meses ap0s a anexagao
russa da Crimeia, e foi concluida em 2021. Polonia, Estados Balticos e Ucrania advertiram que o projeto
ameacgava a seguranga energética europeia ao tornar a Europa excessivamente dependente do gés russo (Falkner,

2023; Schreurs, 2023).

O foco excessivo alemdo no aprofundamento da interdependéncia econdmica germano-russa, em

paralelo com a Ostpolitik, conduziu a Alemanha a negligenciar repetidamente a seguranca do aprovisionamento
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energético, tanto a nivel nacional como europeu (Dyson, 2016). Como conclui Faias (2022, p. 44), a Alemanha
beneficiou da sua relagdo historico-comercial com a Rissia, mas a sua posi¢do no seio da UE conferiu-lhe um
peso determinante nas dindmicas energéticas europeias, dificultando a adogdo de uma posi¢ao europeia coesa

em matéria de seguranga energética.

2.5. A POLITICA CLIMATICA E ENERGETICA DA UE ANTES DE 2022

Paralelamente as dindmicas de dependéncia do gas russo, a UE foi desenvolvendo uma arquitetura
politica climatica cada vez mais ambiciosa. Em 2005, foi langado o Sistema de Comércio de Licengas de
Emissdo da UE (EU ETS), o primeiro sistema internacional de cap-and-trade do mundo. Seguiram-se o Pacote
Energia-Clima 2020 (metas 20-20-20), o Pacote Energia-Clima 2030 e, em 2019, o Pacto Ecolégico Europeu
(European Green Deal), que estabeleceu o objetivo de neutralidade carbonica até 2050 e deu origem a Lei

Europeia do Clima (2021) e ao pacote Fit for 55.

O Fit for 55, apresentado em 2021, alinhou toda a legislagcdo europeia de clima e energia com a nova
meta de reducdo de 55% das emissdes até¢ 2030, incluindo a revisdo do EU ETS, a Diretiva das Energias
Renovaveis, a Diretiva da Eficiéncia Energética e a criagdo do Mecanismo de Ajustamento Carbonico
Fronteirico (CBAM). Schreurs (2023) sublinha que, quando a guerra comegou, ja estavam em curso esforcos
para promover a eficiéncia energética, a expansao das renovaveis e o desenvolvimento do hidrogénio verde no
ambito do Green Deal. Como observa, a visdo de uma economia circular e neutra em carbono ja havia sido
formulada, e a agressdo de Putin abriu uma janela de oportunidade para acelerar e ampliar o alcance dessa

transi¢ao.

2.6. A GUERRA NA UCRANIA E A RESPOSTA DA UE: REPOWEREU

A invasdo russa da Ucrania em 24 de fevereiro de 2022 marcou um ponto de viragem radical na politica
energética europeia (Schreurs, 2023). Ao contrario das incursoes anteriores da Russia na Georgia (2008) e na
Crimeia (2014), que suscitaram reagdes moderadas, a invasdo em grande escala gerou uma resposta ocidental
sem precedentes (Schreurs, 2023). Putin tera calculado que a Europa, dependente do gas russo, acabaria por
ceder; em vez disso, a sua agressdo fortaleceu a NATO e levou a um repensar profundo do significado da

seguranga energética na Europa (Schreurs, 2023).

A Alemanha, o pais mais exposto, protagonizou a maior surpresa politica. A 22 de fevereiro de 2022,
horas depois de a Russia reconhecer a independéncia das autoproclamadas republicas de Donetsk e Lugansk, o
chanceler Olaf Scholz anunciou que néo certificaria o Nord Stream II. Dois dias depois, Putin langou a guerra,
abalando definitivamente a posi¢cdo alemad e levando a uma reavalia¢do radical da relagdo com a Russia

(Schreurs, 2023).

Em resposta a crise, a UE langou o plano REPowerEU em maio de 2022. Como explica Falkner (2023),

o plano procurava alcangar uma redugdo de dois tergos no consumo de gas russo até ao final de 2022, eliminar
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a dependéncia das exportacdes energéticas russas e avangar com 0s objetivos da politica climatica, através de
trés eixos fundamentais: redugdo do consumo energético, diversificagdo de fornecedores e aceleracdo do
investimento em energias renovaveis. Ainda em marco de 2022, a Comissdo Europeia declarou que a aposta

para uma rapida transic@o para energias limpas nunca tinha sido tao forte e clara (Falkner, 2023).

A diversificacdo de fornecedores revelou-se mais dificil para o gas do que para o petrédleo e o carvao,
dado que a construgdo de novos gasodutos leva anos e varios paises careciam de infraestruturas de importagao
de GNL. No entanto, a velocidade da resposta surpreendeu: a Alemanha, que ndo dispunha de capacidade de
importagdo de GNL, construiu o primeiro terminal em Wilhelmshaven em menos de 200 dias (Falkner, 2023).
A Europa beneficiou ainda de condi¢des favoraveis no mercado global, com a fraca procura asiatica a facilitar
a diversdo de carga de GNL para clientes europeus, ¢ os EUA a aumentar rapidamente as exportagoes de energia
para a Europa (Falkner, 2023). No final de 2022, as empresas americanas forneciam metade das importacdes

europeias de GNL (Falkner, 2023).

A redugdo do consumo foi igualmente impressionante. Em agosto de 2022, a UE apelou a uma redugéo
de 15% no consumo de gas e, entre agosto de 2022 ¢ janeiro de 2023, o consumo de gas na UE caiu 19,3%, em
comparacdo com a média do periodo 2017-2022 (Falkner, 2023). As sangdes evoluiram rapidamente: a quinta
ronda de sangbes (abril de 2022) proibiu as importagdes de carvdo russo; a sexta ronda (junho de 2022)
introduziu uma proibigdo total do petréleo bruto russo transportado por via maritima, cobrindo 90% das

importacdes de petréleo da Russia (Schreurs, 2023).

Para a transigdo energética, o impacto foi paradoxal. No curto prazo, o recurso ao carvao e a construgao
de novas infraestruturas de GNL levantaram receios de um retrocesso climatico. No entanto, Falkner (2023)
conclui que a guerra galvanizou os lideres europeus para reafirmar o compromisso com a neutralidade carbonica
e acelerar a descarbonizacdo. No final de 2022, a capacidade eodlica e solar produzia um recorde de 22% da
eletricidade na UE, ultrapassando o gas (20%) e o carvao (16%). Schreurs (2023) reporta que as emissdes da
UE cairam 2,5% em 2022 comparativamente a 2021, sugerindo que a aceleragdo da transicdo energética ja

estava a ter um impacto climatico positivo.

2.7. O CASO PORTUGUES

Portugal alinhou-se desde cedo com os objetivos climaticos europeus. O Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050, publicado em 2019, definiu a visdo e as trajetorias de redugdo de emissdes, enquanto o Plano
Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) estabeleceu metas ambiciosas para 2030. Na COP28 (28.* Conferéncia
das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas), em 2023, Portugal anunciou
a antecipacdo da meta de neutralidade carbonica para 2045. O PNEC 2030, atualizado em 2023 para alinhar
com o REPowerEU, fixou a reducao das emissdes em 55% face aos valores de 2005 e a quota de renovaveis no
consumo final bruto de energia em 51% até 2030. Em 2023, as renovaveis ja representavam 63% da produgdo

de eletricidade, colocando Portugal no 4.° lugar da UE neste indicador.
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3. SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NO CURTO PRAZO

3.1.  ESTRATEGIAS ADOTADAS PARA SUBSTITUIR O GAS NATURAL RUSSO

Com o langamento do plano REPowerEU em maio de 2022, a UE embarcou num programa abrangente
para eliminar a dependéncia do gds russo e tornar o sistema energético europeu mais resiliente. O plano
estabeleceu trés eixos fundamentais: redugdo do consumo energético, diversificacdo de fornecedores externos
e aceleracdo do investimento em energias renovaveis (Falkner, 2023). O objetivo imediato era reduzir em dois

tercos o consumo de gas russo até ao final de 2022.

A reducdo do lado da procura foi o primeiro e mais rapido instrumento. Em agosto de 2022, o Conselho
da UE apelou a uma redugdo voluntéria de 15% no consumo de gés por parte dos Estados-Membros (Falkner,
2023). O resultado superou as expetativas: entre agosto de 2022 e janeiro de 2023, o consumo de gas na UE
caiu 19,3% face a média do periodo 2017-2022 (Falkner, 2023). Esta reducdo foi conseguida através de
campanhas de sensibilizagdo publica, reducdo da temperatura em edificios publicos e privados, e medidas de

eficiéncia energética na industria (Schreurs, 2023).

Antes de analisar as estratégias concretas de substituicdo, importa distinguir as duas formas de
importacdo de gas natural. O gas por gasoduto (pipeline) ¢ transportado em estado gasoso através de
infraestruturas fixas terrestres ou submarinas, dependendo de rotas geograficamente definidas e de relagdes
bilaterais de longo prazo. J4 o Gés Natural Liquefeito (GNL) ¢é arrefecido a -162°C, reduzindo o seu volume
600 vezes, e transportado por navios criogénicos, podendo ser adquirido em mercados globais (EUA, Qatar,
Nigéria) e regaseificado em terminais portuarios. Esta distingdo € central para compreender as diferentes

velocidades e custos da substitui¢do de importagdes.

A diversificag@o de fornecedores revelou-se mais complexa para o gas natural do que para o petroleo e
o carvao. A constru¢ao de novos gasodutos leva anos e varios paises europeus careciam de infraestruturas de
importacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL). No entanto, a velocidade da resposta institucional surpreendeu:
a Alemanha, que ndo dispunha de qualquer capacidade de importagdo de GNL, decidiu construir terminais
portudrios de raiz. O primeiro terminal flutuante de armazenamento e regaseificacdo (FSRU) em
Wilhelmshaven foi concluido em menos de 200 dias e entrou em operagdo a 17 de dezembro de 2022 (Falkner,

2023).

No conjunto da UE, entre 2022 e 2024 foram encomendados 12 novos terminais de GNL e seis projetos
de expansdo, adicionando 70 bem de capacidade de importagdo, elevando a capacidade total para 242 bem por
ano em 2025 (Comissdo Europeia, 2026). Cerca de 75% da capacidade de importacdo de GNL adicionada desde
2022 corresponde a unidades FSRU, que podem ser relocalizadas ou reaproveitadas caso a sua utilizagdo

diminua significativamente (ACER, 2024).
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Billion Cubic Meters (bcm)

Os Estados Unidos tornaram-se o fornecedor dominante de GNL para a Europa. Em 2022, as empresas
americanas forneceram metade das importacdes europeias de GNL e 12% do petroleo (Falkner, 2023). Em 2025,
os EUA foram responsaveis por 56% das importagdes de GNL da UE, enquanto a quota da Russia caiu para
14% (Eurostat, 2026). A Noruega manteve-se como o maior fornecedor global de gas da UE, representando

31% do total das importagdes europeias de gas (89 becm) em 2025 (Comissdo Europeia, 2026).
Tabela 1 - Evolugdo das importagoes de gas natural da UE por origem (bcm e %)

Origem 2021 2022 2023 2024 2025

Total 152 bcm (45%) 82 bcm (25%) 43 bcm (15%) 52 bcm (19%) 36 bcm (12%)

Rissia Pipeline 133 bcm 60 bcm 25bcm 32bcm 16 bcm

GNL 19 bcm 22 bcm 18 bcm 20 bcm 20 bcm
Noruega 75 bcm (22%) 85 bcm (25,5%) 90 bcm (31%) 90 bcm (33%) 89 bcm (31%)
EUA (GNL) 10 bcm (3%) 55bcm (16,5%) 60bcm (21%)  46bcm (17%) 62 bcm (26%)

Norte de Africa 40 bcm (12%) 38 bcm (11%) 40 bcm (14%) 38 bcm (14%) 31 bcm (13%)

Outros 58 bcm (18%) 73 bcm (22%) 56 bcm (19%) 47 bcm (17%) 22 bcm (18%)
Total 335bcm 333 bcm 289 bcm 273 bcm 240 bcm
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Comissdo Europeia (2022, 2025, 2026); Eurostat (2026); Ember (2025); ACER (2024). Valores de 2025 sdo

projegoes/preliminares baseados nos dados disponiveis até Q2 2025. Nota: A categoria “Outros” inclui Qatar, Azerbaijao,

Reino Unido, Nigéria e outros fornecedores pontuais de GNL.

Figura 1 - Evolugdo das importagoes de gas russo e respetiva quota no total da UE (2021-2025)

EU Reduction of Russian Natural Gas Dependence (2021-2025)

Russian Gas Imports into the EU EU Total Gas Imports by Origin Russian Gas Share in EU Imports
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baseadas nos dados disponiveis até ao segundo trimestre.

A Tabela 1 e o Grafico 1 revelam uma trajetéria de reducao expressiva, ainda que com algumas

flutuacSes. A queda mais acentuada ocorreu entre 2021 e 2023, com as importagdes de gas russo a diminuirem
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de 152 bem para 43 bem, uma redugdo superior a 70% (Falkner, 2023; Rokicki et al., 2023). No entanto, em
2024 registou-se um aumento inesperado para 52 bcm, impulsionado por um crescimento de 26% nas
importagdes por pipeline (de 25 para 32 becm) e de 12% no GNL russo (de 18 para 20 becm) (Conselho da UE,
2025). Este aumento deveu-se sobretudo a maiores importagdes por parte de Italia, Republica Checa e Franca
(Ember, 2025). Ja em 2025, com o fim do transito de gas russo via Ucrania e a entrada em vigor de novas

medidas, a quota russa caiu para 12% (Comissao Europeia, 2026).

Em 2025, o gas russo representou 12% das importagdes totais de gas da UE, contra 45% em 2021. As
importagdes de petréleo bruto russo cairam de 27% (2022) para 2% (2025), € o carvao russo foi totalmente

eliminado do mix energético europeu (Comissao Europeia, 2026).

3.2. CUSTOS ASSOCIADOS E EVOLUCAO AO LONGO DO TEMPO

A substituigdo do gas russo teve custos economicos significativos, tanto ao nivel dos precos de energia

como dos investimentos em infraestruturas.
Precos do gas:

O choque energético de 2022 fez disparar os precos do gas para niveis historicos. Em agosto de 2022,
o prego no hub TTF (Title Transfer Facility) holandés atingiu um recorde de 300 €/ MWh, comparado com cerca
de 20 €/MWh em 2020 (Falkner, 2023). A inflacdo na UE ultrapassou os 10% em 2022 e o crescimento
econdmico estagnou (Falkner, 2023). Na Alemanha, o preco médio da eletricidade para um agregado familiar
saltou de 32,16 céntimos/kWh em 2021 para 40,07 céntimos/kWh no segundo semestre de 2022 (Schreurs,
2023).

Os custos adicionais para consumidores e industria foram substanciais, forgando os governos a intervir
com limites de preco e subsidios (Schreurs, 2023). Falkner (2023) observa que, embora o crescimento
econdmico tenha estagnado, a recessdo temida ndo se materializou: algumas inddstrias conseguiram reduzir o
consumo de gas sem quebrar a produgdo, gragas a ganhos de eficiéncia e a substituicdo de combustiveis. Para
setores como o quimico, o dos fertilizantes e o da ceramica, o gas permanece um fator de produgao dificil de

substituir, podendo levar a redugdo da producdo ou a relocalizagdo fora da Europa (Falkner, 2023).

Halser e Paraschiv (2022), analisando especificamente o caso alemdo, estimaram um potencial de
substitui¢do de importagdes a curto prazo de 13 bem através da instalagdo atempada de FSRU, e identificaram
uma capacidade maxima de redugéo da procura de 24,1 becm nos setores elétrico, industrial e doméstico. Mesmo
no cenario mais otimista de reducdo da procura industrial, os autores apontavam para um défice de importagdo
de 9 bcm num horizonte de um ano, defendendo um adiamento do phase-out do carvao e da energia nuclear

como medidas de curto prazo (Halser & Paraschiv, 2022).
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Investimentos em infraestruturas:

A Comissdo Europeia estimou que a implementacao total do REPowerEU exigiria investimentos
cumulativos de €300 mil milhdes entre 2022 ¢ 2030, para além das propostas do Fit for 55 (Comissao Europeia,
2022; Conselho da UE, 2025). No entanto, a mesma analise concluiu que, com as medidas combinadas do Fit
for 55 e do REPowerEU, a UE poderia poupar €80 mil milhdes por ano em importagdes de gas e €11 mil milhdes

por ano em importagdes de carvao (Conselho da UE, 2025).
Evolugao recente dos pregos:

Apbs o pico de 2022, os precos grossistas do gas comegaram a descer, embora mantendo-se acima dos
niveis pré-crise. Em fevereiro de 2023, o prego do gas natural europeu caiu para minimos de 18 meses, aliviando
as preocupagdes de uma recessdo prolongada (Falkner, 2023). No segundo trimestre de 2025, os precos
grossistas diminuiram 24% face ao trimestre anterior e os pregos retalhistas 2%, embora ainda se situassem 5%
e 9% acima dos valores homdlogos, respetivamente (Comissdo Europeia, 2025). A descida dos precos foi
sustentada pelo aumento da oferta global de GNL, pela redugdo da procura europeia e pela expansio continua

das energias renovaveis (Comissdo Europeia, 2025).

Tabela 2 - Evolugdo do preco do gas TTF, da inflagdo na zona euro e contribui¢do da energia (2021-2025)

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
Preco grosso gas TTF (média anual, €/MWh) 47 ~133 41 35 ~33
Inflacao anual zona euro (%, IHPC) 2,6 8,4 5,5 2,4 2,2
Contribuicao da energia para ainflacao (pp) n.d. ~4.,5 -0,7 +0,01 -0,18
(dez.) (dez.) (dez.)
Inflacao energética (%, variagcdo homéloga) n.d. ~35 -3,6 -2,4 (dez.)  -2,0
(nov.) (dez.) (dez.)

Fonte: BCE (2023); Eurostat (2022, 2024, 2025, 2026),; Comissdo Europeia, DG Energy (2024, 2025). Valores de 2025
sdo preliminares. O preco TTF de 2022 ¢ estimado com base nos pregos mensais reportados por Falkner (2023) e pela
CE; o de 2025 é parcial (Q1-Q2). pp = pontos percentuais; n.d. = ndo disponivel; ~ = aproximadamente; Q = trimestre
(quarter).

O impacto do choque energético na inflagdo foi profundo e visivel em toda a economia europeia. A
inflagdo anual da zona euro saltou de 0,3% em 2020 para 2,6% em 2021 e disparou para 8,4% em 2022, o valor
mais elevado desde a criagdo do euro (BCE, 2023). A energia e os produtos alimentares (cuja produgdo ¢
intensiva em energia) foram responsaveis por mais de dois ter¢os desta inflacdo recorde (BCE, 2023). Em

novembro de 2022, a inflagdo energética atingiu 34,9% na zona euro (Eurostat, 2022).

A partir de 2023, com a descida dos precos do gas, a contribui¢do da energia para a inflagdo tornou-se

negativa ou residual. Em dezembro de 2023, a componente energética contribuia com -0,68 pontos percentuais
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(pp) para a inflagao total; em dezembro de 2024, com +0,01 pp; e em dezembro de 2025, com -0,18 pp (Eurostat,
2024, 2025, 2026). Em contraste, o setor dos servigos manteve uma contribuicdo elevada (1,54 pp em dezembro
de 2025), refletindo a rigidez dos salarios e a transmissao diferida dos custos energéticos ao longo da cadeia de
valor (Eurostat, 2026). A inflagdo na zona euro regressou ao objetivo de 2% durante 2025, fixando-se em 1,9%

em dezembro desse ano (Eurostat, 2026).

Paises mais dependentes do gas russo, como a Alemanha e a Italia, registaram aumentos particularmente
acentuados no preco da energia ao consumidor em 2022 — 35% e 51%, respetivamente (CaixaBank Research,
2026). Os paises balticos (Estonia, Letonia, Lituania) chegaram a registar taxas de inflagdo superiores a 20%

em 2022, refletindo a sua elevada exposi¢do ao choque energético (CaixaBank Research, 2026).
Receitas russas e impacto orgamental:

Nos primeiros seis meses do conflito, a Russia obteve €158 mil milhdes em receitas de exportagao de
combustiveis fosseis, das quais as importagdes da UE representaram 54% (€85 mil milhdes) (Falkner, 2023).
Com a progressiva reducao das importagdes europeias e a imposi¢cdo de um teto de preco ao petroleo russo por
parte do G7, Moscovo perdeu uma parte significativa destas receitas, tendo de recorrer ao seu fundo soberano
para cobrir um défice orcamental crescente (Falkner, 2023). Schreurs (2023) acrescenta que a eficacia das

sangdes foi atenuada pelo aumento das compras de petréleo e gés russos por parte da China, india e Turquia.
O paradoxo de 2024:

O aumento inesperado das importagdes de gas russo em 2024 (de 43 para 52 bem) revelou a persisténcia
de vulnerabilidades estruturais. Rokicki et al. (2023) ja tinham identificado que, embora as sang¢des tivessem
reduzido drasticamente as importagdes de petroleo e carvao russos, as restrigdes ao gas natural eram
comparativamente menos severas. Ember (2025) documentou que o aumento se deveu sobretudo ao crescimento
das importagdes de GNL russo para Italia, Franca e Republica Checa, tendo-se verificado ainda a pratica de
"whitewashing" do GNL russo, que entrava no mercado europeu através de portos de outros Estados-Membros

sem restrigdes diretas (Ember, 2025).
O quadro regulatorio para 2026—2027:

Em resposta a estas fragilidades, a UE adotou em fevereiro de 2026 o Regulamento REPowerEU para
o Gas, que torna vinculativa a eliminagdo progressiva das importagdes russas. O regulamento estabelece o fim
das importagdes de GNL russo até ao final de 2026 e das importagdes por gasoduto até 30 de novembro de 2027,
com um sistema harmonizado de sangdes e salvaguardas para garantir o cumprimento (Comissdo Europeia,

2026).
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3.3. SINTESE

Em suma, a substituicdo de importagdes de gas russo no curto prazo foi alcangada através de uma
combinacdo de trés estratégias: reducdo do consumo (que superou as metas iniciais), diversificacdo de
fornecedores (com destaque para o GNL americano ¢ o gas noruegués) e investimento acelerado em
infraestruturas de importacdo de GNL. Esta transi¢ao teve custos elevados, precos recorde em 2022, inflagdo
superior a 10% e investimentos de centenas de milhares de milhdes, mas a UE conseguiu evitar ruturas de

abastecimento no inverno de 2022-2023 e reduziu a quota russa de 45% para 12% em quatro anos.

No entanto, o aumento inesperado das importagdes em 2024 demonstrou que a eliminagdo total da
dependéncia exigira um quadro juridico vinculativo, agora consagrado no Regulamento REPowerEU para o
Gas de 2026. A descida dos pregos grossistas a partir de 2023 e o crescimento da oferta global de GNL sugerem

que os custos desta transi¢do, embora elevados no curto prazo, tenderdo a diminuir.

4. TRANSICAO ENERGETICA NO MEDIO PRAZO

4.1. O REPOWEREU COMO CATALISADOR DA TRANSICAO

Desde o inicio da guerra na Ucrania, a UE sublinhou que a resposta a crise energética ndo poderia ser
dissociada dos objetivos climaticos de longo prazo. Em margo de 2022, a Comissdo Europeia declarou que,
apos a invasdo da Ucrania, o argumento a favor de uma transi¢ao rapida para energias limpas nunca tinha sido
tao forte e claro (Falkner, 2023). O REPowerEU, apresentado formalmente em maio de 2022, ndo era apenas
um plano de emergéncia para substituir o gas russo — era também um acelerador da transi¢do energética ja em

curso no ambito do Pacto Ecolodgico Europeu e do Fit for 55.

Como observam Pavlenko e Cherp (2025), o REPowerEU representou uma novidade historica ao
"securitizar" as energias renovaveis como um meio para reduzir a dependéncia das importagdes russas,
associando pela primeira vez a seguranga energética a aceleragdo da descarbonizagdo. No entanto, 0s mesmos
autores concluem que o plano teve um impacto moderado: manteve, mais do que transformou, a trajetoria de
transicdo ja existente, com efeitos desiguais entre tecnologias. A energia solar, ja em aceleragdo antes da crise,
podera ultrapassar as metas; a edlica onshore manteve o seu crescimento estavel; e a edlica offshore continua

condicionada por incertezas economicas e institucionais (Pavlenko & Cherp, 2025).

42.  ACELERACAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS: METAS REVISTAS E RESULTADOS

O REPowerEU propds aumentar a meta de energias renovaveis no consumo final de energia de 40%
para 45% até 2030, relativamente ao previsto no Fit for 55, e elevar o objetivo de eficiéncia energética para uma
reducdo de 13% no consumo face aos niveis de 2020 (Pérez de las Heras, 2024). Em resposta, a Diretiva das
Energias Renovaveis e a Diretiva da Eficiéncia Energética foram alteradas para refletir estas metas mais

ambiciosas (Schreurs, 2023). A Alemanha foi mais longe, aprovando em julho de 2022 o "Pacote de Pascoa"
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(Easter Package), que aumentou a quota de renovaveis no setor elétrico para 80% até 2030 e obrigou os Estados

federados a reservar 2% do seu territorio para parques eolicos (Schreurs, 2023).

Os resultados foram significativos. No final de 2022, a capacidade edlica e solar produzia um recorde
de 22% da eletricidade na UE, ultrapassando o gas (20%) e o carvao (16%) (Falkner, 2023). A energia solar
fotovoltaica cresceu 47% em 2022, com 41,4 GW instalados, contra 28,1 GW em 2021, com os maiores
aumentos na Alemanha, Espanha, Polonia, Paises Baixos e Franca (Schreurs, 2023). Breyer et al. (2022)
estimam que, num cenario de aceleracdo, a energia solar fotovoltaica podera representar entre 61% e 63% da
geracdo total de eletricidade na Europa até 2050, posicionando-se como o pilar central de uma economia power-

to-X baseada em hidrogénio verde e captura direta de CO2.

Franga, por seu lado, aprovou o Renewable Energy Acceleration Bill, com o objetivo de simplificar os
processos de licenciamento e aumentar a produgdo de eletricidade renovavel para o equivalente ao consumo
total de eletricidade do pais em 2022, o que implicara um aumento de dez vezes na capacidade solar (100 GW)

e 40 GW de edlica offshore (Schreurs, 2023).

Em 2023, a quota de renovaveis no consumo final bruto de energia da UE atingiu 24,5%, e as emissdes
de gases com efeito de estufa da UE cairam 2,5% em 2022 face a 2021, sugerindo que a aceleracdo da transicao

ja estava a ter um impacto climatico positivo (Falkner, 2023; Schreurs, 2023).

Tabela 3 - Metas e resultados da transi¢do energética na UE (2021-2025)

Indicador 2021 2022 2023 Meta 2030

Quota de renovaveis 19,20% 20,40% 24,50% 45% (REPowerEU)
no consumo final de
energia (%)

Capacidade solar 28,1 GW 41,4 GW ~55 GW —

instalada (GW/ano)

% de eletricidade de ~18% 22% ~27% 80% (Alemanha,
eolica e solar na UE setor elétrico)
Reducéao do consumo — — 19,3% (ago-jan) 13% de eficiéncia
de gas (vs. 2017-2022) (vs. 2020)
Investimento anual — — — €210 mil milhdes
em renovaveis até 2027

(estimativa)
Fonte: Falkner (2023); Schreurs (2023); Pérez de las Heras (2024), SolarPower Europe (2022, citado por Schreurs, 2023).

~ = aproximandamente.

4.3. EFICIENCIA ENERGETICA E REDUCAO ESTRUTURAL DA PROCURA

Para além das renovaveis, a reducdo estrutural do consumo energético tornou-se um dos pilares da

resposta europeia. Entre agosto de 2022 e janeiro de 2023, o consumo de gas na UE caiu 19,3% face a média
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do periodo 2017-2022, ultrapassando a meta voluntaria de 15% (Falkner, 2023). Esta redugdo resultou de
campanhas de sensibilizag¢do, medidas de eficiéncia na industria e redugdo da temperatura em edificios publicos

e privados (Schreurs, 2023).

O REPowerEU estabeleceu uma meta vinculativa de reducdo do consumo energético de, pelo menos,
13% até 2030, relativamente aos niveis de 2020 (Pérez de las Heras, 2024). A Diretiva do Desempenho
Energético dos Edificios foi revista, para acelerar a renovacdo do parque imobilidrio europeu e incluir a
obrigatoriedade de instalagGes solares em edificios novos e existentes entre 2027 e 2030 (Pérez de las Heras,

2024).

A intensidade energética da economia europeia continuou a melhorar. O Plano Industrial do Pacto
Ecolodgico, apresentado em 2023, veio reforgar a competitividade da industria europeia no setor das tecnologias
limpas, enquanto o Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM) comecou a ser implementado
para evitar a deslocalizagao de emissoes (carbon leakage) e incentivar a descarbonizagdo da produgao industrial

(Pérez de las Heras, 2024).

4.4. INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO DA TRANSICAO

A implementagdo do REPowerEU exigira investimentos cumulativos estimados em €300 mil milhdes
entre 2022 e 2030, para além das dotagdes ja previstas no Fit for 55 (Conselho da UE, 2025; Pérez de las Heras,
2024). Deste montante, espera-se que €210 mil milhdes sejam aplicados em projetos de energias renovaveis e

infraestruturas até 2027 (Pérez de las Heras, 2024).

O financiamento sera assegurado através de varios instrumentos. A maior fatia (€225 mil milhdes) vira
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (RRF), o principal instrumento do Next Generation EU (NGEU),
que exige que cada plano nacional inclua um capitulo especifico dedicado ao REPowerEU (Pérez de las Heras,
2024). O restante sera coberto por fundos estruturais, receitas do leildo de licengas adicionais do EU ETS (cerca
de €20 mil milhoes) e pela Politica Agricola Comum (Pérez de las Heras, 2024). O Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027 e o NGEU representam, em conjunto, €1,8 bilides, dos quais 30% estdo afetos a projetos
relacionados com o clima (Pérez de las Heras, 2024). A Comissdao Europeia estima que, com as medidas
combinadas do Fit for 55 e do REPowerEU, a UE podera poupar €80 mil milhdes por ano em importagdes de
gas (Conselho da UE, 2025).

A transi¢do tem também um impacto significativo no emprego. No setor das energias renovaveis, a UE
empregava 1,8 milhdes de pessoas em 2023, com tendéncia de forte crescimento, especialmente nas areas solar
e edlica. O Plano Nacional Energia e Clima portugués (PNEC 2030) prevé a criagdo de até 250 mil empregos
verdes no horizonte de 2030. A nivel global, a IRENA (Agéncia Internacional de Energia Renovavel) estima
que possam ser criados entre 24 e 70 milhoes de novos empregos até 2050 no setor das renovaveis e da eficiéncia

energética.
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4.5. DESAFIOS E CONTRADICOES

A aceleragdo da transi¢@0 ndo esté isenta de tensdes. Pérez de las Heras (2024) argumenta que, embora
as medidas do REPowerEU tenham potencial para acelerar a independéncia energética da UE, algumas

revelaram-se contraditorias com os objetivos ambientais e sociais do Pacto Ecolégico Europeu.

Em primeiro lugar, a reabertura de centrais a carvao na Alemanha, Franca, Austria e Paises Baixos e a
reclassificacdo de investimentos em gas e nuclear como "verdes" no &mbito da taxonomia europeia representam
um recuo temporario face aos objetivos climaticos (Pérez de las Heras, 2024). Embora a capacidade adicional
a carvao tenha permanecido em grande parte por utilizar, a medida sinalizou uma priorizagdo da seguranga

energética de curto prazo sobre a descarbonizacgdo (Falkner, 2023).

Em segundo lugar, a diversificagdo de fornecedores de GNL (EUA, Qatar, Argélia, Azerbaijdo) ¢ a
construcdo de novas infraestruturas de importagdo de GNL correm o risco de prolongar a dependéncia europeia
dos combustiveis fosseis para além do necessario, criando novas dependéncias de paises nem sempre alinhados
com os valores europeus (Pérez de las Heras, 2024). Vezzoni (2023, citado por Pérez de las Heras, 2024) alerta

para o risco de lock-in criado pelos investimentos em infraestruturas de GNL.

Em terceiro lugar, a acelerag@o das energias renovaveis aumentou a procura de matérias-primas criticas
(litio, cobalto, terras raras), cuja produgdo esta fortemente concentrada na China, criando uma nova
vulnerabilidade estratégica (Pérez de las Heras, 2024). O Critical Raw Materials Act, proposto pela Comissao
Europeia em margo de 2023, visa aumentar a capacidade de mineragao e refinagdo na UE, mas os processos de
licenciamento e a aceitagdo social constituem obstaculos significativos (Pérez de las Heras, 2024). Schreurs
(2023) nota que a guerra levou a Europa a comecar a questionar a sua dependéncia excessiva da China como
fornecedora de tecnologias limpas e minerais criticos, tendo-se iniciado novas parcerias com o Canada e os

Estados Unidos neste dominio.

Em quarto lugar, a simplificagdo dos procedimentos de licenciamento para projetos de energias
renovaveis, embora necessaria para acelerar a implementagdo, levantou preocupacdes ambientais e de
participagdo publica. A proposta de alteragdo da Diretiva das Energias Renovaveis permite que os Estados-
Membros designem "areas de aceleragdo" (go-fo areas) onde os projetos podem beneficiar de uma isencao de
avaliagdo de impacto ambiental, o que contraria a Diretiva de Avaliacdo de Impacto Ambiental e a Convencdo
de Aarhus sobre participa¢do publica e acesso a justica em matéria ambiental (Pérez de las Heras, 2024). Esta
tensdo entre velocidade da transigdo e qualidade democratica do processo decisorio constitui um dos dilemas

centrais da estratégia REPowerEU.

Finalmente, a dimensdo social da transi¢do permanece insuficientemente garantida. O Fundo Social
para o Clima, criado no ambito do Fit for 55 com uma dotagdo estimada de €72 mil milhdes para o periodo
20252032, podera nao ser suficiente para responder as necessidades das familias mais vulneraveis (Pérez de

las Heras, 2024). O peso da energia no or¢amento familiar é cerca do dobro para os agregados mais pobres do
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que para os mais ricos, ¢ a eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis terd de ser acompanhada por

medidas de compensacao social adequadas para manter o apoio publico a transicdo (Pérez de las Heras, 2024).

Para os setores mais expostos ao aumento dos custos energéticos — quimico, fertilizantes, ceramica,
vidro — o géas natural permanece um fator de producéo dificil de substituir no curto prazo. Como observam
Halser e Paraschiv (2022), a industria alema, em particular, enfrenta o desafio de conciliar a descarbonizagio
com a manuten¢do da competitividade internacional, num contexto em que os precos da energia se mantém

acima dos niveis pré-crise.

4.6. SINTESE

A transicdo energética no médio prazo representa o nicleo estratégico da resposta europeia a crise
energética. O REPowerEU, articulado com o Fit for 55 e o Pacto Ecologico Europeu, estabeleceu metas
ambiciosas para as renovaveis ¢ a eficiéncia energética, mobilizou volumes de investimento sem precedentes e
produziu resultados concretos: a energia solar e edlica ultrapassaram o gas e o carvao no mix elétrico europeu,

as emissdes de CO2 diminuiram e a dependéncia do gés russo foi drasticamente reduzida.

No entanto, o caminho ndo ¢é linear nem isento de contradi¢gdes. A reabertura de centrais a carvao, a
expansdo das infraestruturas de GNL, a aceleragdo dos processos de licenciamento a custa de garantias
ambientais ¢ a persisténcia de desigualdades sociais na distribuicdo dos custos da transi¢do revelam as tensdes
inerentes a uma transformagdo que terd de conciliar seguranga energética, competitividade econdmica,
sustentabilidade ambiental e justi¢a social. Como concluem Falkner (2023) e Pavlenko e Cherp (2025), os
resultados da transicdo dependerdo da capacidade de manter a coeréncia politica entre estes objetivos

concorrentes.

5. TRANSICAO ENERGETICA NO LONGO PRAZO: O CAMINHO PARA A
NEUTRALIDADE CARBONICA

Enquanto o capitulo anterior demonstrou como a UE conseguiu substituir as importagdes de gas russo
no curto prazo através da diversificacdo de fornecedores e da redugdo do consumo, a verdadeira transformagao
estrutural do sistema energético europeu reside na transi¢do para uma economia descarbonizada no longo prazo.
Como sublinha Falkner (2023), a descarbonizagao ¢, em ultima analise, a melhor estratégia de longo prazo para
a seguranca energética: reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis serve, simultaneamente, os objetivos de

independéncia energética e de mitigacao das alteragdes climaticas.
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A invasdo russa da Ucrénia no fez descarrilar a transi¢ao para a neutralidade carbonica; pelo contrario,
galvanizou os lideres europeus para reafirmar o seu compromisso e acelerar os esfor¢os de descarbonizagéo
(Falkner, 2023). Este capitulo analisa as politicas e estratégias que conduzirdo a UE a neutralidade carbonica
até 2050 (2045 no caso portugués), articulando os compromissos climaticos de longo prazo com a seguranga

energética.

Figura 2 - Trajetoria da Descarbonizagdo da UE (2021-2050)

Trajetéria da Descarbonizacao da UE: Marcos e Metas Vinculativas (2021-2050)

Lei Eurlepeaizdal€llmeiteita 2040 Fit for 55
Neutralidade 205P ¢ neef20 2Missies -55% emissdes
Fim motores Meta intermédia
combustao -90% emissoes
Portugal: UE:
Neutralidade Neutralidade

T T T T T T T
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fase de choque e resposta Transicao energética acelerada Descarbonizagdo profunda

Fonte: Falkner (2023); Schreurs (2023),; (Comissdo Europeia, 2019),; (Comissdo Europeia, 2022).

5.1. O QUADRO JURIDICO E AS METAS VINCULATIVAS PARA 2040 E 2050

O Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal), apresentado em dezembro de 2019, constituiu uma
mudanga de paradigma na politica climatica e energética da UE, estabelecendo o objetivo de transformar a
Europa no primeiro continente neutro em carbono até 2050 (Comissdo Europeia, 2019). Pela primeira vez, uma
estratégia de crescimento econdomico foi integralmente condicionada por objetivos de sustentabilidade

ambiental e justica social.

A Lei Europeia do Clima, adotada em junho de 2021, tornou juridicamente vinculativos os objetivos do
Pacto Ecoldgico Europeu: a neutralidade carbonica até 2050 e a redugdo intermédia das emissdes de gases com
efeito de estufa em, pelo menos, 55% até 2030, relativamente aos valores de 1990 (Schreurs, 2023). Foi o
primeiro instrumento legal internacional a consagrar um compromisso de neutralidade climatica com forga

vinculativa para todos os Estados-Membros.
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Em fevereiro de 2024, a Comissdo Europeia deu um passo adicional ao recomendar uma nova meta
climatica para 2040: uma reducdo de 90% das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa face aos niveis
de 1990. Esta recomendagdo, que ainda aguarda aprovacdo legislativa, estabelece a trajetéria de
descarbonizagdo entre o marco intermédio de 2030 e o objetivo final de 2050. A Comissdo destacou igualmente
a necessidade de tecnologias de captura, utilizacdo e armazenamento geologico de carbono para alcangar esta

meta.

O pacote Fit for 55, apresentado em julho de 2021, alinhou toda a legislacdo europeia de clima e energia
com a nova meta de 2030 . Entre as suas medidas mais relevantes contam-se: a revisao do Sistema de Comércio
de Licengas de Emissdo da UE (EU ETS), a criagdo de um novo EU ETS para os combustiveis destinados aos
edificios e transportes rodoviarios, a revisdo da Diretiva das Energias Renovaveis e da Diretiva da Eficiéncia
Energética, a criagdo do Fundo Social para o Clima e a proibigao da venda de veiculos com motor de combustio

interna a partir de 2035.

5.2. A DESCARBONIZACAO PROFUNDA DO SETOR ENERGETICO

A descarbonizacdo do setor energético constitui o pilar central da transicdo de longo prazo. O
REPowerEU acelerou significativamente este processo ao propor o aumento da meta de energias renovaveis
para 45% do consumo final de energia até 2030, superando os 40% inicialmente previstos no Fit for 55
(Comissdo Europeia, 2022). A meta de eficiéncia energética foi igualmente reforcada, com a reducdo

obrigatdria de 13% do consumo coletivo de energia até 2030, face aos niveis de 2020.

O plano REPowerEU estimou investimentos cumulativos de €300 mil milhdes até 2030 para
implementar as suas medidas, dos quais €210 mil milhdes destinados a projetos e infraestruturas de energias
renovaveis. Grande parte deste financiamento ¢ canalizada através do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
(MRR), no qual pelo menos 30% das despesas sdo obrigatoriamente afetadas a projetos relacionados com o

clima.

Os resultados desta aceleracdo ja sdo visiveis. No final de 2022, a energia eolica e solar produziram um
recorde de 22% da eletricidade na UE, ultrapassando o gés (20%) e o carvao (16%) (Falkner, 2023). As emissdes
da UE cairam 2,5% em 2022 comparativamente a 2021, sugerindo que a aceleragdo da transi¢ao energética ja

estava a ter um impacto climatico positivo (Schreurs, 2023).

A nivel nacional, varios Estados-Membros anunciaram compromissos ainda mais ambiciosos. A
Alemanha, apds a decisdo do Tribunal Constitucional de 2021 que considerou insuficiente a sua lei climatica
original, antecipou a meta de neutralidade carbonica para 2045 e estabeleceu objetivos intermédios de redugado
de 65% até 2030 e 88% até 2040 (Schreurs, 2023). Portugal, por seu lado, anunciou na COP28, em 2023, a

antecipacao da sua meta de neutralidade carbonica para 2045.
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5.3. O PAPEL DO HIDROGENIO RENOVAVEL E DOS GASES DESCARBONIZADOS

O hidrogénio renovavel (ou "hidrogénio verde") assume um papel central na estratégia de
descarbonizagdo de longo prazo da UE, particularmente nos setores de dificil eletrificacdo, como a industria

pesada (siderurgia, quimica, fertilizantes), os transportes pesados € o armazenamento sazonal de energia.

A Estratégia Europeia para o Hidrogénio, apresentada em 2020, estabeleceu metas progressivas para a
producdo de hidrogénio renovavel: 1 milhdo de toneladas até¢ 2024 e 10 milhdes de toneladas até 2030. O
REPowerEU reforgou estas ambicdes, duplicando a meta para 20 milhdes de toneladas até 2030, das quais
metade proveniente de produgdo doméstica e metade de importagdes. A criacdo do Banco Europeu do
Hidrogénio, no ambito do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico (2023), visa apoiar financeiramente a produgio

¢ o consumo de hidrogénio renovavel.

Paralelamente, o Regulamento para a Descarboniza¢do dos Mercados do Gas e do Hidrogénio, adotado
em 2024, cria um quadro juridico especifico para o desenvolvimento do mercado do hidrogénio, incluindo regras
para o transporte, armazenamento ¢ comercializagdo. A construcdo do European Hydrogen Backbone — uma
rede transeuropeia de gasodutos dedicados ao hidrogénio — constitui um dos projetos de infraestrutura mais

emblematicos da década de 2030.

O biometano desempenha igualmente um papel complementar relevante. Portugal aprovou em 2024 o
Plano de Acdo para o Biometano 2024-2040, visando a reducdo acelerada das emissdes associadas ao consumo
de gas natural através da produgdo e injecdo de biometano na rede nacional de gas. A estratégia portuguesa de
descarbonizagdo do gas assenta em trés eixos: substituigdo do gas natural por eletricidade nos edificios,
transportes e industria; substitui¢do por biometano; e incorporagdo de quantidades crescentes de hidrogénio no

sistema nacional de gas.

54. CAPTURA, UTILIZACAO E ARMAZENAMENTO DE CARBONO (CCUS)

As tecnologias de captura, utilizagdo e armazenamento geologico de carbono (CCUS) sdo reconhecidas
como indispensaveis para alcancar a neutralidade carbonica, especialmente nos setores industriais onde as

emissoes residuais sao dificeis de eliminar — cimenteiras, siderurgia e produgdo quimica.

A recomendacdo da Comissdo Europeia para a meta de 2040 sublinhou explicitamente a necessidade
de recorrer a estas tecnologias para compensar as emissoes residuais. O Plano Industrial do Pacto Ecologico
(Green Deal Industrial Plan), apresentado em 2023, inclui medidas para apoiar o desenvolvimento de capacidade
de captura e armazenamento de carbono na UE, num contexto de crescente concorréncia global pela lideranca

tecnologica limpa.

O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) portugués prevé que a compensagdo das
emissoes residuais — entre 85% e 90% de redugdo até 2050 face aos valores de 2005 — seja alcangada através

do uso do solo, florestas e, quando necessario, de tecnologias de captura de carbono.
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5.5. O MECANISMO DE AJUSTAMENTO CARBONICO FRONTEIRICO (CBAM) E A
COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

A transicdo energética de longo prazo coloca desafios significativos a competitividade industrial
europeia. O risco de "fuga de carbono" (carbon leakage) — a relocalizagdo da produgdo intensiva em carbono
para jurisdigdes com politicas climaticas menos exigentes — levou a UE a criar o Mecanismo de Ajustamento

Carbonico Fronteirico (CBAM).

O CBAM, que entrou em fase transitoria em outubro de 2023 e tornar-se-a plenamente operacional em
2026, exige que os importadores de determinados produtos intensivos em carbono (ago, aluminio, cimento,
fertilizantes, eletricidade e hidrogénio) adquiram certificados correspondentes ao prego do carbono no EU ETS.
Este mecanismo visa igualar as condigdes de concorréncia entre produtores europeus e estrangeiros, evitando
que a ambigdo climatica da UE seja neutralizada por importagdes de paises com politicas ambientais menos

rigorosas.

A reforma do EU ETS, no ambito do Fit for 55, acelerou a trajetoria de redugao das licengas de emissao,
elevando o prego do carbono e reforcando o sinal de prego para investimentos em descarbonizagdo. A European
Environment Agency estimou que as emissdes de gases com efeito de estufa na Alemanha cairam 1,9% em
2022, apesar do aumento temporario do uso de carvao, gragas ao crescimento acelerado das energias renovaveis

(Schreurs, 2023).

A dimensao social da transi¢do é igualmente central. O Fundo Social para o Clima, criado no ambito
do Fit for 55, mobilizara recursos significativos para apoiar os cidaddos ¢ as empresas mais afetados pela

transicao energética, nomeadamente no que respeita ao aumento dos custos de aquecimento e transporte.

5.6.  SINTESE: ALINHAR A SEGURANCA ENERGETICA COM A NEUTRALIDADE
CARBONICA

A analise deste capitulo demonstra que a seguranca energética e a politica climatica, longe de serem
objetivos contraditorios, sio mutuamente refor¢adoras no longo prazo. Como conclui Falkner (2023), se existe
um trade-off entre independéncia energética e politica climatica na Europa, ele existe apenas no curto prazo; no
longo prazo, apenas uma mudanga determinada para longe do carvao, do petréleo e do gas pode servir ambos

0s objetivos estratégicos.

A guerra na Ucrania funcionou como um catalisador, ndo como um obstaculo, a aceleragdo da transigdo
energética europeia. O REPowerEU, ao mesmo tempo que respondia a emergéncia do corte de fornecimento
russo, reforcou as metas do Pacto Ecoldgico Europeu e acelerou o investimento em energias renovaveis. A
convergéncia entre a agenda de seguranca energética e a agenda climética criou uma janela de oportunidade
politica que permitiu avancar mais rapidamente do que seria possivel em circunstancias normais (Schreurs,

2023).
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No entanto, persistem riscos significativos. A aceleragdo da transformag@o energética aumentou a
dependéncia da UE em relagdo a mineracdo e processamento de matérias-primas criticas noutros paises,
principalmente a China. A isencdo de avaliagdo de impacto ambiental para instalagdes renovaveis em
determinadas areas representa um recuo em termos de transparéncia ¢ democracia climatica. Como advertem
os analistas, o REPowerEU deve ser aperfeicoado antes da sua implementagdo total, incorporando uma
abordagem mais integrada que considere consistentemente as preocupagdes ambientais, econdomicas € sociais,

em linha com o objetivo transversal da UE de promover o desenvolvimento sustentavel.

A trajetoria para 2050 exige uma agdo coordenada em multiplas frentes: a eletrificacdo maciga da
economia baseada em fontes renovaveis; o desenvolvimento do hidrogénio verde e dos gases descarbonizados
para os setores de dificil eletrificagdo; a implementag@o de tecnologias de captura de carbono para as emissoes
residuais; e a garantia de uma transi¢do justa que distribua equitativamente os custos e beneficios da
descarbonizacdo. A crise energética de 2022-2023, embora dolorosa, pode ter sido a oportunidade de que a UE
precisava para acelerar uma transicao que, em circunstancias menos pressionantes, poderia ndo ter conseguido

alcancar tao rapidamente.

6. CONCLUSAO

A presente dissertagdo analisou o processo de redugdo e eliminagdo da dependéncia do gés natural russo
por parte da Unido Europeia, no contexto da invasdo russa da Ucrénia em fevereiro de 2022, articulando a

resposta de emergéncia de curto prazo com a transigdo energética de médio e longo prazo.

A andlise realizada ao longo dos capitulos anteriores permite concluir que a UE conseguiu uma
transformacao estrutural do seu aprovisionamento energético numa velocidade historicamente sem precedentes.
Em apenas quatro anos, as importagdes de gas russo cairam de 45% do total em 2021 para 12% em 2025, com
o carvao russo totalmente eliminado e o petrdleo bruto reduzido a 2%. Esta redugdo foi alcangada através de

trés estratégias complementares que operaram em simultaneo.

Em primeiro lugar, a reducdo do consumo revelou-se o instrumento mais rapido e eficaz. A meta
voluntaria de 15% de redugdo do consumo de gas, estabelecida pelo Conselho da UE em agosto de 2022, foi
superada: entre agosto de 2022 ¢ janeiro de 2023, o consumo caiu 19,3% face a média do periodo 2017-2022,

através de campanhas de sensibilizacdo, reducdo de temperatura em edificios e medidas de eficiéncia industrial.

Em segundo lugar, a diversificagdo de fornecedores foi conseguida através de uma reconfiguragao
profunda das rotas de abastecimento. A Noruega consolidou-se como o maior fornecedor global de gas da UE
(31% em 2025), enquanto os Estados Unidos se tornaram o fornecedor dominante de GNL, passando de 3% das
importagdes em 2021 para 26% em 2025. Este processo foi viabilizado por um investimento acelerado em

infraestruturas de GNL, com a adi¢do de 70 bcm de nova capacidade de importacdo entre 2022 e 2025, dos
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quais 75% em unidades FSRU. O caso alemdo ¢ paradigmatico: um pais sem qualquer terminal de GNL

construiu o primeiro em Wilhelmshaven em menos de 200 dias.

Em terceiro lugar, o plano REPowerEU, apresentado em maio de 2022, funcionou como catalisador da
transicdo energética, articulando a resposta de emergéncia com os objetivos climaticos de longo prazo
consagrados no Pacto Ecologico Europeu e no Fit for 55. As metas de renovaveis foram revistas em alta para
45% do consumo final de energia até 2030, ¢ a eficiéncia energética passou a exigir uma redugdo de 13% face
aos niveis de 2020. Os resultados sdo expressivos: no final de 2022, a energia solar e edlica produziram um
recorde de 22% da eletricidade na UE, ultrapassando o gas (20%) e o carvao (16%). A capacidade solar instalada

cresceu de 28,1 GW em 2021 para 41,4 GW em 2022, e as emissdes de CO2 cairam 2,5% nesse mesmo ano.

O choque energético de 2022 teve custos econdmicos significativos, mas a recessdo temida ndo se
materializou. O preco do gas TTF atingiu um recorde de 300 €/ MWh em agosto de 2022, a inflagdo na zona
euro atingiu 8,4% e a contribui¢do da energia para a inflacdo chegou a 4,5 pontos percentuais. No entanto, a
partir de 2023 os pregos grossistas iniciaram uma trajetoria descendente sustentada, e em 2025 a inflagdo
regressou ao objetivo de 2%. Os investimentos cumulativos do REPowerEU, estimados em €300 mil milhdes
até 2030, sdo compensados por poupangas anuais de €80 mil milhdes em importacdes de gas e €11 mil milhdes

em importagdes de carvao.

Nao obstante estes sucessos, a analise revelou tensdes e contradigdes significativas que qualificam o

otimismo da narrativa dominante.

O aumento inesperado das importacdes russas em 2024, de 43 para 52 bcm, demonstrou que a
eliminagdo total da dependéncia ndo ¢é linear. Este aumento, impulsionado por maiores importacdes italianas,
checas e francesas e pela pratica de whitewashing do GNL russo, evidenciou a necessidade de um quadro
juridico vinculativo, agora consagrado no Regulamento REPowerEU para o Gas de 2026, que estabelece o fim

do GNL russo até ao final de 2026 e do gas por gasoduto até novembro de 2027.

A nivel estrutural, persistem quatro desafios fundamentais. Primeiro, o risco de lock-in em
infraestruturas de GNL: os 70 bcm de nova capacidade de importagdo correm o risco de prolongar a dependéncia
europeia dos combustiveis fosseis para além do necessario, criando novas dependéncias de fornecedores como
os EUA, o Qatar ¢ a Argélia. Segundo, a aceleracdo das renovaveis aumentou a procura de matérias-primas
criticas (litio, cobalto, terras raras) cuja producdo esta fortemente concentrada na China, substituindo uma
dependéncia energética por outra de caracter estratégico e mineral. Terceiro, a simplificagdo dos procedimentos
de licenciamento para projetos renovaveis, incluindo a criagdo de areas de aceleragdo isentas de avaliagdo de
impacto ambiental, levantou preocupagdes legitimas quanto a compatibilidade com a Diretiva de Avaliagdo de
Impacto Ambiental ¢ a Convengdo de Aarhus. Quarto, a dimensdo social da transicdo permanece

insuficientemente garantida: o Fundo Social para o Clima, com uma dotagdo de €72 mil milhdes para 2025—
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2032, podera nao ser suficiente para responder as necessidades das familias mais vulneraveis, num contexto em

que o peso da energia no orgamento familiar é cerca do dobro para os agregados mais pobres.

No plano de longo prazo, a dissertagdo conclui que a seguranga energética e a politica climatica, longe
de serem objetivos contraditorios, sdo mutuamente reforcadoras. Como demonstrado no capitulo 5, a
descarbonizagdo ¢ a melhor estratégia de longo prazo para a seguranca energética: reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis serve, simultaneamente, os objetivos de independéncia energética ¢ de mitigacdo das
alteragOes climaticas. A trajetoria para 2050 exigira uma ac¢ao coordenada em multiplas frentes — a eletrificagdo
macica da economia baseada em fontes renovaveis, o desenvolvimento do hidrogénio verde ¢ dos gases
descarbonizados para os setores de dificil eletrificacdo, a implementag@o de tecnologias de captura de carbono
para as emissdes residuais ¢ a garantia de uma transi¢do justa que distribua equitativamente os custos ¢

beneficios da descarbonizacio.

O caso portugués, analisado na seccdo 2.7, ilustra bem esta dindmica. Com a antecipagdo da
neutralidade carbonica para 2045, uma quota de renovaveis de 63% na produgao elétrica em 2023 ¢ o Plano de
Acgdo para o Biometano 2024—2040, Portugal posiciona-se como um dos Estados-Membros mais avangados na

transi¢do, embora permaneca exposto as dindmicas e tensdes identificadas a nivel europeu.

Em suma, a crise energética de 2022—2023 funcionou como uma janela de oportunidade politica que
permitiu a UE acelerar uma transformagdo estrutural, a qual, em condi¢cdes normais, teria levado décadas a
concretizar. A guerra na Ucrania ndo fez descarrilar a transigdo para a neutralidade carbonica; pelo contrario,
galvanizou os lideres europeus para reafirmar o compromisso e acelerar os esforgos de descarbonizagdo. Como
observam Pavlenko e Cherp (2025), o REPowerEU sustentou, mais do que transformou, a trajetoria de transigdo
ja existente, mas fé-lo num contexto de emergéncia que lhe conferiu uma legitimidade e uma urgéncia politica

que dificilmente teriam sido alcancadas em circunstancias normais.

O desafio para o futuro sera manter a coeréncia entre os quatro objetivos concorrentes que a crise
colocou no centro da politica energética europeia: seguranca energética, competitividade econdmica,
sustentabilidade ambiental e justiga social. A resolucdo destas tensdes determinara se a crise de 2022 representa
uma aceleragcdo duradoura da transicdo energética europeia ou apenas uma interrupgao temporaria de uma

trajetoria de dependéncia que ainda ndo foi totalmente superada.
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