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ABSTRACT

In the last few years, the attention given to the phenomenon of poverty in its global
sense has increased substantially, with a growing number of studies on the subject, which
include the analysis of income and the phenomenon of social exclusion. However, the
differentiation of poverty along the territory is still a topic barely addressed, both at an
european and national level, not existing many studies focusing on the territorial

component, and on the differences between these phenomena at a territorial level.

Despite the fact that this phenomenon is still poorly studied, there are evidence in the
literature which confirm the relevance of the topic, since both at an european and national
level there are differences pointed between the situation to which individuals are exposed

to when having in account the territorial component.

The focus of this Master’s Final Work, is to study the differentiation of poverty
considering the territorial component at the context of the European Union and for
Portugal in a more profound way. For that, it was considered the data from EU-SILC
“European Union Statistics on Income and Living Conditions Survey”, which has in
account a variable that represents the degree of urbanization, which allows to characterize

the territory having in account 3 different territorial typologies.

Throughout this study, both in the analysis for the European Union and for Portugal,
the existence of asymmetries between the rural/urban typology are clear. In rural areas,
population is more exposed to situations of poverty and social exclusion, being pretty
clear, especially for Portugal, the stagnation faced in this territorial typology. With this
study, it is possible to affirm that the degree of urbanization of the place where an

individual lives influences the way in which he is exposed to poverty and social exclusion.

KEYWORDS: Poverty, Social Exclusion, Income Distribution, Territory, Degree of
Urbanization, Portugal



RESUMO

Nos altimos anos, a atencdo dada ao fendmeno da pobreza na sua globalidade tem
aumentado substancialmente, com um crescente numero de estudos sobre o tema, em que
se inclui a analise ao rendimento e aos fendmenos de exclusdo social. No entanto, o
fendmeno da diferenciagdo da pobreza no territdrio € um tema ainda pouco abordado,
quer a nivel europeu como nacional, sendo ainda poucos os estudos com foco na

componente territorial, e nas diferencas existentes no que diz respeito a estes fenomenos.

Assim, apesar deste ser um fendmeno ainda pouco estudado, existem evidéncias na
literatura que permitem verificar que este € um tema relevante, uma vez que tanto a nivel
europeu como nacional, sdo apontadas diferencas entre a situacdo a que os individuos

estdo expostos tendo em conta o local onde residem.

Deste modo, o foco deste Trabalho Final de Mestrado, é estudar a diferenciacdo dos
fendmenos de pobreza tendo em conta a componente territorial no contexto da Unido
Europeia e para Portugal de forma mais aprofundada. Para isso, foi utilizado um conjunto
de dados que fazem parte do EU-SILC “European Union Statistics on Income and Living
Conditions Survey”, que tém em conta uma variavel que representa o grau de urbanizacéo,

que permite caracterizar o territorio considerando 3 tipologias territoriais distintas.

Ao longo deste estudo, quer na analise efetuada para a Unido Europeia quer para
Portugal, sdo claras as assimetrias existentes entre a tipologia rural/urbana. Nas areas
rurais, a populacdo estd mais exposta a situacdes de pobreza e exclusdo social, sendo
clara, principalmente para Portugal, a estagnacdo vivida nesta tipologia territorial. O
estudo efetuado permite afirmar de forma clara, que o grau de urbanizacdo do local onde
o individuo reside influencia a forma como 0 mesmo é exposto a situacdo de pobreza e

exclusédo social.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza, Exclusdo Social, Distribuicdo do Rendimento,

Territorio, Grau de Urbanizacdo, Portugal
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1. INTRODUCAO

A preocupacdo com os temas relativos a distribuicdo do rendimento, desigualdade,
pobreza e exclusdo social adquiriu ao longo dos Gltimos anos uma importancia crescente
na investigacdo académica, no debate politico, na discussdo publica e na comunicagéo
social. Infelizmente, esta crescente preocupagdo com as tematicas da pobreza e exclusdo
social raramente se tem traduzido numa efetiva melhoria das condi¢bes de vida das

populacdes (Rodrigues, 2017).

A maioria dos estudos publicados sobre o tema, tem apenas em conta a componente
global destes fendmenos, ndo fazendo mencdo a forma como os mesmos diferem no
territorio, o que transforma num grande desafio a pesquisa e recolha de dados que
considerem a componente territorial e regional. Apesar disto, autores tanto a nivel
europeu como nacional tém desenvolvido o tema, o que permite reconhecer a importancia

e relevancia do estudo do mesmo.

A nivel europeu, autores como Augere-Granier (2017), Bernard (2019) e Bertolini
(2019), assinalam nos seus estudos as diferencas existentes entre a componente territorial.
Segundo estes, a populacdo que reside em areas rurais tende a estar mais exposta a
situacOes de pobreza e exclusdo social, adicionalmente, & também apontado que nestas
areas os niveis de rendimento tendem a ser mais baixos, quando se compara com a
situacdo observada nas restantes areas. Também para Portugal, autores como Rodrigues
(2019), Pereira (2019), Mauritti, Nunes, Alves & Diogo (2019), assinalam a premissa de
que a componente territorial afeta a forma como o rendimento estad distribuido, as

condigdes de vida da populacéo e a incidéncia da pobreza.

Estes estudos revelam a existéncia de um fendmeno que merece atencéo, uma vez que
tanto a nivel europeu como nacional, é assinalada a existéncia de diferencas na forma
como os individuos sdo expostos a situacdes de pobreza e exclusao social tendo em conta
o local onde residem. Na Europa, ndo existem atualmente dados que digam respeito
especificamente a componente regional, no entanto, o Eurostat apresenta um conjunto de
dados que tém em conta o grau de urbanizacdo, e que tal como referido por Rodrigues
(2019), podem ser utilizados como proxy para a caracterizacdo do territorio, assim é
possivel dividir o territorio em trés tipologias distintas, tendo em conta a densidade

populacional.
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Deste modo, e dada a relevancia do tema na atualidade, o objetivo final deste Trabalho
Final de Mestrado (TFM) ¢ possibilitar a resposta a questdo: “o grau de urbanizacdo do
local onde o individuo reside, influencia a forma como 0 mesmo € exposto a situacdo de
pobreza e exclusdo social?”. Para tal, vai ser estudada a forma como os fendmenos da
distribuicdo do rendimento, pobreza e exclusdo social variam tendo em local onde reside
o individuo, primeiramente na Unido Europeia (UE) e depois para Portugal, foco deste
trabalho, atraves da analise de um conjunto de indicadores que considera a componente

territorial através do grau de urbanizacao.

Ao longo de todo o Capitulo 2, o objetivo é apresentar uma contextualizagdo do tema.
Primeiramente, serdo apresentados 0s principais conceitos e autores como Atkinson
(1970), Sen (1973), Stiglitz (2012) e mais recentemente Piketty (2014), que ao longo das
ultimas décadas, contribuiram com os seus estudos para o desenvolvimento e crescente
interesse pelo tema. Também neste capitulo, sdo apresentadas as fontes de informacao
estatistica utilizadas para recolha dos dados considerados. Por fim, seré apresentada uma
breve recolha de estudos relativos ao tema, que permitem ter uma base empirica para

construcdo deste estudo.

Na segunda parte deste TFM (Capitulo 3 e 4), serd apresentada a analise aos
indicadores em estudo no territério da UE e Portugal, tendo em consideragdo a evolugdo
ocorrida entre 2009 e 2019, com especial atencdo ao ano de 2019, ultimo ano para o qual

existe informacéo detalhada.

No Capitulo 3, é apresentada uma caracterizacdo da situacdo vivida no territorio da
UE, tendo em conta os fendmenos em estudo, por forma a verificar se o tema € relevante
no panorama europeu. Assim, e depois de apresentar essa validacdo, no Capitulo 4, €
apresentada uma analise mais aprofundada a situacédo vivida no territério portugués tendo
em conta os indicadores relativos ao rendimento, pobreza e exclusdo social, niveis de
privacdo e também intensidade laboral. Por forma a completar a analise para Portugal,

vao ser considerados fatores com a educag&o e estrutura etéria da populagéo.

Os capitulos apresentados pretendem conduzir a uma resposta para a questdo
levantada, que se espera que apresente uma caracterizacdo daquilo que € a realidade
vivida no territdrio europeu, mas principalmente portugués, e permita identificar pontos

que necessitam de uma aposta forte e concertada por parte das politicas publicas.
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2. DESIGUALDADE E POBREZA NO TERRITORIO: ASPETOS CONCEPTUAIS
2.1. Desigualdade, Pobreza e Exclusdo Social

Ao longo das Ultimas décadas, o interesse publico e académico relativo a questdes de
desigualdade e pobreza cresceu de forma substancial. Estes conceitos, apesar de distintos
na sua natureza acabam por estar profundamente interligados, tal como referido por
Kakwani (1997). Assim, é da maior relevancia que o seu estudo seja feito de forma

conjunta.

Como referido por Piketty (2014): “Desde o século XIX que autores como Malthus,
Ricardo e Marx abordam as questdes de desigualdade nas suas obras, ainda que de forma
substancial, dada a escassez de dados estatisticos e métodos quantitativos da altura”. A
literatura moderna sobre desigualdades sofreu um forte impulso nos anos 70, com as obras
de Tony Atkinson e Amartya Sen, entre outros autores, que contribuiram com os seus
estudos relativos as diferencas na distribuicdo de rendimento das populagfes (Atkinson
(1970), Sen (1973)). Durante os anos 60 e 70, muitas das evidéncias relativas a
distribuicdo do rendimento eram baseadas em informacéo publicada pelas institui¢oes de
estatistica nacionais, e tendo em conta estas informacdes eram utilizados indices como o
coeficiente de Gini ou a propor¢do de populacdo em situacdo de pobreza, formas de
considerar a desigualdade e pobreza ainda utilizadas atualmente (Jenkins &
Micklewright, 2007).

Atkinson, no seu artigo de 1970, foi pioneiro na apresentacdo de métodos alternativos
para a medicdo das desigualdades, associando formalmente niveis de desigualdade e
niveis de bem-estar social da populacdo. Amartya Sen, em 1992, refere que a forma como
o rendimento estd distribuido pela populacdo é importante, no entanto, reforca a
relevancia de ter em conta outros aspetos na analise da desigualdade, que ndo apenas o
rendimento. Assim, ao estudar a desigualdade & necessario ter em conta diversos fatores,
nomeadamente o tipo de desigualdade que se pretende estudar. No caso presente, ao
considerar a desigualdade do rendimento, € possivel ter uma perspetiva da forma como o
mesmo esta distribuido entre as familias e os individuos, uma vez que este é um fator que
tem um impacto significativo na forma como a sociedade se organiza, tendo em conta

questdes de eficiéncia economica e de justica social.



BEATRIZ PENEDO TORRAO A DIFERENCIAGAO DA POBREZA NO TERRITORIO

A desigualdade, é assim causa e consequéncia das falhas existentes no sistema, que
acabam por levar a instabilidade no préprio sistema econémico, 0 que por sua vez
contribui para 0 aumento da desigualdade, causando assim um clico vicioso, que tal como
referido por Stiglitz (2012), apenas pode ser resolvido com a aplicacdo de politicas

publicas fortes e concertadas.

O conceito de pobreza, a semelhanca do de desigualdade incorpora vérias dimensdes,
Stiglitz (2012), refere que a forma de medir a pobreza, a semelhanca da medicdo do

rendimento, é dificil e controversa.

Ao considerar este conceito é necessario ter em conta o seguinte: um individuo pode
ser considerado pobre quando ndo tem acesso a recursos essenciais para fazer face as suas
necessidades bésicas, e neste caso tem se em consideracao a pobreza absoluta. Por outro
lado, quando se considera a pobreza como privagdo por comparacao ao nivel de vida que
prevalece na sociedade em que o individuo se insere, tem se em conta a pobreza relativa.
Atualmente, na Europa o limiar de pobreza é definido em termos relativos, o que
pressupde que as condicdes basicas para uma vida digna tém de ter conta a sociedade em
que o individuo esta inserido. O principal indicador de pobreza considerado é a taxa de
pobreza, que representa a propor¢do de populagdo que vive abaixo do limiar estabelecido,
que é definido como uma percentagem do rendimento mediano. A associacdo entre 0s
conceitos de pobreza monetaria e desigualdade econdémica surge com maior evidencia no
contexto europeu, uma vez que a taxa de pobreza do rendimento monetéario esta
fortemente associada as assimetrias que se verificam na parte inferior da distribuicdo do

rendimento (Rodrigues, 2017).

O conceito de pobreza deve igualmente ser considerado uma violagcdo dos direitos
humanos, uma vez que limita o individuo no acesso a bens essenciais como a alimentacéo,
a saude e a habitacdo, assim, é necessario completar o conceito estatistico de pobreza
monetaria, com a noc¢do de privacdo em relacdo a necessidades humanas fundamentais
(INE, 2010).

O conceito de “exclusdo social”, ganhou uma importancia acrescida a partir da década
de 90 do seculo passado na politica social europeia com a introducéo deste conceito e
com a construcdo de indicadores para a sua medicéo, tal como referido R. Atkinson &

Davoudi (2000). A exclusdo social € um conceito mais complexo, uma vez que considera
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um ndmero maior de caracteristicas, é considerada “uma dinadmica social € um processo
econdmico”, muito mais que um “estado”, como é referido por Augére-Granier (2017).
A falta de recursos monetarios é considerada um aspeto determinante das condicGes de
vida de um agregado familiar, no entanto, este ndo é o Unico aspeto que pode conduzir

um agregado para a situacao de excluséo social.

A pobreza e a exclusdo social, sdo dois fendmenos que apesar de bastante
correlacionados apresentam aspetos distintos. No entanto, no contexto da politica
europeia estes dois conceitos tendem a ser considerados conjuntamente, através da
constru¢do de um indicador sintese para medir a exclusdo social que combina trés
dimensdes: a pobreza monetéria, a privacdo material e a intensidade laboral (Augére-
Granier, 2017).

O aumento dos estudos relativos a desigualdades, pobreza e exclusdo social levou a
um aprimoramento dos conceitos, métodos e modelos utilizados, que foi acompanhado
pelo aumento de dados disponiveis para estudo do tema. No entanto, h& ainda um longo

caminho a percorrer no que concerne a estes topicos (Jenkins & Micklewright, 2007).

2.2. Fontes de informacéo estatistica

Nesta dissertacdo vao ser realizadas duas analises no que diz respeito aos indicadores
de desigualdade, pobreza e exclusdo social. Primeiramente, serd feita uma analise a
situacdo vivida na Unido Europeia (UE), tendo por base a década compreendida entre
2009-2019. Numa segunda fase, sera feita uma analise mais abrangente a situacao de

Portugal, foco desta dissertacéo, tendo em consideracdo 0 mesmo horizonte temporal.

Para ambas as analises serdo utilizados os dados do Eurostat que € o Servico de
Estatisticas da Unido Europeia, responsével pela publicacdo de estatisticas e indicadores

harmonizados a nivel europeu, e que permite a comparacao entre paises e regides.

Os dados utilizados ao longo desta dissertacdo, fazem parte do EU-SILC “European
Union Statistics on Income and Living Conditions Survey”, que € a base oficial de dados
estatisticos relativos a questbes de rendimento dos agregados familiares, pobreza e
exclusdo social para os paises europeus. Assim, para recolha destes dados, sao realizados

inquéritos as condicdes de vida e rendimento das familias de forma monitorizada e
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concertada nos paises europeus, 0 que permite a comparagdo entre 0s estados-membros,
uma vez que séo disponibilizados microdados sobre o rendimento, pobreza, condi¢des de

vida, exclusdo social, trabalho, salude e educacdo dos mesmos.

Em Portugal, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), é responsavel pela realizacédo
destes inquéritos as familias, de acordo com a metodologia e legislacdo europeia, atraves
de amostras representativas do conjunto da populagdo e de alguns subgrupos que a

constituem.

Desta forma, nesta dissertacdo vai ser analisado um conjunto de indicadores, para a
UE e Portugal, que vao permitir estudar e avaliar a forma como a tipologia rural/urbana
influencia fendmenos como a desigualdade na distribuicdo de rendimento, pobreza e

exclusdo social, tendo em conta os dados fornecidos pelo Eurostat.

2.3. Indicadores de Pobreza e Grau de Urbanizacéo

Ao longo da dissertacéo, vao ser tidos em consideragdo um conjunto de indicadores
utilizados na Unido Europeia (Eurostat), para analise das questdes de desigualdade,
pobreza e exclusdo social, e que vai de encontro ao observado ao longo da literatura. O
que se pretende analisar € o comportamento destes fenémenos, tendo em conta o local
onde o individuo reside, assim, é necessario que estes indicadores tenham em

consideracdo a componente regional/territorial.

Em primeiro lugar, vai ser considerado o rendimento disponivel por adulto
equivalente, em que o rendimento disponivel das familias é corrigido utilizando a escala
modificada da OCDE. Este é um importante indicador, uma vez que permite ter em conta
as diferencas tanto ao nivel da composi¢ao como dimenséo das familias. Adicionalmente,
a sua consideracdo é atil na analise conjunta dos fenémenos de desigualdade, pobreza e
exclusdo social, sendo por outro lado, util na identificacdo de alguns determinantes do

nivel de vida da populagéo.

Tendo em conta que a analise da distribuicdo do rendimento é um aspeto central deste
trabalho, no estudo da pobreza também o foco sera nas questdes que se relacionam com

a caréncia de meios econdmicos.
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A andlise da pobreza econdmica pressupde em primeiro lugar a definicdo de uma
linha de pobreza, que permite a identificacdo da populagdo pobre. Atualmente na Unido
Europeia, a linha de pobreza relativa ¢ definida em 60% do rendimento mediano por
adulto equivalente, considerando as necessidades monetarias dos individuos. Ao
considerar este limiar de pobreza, as assimetrias na distribuicdo do rendimento, em
particular na parte inferior da distribuicdo do rendimento, tém um impacto direto no

calculo da linha de pobreza.

Assim, os indicadores considerados véo ser a taxa de pobreza, a privacdo material e a
intensidade laboral dos agregados. Para o estudo da pobreza e excluséo social € necessario
ter em conta um maior nimero de indicadores, uma vez que um retrato de pobreza e
exclusdo social ndo pode ter apenas em conta o rendimento, dada a sua insuficiéncia para
retratar de forma abrangente os diferentes fatores que afetam as condi¢bes de vida da

populacéo.

Também a nivel europeu a estratégia econdmica de crescimento para década
considerada até 2020, designada de “Europa 2020, considerava a pobreza relativa e a
exclusdo social de forma conjunta, através da conjuncdo dos indicadores de pobreza
relativa, privacdo material severa e intensidade laboral per capita muito baixa, a
semelhanca do que foi considerado, ainda que com alguns aperfeicoamentos, para a
estratégia para a proxima década, definida até 2030 — “Europa 2030”1, (INE (2021a) e
INE (2021b).

Ao considerar a exclusdo social, é necessario ter em conta a capacidade do agregado
familiar satisfazer um conjunto de necessidades consideradas basicas, e que indica o nivel
de privacdo material do mesmo. Assim, sdo consideradas nove necessidades basicas, tal

como estabelecido pelo Eurostat:

1. capacidade de fazer face a compromissos financeiros inesperados;
2. capacidade de suportar uma semana de férias por ano fora de casa;
3. capacidade de fazer face a despesas relativas a habitacdo, como renda, hipoteca,

ou despesas correntes;

! Na estratégia “Europa 20307, 0 indicador de pobreza ou exclusdo social considera os individuos que
se encontram em situacdo de pobreza, ou privacdo material e social severa, ou vivam em agregados cuja
intensidade laboral per capita é muito baixa (INE, 2021b). O indicador privacdo material e social severa é
explicitado na Tabela All em Anexo.
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capacidade de ter uma refeicdo de carne ou peixe a cada dois dias;
capacidade de manter a casa adequadamente aquecida;

possuir maquina de lavar roupa;

possuir televisdo a cores;

possuir telefone;

© © N o 0 &

possuir automovel préprio.

Um individuo ou agregado familiar encontra-se em privacdo material, quando néo
consegue fazer face a pelo trés dos nove itens considerados. No caso de ndo conseguir
satisfazer no minimo quatro dos nove itens, considera-se que estd em privacdo material
severa. Assim, um individuo é considerado como estando em risco de pobreza ou
exclusdo social se: estiver em risco de pobreza, caso esteja huma situacdo de privagédo

material severa, ou viva num agregado em gue a intensidade laboral é muito baixa.
E de assinalar que todos estes indicadores sdo explicitados na Tabela All em Anexo.

No EU-SILC, ndo existem dados especificos que possibilitem a analise das diferencas
entra as zonas rurais e urbanas, no entanto, existe uma variavel que considera o grau de
urbanizacdo das regides, ou seja, a densidade populacional, que vai ser a variavel
considerada neste estudo. Os concelhos séo divididos tendo em conta o seu grau de
urbanizago, sendo que esta classificacdo vai de encontro ao estabelecido pelas NUTS?
(Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos):

1. cidades: areas urbanas ou areas densamente povoadas, definidas como parcelas
contiguas (grid cells) de 1km? com um minimo de 50 000 habitantes, com
densidade populacional de pelo menos 1500 habitantes por km?;

2. éareas intermédias: por norma suburbios de grandes cidades, sdo definidas como
parcelas contiguas de 1km?, com pelo menos 5000 habitantes, com densidade
populacional minima de pelo menos 300 habitantes por km?;

3. éreas pouco povoadas: comummente designadas de zonas rurais, s&o as restantes

areas, que nao cumprem os critérios anteriormente referidos.

2 O Sistema de NUTS, é um sistema hierarquico de divisdo do territério por regides, por forma a
facilitar a harmonizagdo das estatisticas dos varios paises, tendo em conta a recolha, compilagdo e
divulgacdo de estatisticas regionais, em Portugal, sdo considerados 3 niveis de NUTS (INE, 2015).
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A classificacdo destas tipologias, é particularmente importante na analise dos
diferentes indicadores acima apresentados, uma vez que possibilita a anélise e 0 combate
da pobreza através da escolha das politicas pablicas mais indicadas, tendo em conta as

tipologias territoriais mais afetadas, e também o fendmeno que mais afeta cada uma delas.

2.4. Desigualdade e Territorio

O local de nascimento de um individuo continua ainda a ser um fator que afeta
profundamente o seu futuro, na medida em que por toda a Europa se verifica que a maioria
da populacéo que reside em areas rurais estd mais exposta ao risco de pobreza e excluséo
social. Este é ainda um aspeto pouco estudado e abordado, quer ao nivel académico como

nos media.

Ao nivel europeu, verificam-se grandes diferencas ao longo da literatura sobre o tema,
no que diz respeito a intensidade da pobreza quando se compara 0 meio rural com o0 meio
urbano. Em alguns paises, as zonas rurais sdo significativamente mais pobres, e noutros,
verifica-se que este é um problema maioritariamente das zonas urbanas (Bernard, 2019).
Adicionalmente, é também de reforcar a existéncia de poucos estudos comparativos

relativos a pobreza rural na Europa, o que torna a recolha de informacgéo um desafio.

Apesar do mencionado anteriormente, verifica-se que ao longo da literatura é referida
a persisténcia da pobreza rural comparativamente ao que se verifica nas regides urbanas,
0 que acaba por afetar o crescimento econémico e social dessas regides. Os habitantes
das areas rurais da maioria dos paises europeus continuam a estar mais expostos ao risco
de pobreza e exclusao social, que aqueles que residem em areas urbanas. Adicionalmente,
na Europa, a diferenca entre as areas rurais e urbanas € principalmente notoria nos paises
de leste (Augére-Granier, 2017).

Nas zonas rurais a populacdo esta mais exposta ao risco de pobreza e exclusédo social,
uma vez que os habitantes destas regides s@o sujeitos a determinados fatores que 0s
colocam em desvantagem. A distancia as grandes cidades dificulta o acesso a servicos
basicos, como educacéo e satde. O mercado de trabalho apresenta uma procura e oferta
de emprego limitada, quando comparada com aquilo que acontece nos grandes centros
urbanos, e na maioria das vezes os salarios sdo mais baixos, principalmente para as
mulheres (Bertolini (2019), Bernard (2019), Augére-Granier (2017)). Todos estes fatores
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contribuem para que as zonas rurais tenham dificuldade ndo s6 em estabelecer a
populacdo jovem no territorio, como em desenvolver novas atividades econémicas para

criacdo de postos de trabalho.

Os estudos demonstram que os problemas sociais e econd6micos nas areas rurais estao
associados a questdes relacionadas principalmente com: a acessibilidade, a demografia, a
educacdo, e o mercado de trabalho, que fazem com que os individuos que residem nestas
areas tenham a partida acesso a menores rendimentos. Como é referido por Bernard
(2019), a combinacéo entre um mercado de trabalho local fraco e uma popula¢do com um
insuficiente grau de educacdo constitui uma desvantagem para parte da populacdo das

Zonas rurais.

Nos paises mais ricos, verifica-se a possibilidade de criacdo de comunidades rurais
fortes, em que as condicdes de vida oferecidas podem ser atrativas para as familias. No
entanto, em paises mais pobres, as zonas rurais ndao tém capacidade de fornecer servigos
publicos de qualidade, como educacdo e salde, que sejam capazes de competir com
aqueles fornecidos nas regibes urbanas, promovendo assim gradualmente o
despovoamento dessas regides. Para além deste aspeto, também se verifica que quanto
mais elevada a taxa de pobreza de um pais, maior ¢ a desigualdade entre as zonas urbanas

e rurais (Augere-Granier ,2017).

Num estudo de 2007, relativo ao periodo entre 1989-2000 em Portugal, é referida a
existéncia de um trade-off entre pobreza e desigualdade quando consideradas as areas
rurais e urbanas, sendo que nas areas rurais se observa a predominancia de elevados
indices de pobreza e nas areas urbanas altos niveis de desigualdades (Rodrigues, 2007).
Estudos mais recentes de autores como Pereira (2019), Rodrigues (2019), Mauritti et al.
(2019) e Mauritti, Craveiro, Cabrita, Botelho & Franco da Silva (2022), reforgcam a
premissa de que o grau de urbanizacdo afeta a distribui¢do do rendimento, as condi¢Oes

de vida, e a incidéncia de pobreza.

Adicionalmente, é também apontado que as familias residentes nas areas urbanas
foram as que mais sofreram com as consequéncias da crise econdmica de 2010-2013
sentida em Portugal. A utilizacdo de um maior nimero de indicadores, que sao
representativos do padrdo de vida e do bem-estar da populacdo, sugerem a existéncia de

algumas condicBes mais desfavoraveis em contextos urbanos. Por exemplo, ao nivel da
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taxa de privacdo material severa verifica-se que, a semelhanca do que acontece noutros
paises europeus, nas areas rurais este indicador apresenta valores mais baixos,
comparativamente ao que se verifica nas areas urbanas (Pereira, 2019). Esta evidencia
reforca assim a importancia de uma analise multidimensional no estudo da pobreza, por

forma a ter em conta todas as variantes e fendémenos observados no territorio.

Todos estes aspetos apresentados anteriormente reforgam e comprovam o referido, de
que a desigualdade esta mais associada a tipologia rural/ urbana do que a reparticao por
regides (Rodrigues, 2007). Adicionalmente, ao longo da literatura, autores como Gois
(2016), Rodrigues (2019) e Pereira (2019) referem que a pobreza e desigualdade tém um
comportamento diferente quando consideradas as diversas regioes NUTS.

Neste sentido, importa considerar a eventual influéncia direta do territério onde os
individuos residem na configuracdo da pobreza e desigualdade, uma vez que considerar
o grau de urbanizacgdo torna possivel harmonizar as caracteristicas espaciais semelhantes,
mas nédo idénticas, 0 que permite analisar conjuntamente cidades ou regifes que estdo

abrangidas nos critérios utilizados.

11
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3. POBREZAE TERRITORIO NA UNIAO EUROPEIA

Ao longo deste capitulo, vao ser analisados indicadores como o rendimento, pobreza,
exclusdo social e privacdo material, por forma a verificar se na Unido Europeia, tal como
assinalado ao longo da literatura, a tipologia territorial do local onde o individuo reside
influencia os fendmenos em estudo.

Numa primeira fase vai ser feita uma andlise ao ano de 2019, seguida de uma breve

apresentacdo da evolucdo ocorrida no periodo de 2009 a 2019.

Com esta andlise, pretende-se caracterizar o territorio e a sua populacdo tendo em
conta os indicadores em estudo para as tipologias territoriais consideradas, por forma a

apresentar um panorama geral da situacdo vivida na Unido Europeia na atualidade.

3.1. O territorio da Unido Europeia em 2019

A Unido Europeia, com um territorio que abrange mais de 4 milhdes de km?, contava
em 2019 com uma populacéo de cerca de 447 milhdes de habitantes, tal como se verifica
na Tabela Alll em Anexo. Em 2019, a Alemanha era o pais mais populoso da UE, com
cerca de 83 milhdes de habitantes, enquanto Malta representava simultaneamente o pais
com menor nimero de habitantes (cerca de 514 mil) e 0 mais pequeno em termos de

superficie.

A Figura 1, demonstra que em 2019 a maioria da populacdo estava fixada

principalmente nas areas urbanas/cidades.
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Figura 1: UE-27, Distribuigéo da populagdo por tipologia territorial (2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_lvho01]. Acedido em 20/06/2022
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Ao considerar os dados registado para a média da UE-27, verifica-se que em 2019,
38% da populacéo residia em cidades, seguido de 34% nas &reas intermédias e 28% nas

areas rurais.

A andlise individual dos dados dos paises da UE-27, permite verificar que Chipre
Espanha, Estonia, Malta, Paises Baixos e Portugal representavam os paises onde residia
uma maior percentagem de populacao nas areas urbanas, a par com outros paises que ndo
registam valores tdo elevados, mas cuja maioria da populacdo residia também nesta
tipologia territorial. Na generalidade destes paises, verifica-se também que € nas areas
rurais onde reside uma menor percentagem da populagéo, sendo o menor valor registado
nos Paises Baixos, em que no ano de 2019, apenas 10% da populacéo total residia nesta

tipologia territorial.

Por fim, em paises como a Alemanha, Bélgica, Italia e Luxemburgo a maioria da
populacéo residia em areas intermédias, que sdo por norma suburbios de grandes cidades,

sendo que também nestes paises as areas rurais representavam as mais despovoadas.

Em sentido contrario a Eslovaquia, Eslovénia, Lituania, Polonia e Roménia eram
paises ainda predominantemente rurais. Adicionalmente, também em paises como a
Austria, Croécia e Irlanda, se verificou uma maior percentagem de populago a residir
em &reas rurais, no entanto, a populagéo nestes paises encontra-se distribuida de forma

bastante mais igualitaria tendo em conta a tipologia rural/urbana.

Depois de analisada a populacéo e a forma como a mesma se distribuiu pelo territorio

tendo em conta o grau de urbanizagdo, importa analisar os indicadores em estudo.

No que diz respeito & anélise do rendimento, a Tabela AV em Anexo, demonstra que
em geral nas areas densamente povoadas o rendimento médio por adulto equivalente é
superior, quando comparado com o que se verifica nas restantes tipologias territoriais em
estudo. Em 2019, o Luxemburgo foi o pais com rendimento médio por adulto equivalente

mais elevado, com 49 mil euros registados nas areas urbanas.

A Figura 2, reforga o referido anteriormente. Na maioria dos paises da UE, é nas areas
urbanas que o rendimento médio por adulto equivalente é mais elevado, sendo em alguns
casos bastante superior a média nacional, como € o caso da Bulgaria, Hungria, Lituania e
Roménia, em que adicionalmente se verifica uma enorme discrepancia com os valores

registados nas areas rurais. A Figura 2, reforcada ainda a discrepancia existente entre o
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rendimento nacional e o rendimento registado nas areas rurais, uma vez que apenas na

Alemanha, Austria, e Paises Baixos o rendimento das areas rurais se aproxima do valor

registado a nivel nacional.
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Figura 2: UE-27, Racio do Rendimento Médio por Adulto Equivalente das Areas Rurais
e Urbanas sobre o Rendimento Médio Nacional (2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17]. Acedido em 31/07/2022

A Figura A12 em Anexo, apresenta o racio do rendimento médio das areas urbanas
em relacdo ao rendimento médio das areas rurais. Na maioria dos paises da UE o
rendimento registado nas cidades € superior ao registado nas areas rurais, sendo apenas
excecdo a Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca e Paises Baixos, onde se verifica uma
distribuicdo mais igualitaria do rendimento pelo territorio. Outro ponto que importa
salientar, é o facto de nos paises tendencialmente considerados mais pobres existir uma
maior diferenca entre o rendimento médio das areas urbanas relativamente ao registado

nas areas rurais, sendo na Bulgéria e Roménia onde se regista uma maior diferenga.

No que diz respeito a pobreza, a estratégia 2020 para a Europa estabeleceu como
objetivo para a década a redugdo do nimero de pessoas em risco de pobreza ou excluséo
social em, pelo menos 20 milhdes, para a proxima década, a estratégia “Europa 20307,
estabeleceu como objetivo uma reducao de 15 milhdes de individuos nesta situacao, INE
(2021a) e INE (2021b).
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Em 2019, na maioria dos paises da UE foi nas areas rurais que se verificou uma maior
percentagem de populacdo em risco de pobreza, tal como se observa na Figura 3, sendo
a Bulgaria e Roménia os paises onde a taxa de pobreza registada foi mais elevada,
respetivamente com 36% e 39%. Em sentido contrario, paises como a Alemanha, Austria,

Bélgica, Dinamarca, Eslovénia, Franca e Paises Baixos registam uma maior percentagem
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Figura 3: UE-27, Taxa de pobreza por tipologia territorial (2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_li43]. Acedido em 16/07/2022
A Figura A13 em Anexo, apresenta a diferenca em pontos percentuais entre a taxa de
pobreza registada nas tipologias em estudo e a taxa de pobreza nacional, onde se verifica
claramente que a taxa de pobreza nas areas rurais na maioria dos paises da UE é superior

a taxa de pobreza nacional, principalmente no caso da Roménia e Bulgéria.

Ao considerar a pobreza ou excluséo social, tal como apresentado na Figura A14 em
Anexo, é possivel verificar que a tendéncia até aqui observada para o ano de 2019 se
mantém. Nas areas rurais observa-se uma maior percentagem de populagdo em risco de
pobreza ou exclusao social, sendo novamente a Bulgaria e Roménia 0s paises em que se

registam valores mais elevados, principalmente no que diz respeito as areas rurais.

Depois de considerar a exclusdo social de uma forma mais generalizada importa
analisar os indicadores considerados ao estudar este fendmeno, a privacdo material e a

intensidade laboral. A anélise deste tipo de indicadores permite perceber onde se encontra
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a populagdo numa situacdo mais vulneravel, e que por isso mesmo, se encontra mais

exposta a situagdes de pobreza e exclusdo social.

A Figura A15 em Anexo, apresenta a privacdo material severa para as tipologias em
estudo. Contrariamente ao que tem vindo a ser a tendéncia, para este indicador é nas
cidades que os valores registados sdo mais elevados, ou seja, existe uma maior
percentagem de populacdo que nédo é capaz de satisfazer no minimo 4 das necessidades
béasicas apresentadas anteriormente (Capitulo 2.3). Os paises em que esta situacdo é mais
preocupante sdo a Bulgaria, Grécia e Roménia, que contrariamente a tendéncia registada
na UE para este indicador, apresentam uma taxa de privagdo material severa superior nas

areas rurais.

No que diz respeito a intensidade laboral, verifica-se que tanto nas cidades (areas
urbanas) como nas areas rurais a percentagem de individuos que vive em agregados
familiares com intensidade laboral per capita muito baixa é ainda significativa. A analise
da Figura A16 em Anexo, permite afirmar a ndo existéncia de uma tendéncia clara para a
tipologia rural/urbana, ou seja, esta € uma realidade que afeta ambas as tipologias em
estudo de forma semelhante. Ainda assim, é de salientar que a Bélgica foi o pais onde o
valor registado foi mais elevado, com cerca de 20% dos individuos que residiam em éreas

urbanas a viver em agregados com intensidade laboral muito baixa.

A populagdo da UE-27 que residia em areas rurais, vivia em 2019 numa situacdo
bastante mais vulneravel, no que diz respeito ao nivel de rendimento, pobreza e exclusao
social comparativamente as restantes tipologias territoriais em estudo. No entanto, é de
assinalar que em relacdo a privacdo material, foi nas cidades que se registou uma situacao
mais preocupante na maioria dos paises, este € um facto que pode ser associado a fatores
como, os padrdes de consumo nas cidades serem bastante diferentes dos registados nas
areas rurais, e adicionalmente, devido ao facto de nas areas rurais persistir ainda bastante
a cultura da economia de subsisténcia, em que as familias consomem na grande maioria

aquilo que produzem.

A anadlise de todos estes indicadores permite comprovar o referido ao longo da
literatura, e ter uma melhor perspetiva daquilo que séo as assimetrias existentes entre o
territorio tendo em conta o grau de urbanizacdo. E ainda de assinalar, a preocupante

situacdo vivida na Bulgaria e Romeénia, que para a maioria dos indicadores apresentaram
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os piores resultados, o que adicionalmente comprova o referido no Capitulo 2.4-
Desigualdade e Territério.

3.2. Unido Europeia: Evolucdo dos indicadores (2009-2019)

Depois de analisar detalhadamente o ano de 2019 importa focar a analise na evolugao
dos principais indicadores em estudo ao longo dos ultimos anos — 2009 a 2019.

Em primeiro lugar, importa referir que a populacdo da UE durante a década em estudo
sofreu um pequeno aumento de 2% na sua populacéo, tal como se observa na Tabela Alll
em Anexo. Em 2009, a UE contava com uma populacdo de cerca de 436 milhGes de
habitantes, comparativamente a 2019 em que residiam no territorio cerca de 447 milhGes

de habitantes.

Durante os 10 anos em analise, na maioria dos paises em estudo registou-se uma

diminuicdo da populacdo nas areas urbanas, tal como se observa na Tabela AV em Anexo.

Atualmente, a populacgdo encontra-se distribuida de forma mais igualitaria, apesar de
tal como referido no capitulo anterior, na generalidade dos paises a populacdo continuar
concentrada principalmente nas cidades. Adicionalmente, a analise da Tabela AV torna
claro que durante o periodo em estudo foi nas areas intermédias que a populagdo mais
aumentou. Em suma, a populacdo tem vindo a deslocar-se das cidades para as areas
intermédias e rurais nos Gltimos anos, mas principalmente para as areas intermédias, que

por norma representam os suburbios das grandes cidades.

No que diz respeito ao rendimento, ao analisar o rendimento médio por adulto
equivalente verifica-se que na generalidade dos paises da UE o rendimento nominal
aumentou comparativamente a valores de 2009, tal como observado na Tabela AVI
(Anexo). Por forma a completar a andlise, a Figura A17 em Anexo, apresenta o racio do
rendimento médio por adulto equivalente das areas urbanas em relagdo as areas rurais, a
analise da mesma reforca o referido anteriormente, adicionalmente permite verificar que

o rendimento nas areas rurais aumentou de forma generalizada comparativamente a 2009.

A Figura A18 em Anexo, apresenta a variacdo em pontos percentuais da taxa de
pobreza ou exclusdo social por tipologia cidades/areas rurais entre 2009 e 2019. Durante

este periodo, verifica-se que de uma forma geral nos paises da UE para ambas a tipologia
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em estudo a pobreza ou excluséo social diminuiu, exceto algumas exce¢des como é 0 caso
dos Paises Baixos em que se verificou um aumento tanto nas cidades como areas rurais.
No entanto, importa reforcar que apesar de se ter verificado esta diminuicdo, continua a

Ser nas areas rurais que a taxa de pobreza ou exclusédo social é mais elevada.

Esta andlise permite verificar que, de um modo geral a situacdo observada na UE
naquilo que diz respeito a distribuicdo da populacdo pelas tipologias em estudo,
rendimento e pobreza verificou uma pequena melhoria entre 2009 e 2019. No entanto,
apesar desta melhoria geral, observa-se ainda uma grande assimetria entre as condicdes a
que os individuos estdo expostos tendo em conta o local onde residem, e o grau de
urbanizacdo do mesmo. Verifica-se assim, que as alteragcdes observadas acabam por néo
ser significativas e fortes o suficiente, uma vez que os individuos que residem em areas
rurais continuam a viver com menor rendimento e a estar mais expostos a situacdo de

pobreza e excluséo social, quando comparado com as restantes tipologias em estudo.

Em forma de conclusdo, existe ainda um grande caminho a percorrer na UE, uma vez
que existem ainda muitas discrepancias quando se considera a tipologia rural/urbana, tal
como assinalado ao longo de todo este capitulo, sendo que em muitos destes paises
existem ainda muitos individuos a viver em condi¢bes bastante desfavoraveis,

principalmente os que residem nas areas rurais.
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4. POBREZAE TERRITORIO EM PORTUGAL

Ao longo do Capitulo 3, foi apresentada uma andlise a situacao vivida na UE, onde
foi possivel confirmar que no periodo entre 2009 e 2019, apesar das condi¢6es de vida da
populagéo terem melhorado, esta melhoria ndo foi significativa, uma vez que continua a
existir uma enorme disparidade no territorio, tendo em conta o grau de urbanizacdo do
mesmo. O local onde o individuo reside continua a ser um fator de diferenciacéo, sendo

claras as diferencas existentes entre a tipologia rural/urbana.

Assim, e depois de verificado que o tema em estudo é relevante no panorama da UE,
importa analisar de forma mais aprofundada o caso de Portugal.

Primeiramente, a semelhanca do que foi feito para a UE, vai ser analisado o
comportamento de indicadores como o rendimento, taxa de pobreza, privacdo e também
intensidade laboral entre 2009-2019, por forma a estabelecer um panorama geral da
situacdo vivida no territério portugués. Numa segunda fase, serdo incluidos no estudo

indicadores como a educacdo e idade, por forma a completar a analise.

Desta forma, pretende-se verificar se em Portugal o grau de urbanizacéo do local onde
reside o individuo o coloca numa situacdo de maior fragilidade e exposicdo a situacao de

pobreza e excluséo social.

4.1. Breve caracterizacao do territério

A forma como a populacéo se distribui ao longo do territério portugués tem vindo a
sofrer inUmeras alteracdes nas Ultimas décadas, o éxodo de rural veio alterar por completo
a forma como a populacdo esta distribuida pelo territorio, sobretudo desde a segunda

metade do século XX.

Segundo Azevedo (2020), as alteracbes demograficas observadas em Portugal podem
ser consideradas em 3 fases distintas. Num primeiro momento, verificou-se um
movimento migratorio da populagdo dos meios rurais para 0s meios urbanos, o que
acabou por ser um dos primeiros impulsionadores do atual despovoamento e
envelhecimento da maioria das areas rurais. Num segundo momento, 0 aumento da
urbanizacéo das zonas litorais levou a criagdo das areas metropolitanas (Lisboa e Porto),

que conduziu ao aumento das assimetrias entre as regides, uma vez que as areas rurais
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ndo conseguiram fazer face a saida de populacéo dos seus territérios. Por fim, a terceira
fase, que se iniciou no século XXI, em que as areas rurais sofreram um aumento muito
acentuado do envelhecimento da populacdo (declinio demografico). Enquanto que, nas
areas urbanas se observou um processo de expansdo das cidades nas areas contiguas as
zonas metropolitanas, ou seja, a suburbanizacdo, que tem levado a um declinio de cidades

como Lisboa e Porto.

Nos ultimos 10 anos (2009-2019), o pais tem vindo progressivamente a perder
populacdo, sendo que no periodo em analise a populacdo diminuiu cerca de 3% - Tabela
Alll.

Em 2019, residiam em Portugal, 10 295 909 milhGes de habitantes espalhados pelos
cerca de 92 mil km? que constituem o territorio. Segundo dados do INE (2020a), no ano
em andlise, os jovens (0-14 anos) representavam 13,6% da populacéo, o grupo dos 15 aos
24 anos 10,6%, os adultos (25-64 anos) 53,6%, e por fim, os idosos representavam 22,1%
da populacdo. Como referido no relatério publicado pelo INE (2020b), as alteracdes
observadas na dimensdo e composicdo da populacdo residente em Portugal, indiciam o
progressivo envelhecimento da populacdo e consequente declinio demografico.
Adicionalmente, a populacdo em Portugal podera ficar abaixo dos 10 milhdes de
habitantes no ano de 2042, segundo previsdes do INE, o que reforca a situacdo de declinio

demografico em que o pais se encontra (INE, 2020a).

Durante a década em estudo (2009-2019), no que diz respeito a distribuicdo da
populacdo de acordo com a tipologia rural/urbana o pais tem vindo a registar uma

trajetoria bastante regular, sendo que Figura 4 bastante ilustrativa desta tendéncia.
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Figura 4: Portugal, Distribuicdo da populacao pelo territorio por tipologia territorial

(2009-2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_Ivho01]. Acedido a 05/08/2022
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Em 2019, 45% da populagdo residente no pais estava fixada nas cidades, sendo clara
a tendéncia despovoamento das areas rurais, em que residiam apenas 26% da populacéo,

e os restantes 29 % nas areas intermédias.

Ao analisar de forma mais profunda o periodo entre 2009-2019, verifica-se que em
2009, a percentagem de populacdo que residia nas areas urbanas/cidades era igual a
registada em 2019. Adicionalmente em 2009, cerca de 24% da populagdo residia em éareas

rurais, apenas menos 2 pontos percentuais em relacéo ao registado em 2019.

Deste modo, torna-se claro que durante a década em estudo a forma como a populacéo
se distribui pelo territorio estabilizou, uma vez que a populacdo continua a estar
distribuida da mesma forma pelas tipologias em estudo. Apesar do aumento de populacéo
registado entre 2009-2019 nas areas rurais, 0 mesmo nao foi suficiente para levar a
alteracdes significativas na forma como a populacéo esta distribuida pelas tipologias em
estudo. Portugal, continua a ser um pais com bastante pouca populagdo nas areas rurais,
comparativamente ao que se verifica nas areas urbanas, sendo o despovoamento desta

tipologia territorial um fendmeno bastante preocupante.

Por forma a completar o estudo, seria interessante fazer um cruzamento entre as
regides NUTS 112 e as tipologias territoriais em estudo, uma vez que essa informagcao iria
permitir uma caracterizacdo mais completa do territério portugués, e da forma como a
populacéo esta distribuida pelo mesmo. Atualmente, ndo existem dados que possibilitem
este tipo de analise, uma vez que a dimensdo do ICOR (Inquérito as CondicGes de Vida
e Rendimento) ndo permite obter dados significativos no cruzamento destas duas

variaveis.

No entanto, a analise da Tabela AVII e Tabela AVIII em Anexo, que representam
respetivamente a percentagem de populacdo em risco de pobreza e o rendimento
disponivel por agregado familiar em PPS (Purchasing Power Standard) por NUTS II,
permite verificar a existéncia de assimetrias e discrepancias no que diz respeito a estes
fendmenos ao considerar as regides NUTS I, o que reforga a importancia do estudo do

tema tendo em consideragdo a componente territorial e a sua diferenciagéo.

3 As regides NUTS 11 sdo constituidas por sete regides: Alentejo, Algarve, Area Metropolitana de
Lisboa, Centro, Norte, Regido Auténoma da Madeira e Regido Autonoma dos Acores, onde sdo agrupados
0s 308 municipios de Portugal, (INE, 2015).
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4.2. Portugal: Evolugédo dos principais indicadores (2009-2019)

No presente capitulo, sera analisada a situag&o vivida em Portugal nos dltimos anos,
tendo como foco as tipologias territoriais em estudo, assim pretende-se verificar, se tal
como no territério da UE, também em Portugal a tipologia rural/urbana influencia os

fendmenos considerados ao longo do estudo.

A Tabela AIX em Anexo, permite fazer uma primeira analise & forma como o
rendimento se distribui pelo territério portugués, tendo em conta as tipologias em estudo.
Em 2019, as areas urbanas, registaram um rendimento médio por adulto equivalente de
cerca de 14 mil euros, seguido das areas intermédias com cerca de 12 mil euros, e por

fim, as areas rurais com o valor mais baixo, cerca de 10 mil euros.

Ao comparar os valores registados entre 2009 e 2019, verifica-se quer a nivel nacional
quer na generalidade das tipologias territoriais em estudo um aumento do rendimento
auferido. Durante este periodo, foi nas areas intermédias que se registou 0 maior aumento,
cerca de 22%, comparativamente aos 13% registados nas areas rurais, onde foi registado
0 menor aumento (Tabela AIX em Anexo). Adicionalmente, foi sempre nas areas rurais
que se registou um menor rendimento médio por adulto equivalente, esta discrepancia é

ainda mais evidente ao fazer comparagdes com o rendimento auferido nas cidades.

A analise da Figura 5, reforca ainda mais as diferencas existentes no que diz respeito

as cidades/ areas rurais.

0,
120% 114% 114% 116% 000 000 11206 11706 112% 1119 110% 111%

100% -
0
§67 83% 83% 820 83% 83% 83% 85%  85%

80%
80%
60%
40%
20%
0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cidades/ Nacional — mRural/ Nacional
Figura 5: Portugal, Réacio do Rendimento Médio por Adulto Equivalente das Areas

Rurais e Urbanas como percentagem do Rendimento Médio Nacional (2009-2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_di17] e [ilc_di0], dados trabalhados pela autora. Acedidos a 12/08/2022
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Ao comparar o rendimento das tipologias em estudo com o rendimento médio
nacional por adulto equivalente, verifica-se que para todos os anos em analise, 0
rendimento médio por adulto equivalente registado nas cidades foi superior a média
nacional, contrariamente ao que se verifica nas areas rurais, em que para todos anos em
estudo, o rendimento nesta tipologia representou sempre, apenas cerca de 80% do

rendimento auferido a nivel nacional.

Adicionalmente, como é possivel observar na Figura 6, durante o periodo em estudo
o rendimento médio por adulto equivalente registado nas cidades foi sempre superior ao
registados nas areas rurais, 0 que mais uma vez reforca as assimetrias existentes ao nivel
do rendimento no territorio portugués. A populagdo que reside nas areas rurais encontra-
se em desvantagem relativamente a restante, uma vez que aufere um rendimento bastante

menor.
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Figura 6: Portugal, Rendimento Médio por Adulto Equivalente: racio rendimento médio
das cidades versus zonas rurais (2009- 2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17], dados trabalhados pela autora. Acedido a 12/08/2022

Depois de analisados todos estes indicadores relativos ao rendimento, é clara a
estagnacdo vivida em Portugal durante a década em analise no que diz respeito a
distribuicdo do rendimento pelas tipologias em estudo. Apesar de para todas as tipologias
consideradas se ter verificado um aumento do rendimento auferido, 0 mesmo néo foi
suficiente para colmatar as assimetrias existentes entre os varios territorios do pais tendo

em conta o seu grau de urbanizacao.
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No periodo em estudo, ndo se verificaram alteragdes significativas na forma como o
rendimento esté distribuido, ou seja, nas areas rurais a populacdo continua a auferir um
rendimento bastante menor, quer quando comparado com os valores nacionais quer com
as restantes tipologias em estudo, sendo esta uma tendéncia que se mantém inalterada
desde 20009.

A Figura 7, apresenta a evolucdo da taxa de pobreza durante o periodo em estudo. A
analise preliminar da mesma permite verificar que, ao longo dos ultimos 10 anos a taxa
de pobreza nas areas rurais foi sempre superior a registada tanto nas restantes tipologias
em estudo como a nivel nacional. Ainda assim, é de assinalar na generalidade das
tipologias uma diminuicdo progressiva da taxa de pobreza registada, 0 que se comprova

também pela anélise da Tabela AX em Anexo.
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Figura 7: Portugal, Taxa de Pobreza por tipologia territorial (2009-2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_li43]. Acedido em 05/08/2022

Em 2019, a semelhanca dos restantes anos em anélise, o valor mais elevado de taxa
de pobreza foi registado nas areas rurais, em que cerca de 21% da populagdo vivia em
situacdo de pobreza, comparativamente aos 13 % registados nas areas urbanas (Tabela
AX Anexo).

Ao comparar a taxa de pobreza nacional com os valores registados nas tipologias
territoriais em estudo, é possivel verificar que nas areas rurais a populagdo esta
historicamente mais exposta ao risco de pobreza (Tabela AX em Anexo). A Figura A19
em Anexo, refor¢a ainda mais este facto, uma vez que durante todo o periodo em estudo,

a taxa de pobreza nas areas rurais fui superior a registada a nivel nacional, contrariamente
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ao que se verificou nas restantes tipologias em estudo, principalmente nas cidades, em

que a taxa de pobreza foi inferior a registada a nivel nacional para todo os anos em anélise.

Adicionalmente, é de assinalar que durante o periodo da crise econémica (2010-2013)
vivida no pais, foi nas cidades que populacdo mais sofreu, tal como se comprova pelo
agravamento da taxa de pobreza, principalmente durante o periodo entre 2011 e 2014
(Figura 7 e Tabela AX em Anexo).

O indicador de risco de pobreza ou exclusdo social, é calculado pelo Eurostat
considerando a pobreza monetaria, a partir do rendimento das familias, conjuntamente
com a privacdo material e a intensidade laboral. Na Tabela AX em Anexo, é apresentada
a evolucéo deste indicador, onde se observa a semelhanca dos restantes indicadores em
estudo uma discrepancia entre as tipologias territoriais consideradas, principalmente no
que diz respeito as areas rurais em que se registam valores mais elevados de populacéo a

viver em risco de pobreza ou exclus&o social.

Como referido por Peralta, Carvalho & Esteves (2021), um retrato da pobreza ndo
pode apenas considerar o rendimento. Assim, em seguida vai ser analisada a privacdo

material e a intensidade laboral, por forma a complementar a anélise.

Neste estudo, vai ser considerada a privacdo material severa (Europa 2020), e por
forma a completar a analise vai ser tida em conta a privagio material e social* (Europa
2030).

Em 2019, foi nas areas rurais que se registou uma maior percentagem de populacéo a
sofrer tanto de privacdo material severa como privacao material e social (Figura 8 e Figura
A20 em Anexo).

A analise da Figura 8 revela um comportamento curioso, uma vez que apesar da
tendéncia verificada em 2019, importa reforcar que historicamente em Portugal, tem sido
nas cidades onde se registam valores mais elevados de privacdo. Adicionalmente, foi nas
areas urbanas/cidades que os efeitos da crise econdmica (2010-2013) mais se fizeram

sentir, com um grande aumento da taxa de privacdo material severa, principalmente

4 Este conceito apresentado ao detalhe na Tabela All em Anexo, foi introduzido recentemente pela UE
(2019), e veio substituir o indicador utilizado até a data designado por “Privagdo Material”, tendo sido
introduzido no EU-SILC de 2021 (INE, 2021b). Apesar disto, o Eurostat apresenta dados para o indicador
deste 2013, que vdo ser utilizados para completar a analise e apresentados em Anexo- Figura A20.
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durante o periodo de 2011 a 2015, ano em que a partir do qual a situacdo comecgou a
melhorar. Tal como é referido ao longo da literatura, no que diz respeito a privacdo

material, em alturas de crise econdmica é nas cidades que a populacao mais é afetada.
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Figura 8: Portugal, Populacdo em privacdo material severa por tipologia territorial
(2009-2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_mddd23]. Acedido em 10/08/2022

Ao completar a anélise da privacdo material com o indicador de privacdo material e
social, para o qual o Eurostat apresenta dados desde 2013 (Figura A20 em Anexo),
verifica-se que ao longo do periodo em estudo, tanto a privacdo material e social como a
privacao material severa diminuiram progressivamente, principalmente nas areas urbanas
em que se verificou uma melhoria significativa. No entanto, é de reforcar, que a partir de
2017, no que diz respeito a estes indicadores se verificou um aumento nas &reas rurais,
tendo sido neste periodo de 2017 a 2019 que as areas rurais registaram valores mais
elevados que os registados nas areas urbanas, sendo este um fator interessante a

considerar em estudos futuros.

Assim, em 2019 ¢ possivel afirmar que a populagdo mais pobre que residia nas areas
rurais acabou por ter menos capacidade de aceder a alguns bens considerados esséncias
(Tabela All em Anexo).

A intensidade laboral é um importante indicador a considerar uma vez que, para além
do rendimento, existem outras condigdes que podem potenciar a exposi¢do de uma familia
a situacdo de pobreza e exclusdo social, sendo o grau de participacdo no mercado de

trabalho um desses fatores.
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A andlise da Figura 9, permite verificar que, em 2019, a proporcao de populagdo com
idade inferior a 60 anos que vivia em agregados familiares com intensidade laboral per
capita muito baixa, foi mais elevada nas areas rurais e intermédias, cuja valor registado
foi semelhante, em que cerca de 5,6% da populacdo vivia nesta situacdo, contrastando
com os 4,5% registados nas cidades. No entanto, é de reforcar que a tendéncia verificada
em 2019 n&o foi regra durante a década em estudo.
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Figura 9: Portugal, Percentagem de individuos a viver em agregados com intensidade
Laboral per capita muito baixa por tipologia territorial (individuos com menos de 60
anos) — (2009-2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_IvhI23]. Acedido em 10/08/2022

E percetivel pela analise da Figura 9 que, este € um indicador que n&o tem verificado

um comportamento uniforme, sendo necessario analisar o mesmo por fases.

Em 2009, era nas areas urbanas/cidades que se verificava uma situacdo mais
preocupante. Com a crise econdmica de 2010-2013, em todas as tipologias em estudo
houve um agravamento da situacdo, principalmente nas cidades. A partir de 2013,
verificou-se uma melhoria comparativamente ao periodo da crise para todas as tipologias
em estudo, sendo que a partir desse momento, a semelhanca da maioria dos indicadores
considerados no estudo, foi nas areas rurais que a populacéo teve uma menor participagao
no mercado formal de trabalho. Este é um fator preocupante, e que pode ser provocado
por fatores como o envelhecimento da populacdo, mercado de trabalho fraco ou até

devido aos niveis de educacdo da populagdo, tal como assinalado por Bernard (2019).

A semelhanca do que se verificou com os indicadores de privacdo material, também

durante o periodo da crise economica a percentagem de familias a viver neste tipo de
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condigdes sofreu um aumento em todas as tipologias em estudo, mas principalmente nas

cidades.

Depois de analisados os indicadores que permitem ter uma nocéo da situagédo vivida
em termos de distribuicdo do rendimento, pobreza e exclusao social, importa agora incluir
nesta analise os dados relativos a idade e educacao para as tipologias em estudo, por forma
a verificar se tal como referido na literatura, também para Portugal estes fatores podem

estar associados as assimetrias assinaladas ao longo de todo o capitulo.

A andlise do nivel de educacdo da populacdo é um fator chave, quando se estuda este
tipo de fendmenos, dada a relacdo direta que existe entre esta dimensdo e o rendimento.
Tal como mencionado por Peralta, Carvalho & Esteves (2022), a educacéo influencia de

forma direta as condi¢6es laborais e a capacidade de gerar rendimento de um individuo.

A Figura 10, apresenta a percentagem de populacdo portuguesa com ensino superior,
de acordo com o ISCED® (5-8), onde se considera desde a licenciatura até ao grau de
doutorado, ndo excluindo a educacao profissional avancada.
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Figura 10: Portugal, Percentagem de Populacéo dos 18 aos 64 anos com ensino superior
por tipologia territorial (ISCED 5-8) — (2009-2019)

Fonte: Eurostat Database [edat_Ifs_9913]. Acedido em 25/08/2022

A andlise preliminar da figura revela que, no periodo entre 2009-2019 a percentagem

de populagéo com ensino superior aumentou na generalidade das tipologias em estudo,

5 International standard classification of education (ISCED) ou Classificagdo Internacional
Normalizada da Educacéo, foi concebida com o objetivo de servir de quadro de referéncia para classificar
as atividades educativas por niveis, que resultam de categorias definidas internacionalmente. Assim, é
possivel fazer uma comparacdo das estatisticas relativas a educacdo dos diversos paises. Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/edatl esms.htm
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tendo sido nas cidades que essa percentagem mais aumentou, de 19% em 2009, para 32%
em 2019, com as areas rurais para todos 0s anos em estudo bastante abaixo das restantes
tipologias. Adicionalmente, apenas nas cidades os valores registados para este grau de

ensino superaram os valores registados a nivel nacional.

E de reforcar, que é nas areas rurais que existe menos populagio com ensino superior,
sendo preocupante o facto de que em 2019, apenas 15% da populacdo tinha como grau
académico o ensino superior, sendo esse valor menor que o registado para as cidades em
2009. Esta andlise demonstra que em 10 anos, as melhorias verificadas nas areas rurais
ndo foram suficientes para colocar estes individuos no mesmo patamar de educacdo
observado nas cidades em 2009, o que é revelador de uma situacdo bastante preocupante

nesta tipologia territorial.

Para completar a analise da educacdo, a Figura 11, apresenta a percentagem de
populacdo com grau de educacao até ao ensino basico (ISCED 0-2), que permite denotar
que para todos 0s anos em analise, € nas areas rurais que existe mais populacdo apenas
com este grau de educacdo. Ao longo da década em analise, a diminuicdo que se observa
no gréfico é indicativa de que o grau de educacdo da populacdo nas tipologias em estudo
sofreu um aumento, no entanto foi nas areas rurais que se verificou o aumento menos
significativo. Este é um facto reforcado pelos nimeros, uma vez que em 2019, 34% da
populacdo das cidades tinha apenas o ensino basico, comparativamente aos 54%
registados nas areas rurais, em que cerca de metade da populacdo residente tinha apenas

esse grau de ensino.
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Figura 11: Portugal, Percentagem de Populacdo dos 18 aos 64 anos com ensino basico
por tipologia territorial (ISCED 0-2) — (2009-2019)

Fonte: Eurostat Database [edat_Ifs_9913]. Acedido em 25/08/2022
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A populagdo que reside nas cidades é mais escolarizada, sendo a participagdo destes
individuos no ensino superior bastante mais elevada, comparativamente ao que se regista
nas restantes tipologias em estudo, principalmente no que diz respeito as areas rurais, em
que a situacdo € bastante preocupante, uma vez que a populacdo € bastante menos

qualificada, o que é fator de desvantagem perante o mercado de trabalho.

Um outro fator importante, e bastante assinalado ao longo de toda a literatura é a
caracterizacdo da estrutura etaria da populacdo, principalmente no que diz respeito a

populacdo ativa e idosa, sendo este um importante fator para complemento desta analise.

A Tabela I, permite analisar a propor¢do de populagéo ativa (15 aos 64 anos), e a
proporcéo de populacgéo idosa, tendo em conta as tipologias territoriais em estudo.

Tabela I: Portugal, Proporcao de populacéo ativa (15-64 anos) e idosa (+65 anos) por
tipologia territorial (2009 e 2019)

Populagéo Total | Populagdo Ativa (15-64 anos)| Populagéo Idosa (+65 anos )| Proporcéo de Pop. Ativa (15-64 anos) | Proporcao de Pop. Idosa (+65 anos )

2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019
Cidades 4715772| 4591975 2301300{ 2222700 783600{ 1028700 49% 48%] 17% 22%
Avreas Intermédias | 3320072 3068181 1755300] 1595800 573800 646100 53% 52% 17% 21%
Avreas Rurais 2537635 2635753 1109400] 1086000 596400] 624800 44% 41% 24% 24%

Fonte: Eurostat Database [Ifsa_pgauws], [ilc_lvho01], [demo_pjan], dados trabalhados pela autora.
Acedidos em 25/08/2022

A andlise da populagdo ativa, permite verificar que nos dois anos em analise, para
todas as tipologias em estudo houve uma diminui¢do, ainda que pouco significativa, da
proporcéo de populacdo ativa (1 p.p.- cidades e areas intermédias e 3 p.p.- areas rurais).
Adicionalmente, tanto em 2009 como em 2019, é nas areas intermedias que a propor¢ao
de populacéo ativa sobre a populagéo total € mais elevada (53% e 52%, respetivamente).
Nas areas rurais, foi onde se registou o valor mais baixo para ambos o0s anos em
consideracdo, tendo sido esta a tipologia onde a diminuicéo de populagéo ativa foi mais
elevada, apesar disto, é de refor¢ar que a discrepancia entre a tipologia rural/urbana acaba

por ndo ser tdo elevada como seria de esperar.

A andlise dos dados relativos a propor¢do de populacdo idosa torna claro que, nas
areas rurais reside uma maior percentagem de populagdo idosa. De 2009 para 2019,

observa-se um aumento da populacdo idosa em todas as tipologias territoriais, sendo que
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atualmente os valores registados tanto nas cidades como nas areas intermédias estdo
proximos dos registados nas areas rurais, o que denota a tendéncia de envelhecimento da

populacéo no territorio portugués.

Os dados apresentados relativos a idade da populacéo revelam que, nas areas rurais a
propor¢éo de populacéo ativa é menor, e adicionalmente, a populacéo é mais envelhecida,
uma vez que a proporcao de individuos com idades superiores a 65 anos nesta tipologia

é mais elevada comparativamente ao que se verifica nas restantes tipologias em estudo.

4.3. Analise dos Resultados

A anélise de todos estes indicadores, torna possivel fazer uma breve caracterizacao
daquilo que tem sido a situacdo vivida no pais nos altimos 10 anos, e apresentar uma

caracterizacdo da atualidade.

Portugal tem vindo progressivamente a perder populagdo, sendo que no periodo de
2009 a 2019, a forma como a mesma estava distribuida pelo territério sofreu uma total
estagnacdo. Em 2019, a grande maioria da populacdo continuava a residir
maioritariamente nas areas urbanas/cidades, a semelhanca do que se verificava no ano de
2009, sendo que as areas rurais continuam a ser a tipologia territorial onde reside uma

menor percentagem da populagéo total.

A andlise dos indicadores relativos ao rendimento, pobreza e exclusao social, revela
uma situacdo de desvantagem e maior exposicdo a situacdes que colocam a populagédo
que reside nas areas rurais numa situacdo mais vulneravel, comparativamente ao que se

observa nas cidades e areas intermédias.

Nas areas rurais a populacdo vive com um rendimento bastante menor, principalmente
guando se compara com valores registados nas areas urbanas. A taxa pobreza e exclusdo
social é mais elevada, e uma maior percentagem de populagdo vive em agregados cuja
intensidade laboral € muito baixa. Apenas no que diz respeito a privacdo material, as areas
rurais sdo ultrapassadas pelas cidades, dadas as diferencas existentes nos padrdes de
consumo e também tendo em conta as diferengas na forma como a populacéo se organiza

nas areas rurais (economia de subsisténcia).
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Nas areas rurais, os niveis de educacéo séo claramente mais baixos comparativamente
ao que se regista nas restantes tipologias em estudo, em que a populagéo é bastante mais
escolarizada, sendo que uma grande parte dos individuos continua a ter apenas o0 ensino
basico. Durante o periodo em analise, tal como se observa para a maioria dos restantes
indicadores considerados ao longo do estudo, verificou-se um aumento para todas as
tipologias do nivel de educagdo dos individuos, no entanto, esse aumento ndo foi
suficiente para aproximar o grau de educacdo da populacdo das areas rurais com o
registado nas restantes tipologias. O fosso existente entre a tipologia rural/urbana no que
diz respeito a educacdo € ainda muito grande, sendo que na década em estudo a situagdo
quase ndo se alterou, o que é revelador de uma realidade bastante preocupante e da

situacdo de maior fragilidade dos individuos que residem nesta tipologia territorial.

A andlise da estrutura etaria da populacdo revela novamente a situacdo de maior
vulnerabilidade vivida nas areas rurais, onde a proporcao de populagdo ativa € menor, ou
seja, existem menos individuos a contribuir ativamente para 0 mercado de trabalho, sendo
também a proporcdo de populacdo idosa mais elevada nesta tipologia territorial,
comparativamente as restantes em estudo. Importa também reforcar, o facto de em todas
as tipologias em estudo, a populagdo ativa ter diminuido (ainda que de forma pouco
expressiva), e a proporcao de populacdo idosa ter aumentado, exceto nas areas rurais em

que o valor se manteve.

A década em andlise revela uma situacdo bastante preocupante para Portugal, uma
vez que a estagnacdo verificada é gritante. Em 2019, a populacdo que residia nas areas
rurais continuava a viver na mesma situagdo de desvantagem que vivia em 2009. As
melhorias verificadas ao longo do capitulo, ndo foram significativas para levar a
alteracOes na situacao vivida nas reas rurais, nem para combater as grandes disparidades
que existem entre a situacdo a que os individuos sdo expostos tendo em conta o local onde

residem.
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5. CONCLUSAO

Ao longo deste estudo foi possivel encontrar resposta a questdo: “o grau de
urbanizacéo do local onde o individuo reside, influencia a forma como 0 mesmo é exposto
a situacdo pobreza e exclusdo social?”. Para tal, foi realizada uma anélise a situacao vivida
pela populacdo no territério da Unido Europeia e Portugal, durante o periodo de 2009 a
2019, tendo em conta indicadores relativos ao rendimento, pobreza e exclusao social,
através dos dados recolhidos no Eurostat, que tém em considera¢ao a variavel “grau de

urbanizagao”.

Numa primeira fase, foi analisada a situacao vivida no territorio da UE, por forma a
apresentar um panorama geral da situacdo no que diz respeito aos fenémenos em estudo,
com o objetivo de verificar se 0 tema em consideracao apresenta relevancia no territério
da UE.

Na generalidade dos paises da UE, a populacédo esta atualmente distribuida de forma
mais igualitaria pelas tipologias em estudo, comparativamente ao que se verificava em
2009, no entanto, as areas rurais continuam a ser a tipologia territorial com menos
populacdo, estando a populacdo mais concentrada nas cidades. Adicionalmente,
verificou-se um aumento generalizado do rendimento auferido, e uma diminuicdo dos
niveis de pobreza e exclusdo social nas areas rurais, apesar disto, esta melhoria néo foi
suficiente para alterar a situacdo, uma vez que continuam a verificar-se grande assimetrias
entre as condi¢bes a que os individuos estdo expostos, tendo em conta a tipologia

rural/urbana.

Os individuos que residem em areas rurais no territério da UE, continuam a viver com
menor rendimento e a estar mais expostos a situa¢éo de pobreza e exclusdo social, quando
comparado com as restantes tipologias em estudo, sendo de assinalar que apenas no que
diz respeito a privacdo material a situacdo nas cidades é mais preocupante que nas areas

rurais.

As conclusbes acima apresentadas vao de encontro ao referido ao longo de toda a
literatura sobre o tema, uma vez que demonstram que a tipologia rural/urbana é um fator
de diferenciacdo da situacdo a que o individuo é exposto. Assim, & da maior relevancia
avaliar de uma forma mais aprofundada a situacdo portuguesa, por forma a identificar se

tal como na UE, também em Portugal o tema tem relevancia.
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A andlise efetuada para Portugal, teve em conta um maior nimero de indicadores e

fendmenos, para a década entre 2009 e 20109.

No periodo em estudo, a populacdo sofreu um ligeiro decréscimo, sendo referido num
relatorio do INE (2020b), que a populacdo portuguesa podera em 2042 estar abaixo dos
10 milhGes de habitantes, o que demostra o declinio demografico em que o pais se
encontra. A andlise da distribui¢do da populagéo pelo territorio, releva uma preocupante
estagnacdo, sendo os valores de 2019 muito idénticos aos registados em 2009, a
populacdo continua maioritariamente fixada nas cidades, sendo as areas rurais onde reside
a menor percentagem de populacdo, assim, o sistematico despovoamento destes

territdrios é um fator preocupante.

No que diz respeito ao rendimento, pobreza e exclusdo social, verifica-se a
semelhanca da UE, uma melhoria geral da situacdo. Para todas as tipologias em estudo,
verificou-se um aumento do rendimento por adulto equivalente, e uma diminuigdo da
percentagem de populacdo na situacdo de pobreza e exclusdo social. Apesar desta
melhoria generalizada, € de reforcar que nas areas rurais a populacdo continua a viver
com menos rendimento, principalmente ao comparar com os valores registados nas
cidades. No que diz respeito a taxa de pobreza e exclusdo social, nas areas rurais esta foi
sempre superior a registada nas restantes tipologias territoriais, 0 que comprova que as
ligeiras melhorias registadas ndo foram suficientes para colmatar as assimetrias

existentes, principalmente entre a tipologia rural/urbana.

Ao nivel da privacdo material e da intensidade laboral verificam-se tendéncias

distintas.

A privacdo material em Portugal, apesar da sua diminuicdo ao longo de periodo em
analise em todas as tipologias territoriais, contrasta com o verificado no conjunto da UE
na medida em que em 2019 os valores mais elevados de privacdo material severa sdo
registados nas areas rurais. Um outro aspeto a salientar € o de que em periodos de crise,
como o verificado em 2010-2013, o agravamento da privacdo material € mais acentuado
nas grandes cidades do que nas areas tipicamente rurais. Ja no que concerne a intensidade
laboral, ndo € possivel afirmar a existéncia de uma tendéncia clara, uma vez que o
indicador apresenta um comportamento bastante semelhante para as trés tipologias em

estudo.
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Por fim, e por forma a completar a analise foram analisados dados relativos a

educacéo e idade.

A analise dos dados relativos a educacéo, revela uma situacdo preocupante para as
areas rurais, em que a populacéo é notoriamente menos escolarizada, comparativamente
aos valores registados nas cidades. Desta forma, é possivel afirmar que o grau de
educacao podera ser uma das causas que motiva a situacdo de menor rendimento auferido
nas areas rurais, uma vez que os individuos, dada a sua baixa escolariza¢do tém acesso a
trabalhos menos qualificados e que por esse motivo com menores remuneragdes, 0 que

0s coloca numa situacdo de maior vulnerabilidade.

Também em termos etarios as areas rurais estdo em desvantagem, uma vez que é nesta
tipologia territorial que reside menos populacédo ativa, e que em sentido contrario existe
maior propor¢do de populacdo idosa, ou seja, nestas areas reside menos populacdo que
pode contribuir ativamente para o mercado de trabalho. Ainda assim, é de reforcar que
para todas as tipologias em estudo, de 2009 para 2019, se verificou uma diminuigdo da
populacdo ativa, e um aumento da proporcdo de populacdo idosa, facto que reforca

novamente a situacdo de declinio demogréafico vivida em Portugal.

A partir da analise de todos estes indicadores, torna-se possivel responder a questéo
colocada no inicio deste Trabalho Final de Mestrado: “em Portugal o contexto territorial
faz diferenca na situacdo de pobreza e exclusdo social a que o individuo é exposto? «, de

um modo geral, a resposta a esta questdao € um claro sim.

A estagnacdo da situacao verificada nas areas rurais levanta preocupacdo, uma vez
que nos 10 anos em andlise a situacdo pouco ou nada se alterou, parecendo existir um pais
a “duas velocidades”. E da maior importancia, a aplicacdo de politicas plblicas fortes e
concertadas, que tenham em conta a populacao que reside nestas areas, e que tem ao longo

dos ultimos anos vivido numa situagdo de clara desvantagem.

Como nota final, é de reforcar que dada a situagdo pandémica vivida entre 2020-2022,
e a atual situagcdo econdmica pela qual a Europa esta a passar dado o conflito armado na
Ucrania, seria de todo o interesse avaliar os efeitos ao nivel do territdrio destes fendmenos

em estudos futuros.
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ANEXOS

Glossario de Indicadores

Indicador

Rendimento Disponivel por
Adulto Equivalente

O rendimento disponivel por adulto equivalente, é
obtido através da divisdo de cada agregado pela sua
dimensdo em termos de “adultos equivalentes”. Em
primeiro lugar, importa referir, que o rendimento
monetario disponivel tem em conta os rendimentos
obtidos pelo trabalho, outros rendimentos privados,
pensoes e transferéncias socias. Assim, depois de ter o
rendimento monetario disponivel, é utilizada a
escalada de equivaléncia modificada da OCDE,
conforme pratica convencionada pelo Eurostat, a qual
atribui um peso de 1 ao primeiro adulto do agregado
0,5 aos restantes adultos e 0.3 a cada crianca (para este
efeito sdo considerados adultos com idade superior ou
igual a 14 anos).

Taxa de Risco de Pobreza

Proporcéo da populagdo com rendimentos inferiores a
60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

Populacdo em risco de pobreza
ou excluséo social (Europa
2020)

Este indicador inclui os individuos que se encontram
em risco de pobreza (rendimento abaixo do limiar
oficial de pobreza), em privacdo material severa ou
que residam em agregados familiares com intensidade
laboral per capita muito baixa.

Privacdo material

Este indicador representa a propor¢do da populacéo
gue ndo tem capacidade de satisfazer pelo menos 3 das
9 necessidades apresentadas:

1. Sem capacidade de fazer face a compromissos
financeiros inesperados; 2. Sem capacidade de
suportar uma semana de férias por ano fora de casa; 3.
Sem capacidade de fazer face a despesas relativas a
habitacdo, como renda, hipoteca, ou despesas
correntes; 4. Sem capacidade de ter uma refeicdo de
carne ou peixe a cada dois dias; 5. Sem capacidade de
manter a casa adequadamente aquecida; 6. Possuir
maéaquina de lavar roupa; 7. Possuir televisdo a cores; 8
.Possuir telefone; 9. Possuir automovel proprio.

Privacdo material severa

Este indicador representa a proporcdo da populagédo
gue ndo consegue fazer face a pelos menos 4 das 9
necessidades apresentadas acima (Privacdo material).
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Privacdo material e social
(Europa 2030)

Este indicador foi introduzido pela UE em 2019, e
considera a proporcéo da populacao que verifica cinco
das treze seguintes dificuldades, que se dividem em
dificuldades aos nivel familiar e dificuldades ao nivel
dos individuos com 16 ou mais anos.

Dificuldades ao nivel familiar (todos os membros do
agregado, independentemente da idade): 1. Sem
capacidade de assegurar o pagamento imediato de uma
despesa inesperada proxima do valor mensal da linha
de pobreza; 2. Sem capacidade para pagar uma semana
de férias fora de casa, suportando a despesa de
alojamento e viagem para cada membro do agregado;
3. Atraso no pagamento regular de despesas como
rendas, prestacfes de crédito ou despesas correntes
relacionadas com a habitacdo, devido a dificuldades
financeiras; 4. Sem capacidade financeira para ter uma
refeicdo de carne ou peixe (ou equivalente
vegetariano), pelo menos de dois em dois dias; 5. Sem
capacidade financeira para manter a casa
adequadamente aquecida; 6. Sem disponibilidade de
automovel, devido a dificuldades econémicas; 7. Sem
possibilidade de substituicdo de mobiliario usado;

Dificuldades ao nivel dos individuos com 16 anos ou
mais: 8. Sem possibilidade de substituicdo de roupa
usada por alguma nova (excluindo pecas em segunda
mao); 9. Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos
de tamanho adequado; 10. Sem possibilidade para
gastar semanalmente uma pequena quantia consigo
préprio; 11. Sem possibilidade de participacao regular
numa atividade de lazer; 12. Sem possibilidade de
encontro com amigos/familiares para uma bebida/
refeicdo pelos menos uma vez por més; 13. Sem
possibilidade para ter acesso a internet para uso
pessoal em casa.

Intensidade laboral per capita
muito baixa (Europa 2020)

Os individuos com menos de 60 anos, consideram-se
em situacdo de intensidade laboral per capita muito
baixa quando, no periodo de referéncia do rendimento,
vivem em agregados familiares em que os adultos
entre 0s 18 e 0s 59 anos, trabalham em média menos
de 20% do tempo de trabalho possivel (excluindo
estudantes).

Fonte: (INE, 2021a) e (INE, 2021b)
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Tabela Alll: UE-27, Populagéo Total (2009 - 2019)

Populacdo
2009 2019
Alemanha 81802 257 83166 711
Austria 8 351 643 8 901 064
Bélgica 10839905 11522440
Bulgaria 7421766 6 951 482
Chéquia 10 462 088| 10693939
Chipre 819 140 888 005
Croécia : 4 058 165
Dinamarca 5534738 5822 763
Eslovaquia 5390410 5457 873
Eslovénia 2 046 976 2 095 861
Espanha 46 486 619 47 332614
Estonia 1333 290 1328 976
Finlandia 5351 427 5525 292
Franca 64 658 856 67 320 216
Grécia 11119 289| 10718565
Hungria 10 014 324 9769 526
Irlanda 4 549 428 4 964 440
Italia 59 190 143| 59 641 488
Letbnia 2120504 1907 675
Lituania 3141976 2 794 090
Luxemburgo 502 066 626 108
Malta 414 027 514 564
Paises Baixos 16 574 989| 17 407 585
Pol6nia 38022869 37958138
Portugal 10573479 10295909
Roménia 20294 683 19 328 838
Suécia 9340682 10327589
Total 436 357 574 447 319 916

Fonte: Eurostat Database [demo_pjan], Acedido em: 31/07/2022
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Tabela AlV: UE-27, Rendimento médio por adulto equivalente por tipologia territorial

(2019)
2019
Cidades Areas Intermédias Areas Ruruis Nacional
Alemanha 29798 30 104 29 552 25989
Austria 28 807 30189 29510 26 555
Bélgica 26 175 28521 27 365 25672
Bulgaria 7523 5223 4184 4612
Chéquia 13 044 11 339 11417 10 627
Chipre 21012 17 635 16 379 16 704
Croécia 9 647 8 659 7 809 7 892
Dinamarca 34138 35694 33 353 30681
Eslovaquia 10 062 8 769 8671 8 703
Eslovénia 16 428 16 008 15 443 14774
Espanha 19 667 17 644 15518 16 043
Estonia 14 044 16 011 12 326 12 228
Finlandia 30873 27 756 26 710 25 490
Franca 25 895 24 138 24 270 21726
Grécia 10 899 10 492 8617 8 781
Hungria 8 375 7110 6 377 6478
Irlanda 34 631 29 147 28116 26 656
Italia 21500 20 376 18 578 18 067
Letdnia 11 338 9929 9 596 8 827
Lituania 12 375 8 780 9217 8 606
Luxemburgo 49 482 41 040 44 197 37 844
Malta 19 057 19 055 : 16 240
Paises Baixos 28 600 30432 29419 25801
Pol6nia 10 330 9 048 7637 8 022
Portugal 14 055 12 224 10 747 10 800
Roménia 6 507 4976 3621 4 267
Suécia 28 078 26 407 24 216 24 700
UE-27 21875 21649 17832 20682

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17] e [ilc_di0]. Acedido em 31/07/2022
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Figura A12: UE-27, Rendimento Médio por Adulto Equivalente: racio rendimento
médio das cidades versus zonas rurais (2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17], dados trabalhados pela autora. Acedido em 31/07/2022
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Figura A13: UE-27, Taxa de Pobreza por tipologia territorial: Desvios em pontos

percentuais (p.p.) face a taxa de pobreza nacional (2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_li43], dados trabalhados pela autora. Acedido em 16/07/2022
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Figura Al14: UE-27, Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social por tipologia

territorial (2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_peps13]. Acedido em 08/08/2022
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Figura A15: UE-27, Privagdo material severa por tipologia territorial (2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_mddd23]. Acedido em 20/08/2022
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Figura A16: UE-27, Percentagem de individuos a viver em agregados com intensidade
laboral per capita muito baixa por tipologia territorial (individuos com menos de 60

anos) - 2019
Fonte: Eurostat Database [ilc_IvhI23]. Acedido em 20/08/2022

Tabela AV: UE-27, Distribuicdo da populacdo por tipologia territorial e Variagdo em
pontos percentuais (p.p.) - (2009 - 2019)

2009 2019 Variagdo em Pontos Percentuais (2009-2019)
Cidades |Areas Intemédias |Areas Rurais |Cidades |Areas Intermédias |Areas Rurais |Cidades  [Areas Intermédias |Areas Rurais

Alemanha 50% 35% 15%) 36% 41% 23% -13] 6 8|
Austria 36% 25% 39% 31% 31% 39% -5 5 0|
Bélgica 54% 42%) 4% 30% 55% 16% -24 13 11]
Bulgaria 43% 6% 51%) 45% 23% 32% 2 17 -19
Chéquia 35% 24% 41%) 30%: 33%: 37%) -5 10 -4
Chipre 55% 15%) 30%| 52% 30% 18% -4 15 -12
Cro4cia ! ! 1 30% 33% 38%) ! ! b
Dinamarca 34% 41%) 25%) 38% 30% 33% 4 -12 8|
Eslovaquia 27% 33% 40% 21% 36% 43% -6/ 3 3|
Eslovénia 18%: 38%) 45% 20% 36%: 44% 2 -1 0
Espanha 51% 22% 27%) 50% 24% 26% -2 2 0|
Est6nia 46% 4% 51% 61% 9% 30% 15 5 -20
Finlandia 27% 16% 57% 39% 32% 29% 12 16 -28
Franca 47% 35% 18%) 36% 29% 35% -11 -7 18]
Grécia 41% 12%) A7%) 37% 31% 32%) -4 19 -15
Hungria 32% 20% 48% 33% 34% 33% 1 14 -15
Irlanda 34% 28% 38% 36% 23% 41% 2 -5 3|
Itdlia 44% 40%) 16%| 35% 47% 17% -8 7 1
Letonia 47% 3% 50% 44% 19% 37% -3 16 -13
Lituania 42% 0% 58%) 43% 2% 55%) 1 2 -3
Luxemburgo 46% 32% 22%) 20% 43% 37% -27 12 15
Malta 90% 10% 0% 90% 10% 0% 0 0 0|
Paises Baixos 63% 35% 2% 56% 34% 10%| -7 -1 8|
Polénia 39% 15% 46% 35% 24% 41% -4 9 -5|
Portugal 45% 31%) 24%) 45% 30%: 26%) 0 -2 2
Roménia 37% 1% 62%) 29% 27% 44% -8 26 -18
Suécia 22% 16% 62%) 40% 40% 20% 19 24 -42
UE- 27 47% 27% 26%) 38% 34% 28%) -10! 7 2|

Fonte: Eurostat Database [ilc_Ivho01], dados trabalhados pela autora. Acedido a 05/08/2022
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Tabela AVI: UE-27, Analise do Rendimento Médio por Adulto Equivalente por
tipologia territorial (2009-2019)

2009 2019 Taxa de Variagdo (2009-2019)
Cidades | Areas Rurais | Racio Cidades/ Rural Cidades | Areas Rurais | Racio Cidades/ Rural |Cidades Areas Rurais
Alemanha 22 068 18 906 1,17| 29 798 29 552 1,01 26% 36%)
Austria 23971 22 439 1,07] 28 807 29 510 0,98 17% 24%)
Bélgica 20973 21 495 0,98 26 175 27 365 0,96] 20%: 21%)
Bulgéria 4354 2787 1,56 7523 4184 1,80 42% 33%
Chéquia 8 816 7 373 1,20 13 044 11 417 1,14 32% 35%)
Chipre 20 812 16 466 1,26 21012 16 379 1,28 1% -1%|
Croécia 7803 5718 1,36 9647 7 809 1,24 19% 27%)
Dinamarca 27715 26 078| 1,06 34138 33 353 1,02 19% 22%)
Eslovaquia 7827 6 155 1,27| 10 062 8671 1,16 22% 29%)
Eslovénia 13917 11 898| 1,17] 16 428 15 443] 1,06 15% 23%)
Espanha 18 793 14 479 1,30] 19 667 15 518 1,27 4% 7%
Esténia 7439 6 096 1,22] 14 044 12 326 1,14 47% 51%)
Finlandia 26 896 22 110 1,22 30873 26 710 1,16 13%! 17%)
Franca 23 947 21 785 1,10| 25 895 24 270 1,07 8% 10%|
Grécia 15874 11 863| 1,34 10 899 8 617| 1,26 -46% -38%
Hungria 5 496 4 056 1,36 8 375 6 377| 1,31 34% 36%)
Irlanda 27919 20 952, 1,33] 34 631 28 116 1,23 19% 25%)
Itélia 19 376 16 444 1,18 21500 18 578 1,16 10%) 11%)
LetOnia 6 063 4 887, 1,24 11 338 9 596 1,18 47% 49%)
Lituania 6 037 4211 1,43] 12 375 9 217 1,34] 51% 54%)
Luxemburgo 34 532 34 856 0,99 49 482 44 197 1,12 30%: 21%)
Malta 11744 b b 19 057 b | 38% b
Paises Baixos 23021 23 010 1,00] 28 600 29 419 0,97 20%: 22%)
Polénia 6 194 4 287, 1,44] 10 330 7 637 1,35 40%: A44%)
Portugal 11 990 9 302, 1,29 14 055 10 747 1,31 15% 13%|
Roménia 3161 1911 1,65] 6 507 3621 1,80] 51%! 47%)
Suécia 21832 19 006 1,15 28078 24 216 1,16, 22% 22%
UE-27 18407 12698 1,45] 21875 17 832] 1,23 16% 29%)

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17], dados trabalhados pela autora. Acedido em 05/08/2022
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Figura A17: UE-27, Rendimento Médio por Adulto Equivalente: racio rendimento

médio das zonas urbanas versus zonas rurais em 2009 e 2019

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17], dados trabalhados pela autora. Acedidos em 05/08/2022
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Figura A18: UE-27, Variacdo em pontos percentuais (p.p.) da Pobreza ou Exclusao
Social por tipologia Cidades/ Areas Rurais (2009-2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_peps13], dados trabalhados pela autora. Acedido em 05/08/2022

Tabela AVII: Portugal, Populagéo em risco de pobreza por NUTS 11 (2017-2020)

2017 2018 2019 2020
Alentejo 17% 18% 17% 17%
Algarve 19% 19% 18% 22%)
Area Metropolitana de Lisboa 12% 13% 11% 13%
Centro 19% 17% 17% 20%
Norte 19% 18% 18% 21%)
Regido Autbnoma da Madeira 28% 28% 26% 24%
Regido Autbnoma dos Agores 32% 32% 29% 22%

Fonte: Eurostat Database [tgs00103]. Acedido em 24/09/2022
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Tabela AVIII: Portugal, Rendimento disponivel por agregado familiar por NUTS 1I-
PPS (2009-2018)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alentejo 12100[ 11800| 11500f 11700[ 11700| 12200f 12600[ 12600] 13400/ 14000
Algarve 13200[ 12700] 13100/ 13300[ 13500 13900/ 14800[ 15600] 16600 17 700
Area Metropolitana de Lisboa 15900[ 15300] 15000/ 15100{ 14700] 15000f 15200[ 15400| 16100 16 900
Centro 11700( 11500{ 11500] 11600[ 11500] 12000{ 12400[ 12500] 13100[ 13700
Norte 10900( 10600| 10500( 10700{ 10700| 11200f 11500{ 11600] 12200/ 12700
Regido Auténoma da Madeira 12400( 12100] 11900/ 11900{ 11600| 11800f 12800[ 12900| 13400 13800
Regi&o Auténoma dos Acores 13200[ 12800] 12300] 12500{ 12300] 12800/ 12800[ 12900] 13500 14200

Fonte: Eurostat Database [tgs00026]. Acedido em 24/09/2022

Tabela AIX: Portugal, Rendimento Médio por Adulto Equivalente por tipologia
territorial (2009-2019)

Portugal
Cidades | Areas Intermédias | Areas Rurais | Nacional Cidades/ Nacional | Rural/ Nacional | Cidades/ Rural
2009 11990 9484 9 302 10 540 114% 88% 1,29
2010] 11905 9 345 8993 10 407 114% 86%) 1,32
2011 11823 9841 8191 10 227 116% 80%) 1,44
2012] 11073 9734 8182 9 899 112% 83%) 1,35
2013] 10935 9814 8133 9 856 111% 83%) 1,34
2014 11239 9 768 8214 9 996 112% 82%) 1,37
2015] 11774 10319 8 798 10 562 111% 83% 1,34
2016] 12205 10 530 9019 10 863 112% 83%) 1,35
2017] 12322 10 798 9214 11 063 111% 83%) 1,34
2018] 12962 11519 10 049 11 786 110% 85%) 1,29
2019 14055 12 224 10 747 12 696 111% 85%) 1,31
Variagédo
2009-2019 15% 22% 13% 17%

Fonte: Eurostat Database [ilc_di17] e [ilc_di0], dados trabalhados pela autora. Acedidos em 05/08/2022
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Tabela AX: Portugal, Evolugdo da Taxa de pobreza e Taxa de pobreza ou exclusdo

social por tipologia territorial (2009-2019)

Taxa de Pobreza (2009-2019)

Taxa de Pobreza ou Exclusao Social (2009-2019)

Cidades |Areas Intermédias |Areas Rurais [Nacional Cidades |[Areas Intermédias | Areas Rurais [Nacional
2009 13% 20% 24% 18%) 22% 26% 30% j
2010 14% 20% 22% 18%) 22% 26% 27%
2011 15% 16% 25% 18%) 23% 23% 31%
2012 17% 16% 24% 19%) 27% 24% 32%
2013 18% 17% 24% 20% 27% 25% 31% j
2014 18% 17% 24% 20% 27% 24% 30% 26%
2015 17% 17% 24% 19%) 24% 23% 29% 25%
2016 18% 15% 23% 18%) 23% 20% 28% 23%
2017 15% 16% 23% 17%) 20% 20% 26% 22%
2018 15% 16% 22% 17%) 20% 20% 26% 21%
2019 13% 17% 21% 16%) 17% 20% 24% 20%
Desvios (pp)
20092016 0% -3% 3% 2% -5% -6% -6%

Fonte: Eurostat Database [ilc_li4],

autora. Acedido em 05/08/2022
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Figura A19: Portugal, Taxa de Pobreza por tipologia territorial: Desvios em pontos
percentuais (p.p.) face a taxa de pobreza nacional (2009-2019)

Fonte: Eurostat Database [ilc_li4] e [tespm010], dados trabalhados pela autora. Acedidos em 05/08/2022
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Figura A20: Portugal, Privacdo material e social por tipologia territorial (2013-2019)
Fonte: Eurostat Database [ilc_mdsd09]. Acedido em 10/08/2022.
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