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Resumo

A presente dissertacao tem como principal objetivo avaliar se o Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) tem contribuido para a Coesdo

Territorial, que ¢ uma incumbéncia constitucional do Estado Portugués.

Nesse sentido, procurou-se compreender as dinamicas territoriais das diversas
dimensdes da coesdo territorial — econdmica, social e ambiental — e aferir como evoluiu
a coesao das regides. Paralelamente, analisou-se a receita do IMT, o seu efeito
redistributivo e a forma como se relaciona com os indicadores selecionados para avaliar

a coesdo territorial.

A andlise considerou as 25 regides NUTS III (versdo 2013) e abrange o periodo

temporal de 2011 a 2022.

Os resultados obtidos evidenciam a existéncia de desequilibrios territoriais na maioria
dos indicadores, com particular incidéncia na dicotomia interior/litoral, ainda que alguns
revelem sinais de convergéncia. Tais evidéncias ndo nos permite afirmar que Portugal
tenha evoluido de forma consistente no sentido da coesao territorial plena. Relativamente
ao IMT, os dados revelaram um acentuado desequilibrio na distribuicdo da receita,
beneficiando as areas metropolitanas e o litoral. Esta tendéncia o qual tem se agravado ao
longo dos anos, comprometendo a func¢do do sistema fiscal e prossecug@o dos objetivos

da coesdo territorial.

Palavras-Chave: Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imovel; Coesdo

Territorial; NUTS III.
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Abstract

This dissertation seeks to assess whether the “Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoéveis” has contributed to Territorial Cohesion, which is a

constitutional mandate of the Portuguese State.

To this end, the study sought to understand the territorial dynamics of the various
dimensions of territorial cohesion — economic, social, and environmental — and to assess
how cohesion has evolved across regions. In parallel, we examine the IMT revenue, its
redistributive effects and its relationship with the selected indicators used to assess

territorial cohesion.

The analysis focuses on the 25 NUTS III regions (2013 classification) and covers the
period from 2011 to 2022.

The obtained results reveal the existence of territorial disparities in most of the
indicators analyzed, with particular emphasis on the inland/coastal divide, although some
indicators show signs of convergence. Such evidence does not allow us to conclude that
Portugal has evolved consistently towards full territorial cohesion. Regarding the IMT,
the data revealed a marked imbalance in the distribution of revenue, benefiting
metropolitan and coastal areas. This trend has become increasingly accentuated over time,
thereby undermining the redistributive role of the fiscal system and the pursuit of

territorial cohesion objectives.

Keywords: “Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imovel”; Territorial

Cohesion; NUTS III.
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1. Introducao

O sistema fiscal portugués tem como principais fungdes financiar a despesa publica e
repartir, de forma justa, os rendimentos e a riqueza (art.” 103.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP)). Além disso, a tributagdo deve promover a justica social, a
igualdade de oportunidades e as necessarias corre¢des das desigualdades na distribuicao

do rendimento e da riqueza (art.® 5.° da Lei Geral Tributaria (LGT)).

A busca por uma distribui¢dao equitativa do rendimento e da riqueza ¢ um assunto
recorrente nos debates sociais e politicos. Apesar de essa discussdo ocorrer
frequentemente em torno das assimetrias entre grupos e classes sociais, a func¢do
redistributiva do sistema fiscal tem também uma componente territorial, entre regides. E
nesse sentido que os impostos devem servir como instrumento para cumprir a prioridade
constitucional estabelecida no art.® 81.° da CRP, que na alinea d) estabelece que o Estado
portugués deve “promover a coesdo econdomica e social em todo o territdrio nacional”
através do crescimento equilibrado das regides e eliminando as diferencas econdmicas e
sociais entre elas. Esses designios sdo definidos pela CRP como incumbéncias prioritarias

do Estado.

Este estudo tem como principal objetivo analisar se, ao longo dos anos, o IMT tem
cumprido a sua fungdo redistributiva, contribuindo assim para a coesdo territorial em
Portugal. A motivagdo para a elaboracdo deste estudo assenta em duas razdes. A primeira
esta relacionada com a atualidade e a preponderancia que o tema Coesao Territorial tem
atingido nos debates e discursos politicos. Por outro lado, este estudo vem contribuir para
preencher a lacuna existente na literatura sobre a relacdo entre os impostos sobre o
patriménio, mais concretamente o IMT, cujas receitas se destinam a financiar os

or¢amentos municipais, € a coesao territorial.

As autarquias locais sdo entidades com autonomia econdmica e financeira e, dada a
sua proximidade com as populagdes, sdo responsaveis pela satisfagao de algumas das suas
necessidades publicas (art.’s 6.° e 235.° da CRP). Para a prossecucdo dessa
responsabilidade, sdo dotadas de recursos proprios e t€ém a capacidade de arrecadar fundos
na forma de taxas e impostos municipais, como € o caso do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imodveis (IMT) (art.° 238.° da CRP e art.° 14.° do Regime

Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)). Estes
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tributos, em especial o IMT, pelo seu peso nas receitas municipais, devem assumir um

papel relevante na prossecucao do principio da coesdo territorial em Portugal.

De modo a alcangar o objetivo definido, a metodologia deste estudo consistiu na
analise de varios indicadores relacionados com a coesdo territorial, nas suas vertentes
economica, social ¢ ambiental, e a relacdo destes com a receita do IMT, através de

modelos de regressao linear.

A presente dissertacdo encontra-se dividida em cinco capitulos. O Capitulo 2,
dedicado a revisdao de literatura, onde se aborda, de uma forma geral, a Tributagcdo do
Patriménio e o IMT, o atual Regime Financeiro das Autarquias Locais e a Coesao
Territorial. O Capitulo 3 descreve a metodologia adotada e os dados utilizados. O
Capitulo 4 dedica-se a exposi¢do e analise dos resultados obtidos. Por fim, o Capitulo 5
apresenta as principais conclusdes, limitagdes do estudo e sugestdes para investigacao

futura.
2. Revisao de Literatura

2.1. Tributacao do Patrimonio

O Estado portugués ¢ caracterizado pela literatura como um Estado fiscal, o que
significa que este recorre essencialmente a impostos para obtencao dos meios financeiros
necessarios a prossecuc¢do das suas atividades (Nabais, 2021, 2012). Além dos impostos,
o sistema fiscal conta com outros tributos, nomeadamente, taxas e contribui¢cdes
financeiras (art.° 3.° da LGT), para tributar o rendimento, o patriménio e o consumo dos

cidadaos (Carlos, 2014).

Segundo o principio da capacidade contributiva, cada cidaddo deve suportar uma
carga tributaria de acordo com a capacidade econdmica que demonstra possuir (Vasques,
2005). Dois importantes indicadores dessa capacidade sdo o rendimento e a riqueza,

sendo que ¢ sobre esta ultima que incidem os impostos sobre o patrimonio (Pires, 2015).

Os impostos sobre o patrimonio “tributam a riqueza exteriorizada pela propriedade
ou uso e fruicdo de bens patrimoniais” e também “incidem sobre os actos relativos a
aquisicdo daqueles bens” (Ministério das Finangas, 1996). Em Portugal, ndo se tributa a
totalidade do patriménio de uma pessoa, os impostos sobre o patriménio incidem, de uma

forma geral, sobre a parte da riqueza materializada em bens imoéveis (Pires, 2012). O
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patrimonio mobilidrio esta assim excluido desta forma de tributagdo, estando, em
determinadas circunstancias, sujeito a imposto sobre o rendimento (Mendes, 2012). De
acordo com Nabais (2021), a CRP exige, no seu art.° 104.° n.° 2, que a tributacao do
patriménio seja um instrumento de igualdade entre os cidadaos, sendo, por isso, a
diminui¢do das desigualdades um objetivo constitucional dos impostos sobre o

patrimoénio.

A tributagao do patrimdnio imobilidrio ocorre segundo uma perspetiva dinamica,
aquando da entrada dos bens no patrimonio do adquirente, ¢ segundo uma perspetiva
estatica, pelo simples facto de este os manter no seu patrimoénio (Pires, 2012). A tributagao
dindmica ¢ efetuado pelo IMT quando a aquisi¢ao € onerosa, € pelo Imposto do Selo (IS),
no caso desta ser gratuita. Ja a tributagdo estatica ocorre anualmente através do Imposto

Municipal sobre Imoveis (IMI) (Pires, 2012).
2.1.1. Reforma da Tributacao do Patrimonio

A Reforma da Tributagdo do Patriménio, aprovada pelo Decreto-Lei (DL) n.°
287/2003, de 12 de novembro, introduziu no nosso sistema fiscal dois novos impostos
sobre o patrimoénio, o IMI e o IMT, que vieram substituir, respetivamente, a Contribui¢ao
Autarquica (CA) e o Imposto Municipal de Sisa (IMS), tendo sido abolido o Imposto
Sobre as Sucessdes e Doagdes até entdo vigente. A reforma alterou também os Codigos
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas e do IS e o Estatuto dos Beneficios Fiscais. Segundo Antonio
(2008), os principais objetivos desta reforma foram os de “tornar o regime de tributacao
do patrimonio mais justo, reduzir as taxas de incidéncia dos factos tributarios, reforgar do

poder tributario dos municipios e minimizar a fraude e evasao fiscal”.

As ineficiéncias e desigualdades geradas pela tributagdo estatica e dinamica do
patrimoénio resultavam do antigo sistema de avaliagoes de imoveis (Lobo, 2006). Este
sistema assentava na ideia de rendimento produtivo dos prédios, que era posteriormente
convertido em valor patrimonial através de um fator de capitalizagao (Pires, 2015). Esse
método de determinacdo do valor patrimonial mostrou-se extremamente desajustado
devido a sua falta de atualizagdo periddica, o que resultava numa crescente discrepancia
entre o valor patrimonial apurado e o valor de mercado do prédio (Pires, 2015). Além

disso, as avaliacdes careciam de critérios objetivos, resultando numa enorme
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subjetividade dos valores apurados e criando situagdes onde prédios semelhantes eram
avaliados por valores muito distintos, prejudicando assim a equidade fiscal (Mendes,

2012; Ministério das Finangas, 1996)

Na CA, a manutencao deste sistema de avaliagdes resultou em grandes niveis injustica
no sistema fiscal portugués, devido a forma desigual que se tributavam os titulares dos
prédios novos e antigos (Pires, 2015; Lobo, 2006). Relativamente ao IMS, a
obsolescéncia desse sistema propiciava a fraude e a evasao fiscal, dado que, sendo os
valores patrimoniais tributarios tdo baixos, a matéria coletavel acabava por corresponder
ao valor declarado pelas partes (Lobo, 2006). A falta de fiscalizagdo por parte da
administracao fiscal encorajava os contribuintes a declarar valores bastante inferiores dos

efetivamente praticados na transmissao do imdvel (Lobo, 2006).

A alteragdo mais profunda desta reforma fiscal ocorreu no ambito do sistema de
avaliagdo de imoveis, mais precisamente na propriedade urbana (Nabais, 2021).
Atualmente, citando o predmbulo do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(CIMI), o modo de determinacao do valor patrimonial de um prédio esta “totalmente
assente em fatores objetivos, de grande simplicidade e coeréncia interna, € sem espago
para a subjetividade e discricionariedade do avaliador”. Este novo quadro legal de
avaliagdes aplicou-se desde logo aos prédios novos e aos prédios que eram objeto de
transmissdo onerosa ou gratuita (Nabais, 2021). No entanto, ficou estabelecido no
diploma que aprovou a reforma que havia de ocorrer uma avaliacdo geral dos prédios
urbanos no prazo de 10 anos apos entrada do CIMI, a qual acabou por acontecer em 2012

e 2013 (Nabais, 2021).
2.1.2. Sistema de Avaliacoes de Iméveis Urbanos

O atual sistema de avaliagdes de imoveis urbanos encontra-se consagrado nos art.’s
38.° a 46.° do CIMI. Antes de explorarmos as regras de determinagdo do Valor
Patrimonial Tributario (VPT) € importante clarificarmos o conceito de prédio consagrado

nesse codigo, uma vez que a féormula de célculo varia consoante o respetivo tipo.

Nos termos do CIMI, o conceito de prédio requer a verificacdo de trés elementos
constitutivos fundamentais: o fisico, o juridico e o economico (Rocha & Brés, 2022). Um
prédio consiste numa fragao de territorio, plantacao ou construcao (elemento fisico), que

integra o patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva (elemento juridico) e que, em
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circunstancias normais, ¢ suscetivel de possuir valor econdmico (elemento econdémico)

(Rocha & Bras, 2022; Pires, 2015).

Os prédios podem ser classificados como prédios rusticos (art.® 3.° do CIMI), urbanos
(art.® 4.° do CIMI) e mistos (art.° 5.° do CIMI)!. Dentro dos prédios urbanos, o art.® 6.° do
CIMI distingue-os em quatro categorias: 1) habitacionais; ii) comerciais, industriais ou

para servicos; iii) terrenos para construcao; e, iv) Outros.

O VPT dos prédios urbanos destinados a habitagao, comércio, industria e servigos €

determinado através da seguinte formula (art.® 38.° do CIMI):
VPT =Vec XA XCa XCl xCq X Cv

Segundo Pires (2012) estes seis coeficientes podem ser agrupados em dois conjuntos:
os 1) coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto, e os ii) coeficientes

especificos ou individuais.

O primeiro conjunto ¢ composto pelo valor base dos prédios edificados (Vc) e pelo
coeficiente de localizacao (C/), os quais sao determinados com base no contexto urbano
onde o prédio se insere, e ndo segundo as suas caracteristicas individuais (Pires, 2012).
Os restantes coeficientes, nomeadamente a area bruta de construgdo mais a area excedente
a area de implantacdo (4), o coeficiente de afetacdo (Ca), o coeficiente de qualidade e
conforto (Cg) e o coeficiente de vetustez (Cv), dependem dos tracos especificos de cada

prédio avaliado (Pires, 2012).

O método de determinacdo do VPT dos terrenos para construgdo ¢ diferente dos
restantes prédios urbanos, ndo existindo coeficiente de qualidade e conforto nem de
vetustez, mas o modelo assenta numa percentagem do valor do prédio a construir, variavel
entre 15% e 45%. (Pires, 2015). Assim sendo, os terrenos para construgdo sao avaliados

com base na seguinte formula (art.® 45.° do CIMI):
VPT =Vc XA X Ca XCl X %Veap

Para a avaliacdo dos prédios da classe “outros”, o CIMI estabelece regras de avaliagao
especificas para diferentes tipologias. No caso de serem edificios, o VPT ¢ determinado

conforme o art.’ 38.° do CIMI, mas na impossibilidade de utilizar essas regras, utiliza-se

! Para mais informagdes sobre cada tipo de prédio ver anexo 1.
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o método do custo adicionado do valor do terreno (n. ° 1 e 2, art.® 46.° do CIMI). No caso
de serem terrenos, como para estes prédios ainda ndo foi determinado o seu potencial de
construgdo e nem podem ser utilizados para fins agricolas, o legislador adotou um féormula
mais simples, que consta do n.° 3 do art.® 46.° do CIMI, e que pode ser traduzida na

seguinte expressao (Pires, 2015):
VPT =Vc x A x Cl x 0,005

Relativamente aos prédios rusticos, a reforma de 2003 ndo trouxe nenhuma alteragdo
ao método de determinagao do seu valor patrimonial, continuando estes a serem avaliados

com base no seu potencial de rendimento produtivo (Antunes, 2005).
2.1.3. Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

O IMT também foi introduzido pela reforma da tributacdo do patriménio, substituindo
o IMS?, outrora denominado de Imposto da Sisa® (Mendes, 2012). A reforma teve como
um dos seus objetivos combater a fraude e a evasdo fiscal, pratica muito recorrente na
Sisa, onde se declaravam valores inferiores aos reais para evitar o pagamento de imposto,

facilitada pela desatualizacdo dos valores patrimoniais dos prédios (Pires, 2015).

O IMT, tal como ja acontecia na Sisa, incide sobre as transmissoes, a titulo oneroso,
do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, de bens imoveis situados
no territorio nacional (art.® 2.° do Coédigo Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoéveis (CIMT)). Através deste imposto, o legislador pretende tributar a “capacidade
tributaria revelada pelos adquirentes de imoveis através dos fundos financeiros que
mobilizam para essa aquisicdo” (Pires, 2015). Por essa razdo, o CIMT define que, no
regime geral, os sujeitos passivos deste imposto sdo os adquirentes dos bens imodveis (art.°
4.° do CIMT). Importa também referir que, para efeitos deste imposto, acolhe-se o

conceito de prédio definido no art.® 2.° do CIMI (art.° 1.°, n.° 2 do CIMT).

Apesar de o IMT ter mantido a estrutura principal do IMS, de modo a garantir a
neutralidade do imposto e a evitar os efeitos de distor¢ao da atividade econdmica (Pires,

2012), o CIMT veio alargar a base de incidéncia a negdcios juridicos que, de uma forma

2 Entrou em vigor através do DL n.° 308/91, de 17 de agosto.
3 Entrou em vigor através do DL n.° 41969, de 24 de novembro de 1958.
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indireta, produzem o mesmos efeitos econdmicos de uma transmissdo de imoveis

(preambulo do CIMT).

No CIMT, estdo previstos 33 negocios ou factos tributarios* sujeitos a imposto que,
segundo Pires (2012), podem ser organizados em trés grandes categorias: i) do contrato
cujo objeto ¢ diretamente a transmissao onerosa do imdvel (contrato de compra e venda);
i1) dos contratos em que a transmissdo do imével ndo € um objetivo mas um efeito
colateral; e por ultimo, iii) dos contratos que produzem efeitos materiais equivalentes a

uma transmissao, mas nao juridicos.

O valor tributavel do imposto ¢ o maior entre o valor declarado (VD) pelas partes no
ato ou contrato ¢ o VPT do prédio (n.° 1, art.® 12.° do CIMT), sendo este ultimo
determinado através das regras do CIMI (art.® 14.° do CIMT). Existem regras especificas
para o apuramento do valor tributavel em determinados factos tributarios, conforme

disposto no n. °4 do art.° 12.° e no art.°13.° do CIMT.

Ao contrario do que acontece no IMI, as taxas especificas do IMT estdo fixadas na
Lei, estando apenas no poder das autarquias locais questdes relacionadas com isengdes
(Teixeira, 2014). As taxas de IMT variam consoante o destino dos bens imoveis, podendo
ser progressivas ou proporcionais (taxa unica) (Coelho, 2020). No caso dos prédios
destinados a habitagao propria e permanente (HPP) e habitacdo, encontramos ambos os

tipos de taxas, enquanto nos restantes prédios as taxas sao apenas proporcionais.

Atualmente, para prédios destinados a HPP, a taxa € progressiva até aos 648 022€ e,

acima desse valor, aplicam-se taxas proporcionais.

4 Para mais informagdes sobre os factos tributarios previstos no CIMT ver anexo I1.
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Figura 1 - Taxa de IMT de prédio destinado a HPP

Valor sobre que incide o IMT
( em euros)
Até 104 261
De mais de 104 261 e até 142618
De mais de 142 618 e até 194 458
De mais de 194 458 e até 324 058

De mais de 324 058 e até 648 022

De mais de 648 022 e até 1 128 287

Superiora 1128 287

(*) No limite superior do escaléo

Taxas percentuais

Marginal  Média (*)

0 0
2 0,5379
5 1,7274
7 3,8361

8
6 (taxa Unica)

7,5 (taxa unica)

Fonte: Portal das Finangas

Através do DL n.° 48-A/2024, de 25 de julho, desde agosto de 2024, os jovens até aos

35 anos podem beneficiar de isengdo do IMT na primeira aquisi¢ao de prédio destinado

a HPP, desde que sejam cumpridas as outras condigdes previstas no art.° 9°, n.°s 2 a 5 do

CIMT. A isen¢do aplica-se a transagdes até aos 324 058€, aplicando-se, acima desse

valor, as taxas previstas na figura 2.

Figura 2 — Taxas de IMT para jovens até aos 35 anos na compra da sua primeira HPP

Valor sobre que incide o IMT
( em euros)

Até 324 058
De mais de 324 058 e até 648 022
De mais de 648 022 e até 1 128 287

Superiora 1128 287

(*) No limite superior do escalao

Taxas percentuais
Marginal Média (*)
0 0
8
6 (taxa unica)

7,5 (taxa unica)

Fonte: Portal das Finangas

No caso dos prédio habitacionais que nao se destinam a HPP, a taxa ¢ progressiva até

aos 621 501 € e em prédios de valor superior aplica-se taxas proporcionais.
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Figura 3 - Taxa de IMT de prédio destinado a habitacao

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(em euros) Marginal Média (%)

Até 104 261 1 1
De mais de 104 261 e até 142 618 2 1,2689
De mais de 142 618 e até 194 458 5 2,2636
De mais de 194 458 e até 324 058 7 41578
De mais de 324 058 e até 621 501 8
De mais de 621 501 e até 1 128 287 6 (taxa Unica)
Superior a 1 128 287 7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo
Fonte: Portal das Finangas

Aos restantes prédios urbanos e a outras aquisigdes onerosas aplica-se uma taxa tinica
de 6,5% e aquisi¢des de prédios rusticos pagam uma taxa unica de 5%, de acordo com
alineas d) e c), respetivamente, do art.’° 17.° do CIMT. Além disso, quando o adquirente
¢ uma pessoa coletiva com domicilio fiscal num pais, territorio ou regido listada na
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, aplica-se uma taxa de 10%, independente do
tipo de prédio adquirido, ndo podendo beneficiar de qualquer isengdo ou redugdo de
imposto a pagar ((al. a), n.°4 en.° 7, art.° 17.° do CIMT). O mesmo se aplica a empresas
que sejam dominadas ou controladas, direta ou indiretamente, por uma entidade sediada
num desses intitulados “Paraisos Fiscais” (al. b), n.° 4, art.° 17.° do CIMT) (Rocha &
Brés, 2022).

A liquidacdo de IMT, ¢ da iniciativa dos sujeitos passivos adquirentes, antes da
transmissao do bem, através da entrega da declaragdo Modelo 1 (n.° 1, art.® 19.° e n.°I,
art.” 22.° do CIMT). Caso os interessados ndo tomem iniciativa dentro do prazo legal ou
caso haja lugar a liquidagdo adicional, a administragdo tributaria pode proceder a
liquidacao oficiosa do imposto (n.° 2, art.® 19.° do CIMT). O pagamento do imposto deve
ocorrer no dia da liquidagdo ou no 1.° dia util seguinte, salvo situagdes concretas previstas

no art.° 36.° do CIMT.

O IMT esteve prestes a ser extinto do nosso sistema fiscal. No final de 2012, a
proposta aprovada da nova Lei das Financas previa a sua extingdo no ano de 2016

(Mendes, 2013). No entanto, esta decisdo foi inicialmente adiada para 2019, através do
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DL n.° 132/2015, de 9 de julho e, por fim, completamente revogada na proposta do
Orcamento do Estado de 2016 (Coelho, 2020). Carlos Baptista Lobo ¢ um dos vérios
apologistas da eliminagdo do IMT e da ado¢do do Imposto sobre o Valor Acrescentado

como seu substituto na transmissao de imoveis (Lobo, 2006).
2.2. Regime Financeiro das Autarquias Locais

As autarquias locais sdo “pessoas coletivas territoriais (...), que visam a prossecucao
de interesses proprios das populagdes respetivas” (art.® 235.° da CRP). A CRP prevé a
existéncia de trés tipos de autarquias locais: as freguesias, os municipios € as regioes

administrativas (art.® 236.° da CRP).

Embora Portugal seja um Estado unitario, a CRP estabelece, relativamente ao poder
local, os principios da subsidiariedade, da autonomia local e da descentralizagdo

administrativa (art.° 6.° da CRP).

O principio da subsidiariedade, também consagrado no n.° 3 do art.® 4.° da Carta
Europeia da Autonomia Local (CEAL), estabelece que as responsabilidades publicas
devem ser, de uma forma geral e de preferéncia, atribuidas as autarquias locais, devido a
sua proximidade com os cidadaos e com os problemas que precisam de ser resolvidos

(Teixeira, 2014).

Relativamente ao principio da autonomia local, este constitui o direito e a capacidade
de as autarquias regulamentarem e gerirem, sob sua responsabilidade e em prol das
populagdes, parte dos assuntos publicos (art.® 3.°, n° 1 da CEAL). Para o cumprimento
dessa missdo, a Lei estabelece a autonomia financeira e a autonomia tributéria, previstas,

respetivamente, no n.°s 1 ¢ 4 do art.® 238.° da CRP.

Por ultimo, o principio da descentralizagdo administrativa, comtemplado no art.® 237.°
da CRP, prevé a transferéncia de responsabilidades e poderes do Estado para as
autarquias, com o objetivo de aproximar as decisdes as populagdes, promover a coesao
territorial, reforcar a solidariedade entre regides, melhorar a qualidade dos servigos
prestados aos cidadaos, e racionalizar os recursos disponiveis (art.° 112.° da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro).

Desde a Constitui¢do de 1976, o sistema financeiro local portugués ja foi regulado

por varios diplomas, desde a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, conhecida como ““a primeira lei

10
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das financas locais portuguesa”, até ao atual regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) (Teixeira et al., 2015). Este
diploma estabelece os principios orientadores da atividade financeira das autarquias (art.°
3.°) e regula a obtengdo de receitas (Capitulo I e II do Titulo II), o endividamento
autarquico (Capitulo V do Titulo II) e, ainda, a distribui¢@o de recursos publicos entre o

Estado e as autarquias locais (Capitulo III do Titulo).

Uma das manifestagdes mais importantes da autonomia do poder local ¢ a sua
autonomia tributaria. A CRP prevé a atribui¢cdo de poderes tributarios as autarquias locais
(art.° 238.%, n.° 4 da CRP), atualmente definidos pelo RFALEI (Martins, 2022). Segundo
este diploma, os municipios t€m o poder de liquidar, cobrar e, se necessario, cobrar
coercivamente impostos e outros tributos dos quais tenham direito a receita (art.° 15.° do
RFALEI), e ainda o poder de conceder isengdes ¢ beneficios fiscais (art.® 16.°, n.° 3 do
RFALEI). No entanto, estdo impossibilitados de criar impostos, sendo esse poder
reservado constitucionalmente a Assembleia da Republica (art.’ 165.°, n° 1, al. 1) da CRP)
(Teixeira, 2014), sem prejuizo de as receitas de alguns impostos por ela criados serem
destinados a financiar os orgamentos municipais, como ¢ atualmente o caso, por exemplo,
do IMI e do IMT (art.® 14.° do RFALEI). Ainda assim, os municipios podem fixar e
aprovar as taxas de impostos a cuja receita tenham direito dentro dos limites ja
estabelecidos por lei, sem que infrinjam o principio da legalidade fiscal® (Teixeira, 2014).
Além disso, as autarquias tém o poder de criar taxas, nos termos do regime geral das taxas
das autarquias locais® (art.°s 20.° e 24.° do RFALEI). Catarino (2018) sublinha que o poder
tributario concedidos as autarquias € um poder subordinado, uma vez que, “ndo pode
exceder os poderes dos 6rgaos de soberania em matéria fiscal e os principios contidos nas

leis gerais da Republica” (Catarino, 2018, p.147).

O poder tributario dos municipios integra-se no principio da autonomia financeira.
Este principio estabelece que as autarquias locais “tém patrimonio e finangas proprias”
(art.® 238.° da CRP e art.® 6.°, n.° 1 do RFALEI) e que sua gestdo cabe aos respetivos
orgaos (art.® 6.°, n.° 1 do RFALEI). A CEAL institui que as autarquias devem ser dotadas

3 Tribunal Constitucional — Processo n.® 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves
Correia. Disponivel em TC > Jurisprudéncia > Acordaos > Acérdao 57/1995 (tribunalconstitucional.pt)

¢ Lein.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
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de recursos financeiros adequados a persecu¢do das suas atribui¢cdes provenientes, em

parte, de rendimentos e impostos locais (art.” 9.° da CEAL).
2.3. Coesao Territorial
2.3.1. Coesao Territorial na Construcio Europeia

Desde a criacdo da Comunidade Econdémica Europeia (CEE) que se reconheceu a
necessidade de combater as disparidades econdémicas e sociais existentes no territorio
europeu. Foi nesse sentido que, no predmbulo do Tratado de Roma (1957), os paises
fundadores demonstraram o propdsito de promover um desenvolvimento harmonioso, a
ser alcangado através da redugdo das disparidades regionais e do atraso das menos

favorecidas (Santinha & Sa Marques, 2012).

Anos mais tarde, com a assinatura do Ato Unico (1986) nasce a Politica de Coesdo da
Unido Europeia (UE) que assentava na vertente econdmica e social (Santinha & Sa
Marques, 2012). Esta politica tem sido um dos pilares cruciais do projeto europeu,

apoiando todas as etapas da integragdo europeia (Comissao Europeia, 2024).

O conceito de “coesdo territorial” foi enunciado, pela primeira vez, no Tratado de
Amesterddo em 1997, mas o debate sobre a necessidade de um ordenamento do territorio
europeu para combater as disparidades territoriais ja ocorria de modo informal, entre os
ministros de ordenamento do territério e desenvolvimento regional dos diversos Estados-

Membros (EM), desde a década de 80 (Ferrao, 2003).

Segundo Santinha & S4 Marques (2012), dois acontecimentos foram “fundamentais
para adocdo do principio de Coesdo Territorial enquanto novo paradigma de
desenvolvimento do espaco europeu”. O primeiro foi a publicacdo do Livro Verde sobre
a Coesao Territorial, em 2008, que trouxe o conceito para o debate (Comissao Europeia,
2008b), a0 mesmo tempo que se estabeleceu uma relagdo direta entre o territorio e as
politicas de Coesdo (Aratijo, 2014). O segundo acontecimento ocorreu um ano mais tarde,
onde se reconheceu a Coesao Territorial como terceiro pilar da Politica de Coesao, no

Tratado de Lisboa (2009) (Aratjo, 2014).
2.3.2. Politica de Coesdo da UE

Consagrada nos art.’s 174.°a 178.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE),

a Politica de Coesao visa alcangar o desenvolvimento harmonioso da Unido através do

12
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reforco da coesdo econdmica, social e territorial. Segundo Faludi (2009), o principio
subjacente ¢ o de que ninguém deve ser prejudicado independentemente de onde vive ou

trabalha na UE.

Também conhecida como Politica Regional da UE, a Politica de Coesao foca-se nao
s6 em reduzir as disparidades de desenvolvimento entre os diversos EM (art.® 174.° do
TFUE), mas também procura reduzi-las dentro de cada pais, numa perspetiva
intrarregional. Para isso, cada EM tem um papel preponderante na prossecucao desta
politica, estando estes vinculados a coordenarem as suas politicas publicas de modo a

alcangar, eles proprios, uma elevada coesdo interna (art.° 175.° do TFUE).

Existem regides que, devido as suas caracteristicas, tém dificuldade em acompanhar
o desenvolvimento econdmico do resto do pais e € nesse sentido que a UE reconhece que
“zonas rurais, zonas afetadas pela transi¢ao industrial e zonas com limitagdes naturais e
demograficas graves e permanentes” carecem de uma especial aten¢do por parte desta

politica (art.° 174.° TFUE).

A Politica de Coesdo ¢ uma competéncia partilhada da Unido e dos EM, nos termos
do art.°® 4.° do TFUE, tendo sempre presente o principio da solidariedade e da
subsidiariedade (Martins, 2017). Embora o principio da solidariedade esteja na base da
construgdo europeia (Martins, 2017; Morgado, 2023) e esteja consagrado no art.® 2.° do
Tratado da UE (TUE), até a data, a sua definicdo ndo consta em nenhum dos tratados
celebrados (Morgado, 2023). Contudo, Vanheule et al. (2011) afirmam que, no seio da
UE, a solidariedade baseia-se na confianga, cooperagao e respeito mutuo. Relativamente
ao principio da subsidiariedade, o art.° 5.° do TUE estabelece que os EM sdo responsaveis
pela tomada de decisdo, e apenas quando os objetivos definidos ndo possam ser

alcangados por estes, ¢ que a UE deve intervir (Maciejewski, 2025).

Tendo em vista a implementagdo da Politica de Coesao da UE, foram implementados
trés Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: o Fundo FEuropeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de
Coesao (FC) (Comissao Europeia, 2022).

O FEDER foi criado em 1975 e tem como objetivo “contribuir para a corre¢dao dos
principais desequilibrios regionais da Unido (...) e na reconversdo das regides industriais

em declinio” (art.° 176.° do TFUE). Atualmente, a atribui¢do do FEDER as regidoes NUTS
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IT da UE ¢ realizada tendo em conta as seguintes categorias: regides menos desenvolvidas
(Produto Interno Bruto (PIB) per capita inferior a 75% da média da UE), regides em
transicdo (PIB per capita entre os 75% e 100% da média da UE) e regides mais
desenvolvidas (PIB per capita superior a 100% da média da UE) (Comissdo Europeia,

2024).

O FSE, renomeado recentemente para Fundo Social Europeu Mais (FSE+), foi
instituido no Tratado de Roma, a par com o Fundo Europeu de Orientagao e Garantia
Agricola (Schwarz, 2025a). Desde entdo, o FSE tem financiado projetos que combatem
o desemprego, potenciam a mao de obra qualificada e facilitam a inclusdo social no
mercado de trabalho (Schwarz, 2025a). A semelhanca do FEDER, a atribui¢do do FSE+
¢ realizada através da categorizagdo das regides NUTS II da UE (Comissdo Europeia,

2024).

Por fim, o FC, criado em 1994 através do Tratado de Maastricht, tem como objetivo
financiar projetos de dois dominios distintos: o ambiente e os transportes (art.® 130.°-D
do TUE). Segundo Martins (2017), a criagdo deste fundo surge de uma proposta
portuguesa a Comissdo Europeia. Este fundo tem como destino EM que possuem um

Rendimento Nacional Bruto per capita abaixo de 90% da média da UE (Schwarz, 2025b).
2.3.3. Conceito de Coesao Territorial

O conceito de Coesao Territorial ainda se encontra por definir, apesar do contributo
da Comissdao Europeia (2008b) e de varios estudiosos, nomeadamente, Andreas Faludi

(2009), Roberto Camagni (2017) e o portugués, Eduardo Medeiros (2016).

O Livro Verde sobre a Coesao Territorial langou o debate acerca deste conceito de
modo a tentar clarificad-lo (Comissao Europeia, 2008b), enunciando-o, do ponto de vista
finalistico, como um instrumento destinado a assegurar um desenvolvimento territorial
equilibrado e sustentdvel, e de promover, ao mesmo tempo, a competitividade e o
potencial de crescimento econdmico, sem negligenciar a coesdo social € a preservagao
dos recursos naturais de cada territorio (Comissao Europeia, 2008b). Além disso, afirma
que “o conceito de coesdo territorial permite interligar eficicia econdémica, coesdo social
e equilibrio ecoldgico, fazendo do desenvolvimento sustentavel o pilar da elaboracdo de

politicas” (Comissdo Europeia, 2008b).
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O Livro Verde sugere ainda que, para melhorar a coesdo na UE, as politicas devem
incidir sobre trés eixos de atuacdo, sendo eles a Concentragdo, a Interligacdo ¢ a

Cooperagao (Comissao Europeia, 2008b).

Relativamente a Concentragdo, devem ser estabelecidas politicas que evitem
concentragdes excessivas de crescimento nas capitais e centros urbanos densamente

povoados de modo a evitar mais desequilibrios (Comissao Europeia, 2008a, 2008b).

A Interligagdo refere-se nao s6 a necessidade de melhorar as ligagdes rodoviarias e
ferroviarias através do investimento em infraestruturas de transportes, mas também as
comunicagdes, em especial o bom acesso a Internet, e ainda o acesso aos servicos de

interesse geral, como a educagao e a saude (Comissdo Europeia, 2008a, 2008b).

Por fim, sobre a Cooperagdo, o Livro Verde apela a um maior didlogo e
estabelecimento de parcerias entre todos os EM, com o objetivo de lidar com situacdes
aparentemente locais, mas que, na realidade, tém impactos negativos além-fronteiras,

como ¢ o caso da polui¢cdo (Comissdao Europeia, 2008b).

No que toca a contributos académicos, Faludi (2009) afirma que a origem do conceito
de coesao territorial ¢ francesa e que tem um objetivo semelhante ao do “aménagement
du territoire”, que ¢ o de diminuir as desigualdades territoriais através do
desenvolvimento e da distribui¢do equitativa de recursos. Além disso, o autor considera
importante que haja uma coordenagdo das politicas que tém incidéncia territorial, para
assim reduzir as disparidades, aumentar a competitividade e promover a sustentabilidade

(Faludi, 2009).

Para Camagni (2017), a coesdo territorial, enquanto condigdo e objetivo politico, esta
assente na dimensdo econdmica, social e ambiental. Para este autor, a coesao territorial
pode ser subdividida em trés objetivos, sendo eles: 1) eficiéncia territorial (eficiéncia
energética e uso racional dos recursos naturais, atratividade e competitividade da
economia local, acessibilidade interna e externa); i1) qualidade territorial (boa qualidade
de wvida, equidade entre territorios € no acesso a servigos de interesse geral); e iii)
identidade territorial (presenca de “capital social”, capacidade de criar perspetivas

futuras, particularidades locais).

r

Por fim, Medeiros (2016) propde que coesao territorial € “o processo de promogao de

um territério mais coeso e equilibrado, através: 1) do apoio a reducao dos desequilibrios
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socioecondmicos territoriais; ii) da promoc¢do da sustentabilidade ambiental; iii) do
reforco e da melhoraria dos processos de cooperagdo/governagao territorial; e iv) do

reforgo e estabelecimento de um sistema urbano mais policéntrico”.”
2.3.4. Medir e avaliar a Coesao Territorial

Com o objetivo de aumentar a compreensao sobre a coesdo territorial, o Livro Verde
reconheceu que deveriam ser desenvolvidos indicadores que permitissem acompanhar as
caracteristicas e tendéncias da coesdo territorial (Comissao Europeia, 2008b). Desde
entdo, varios estudos tém sido desenvolvidos com esse propdsito, porém tem-se
verificado uma tarefa complexa (Medeiros et al., 2023) e desafiante (Medeiros, 2016)
mas, que segundo Zaucha & Bohme (2020), ndo é impossivel. Para Medeiros (2016), a
necessidade de medir a coesao territorial esta relacionada com o facto de que a existéncia
de um método consensual de medi¢ao resultaria numa melhor compreensao cientifica e

numa discussao politica em torno do conceito mais concreta.

Em 2013, o programa de cooperacdo territorial europeia ESPON (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion), publicou o projeto
INTERCO que teve como principal objetivo desenvolver indicadores capazes de avaliar
a coesao territorial em diferentes niveis geograficos e tipos de regides (Dao et al., 2013b).
Para Medeiros et al. (2023), os projetos ESPON tém um defeito: ndo traduzem numa
unica medida, ou seja, num indice, as dimensdes e respetivas componentes que defendem

fazer parte da coesdo territorial.

Estando a redugdo das disparidades territoriais amplamente relacionada com a
convergéncia das regioes (Dao et al., 2013a), uma forma de avaliar a coesao territorial
passa por recorrer a medidas estatisticas também utilizadas no estudo de desigualdades
econdmicas e sociais, como por exemplo, o Coeficiente de Variagdo (CV) e o Indice de
Gini, aplicadas aos indicadores que visam estudar a coesdo (Dao et al., 2013a; Villaverde
& Maza, 2013). Oriundo da teoria econdmica, outro instrumento comumente utilizado ¢
a Convergeéncia sigma, que procura estudar a redugdo das disparidades ao longo do tempo

(Dao et al., 2013a; Monfort, 2008).

7 Tradugio livre
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O principal desafio em medir a coesdo territorial estd relacionado com a falta de
informacao adequada a escala em andlise (europeia, nacional, regional, local) (Medeiros
et al., 2023). Outra grande dificuldade consiste na escolha das dimensdes e respetivos
indicadores que melhor descrevem este conceito multissetorial (Grasland & Hamez,

2005).
2.3.5. Coesao Territorial em Portugal

Portugal, como Estado-Membro da UE, assume também o objetivo de garantir a
coesao territorial no seio do seu territorio, no art.® 81.° da CRP, e estabelece esse objetivo
como uma incumbéncia prioritaria do Estado no &mbito econdmico e social. Estabelece a
alinea d) do mesmo artigo que o Estado deve “promover a coesdo econdmica e social de
todo o territorio nacional, orientando o desenvolvimento no sentido de um crescimento
equilibrado de todos os sectores e regides e eliminando progressivamente as diferencas
econdmicas e sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior”. Isto significa
que a reducao das desigualdades territoriais e a convergéncia de todas as regides €, para
o Estado portugués, uma prioridade constitucional. Cabe ainda destacar que antes de
Portugal aderir a CEE e a sua Politica de Coesao, o legislador constitucional de 1976 ja

havia reconhecido a importancia de alcangar um territorio coeso (Carmo, 2016).

No esfor¢o de cumprir aquele comando constitucional e também a Politica de Coesdo
da UE, podemos destacar as seguintes iniciativas do Estado portugués: o Programa
Nacional para a Coesao Territorial langado em 2016, o qual contemplava mais de cento e
sessenta medidas; o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
lancado pela primeira vez em 2007 pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, e mais
recentemente revisto pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, sendo este considerado o
instrumento principal do sistema de gestdo territorial; e também, a criagdo do Ministério

da Coesao Territorial em 2019 pelo Governo XXII (Marques Oliveira, 2021).

Outro instrumento que pode ser utilizado para atingir a coesao territorial ¢ o sistema
fiscal, gracas a sua fun¢ao de redistribuir os rendimentos e a riqueza de uma forma justa
(art.° 103.° da CRP) e também de promover a justica social e a igualdade de oportunidades
(art.® 5.° da LGT e art.® 81.° al. b) da CRP). A justa distribuicdo do rendimento e da
riqueza nao deve ocorrer apenas entre cidadaos, mas também entre regioes (Amorim,

2011). Esta componente territorial procura eliminar as disparidades existentes entre as
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regides mais ¢ menos desenvolvidas (Amorim, 2011), sendo através desta que o Estado
deve procurar cumprir a prioridade constitucional do art.® 81.° e assim alcangar um

territdrio mais coeso.
3. Metodologia e Dados

O presente estudo procura responder a questdo: “Estard o IMT a contribuir para a
coesao territorial em Portugal?”. Nesse sentido, iremos avaliar se houve desenvolvimento
da coesao territorial nas suas diversas vertentes e verificar se esse processo foi
influenciado pela evolugdo da receita de IMT e seu efeito redistributivo. Com recurso a
microdados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), procedeu-se ainda a andlises

complementares de modo a aprofundar a compreensao das dinamicas territoriais do IMT.

Este estudo baseia-se na andlise de varios indicadores das regides NUTS III (versao
2013)8. A escolha desta divisdo regional justifica-se pela maior disponibilidade de dados
e indicadores relevantes para a analise. Relativamente ao horizonte temporal, adotou-se
o periodo de 2011 a 2022, por este intervalo dispor de dados completos relativos a todos

os indicadores selecionados, o que garante a consisténcia da andlise.

Sendo o IMT a figura central deste estudo, dedicaremos uma parte do Capitulo 4 a
analisar e compreender como as receitas deste imposto tém evoluido ao longo dos anos.
Mais concretamente, analisaremos: 1) a evolugdo das receitas municipais, para
compreender a importancia da receita do IMT no meio destas, 2) a evolucdo das receitas
de IMT em cada regiao NUTS III e, 3) a evolugdo do peso da receita de IMT face ao total
nacional, onde iremos conseguir perceber quais as regides que mais contribuem para a

arrecadacdo de receita deste imposto e concluir sobre o seu efeito redistributivo territorial.
3.1. Escolha dos indicadores da coesiao

Baseado na literatura relevante e no ambito deste estudo, assume-se que a Coesao
Territorial pode ser traduzida em trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental. Ou
seja, atingir a coesdo territorial consiste em reduzir as disparidades de desenvolvimento

das regides em todos estes dominios.

8 Ver anexo III para mais informagdes sobre a divisdo NUTS (versdo 2013).
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A escolha dos indicadores foi orientada por dois critérios. O primeiro exige que o
indicador ja tenha sido analisado em, pelo menos, um estudo ou publicagdo sobre o tema,
partindo do pressuposto de que o mesmo ¢ relevante para a medir a coesdo, ou na
impossibilidade de utilizar exatamente o mesmo indicador, deve ser selecionado um que
aborde a mesma tematica. O segundo critério prende-se com a existéncia de dados

disponiveis para o horizonte temporal e desagregacdo geografica definidos.

Na dimensao econdémica, optou-se por analisar a evolugao do PIB, a pregos correntes
(Base 2016) e da produtividade aparente do trabalho (Aratjo, 2014; Mateus, 2023). O
PIB ¢ um indicador comumente utilizado para medir a atividade economica de um pais
ou regido e serve de base a atribui¢do de fundos europeus. Ainda com base neste
indicador, analisaremos o peso do PIB face ao total nacional para entender de que forma
as diversas regides contribuem para a riqueza nacional. A produtividade aparente do
trabalho mede o contributo médio de cada trabalhador no valor criado pela empresa,

obtido pela divisdo entre o Valor Acrescentado Bruto (VAB) e a populagdo empregada.

Na dimensdo social, foram escolhidos a densidade populacional e a percentagem de
beneficiarios de Rendimento Social de Insercao (RSI) na populacao residente com 15 ou
mais anos (Araujo, 2014; Centeno, 2018; Medeiros, 2016). A densidade populacional ¢ a
sua variacgao sao relevantes para analisar tendéncias de migracdo uma vez que a migragao
da populacao pode estar muitas vezes associada a fatores de desenvolvimento das regides,
gracas a disponibilidade de servigos publicos e a oferta de oportunidades de emprego
(Comité das Regides Europeu, 2023). O RSI ¢ um apoio financeiro atribuido a familias
em situagdo de pobreza extrema (art.° 1°, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio), pelo que a
presenca de uma elevada propor¢do de beneficiarios numa regido pode ser indicativa de

situacdes de desigualdade.

Por fim, na dimensao ambiental, iremos analisar a evolucdo da recolha seletiva de
residuos urbanos e da despesa em ambiente das regides (Aratjo, 2014; Medeiros, 2016).
O art.® 1.°da Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho estabelece a recolha e tratamento de residuos
como uma responsabilidade das autarquias locais, logo, através da andlise destes
indicadores vamos poder entender a importancia que os municipios das varias NUTS III
estdo a dar a protecdo e conservacdo do meio ambiente, e como esta tem evoluido ao

longo dos anos.

19



MARIA BEATRIZ CAIXEIRINHO SAO MARCOS O EFEITO REDISTRIBUTIVO DO IMT NA COESAO
TERRITORIAL

Como o objetivo de avaliar se o nivel de coesao territorial em Portugal tem melhorado
analisaremos, para cada indicador escolhido, a evolugdo do respetivo CV, o que no fundo
¢ a analise de convergéncia-sigma mencionada anteriormente. O CV ¢ dado pela divisao

do desvio padrao e a média:

oV = Desvio Padrao (o)
B Média (u)

3.2. Recolha e tratamento de dados

As receitas do IMT e dos restantes impostos e taxas dos municipios foram extraidos
da base de dados da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e posteriormente
agrupadas nas regides NUTS III. Relativamente aos dados dos indicadores da coesdo,

estes foram recolhidos nas bases de dados do INE e PORDATA.

Na ultima subsec¢ao do Capitulo 4 — Analise de Resultados, foram utilizados
microdados estatisticos do INE relativos as duas bases de dados, das avalia¢des de prédios
urbanos para os efeitos do IMI e de todas as liquida¢des do IMT. A utilizagdo destes
dados ocorreu ao abrigo do protocolo estabelecido entre o INE e o Ministério da Educagao
e Ciéncia. Dada a sua natureza, o acesso e tratamento destes dados ocorre em ambiente
Safe Center e onde todos os resultados apurados estdo sujeitos a validacao por parte do
INE. Os microdados do IMI correspondem as informagdes recolhidas nas fichas de
avaliacdo de prédios urbanos e os microdados do IMT correspondem as informagdes
contidas nas declaracdes de liquidagdo aquando da transmissao de bens ou direitos sobre

imoveis. O INE obtém estes dados por via administrativa da Autoridade Tributéria.

A base de dados do IMI é composta por 8 046 679 observacdes, entre 2010 e 2022, e
a base de dados do IMT por 8 784 269 observagdes, entre 2007 e 2022. Antes de efetuar

qualquer andlise, os dados foram filtrados de modo a eliminar observagdes duplicadas.

Na primeira andlise, utilizou-se apenas o universo de dados do IMT, entre 2011 e
2022, que corresponderam a 5 216 635 observagdes (sem duplicados) e onde o objetivo
foi o de analisar se a proporcao de declaragdes entregues por tipo de prédio estabelece

uma relacdo com o nivel de receita de IMT das regides.

Para as seguintes andlises, foi necessario cruzar as bases de dados do IMI e do IMT,
utilizando-se a varidvel artigogerado novo, identificadora do imével, que corresponde

ao artigo matricial do prédio. A varidvel em questdo ja existia na base de dados do IMI,
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tendo sido criada na base de dados do IMT através da jungdo das variaveis freguesia, t,
artigo e fracc, quando aplicavel. Apos a jungdo das duas bases de dados, foram eliminadas
as observacdes que constavam em apenas uma das bases de dados. Como estes dados
foram analisados conjuntamente com o valor mediano da avalia¢ao bancaria na habitacao,
mantiveram-se na amostra dados referentes ao contrato de compra e venda (variavel
¢ _facto = 1) de prédios urbanos (varidvel ¢+ = U) com afetacdo habitacdo (varidvel
afectacao = 3), onde a transmissao ¢ referente a totalidade do imovel ( variaveis
numerador = denominador = 1). Apds aplicar estas restrigdes ¢ adotando o horizonte

temporal de 2011 a 2022, a amostra passou a totalizar 748 925 observagdes.

O valor mediano da avaliacdo bancaria, publicado anualmente pelo INE, esta
disponivel entre 2011 e 2022, nas varias regides NUTS IIl. De modo a comparar esse
valor com o VPT e o valor declarado do IMT, estes foram convertidos em euro por metro
quadrado (€/m?). A area, em metros quadrados, considerada neste calculo foi a area bruta
privativa, semelhantemente ao utilizado na conce¢do do valor mediano da avaliagdo

bancéria.
3.3. Regressoes lineares

Com o objetivo de estudar a relevancia dos indicadores da coesdo selecionados e se
estes sdo, ou ndo, influenciados pela receita de IMT, formularam-se seis modelos de
regressao linear. Para melhor se compreenderem as caracteristicas dos modelos de
regressao lineares formulados, sintetizaram-se as principais informagdes dos mesmos
(variavel dependente, variavel independente, horizonte temporal, n° de observagdes) no

seguinte quadro:

Tabela 1 — Sintese dos modelos de regressao linear

Variavel Horizonte N° de
# Variavel dependente
independente temporal observacoes
1 PIB, a precos correntes (Base
2016) (PIB)
Proporgdo do IMT
5 Produtividade aparente do face ao total nacional 2011 22022 300
trabalho (PRODUTIVIDADE)
(PROP_IMT)
3 Densidade populacional
(DENSIDADE_POP)
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Numero de beneficiarios de RSI

(N_BENEFICIARIOS RSI) Proporgio do IMT

Proporgéo de residuos recolhidos | face ao total nacional 2011 22022 300

seletivamente na regido

(PROP_RESIDUOS_SELEC)

(PROP_IMT)

Despesa em gestdo e protecao

ambiental (DESPESA AMB)

Fonte: Elaborago Propria.

Estes modelos foram estimados com recurso ao software STATA e os seus outputs

serdo estudados na se¢do 4.3., com um nivel de significancia de 5%.
4. Analise de Dados

4.1. Indicadores da Coesao
4.1.1. Indicadores Economicos
PIB

A analise da evolu¢ao do PIB nas diversas regides NUTS III e respetivo peso face ao
total nacional permite avaliar quais sdo as regides portuguesas economicamente mais

desenvolvidas e também aferir sobre eventuais desigualdades territoriais existentes.

Figura 4 — Variacdo do PIB, a precos correntes, por regido NUTS III (em %), entre 2011 ¢ 2022
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33%
32%
2795 28% 28%
2% 24% %
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Variacdo (em %)

Fonte: INE. Elaboragio Propria.

Na figura 4 observamos que, desde 2011, as regides com um maior avango econdmico

foram as regides do Cavado (58%), Algarve (58%), Ave (53%) e a Regido de Aveiro
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(52%). Por outro lado, as regides com as menores variacdes de PIB localizam-se no

interior, mais concretamente na regido Norte e Alentejo.

Historicamente, as regides mais desenvolvidas sdo a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) e a Area Metropolitana do Porto (AMP). Em conjunto, estas duas regides tém
perfeito mais de 50% do PIB nacional (AML com cerca de 36% e a AMP cerca de 16%
do PIB nacional’). As restantes regides contribuem individualmente com menos de 5%
para o total nacional, sendo que o Alto Tamega, a regido menos desenvolvida, apresenta

uma participacao de cerca de 0,5% no PIB total.

A figura 5 ilustra-nos a variacdo, em pontos percentuais (p.p.), do peso do PIB das
varias regioes face ao total nacional, no periodo entre 2011 e 2022. A propor¢ao do PIB
face ao total nacional por regido foi calculada através dos valores absolutos do PIB.
Importa salientar que, apesar de este ser um indicador publicado anualmente pelo INE
com uma aproximacao as decimas, optou-se por utilizar uma aproximagao as centésimas

de modo a permitir uma analise mais precisa das varia¢des ocorridas.

Destaca-se expressiva perda de representatividade da AML, o que € bastante positivo,
pois, apesar de ter havido um aumento do seu PIB em termos absolutos (36%), o
crescimento mais acelerado de varias regidoes permitiu que algumas destas aumentassem

a sua representatividade no PIB, promovendo uma consequente aproximacgao entre todas.

Figura 5 — Variacdo do peso do PIB face ao total nacional (em p.p.), entre 2011 e 2022
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9Fonte: INE. Elaboragio Propria

% Dados disponiveis no anexo IV.

19 Qutput completo do Stata no anexo V.
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Através da figura 6 e da andlise da convergéncia sigma, observamos que as
disparidades territoriais, em relagdo ao PIB, tém diminuido no periodo em analise, dado
o declive negativo da reta de regressao linear. No entanto, existem desequilibrios bastante
vincados entre o PIB das varias regides, como se verifica pelo valor elevado do CV. Ainda
assim, ¢ possivel afirmar que estamos perante um progresso no sentido da coesdo das
regioes.

Figura 6 — CV do PIB, a precos correntes, 2011-2022
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Fonte: INE. Elaboragao Propria.

Produtividade Aparente do Trabalho

A produtividade aparente do trabalho mede o contributo de cada trabalhador no valor
criado pela empresa. Este indicador permite-nos tirar conclusdes sobre o grau de coesao
das regioes ao nivel da eficiéncia e da capacidade de criacdo de valor das empresas que
ai operam.

Figura 7 — Produtividade aparente do trabalho, por regido NUTS III (em milhares de euros por

trabalhador), 2011 e 2022
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Fonte: INE. Elaboragio Propria.
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Em 2011, apenas o Alentejo Litoral e a AML tiveram uma produtividade acima dos
40 mil euros por trabalhador e onde grande parte das regides registaram valores entre os
20 e os 30 mil euros. Nesse ano, com uma menor produtividade aparente do trabalho
temos o Douro, com apenas 19,6 mil euros por trabalhador. Face a 2011, contata-se uma
melhoria do nivel de produtividade aparente do trabalho pelo territério nacional, com
apenas Tamega e Sousa abaixo, mas proximo, dos 30 mil euros. No entanto, persiste a
tendéncia para niveis mais baixos de eficiéncia nas regides do interior, especialmente a

norte do pais.

Para além da melhoria geral da produtividade, observa-se também uma aproximagao
gradual entre as regides. A figura 8 e anélise da convergéncia sigma'! evidencia esta
evolucdo na convergéncia, traduzindo-se, mais uma vez, na melhoria da coesao territorial

na vertente econdémica.

Figura 8 — CV da produtividade aparente do trabalho, 2011-2022
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Fonte: INE. Elaboragao Propria.

4.1.2. Indicadores Sociais

Densidade Populacional

No ambito social da coesdo territorial, analisaremos a distribui¢do da populagdo pelo
territorio portugués, mensurada através da densidade populacional. O interesse deste
indicador prende-se com a sua relevancia na alocacdo de recursos publicos e na tomada
de decisdao politica. Além disso, segundo o Livro Verde da Coesdo Territorial a

concentragdo ¢ um dos eixos de atuagdo da politica de coesdo.

" Output completo do Stata no anexo VI.
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Figura 9 — Densidade populacional, por regido NUTS III (habitantes/km?), 2011 e 2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Através da figura 9, é possivel constatar uma forte aglomeracdo da popula¢dao no
litoral, mais concretamente nos centros metropolitanos ¢ ao redor destes. A AML ¢ a
regido mais populosa, seguida da AMP, enquanto as regides do interior, em especial o
Alentejo, registam de forma consistente niveis extremamente baixos densidade

populacional.

De modo a compreender a magnitude das variagdes, apresentamos a figura 10. Nela,
percebemos quais as regides que efetivamente captaram populacdo, nomeadamente as
areas metropolitanas, a Regido de Aveiro, o Cévado, o Oeste e, com a variagdo mais
acentuada, o Algarve, todas elas localizadas no regides do litoral portugués. Por outro
lado, as regides que registaram perdas populacionais mais significativas correspondem ao

interior mais profundo, tal como o Alto Alentejo, Beiras e Serra da Estrela e Alto Tamega.

Figura 10 — Variagdo da densidade populacional, por regido NUTS III (em %), entre 2011 e 2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Podemos concluir que, entre 2011 e 2022, acentuaram-se as disparidades territoriais,
dado o expressivo despovoamento do interior € maior concentragdo populacional nas

regides do litoral.

A figura 11 e a analise da convergéncia sigma'? corroboram este resultado, dado o
declive positivo do CV da densidade populacional, ao que podemos concluir que a
distribuicdo da populagdo no territorio portugués estd a cada vez mais desequilibrada,

colocando em causa a coesdo territorial.

Figura 11 — CV da densidade populacional, 2011-2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Beneficiarios de RSI

O segundo indicador considerado na vertente social ¢ a proporcao de beneficiarios de
RSI na populagao residente com 15 ou mais anos, por regido. Entende-se que regides com
maiores percentagem de beneficidrios deste apoio social pode indicar situacdes de
assimetria social e territorial, visto este ser um indicador de grave caréncia econdmica,

frequentemente relacionado a fenomenos de exclusdo social.

12 Qutput completo do Stata no anexo VII.
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Figura 12 — Proporcdo de beneficiarios de RSI na populagdo residente com 15 ou mais anos, por regido

NUTS III (em %), 2011 e 2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

A figura 12 revela uma diminui¢do generalizada de beneficiarios de RSI em 2022,
face a 2011. Ainda assim, regides como a Regido Autonoma dos Acores (RAA), o Alto e
o Baixo Alentejo e o Douro permanecem com valores relativamente elevados. De um
modo geral, observa-se uma tendéncia de concentragdo no interior do pais, mas também

em zonas com maiores densidades populacionais, como ¢ o caso da AML ¢ AMP.

A regido Terras de Tras-os-Montes foi a Unica que registou um ligeiro amento na
proporcao de beneficiarios de RSI entre 2011 e 2022. As maiores redugdes verificaram-
se na RAA, na AMP e em Tamega e Sousa. Apesar da expressiva melhoria observada na

RAA, esta continua a apresentar a maior propor¢ao beneficidrios deste apoio social.

Através da analise da figura 13 e convergéncia sigma'® nio é possivel concluir que,
no periodo de analise, houve divergéncia ou convergéncia entre as regides. Contudo, ao
dividirmos a janela temporal em dois subperiodos — de 2011 a 2017 e de 2017 a 2022 —
verifica-se que, no primeiro, existe clara evidéncia que Portugal caminhava para um
cenario de intensificagdo das disparidades territoriais quanto a exclusdo social. No
segundo periodo, por sua vez, verifica-se o oposto, com indicio de convergéncia entre as

regioes.

13 Outputs completos do Stata no anexo VIII e IX.
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Figura 13 — CV da proporcao de beneficiarios de RSI no total da populacdo residente com 15 ou mais

anos, 2011-2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Figura 14 — CV da proporcao de beneficiarios de RSI no total da populagio residente com 15 ou mais

anos, 2011-2017 ¢ 2017-2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragio Propria.

4.1.3. Indicadores Ambientais

Recolha Seletiva de Residuos Urbanos

Por ultimo, analisaremos a terceira componente da coesdo, a Ambiental. No contexto
da transi¢cdo para uma economia mais verde € necessario assegurar que todas as regioes
estdo alinhadas nas questdes ambientais. Uma gestdo cuidada e seletiva dos residuos
urbanos contribui para a reducdo da poluicdo e, consequentemente, diminuig¢do de gases

de efeito estufa.
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Figura 15 — Proporc¢do de residuos urbanos recolhidos seletivamente, por regido NUTS III (em %), 2011
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Observa-se na figura 15, que todas as regides, a excecdo do Alto Alentejo,
melhoraram ao nivel do tratamento de residuos. Em 2011, as regides que mais se
destacavam eram o Algarve, o Alto Alentejo e a AML. Gragas ao aumento significativo

registado pela RAA, em 2022 esta passou a integrar o top 3, ao lado do Algarve e AML.

Em contraste, e evidenciando, mais uma vez, os desempenhos menos favoraveis das
regides do interior, em 2011, as menores proporg¢des de residuos recolhidos seletivamente
registaram-se nas Beiras e Serra da Estrela, na Leziria do Tejo e no Douro. Em 2022,

registaram-se em Tamega e Sousa, no Douro e nas Terras de Tras-os-Montes.

Através da analise da figura 16 e convergéncia sigma'*, conclui-se que as diferencas
territoriais na proporcao de residuos recolhidos seletivamente estdo a diminuir, refletindo
um processo de convergéncia entre as regides. Trata-se de um resultado bastante positivo
quando considerado em conjunto com a anélise anterior, pois, a medida que se constata
uma melhoria na gestdo de residuos nas diferentes regides, observa-se também a

atenuagao das disparidades territoriais.

4 Output completo do Stata no anexo X.
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Figura 16 — CV da proporcao de residuos recolhidos seletivamente, 2011-2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Despesa per capita em Gestdo e Protecdo Ambiental

Por ultimo, analisamos a despesa per capita de cada NUTS III no &mbito da gestdo e
protecdo do ambiente. Este indicador reflete a preocupagdo de cada regido com o meio
ambiente e, consequentemente, com o bem estar da populagdo e com a preservagdo dos

recursos naturais desse territorio.

Figura 17 — Despesa per capita em gestdo e prote¢do ambiental, por regido NUTS III, 2011 e 2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

Observa-se, na figura 17, um aumento significativo da despesa per capita em gestao
e protecao ambiental, entre 2011 e 2022, na maioria das regides. Destacamos a Regiao
Autonoma da Madeira (RAM) que registou o valor mais elevado em 2011 e que, apesar
de uma ligeira reducdo, continua a ser uma das regides com maior despesa per capita em

matérias do ambiente. Além da RAM, sobressaem também o Algarve e regides do
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Alentejo. Por outro lado, as regides que registam menores niveis de despesa ambiental

por habitante sdo o Cavado, o Alto Minho e a AMP.

Ao contrario dos indicadores anteriores, este parece apresentar valores mais
favoraveis nas regides do interior do que no litoral, o que também pode ser influenciado
pela populagdo mais reduzida. Na realidade, o que se procura € o equilibrio territorial e
um menor gasto por habitante em regides densamente populosas pode ndo significar
desequilibrio, isto porque nao existe nenhuma evidéncia que as necessidades ambientais

estejam diretamente relacionadas com nimero de habitantes de uma regiao.

Pela anélise da figura 18 e convergéncia sigma'®, concluimos que as desigualdades
existentes na despesa per capita entre as varias regioes t€m-se mantido relativamente

estaveis, sem evidéncias de avango ou retrocesso ao nivel da coesao territorial.
Figura 18 — CV da despesa per capita em gestdo e protegdo ambiental, 2011-2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragio Propria.
4.2. Receitas Municipais

4.2.1. Receitas de Impostos Diretos'®

15 Output completo do Stata no anexo XI.
16 Classifica¢do econdmica da receita das Administragdes Publicas (Anexo I do DL n.° 26/2002, de 14 de

fevereiro, alterado pelo DL n.° 29-A/2011de 1 de marco
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Figura 19 — Evolucao das receitas autarquicas de impostos diretos, 2003—-2022
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Fonte: DGAL. Elaboragao Propria.

As receitas municipais sdo compostas pelas receitas correntes, onde se inserem 0s
impostos municipais, receitas de capital e outras receitas. Em 2022, as receitas dos
municipios portugueses ascenderam a 10 866,6 milhdes de euros, onde 9 496,9 milhdes
de euros corresponderam a receitas correntes, das quais, cerca de 41% provieram de

impostos diretos, como o IMT, o IMI, o IUC e a Derrama (Fernandes et al., 2022).

O gréfico revela que até ao ano de 2021, o IMI foi 0 imposto com maior expressao no
total da receitas dos municipios portugueses, seguido do IMT. No entanto, em 2022, essa
tendéncia reverteu-se e a receita de IMT superou a receita de IMI em mais de 200 milhdes

de euros.

As receitas de IMI tiveram, até ao ano de 2014, um crescimento acentuado, o que
pode ser explicado pela atualizagdo do VPT dos prédios urbanos alvo de transmissao, tal
como estabelecia o regime transitorio do CIMI, e também pela avaliag¢do geral dos prédios
que teve lugar nos anos de 2012 e 2013. Desde entdo, a receita do IMI tem sido
relativamente constante, o que se explica pelo valor tendencialmente estavel do VPT dos

prédios.

As receitas de IMT flutuam bastante dada a sua elevada dependéncia dos valores do
mercado imobiliario. Pela anélise do grafico, podemos dividir a série temporal em quatro
periodos. O primeiro periodo, entre 2004 e 2007, que antecedeu a crise financeira e
imobiliaria de 2008, foi marcado por um aumento exponencial da receita de IMT. O

segundo, entre 2007 e 2013, marcado pela crise 2008 e periodo pré-resgate financeiro,
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onde as receitas de IMT desceram drasticamente, atingindo um minimo histérico de
381 951 360 euros em 2013. O terceiro periodo, entre 2013 e 2020, que marca a fase de
recuperacdo de Portugal e onde a receita de IMT comegou a aumentar, superando em
2018 o valor de receita pré-crise. O final deste terceiro periodo foi marcado pela mais
recente crise com origem na COVID-19, onde a receita de IMT sofreu um pequeno
decréscimo. O ultimo periodo, que perdura desde 2020, carateriza-se pela mais forte
valorizagdo do mercado imobiliario de toda a série temporal e, consequentemente,
aumentos exponenciais na receita de IMT. A receita do IMT ¢ vulneravel as flutuagdes
do mercado imobilidrio, mas ¢ uma fonte essencial do orcamento das autarquias locais,

sendo atualmente a principal, dai a relevancia da sua andlise.
4.2.2. Receita de IMT

Nesta seccao iremos analisar a evolucgao da receita de IMT, desde o ano da sua entrada
em vigor até 2022, de modo a compreender como as dinamicas imobilidrias influenciaram
a receita de IMT nas varias regides. Os dados que serviram de base a elaboragdo figura
20 encontram-se no Anexo XII.

Figura 20 — Variagio da receita de IMT, por regido NUTS III (em %), 2003—2022
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Fonte: DGAL. Elaboragao Propria.

Pela observacao da figura 20, destaca-se o Alentejo Litoral, com uma variagdo de
810% na arrecadagdo de receita de IMT. Com variagdes igualmente notaveis, destacam-
se o Algarve (307%) e a RAM (247%). Importa ainda realcar a AML que, além de
apresentar o valor de receita mais elevado no primeiro ano de vigéncia do IMT, regista

ainda uma taxa de variacdo bastante significativa (205%). Em contraste, algumas regides
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registaram crescimentos poucos expressivos, como ¢ o caso do Douro (3%), da Beira

Baixa (32%) e das Terras de Tras-os-Montes (39%).

Estas variagdes revela-nos uma tendéncia de crescimento mais acentuado da receita
do IMT nas regides do litoral enquanto as regides do interior aparentam ficar a margem
dessa dinamica. Este padrdo ja se verificava na analise dos indicadores da coesdo, o que

sugere uma possivel relagdo com o niveis de arrecadacao de receita deste imposto.
4.2.3. Peso da receita de IMT face total nacional

De modo a estudar o efeito redistributivo da receita do IMT, iremos analisar o peso
da receita de cada regido face ao total nacional e como este tem evoluido desde a sua

entada em vigor.

Figura 21 — Peso da receita de IMT face ao total nacional (em %), 2003 ¢ 2022
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Fonte: PORDATA. Elaboragdo Propria.

A regido que mais se destaca ¢ a AML, a qual tem arrecadado consistentemente maior
parte da receita de IMT, atingindo, em 2022, cerca de 45% da receita arrecadada nesse
ano. Atualmente com a segunda maior representatividade temos o Algarve, com 16,61%
da receita total de IMT, ultrapassando a AMP, que teve uma queda de representatividade,
de 16,22% para 12,75%, ocupando agora a terceira posicdo. Estas trés regides foram
responsaveis em cerca de ¥4 da receita total de IMT. Constata-se uma profunda assimetria
na distribui¢do da receita do IMT pelo territorio nacional. Regides como a Beira Baixa, o
Alto Tamega, as Terras de Tras-os-Montes e o Douro registaram individualmente menos

de 0,3% da receita anual em 2022.
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Na figura 22, verifica-se que a grande maioria das regides registou variagcdes negativas
no peso da receita de IMT face ao total nacional, sobretudo nas areas do interior e do
Norte. Destaca-se a maior reducao na AMP, que, apesar de ser uma das regides que mais
receita arrecada, tem perdido representatividade para outras regides. Este fenomeno
poderia ter gerado impactos positivos na redistribui¢do do imposto caso essa perda tivesse
sido absorvida por regides do interior. No entanto, contatou-se que tal representatividade
foi captada por regides litorais, nomeadamente o Algarve, a AML, o Alentejo Litoral, o

Oeste, e pelas regides autonomas.

Figura 22 — Variagdo no peso da receita de IMT face ao total nacional, 2003—-2022
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Fonte: INE. Elaboragdo Propria

4.1.4. Evolucao da Distribuicao da Receita de IMT

A arrecadacao de receita de IMT tem evoluido de forma assimétrica, sendo bastante
superior na AML e nas regides do litoral. No entanto, para podermos concluir com uma
maior seguranca que a receita de IMT estd desproporcionalmente distribuida pelas regides
e que essa situacdo se tem agravado ao longo dos anos, analisaremos a evolugdao do CV

da receita de IMT face ao total nacional.
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Figura 23 — CV da receita de IMT face ao total nacional, 2003—2022 e 2011-2022
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Fonte: DGAL. Elaboragdo propria.

Em primeiro lugar, importa realcar o elevado CV nos varios anos, que demonstra uma
alta desigualdade na distribui¢do de receita pelas regides. Em termos de convergéncia-
sigma'’, é possivel concluir que as desigualdades na distribui¢io territorial do imposto
tém aumentado, pelo seu coeficiente positivo. O mesmo ocorre se analisarmos o horizonte

temporal de 2011 a 2022, dado o coeficiente positivo de 0,0351445.

A mesma conclusdo podemos retirar da interpretacdo do indice de Gini'® que estuda
a desigualdade na distribui¢do de um certo atributo, neste caso da receita de IMT pelas
regides. Observa-se, na figura 24, que o indice de Gini variou entre 0,63 ¢ 0,75. Estes
valores indicam-nos que grande parte da receita ¢ arrecadada por poucas regioes,

enquanto a maioria contribui apenas com uma pequena parte para o total arrecadado.

Figura 24 — Evolugdo do indice de Gini da receita de IMT, 2003-2022
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Fonte: DGAL. Elaboragéo propria.

17 Output completo do Stata no anexo XIII.

% O indice de Gini varia entre 0 e 1: 0 = igualdade perfeita; 1 = nivel maximo de desigualdade.
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4.3. Regressoes lineares

A tabela 4 resume os resultados dos modelos estimados através do STATA, cujos

outputs completos encontram-se nos anexos X1V, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX.

Tabela 2 — Resumo da estimacdo dos modelos de regresséo linear

Modelo R? Teste F PROP_IMT
F,ps 3 578,06 coeficiente 145 331,6
41 0,9231 ovs o
valor-P 0,000 valor-P 0,000
F,ps 81,90 coeficiente 28,83551
#2 0,2156 obs 4
valor-P 0,0000 valor-P 0,0000
F,ps 490,96 coeficiente 1 997,812
#3 0,6223 obs f
valor-P 0,000 valor-P 0,000
F,,s 643,19 coeficiente 0,576301
# 0,6834 obs 4
valor-P 0,000 valor-P 0,000
F,ps 52,49 coeficiente 0,2430336
45 0,1498 ops f
valor-P 0,000 valor-P 0,000
F,ps 7466.43 coeficiente 562 220,2
46 0,9616 ops f
valor-P 0,000 valor-P 0,000

Fonte: Elaboragdo Propria através do output do STATA.

Relativamente aos modelos, observa-se que a variavel independente que ¢ comum a
todos (PROP_IMT), explica em grande parte as variagoes da variavel dependente de cada
modelo, conforme indicado pelos valores de R?, a exce¢do dos modelos #2 e #5 cujo poder
explicativo ¢ mais reduzido. Também se verifica que os modelos sdo estatisticamente

significativos a 5%, através pela leitura do valor-P do Teste F.

Constata-se também que, em todos os modelos, a variavel PROP_IMT e a respetiva
variavel dependente, t€ém uma relacao linear positiva e que, para um nivel de significancia

de 5%, a variavel PROP_IMT ¢ considerada estatisticamente relevante.

Através dos resultados dos modelos podemos concluir que um maior poder de
arrecadagdo de receita de IMT contribui positivamente para o nivel de desenvolvimento
das regides, medido pelo PIB. Municipios com maiores niveis de receita tém mais

recursos para melhorar as condig¢des locais e assim atrair empresas e investimento.
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Também se verifica, em certa medida, que uma regido com maiores niveis de receita
possui consigo atividades empresarias de maior valor acrescentado e uma melhor
eficiéncia do fator trabalho. Se, aliado as maiores disponibilidades financeiras houver
uma gestao eficiente dos recursos, havera certamente maior investimento ¢ melhoraria
nos bens e servigos publicos, condigdes estas que atraem mais populacdo gragas as
melhores oportunidades de emprego que dai resultam. No entanto, deparamo-nos com um
resultado um pouco negativo no ambito social. Regides com maiores niveis de receita de
IMT estdo associadas a uma maior quantidade de beneficiarios de apoios sociais. Esta
situacdo pode estar relacionada com desigualdades estabelecidas dentro da propria regido,
no entanto, o apuramento das causas concretas para este facto excede o ambito deste
trabalho. Por fim, ficou claro que regides com maiores proporcdes de IMT, apresentam
uma maior preocupa¢do com o meio ambiente, através da recolha seletiva de residuos e
do investimento em infraestruturas e agdes que promovem a sustentabilidade e a protecao
do meio ambiente. Contudo, as causas ambientais ndo podem ser negligenciadas e todas
as regides com mais ou menos recursos devem-se esforcar para acompanhar a transi¢ao

verde e evitar que isso cave ainda mais as desigualdades territoriais existentes.
4.5. Analises complementares
4.3.1. Tipologia de prédio nas declaracoes Modelo 1 de IMT

Nesta analise, procura-se estudar se o padrdo de entrega das declaragdes de IMT,
segmentadas por tipologia de prédio nas regides esta relacionado com o nivel de receita
obtido por regido.

A nivel nacional, a distribuicao das declaragdes relativas a prédios urbanos e rusticos,
ao longo dos anos, ¢ a demonstrada na figura 25, evidenciando uma predominéncia
crescente das declaragcdes de prédios urbanos. Nos anos em andlise, o nimero de

declaracdes entregues de prédios urbanos representou entre 53% e 72% do total de

declaracdes entregues.
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Figura 25 — Evolucdo da propor¢ao das declaracdes de IMT, por tipo de prédio, de 2011-2022

100%
90%
80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anos

]

m Urbanos Rusticos

Fonte: INE. Elaboragdo Propria.

Com o objetivo de analisar a existéncia de uma relacdo linear entre as declaragdes
entregues por tipologia e o nivel de receita de IMT, definimos como varidvel dependente
a PROP IMT, j& utilizada anteriormente, e como variavel independente a
PROP_URBANOS, que representa a propor¢do de declaracdes entregues referentes a
prédios urbanos, por regido e por ano. Recorrendo ao software STATA, estimamos o

modelo de regressao linear, cujo resultado se apresenta na tabela 3 e no anexo XX.

Tabela 3 — Resultados da regressdo linear PROP_IMT PROP_URBANOS

R? Teste F PROP_URBANOS
Fops 152,96 coeficiente 0,2770773
0,3392
valor-P 0,000 valor-P 0,000

Fonte: INE. Elaboracdo Propria.

Podemos concluir que a propor¢ao de prédios urbanos nas declaragdes Modelo 1
estabelece uma relagdo linear com a proporcao de IMT face ao total nacional, dado o seu
coeficiente positivo e estatisticamente significativo a 5%. Em termos praticos, isto
significa que existe evidéncia de que regides onde ha um maior volume de transagdes que
envolvem prédios urbanos arrecadam maiores propor¢do de imposto. O que também
significa que regides com maior volume de transagdes que envolvem prédios rasticos

(diminuicdo de PROP_URBANOS) registam menores niveis de IMT.
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4.3.2. Potencial Evasao Fiscal

Dada a indisponibilidade de valores de mercado para todos os tipos de prédios urbanos
e rusticos, esta analise centra-se apenas nos prédios urbanos destinados a habitacao, Gnica
tipologia de prédio que ¢ alvo de publicagdo anual do valor da avaliagdao bancaria, através
do Inquérito a Habitagao levado a cabo pelo INE, que passaremos a designar de Valor de

Mercado (VM).

Nesta analise iremos analisar a evolucao do valor mediano do €/m? do VPT, VD ¢
VM nas varias regioes. Procuraremos averiguar se o nivel de desigualdade existente no
territorio portugués se deve, em parte, a uma potencial evasdo fiscal existente em algumas
regides. Consideramos que existe potencial evasdo fiscal nas situacdes onde o VD ¢

inferior ao VM.

A figura 26 revela que o valor mediano do VPT se encontra muito abaixo do VD e do
VM e que ¢ relativamente estdvel ao longo dos anos. A partir de 2012 verifica-se um
ligeiro aumento, o que se pode justificar pela avaliagdo geral dos prédios urbanos, em

2012 e 2013.

O VD e 0 VM sdo bastante proximos em toda a série temporal e seguem uma trajetoria
crescente desde o resgate financeiro, periodo em que tanto o VD como o VM sofreram
reduzidas descidas. A nivel nacional, o VM até ao ano de 2013 encontrou-se sempre
acima do VD nas declaragdes de IMT, mas desde entdo os valores foram tao idénticos
que quase se sobrepdem. Nos ultimos, verifica-se a tendéncia de o VD ser ligeiramente

superior ao VM.

Figura 26 — Evolugdo anual do VPT, VD e VM dos prédios habitacionais em Portugal, 2011-2022
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Fonte: INE. Elaboragao Propria.
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O padrao anteriormente descrito ¢ semelhante ao que encontramos na maioria das

regides NUTS III, havendo algumas exceg¢des que passamos a descrever e exemplificar.

Na primeira excec¢ao, encontra-se a AML, tal como demonstrado na figura 27, € outras
regides!’, onde o VD tem registado, nos ultimos anos, valores medianos do €/m>
superiores aos das avaliagdes bancarias. Apesar de ndo se saber ao certo a razdo que
origina este facto, uma das razdes pode prender-se com a extrema valoriza¢ao do mercado

imobiliario nestas regides, mas revela, aparentemente, uma menor evasao fiscal.

Figura 27 — Evolugdo anual do VPT, VD e VM dos prédios na regiao AML, 2011-2022
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Fonte: INE. Elaboracdo Propria.

Num cendrio oposto estd, por exemplo, a regido do Alto Alentejo, onde a relacdo entre
o VD e o VM se inverte e se registaram valores superiores na avaliagdo bancaria e

menores nas declaragdes do imposto, parecendo revelar uma maior evasdao ao imposto.

Figura 28 — Evolucdo anual do VPT, VD e VM dos prédios na regido Alto Alentejo, 2011-2022
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Fonte: INE. Elaboragao Propria.

19 Regides: Algarve, AMP, Cavado, Oeste, RAM, Regido de Aveiro e Regido de Coimbra
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Outras regides que se enquadram neste padrdo sdo: o Alentejo Central, o Baixo
Alentejo, o Alto Tamega, a Beira Baixa, as Beiras e Serra da Estrela, o Douro e as Terras
de Tras-os-Montes. Além desde padrao, outra caracteristica comum a estas regioes € o
fato de todas se localizarem no interior do pais. Este fato parece indicar que a fraca
arrecadacdo de impostos por estas regides estd, de alguma forma, relacionada com a
diferenga negativa entre o VD e o VM, apontando-nos para um cendrio da provavel
existéncia de evasao fiscal em sede de IMT, podendo ser este um dos impulsionadores da

falta de coesdo territorial.

De modo a concluirmos se o nivel de receita ¢ afetado pela potencial evasao fiscal de
uma regido, analisaremos a relacdo entre a varidveis VMVD, que reflete a potencial
evasao fiscal, e PROP_IMT, anteriormente utiliza. Consideramos como potencial evasao
fiscal o racio entre o VM e o VD, onde valores inferiores ou iguais a 1 significa
inexisténcia de evasao fiscal, pois o valor que estd a ser declarado ¢ igual ou superior
valor de mercado, e valores superiores a 1 significa que existe uma apeténcia para a

evasao fiscal pelos valores declarados serem inferiores ao valores de mercado.

Pela andlise da figura 29, conseguimos perceber que as varidveis PROP _IMT e

VMVD ndo aparentam estabelecer uma relacdo linear, dada a dispersao dos dados.

Figura 29 — Grafico de dispersdo das variaveis PROP_IMT e VMVD
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Fonte: INE. Elaboragao Propria.

No entanto, ¢ possivel perceber que regides com maior potencial evasdo fiscal estdo
sempre associados a niveis mais baixos de receita de IMT e que regides com maior
arrecadacdo de imposto aparentam ter menor propensao para a evasdo. Para corroborar
esta afirmagdo e como as varidveis nao siao linearmente relacionadas, recorremos a

métodos estatisticos ndo-paramétricos para avaliar a associagdo entre as variaveis, o
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coeficiente de Spearman e o coeficiente de Kendall. A tabela 4 apresenta o sumario dos

outputs do software STATA, apresentados no anexo XXI.

Tabela 4 — Resultados das medidas de correlagdo ndo-paramétricas

Coeficiente de Spearman | Coeficiente de Kendall
Spearman’s rtho = —0,7400 | Kendall’s tau-a =—0,5292
Kendall’s tau-b = - 0,5292

teste de independéncia: teste de independéncia:

valor-P = 0,0000 valor-P = 0,0000

Fonte: INE. Elaboracgio Propria.

Estas medidas verificam e avaliam a relagdo monotonica entre duas variaveis,
analisando como elas variam em conjunto, assumindo valores entre -1 e +1, onde -1
significa que as variaveis tém uma relagdo perfeita negativa, 0 se ndo tiverem relacdo e
+1 se tém uma relacao perfeita positiva. Verificamos que ambos os coeficientes apontam
para uma associacdo negativa e estatisticamente significativa a 5% (valor-p < 5%). Isto
significa que quando uma varidvel aumenta a outra tende a diminuir, ou seja, quando o
potencial de evasdao aumenta, a propor¢ao de IMT a diminuiu, mesmo que ndo de uma

forma linear.
5. Conclusoes

Este estudo teve como principal objetivo responder a questdo: “Estard o IMT a
contribuir para a coesdo territorial em Portugal?”. Promover um territério mais coeso
constitui uma incumbéncia prioritaria do Estado, e o sistema fiscal deve assumir-se como
um dos instrumentos determinante para a prossecucao desse objetivo, dada a sua funcao
redistributiva. Enquanto imposto sobre o patriménio, o IMT deve contribuir para

promogao da igualdade entre os cidaddos, alinhando-se com os principios da coesao.

No intuito de responder a questdo colocada, procurou-se compreender a evolugdo da
coesdo territorial em Portugal, através da andlise de indicadores de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. De seguida, analisou-se a evolugao da receita de IMT e o
seu efeito redistributivo entre as regides NUTS III, com o objetivo de compreender como
este se relaciona com os indicadores considerados e, consequentemente, a coesdo

territorial.
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Os indicadores analisados evidenciam que ndo existe um avango claro no sentido da
coesdo territorial em Portugal. Na dimensdo econdmica, observa-se uma tendéncia
positiva de convergéncia entre as regides em ambos os indicadores, apesar da grande
desigualdade ainda marcantes ao nivel do PIB. Contudo, no ambito social, os resultados
sdo desfavoraveis. Constata-se que estd a ocorrer um processo de despovoamento do
interior € uma concentragdo populacional no litoral e que houve uma divergéncia ao nivel
dos beneficiarios de RSI, mas que, nos ultimos anos, parece estar a recuperar desse
agravamento, nao havendo uma melhoria efetiva da coesdo. Por fim, na dimensao
ambiental, os resultados também sdo ambiguos, pois embora se verifique uma melhoria e
aproximacao das regides ao nivel da gestao e tratamento de residuos, as desigualdades ao
nivel da despesa ambiental mantém-se. Assim, apesar da melhoria registada na
convergéncia a nivel econdmico e, em parte, ambiental, conclui-se que a coesdo
territorial, enquanto conceito multidimensional, ndo apresentou uma melhoria global

consistente.

Os resultados evidenciam que o IMT tem crescido fortemente nos Gltimos anos ao
ponto de se ter assumido como a principal fonte de receita municipal, ultrapassando o
IMI. Contudo, a distribuicdo da receita revela-se assimétrica, com uma concentragao
significativa em determinadas regides, nomeadamente nas areas metropolitanas € no
litoral, em detrimento das demais. A persisténcia e o agravamento desta tendéncia
apontam para a inexisténcia de uma redistribuicdo territorial justa e equilibrada da receita
de IMT, comprometendo assim a fungdo constitucional do sistema fiscal no que respeita

a coesdo territorial.

Os modelos de regressdo linear revelaram a existéncia de relagdes lineares entre o
peso de receita do IMT no total nacional e os indicadores estudados. Os resultados obtidos
evidenciam que o aumento do peso da receita de IMT nas regides tem um efeito positivo
sobre todos os indicadores analisados, a excecdo de um. Isto sugere que, caso as regiodes
com menor representatividade na receita total de IMT aumentassem o seu peso relativo,
promoveriam a distribuicdo territorial deste imposto, também se refletindo positivamente
nos indicadores de coesdo. Assim, embora o IMT ndo contribua atualmente para coesao
territorial, demonstra potencial para ser tornar um instrumento promotor de coesao, caso
sejam introduzidos mecanismos que assegurem uma distribuicdo mais equilibrada da

receita entre as regioes.
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As andlises adicionais, com recurso a dados do IMT, sugerem que, nas regides com
maior propor¢do de declaracdo de prédios rusticos a receita do IMT tende a ser menor e
que existe uma associagdo negativa entre o nivel de receita do IMT e o potencial de evasao

fiscal.

Embora a apresentacdo de solugdes ultrapasse o ambito deste estudo, considera-se
pertinente propor medidas que, mediante uma devida andlise de viabilidade e eficacia,
poderao contribuir para a corre¢do das disfungdes associadas ao IMT. Em primeiro lugar,
poderia ponderar-se a criacao de um modelo de partilha de receita do IMT cujos critérios
de atribuicdo estejam alinhados com os objetivos da coesdo territorial. Em segundo lugar,
destaca-se a necessidade de o Governo acautelar o potencial efeito evasivo sentido nos
territérios com menor receita, que poderd estar a abranger todas as tipologias e afetagdes,
ndo apenas o habitacional, como analisado neste estudo. Por ultimo, recomendar-se-ia
que o Governo promovesse a reforma do modelo de avaliagdo e tributagdo dos prédios
rusticos, de forma a ajusta-lo aos valores de mercado e evitar situacdes de desigualdade e

evasao fiscal.

Em termos de limitagdes do estudo ¢ de salientar que a selecao dos indicadores
analisados foi condicionada pela escassez de indicadores disponiveis a escala territorial
utilizada e pela disponibilidade de dados no intervalo temporal considerado. Outra
limitacdo a destacar ¢ a dificuldade inerente a medi¢ao da coesdo territorial, bem como
os desafios associados a exploracdo de um conceito complexo e multidimensional,

inserido nas areas das politicas publicas e do ordenamento do territorio.

Relativamente a pistas de investigagdo futura seria pertinente estudar a viabilidade de
criacdo do mecanismo de partilha de receita mencionado de forma a melhorar a
redistribuicdo do imposto pelo territdrio nacional. Nao obstante as limitagdes associadas
a disponibilidade de indicadores desagregados por municipio, seria igualmente
interessante desenvolver um estudo semelhante a escala municipal, o que permitiria

compreender melhor a magnitude dos desequilibrios territoriais e apoiar a formulagao de

propostas de atuacdo direcionadas aos territorios mais afetados.
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Anexos

Anexo I - Classificagdo dos prédios

Tipo de Prédio | Base Legal Descricao

- Terrenos fora de aglomerados urbanos que estdo
afetos ou tenham como destino normal atividades
geradoras de rendimentos agricolas, silvicolas e
pecuarios e, caso nao tenham essa afetacdo, ndo se
encontrem construidos ou que disponham apenas de
edificios sem autonomia econémica ¢ de valor
reduzido;

Art. 3.°do | - Terrenos dentro dos aglomerados urbanos que, pela
Rusticos
CIMI forca da Lei, ndo podem ser utilizados por atividades
geradoras de rendimentos ou sO possam gerar
rendimentos agricolas, silvicolas e pecudrios e
estejam, de facto, afetos a essas atividades;

- Edificios e construgdes afetos a produgdo de
rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios nos
terrenos anteriormente mencionados;

- Aguas e plantacdes com autonomia econdmica.

Art. 4.°do | Todos os prédios que ndo sdo classificados como
Urbanos ) ) )
CIMI prédios rusticos ou mistos.

Art. 5.°do | Prédios que tenham partes rusticas e urbanas, onde
Mistos
CIMI nenhuma pode ser considerada como principal.

Fonte: Artigos 3.°, 4.° ¢ 5.° do CIMI. Elaboragado Propria.

Anexo II — Factos Tributarios do IMT

# Factos Tributarios Base Legal (CIMT)

1 | Aquisi¢do do direito de propriedade de bens imoveis | art. 2.°, n. ° 1
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2 | Aquisi¢do de figuras parcelares do direito de
. . . art. 2.°,n.° 1
propriedade sobre bens imdveis

3 | Promessa de aquisi¢ao com tradicdo do bem art. 2.°,n.°2, al. a)

4 | Aquisi¢do no termo da vigéncia do contrato de
) art. 12.°, n. ° 4, regra 14°
locacao financeira

5 | Arrendamento com clausula de transmissdo da
_ . art. 2.°,n.°2, al. b)
propriedade ao arrendatario

6 art. 2.°,n.°2, al. ¢)
Arrendamento ou subarrendamento a longo prazo
art. 12.°, n. ° 4, regra 10?

7 | Aquisicdo de prédio arrendado a longo prazo pelo | art. 2.°,n.° 1

arrendatario art. 12.°, n. ° 4, regra 10?

8 | Contrato-promessa de aquisi¢do e alienagdo com
‘ _ _ art. 2.°,n.° 3, al. a)
clausula de livre cedéncia de posi¢ao contratual

9 | Cessao da posi¢do contratual no exercicio do direito
conferido no contrato-promessa com clausula de livre | art. 2.°, n. © 3, al. b)

cedéncia de posi¢ao contratual

10 | Cedéncia da posicdo contratual noutros contratos
' art. 2.°,n.° 3, al. e)
promessa ou ajuste de revenda

11 art. 2.°,n.°4
Contrato para pessoa a nomear art. 4.°, al. b)

art. 25.°

12 | Procuracao irrevogéavel com poderes de alienacao de
_ art. 2.°,n.°3, al. ¢)
imovel

13 | Substabelecimento de procuragdo irrevogavel com
_ ‘ art. 2.°,n. ° 3, al. d)
poderes de alienagdo de imdvel

14 | Resolugdo, invalidade ou extingdo, por mutuo
consenso, do contrato de compra e venda, troca e de | art. 2.°, n. ° 5, al. a)

promessa sobre imoveis

15 _ ' art. 2.°,n.° 5, al. b)
Contratos de troca ou permuta de bens imoveis
art. 4.°, al. ¢)

16 | Contrato-promessa de troca ou permuta com tradicao
‘ art. 4.°, al. d)
apenas para um dos promitentes permutantes

55



MARIA BEATRIZ CAIXEIRINHO SAO MARCOS O EFEITO REDISTRIBUTIVO DO IMT NA COESAO

TERRITORIAL
17 | Alienacao de heranca ou quinhao hereditario art. 2.°,n.°5, al. ¢)
18 | Venda ou cessdo do direito a determinadas dguas art. 2.°,n.° 5, al. d)

19 | Entradas dos socios com imoéveis para realizagdo do
capital social de sociedades comerciais, civis sob | art. 2.°, n. ° 5, al. e)

forma comercial ou civis com personalidade juridica

20 | Aquisicdo ou amortizacdo de partes sociais ou de
quotas nas sociedades em nome coletivo, em
o art. 2.°,n.° 2, al. d)
comandita simples ou por quotas, que possuam bens
art. 2.°,n. ° 3, alineas c) e

iméveis, bem como outorga de procuracdes
d)

irrevogaveis ou seu substabelecimento relativamente

a essas partes sociais ou quotas

21 | Adjudicagdo de imdveis aos socios na liquidagao de
sociedades comerciais, civis sob forma comercial ou | art. 2.°, n. ° 5, al. ¢)

civis com personalidade juridica

22 | Entradas com imoveis para sociedades civis sem
personalidade juridica, na parte em que outros socios | art. 2.°,n. ° 5, al. f)

adquiram comunhao ou outros direitos sobre imoveis

23 | Cessdes de partes sociais ou quotas de sociedades
civis sem personalidade juridica, na parte em que
_ _ o art. 2.°,n.° 5, al. f)
outros socios adquiram comunhdo ou outros direitos

sobre imoveis

24 | Admissao de novos sdcios nas sociedades civis sem
personalidade juridica, na parte em que outros socios | art. 2.°, n. ° 5, al. f)

adquiram comunhao ou outros direitos sobre imoveis

25 | Transmiss@o de bens imdveis por fusdo ou cisdo de
quaisquer sociedades comerciais, civis sob forma | art. 2.°, n.°5, al. g)

comercial ou civis com personalidade juridica

26 | Transmissdo de benfeitorias art. 2.°,n.° 5, al. h)

27 | Aquisi¢des de bens imdveis por acessao art. 2.°,n.° 5, al. h)

28 | Aquisicao pelo pensionista de imdveis onerados com '
art. 12.°, n. ° 4, regra 9*
pensao

29 | Indemnizagao por expropriacdo por utilidade publica | art. 12.°, n. ° 4, regra 17°
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30 | Indemnizagdo por expropriagdo por utilidade publica,
) art. 12.°, n. ° 4, regra 17°
estabelecida por acordo ou transacao

31 | Aquisi¢ao de imoveis ao Estado, Regides Autonomas
) ) art. 12.°,n. ° 4, regra 16°
e a Autarquias Locais

32 | Transmissdo por exercicio de direito de preferéncia,
o art. 24.°
se existir alteracao do valor do ato ou contrato

33 | Excesso de quota parte de imdveis em divisao ou
. art. 2.°,n.°5, al. ¢)
partilhas

Fonte: (Autoridade Tributaria e Aduaneira)(Autoridade Tributaria e Aduaneira)

Anexo III — Caracterizacdo das Regidoes NUTS III (2013)

Populacio N.’ de
NUTS I NUTS 11 NUTS II1
(Censos 2021) | municipios

Alto Minho 232163 10
Cévado 418 988 6
Ave 419 602 8
AMP 1 749 558 17

Norte
Alto Tamega 84 186 6
Tamega e Sousa 409 510 11
Douro 184 272 19
Terras de Tras-os-Montes 107 428 9
Continente Regido de Aveiro 371318 11
Regido de Coimbra 439 677 19
Regido de Leiria 289 099 10
Viseu Dao Lafoes 254212 14

Centro
Beiras ¢ Serra da Estrela 211 158 15
Beira Baixa 81179 6
Oeste 369 059 12
Meédio Tejo 230 468 13
AML AML 2 884170 18
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Alentejo Litoral 97 683 5
Alto Alentejo 105 354 15
Alentejo Alentejo Central 156 453 14
Baixo Alentejo 115 681 13
Leziria do Tejo 239 056 11
Algarve Algarve 469 938 16
RAA RAA RAA 238 205 19
RAM RAM RAM 252 297 11

Fonte: Censos 2021, INE, PORDATA. Elaboragao Propria.

Anexo IV — Peso do PIB face ao total nacional (em %) e a sua variacdo (em p.p.), 2011

e 2022

2011 | 2022 | Variacao
Alentejo Central 1,38 | 1,29 - 0,09
Alentejo Litoral 1,18 | 1,16 -0,02
Algarve 4,19 | 4,80 +0,61
Alto Alentejo 0,84 | 0,77 - 0,06
Alto Minho 1,66 | 1,74 - 0,09
Alto Tamega 0,58 | 0,52 - 0,06
AML 37,67 | 36,05 | -1,62
AMP 15,49 | 16,17 | +0,68
Ave 2,96 | 3,29 + 0,34
Baixo Alentejo 1,13 | 1,06 - 0,08
Beira Baixa 0,75 | 0,68 -0,07

Beiras e Serra da Estrela | 1,40 | 1,40 0,00

Cavado 2,97 | 3,41 + 0,44
Douro 1,34 | 1,31 - 0,04
Leziria do Tejo 2,02 | 1,98 -0,04
Médio Tejo 1,94 | 1,75 -0,19
Oeste 2,68 | 2,76 + 0,08
RAM 2,52 | 2,48 - 0,04
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RAA 2,11 | 2,11 - 0,01
Regido de Aveiro 3,24 | 3,58 +0,34
Regido de Coimbra 3,98 | 3,84 -0,14
Regido de Leiria 2,71 | 2,67 -0,04
Tamega e Sousa 2,43 | 247 + 0,04
Terras de Tras-os-Montes | 0,87 | 0,75 -0,13
Viseu Dao LafOes 1,86 | 1,90 + 0,04

Fonte: INE. Elaboragio Propria

Anexo V — Convergéncia sigma do CV do PIB, 2011-2022

reg CV_PIB ano

Source SS df MS Number of obs = 12
F(1, 10) = 17.43

Model .004703197 1 .0e4703197 Prob > F = @.eel19
Residual .00269851 l1e .000269851 R-squared = ©.6354
Adj R-squared = 8.599@

Total .ee74e17e7 11 .eeee72882 Root MSE = .01643
CV PIB | Coefficient Std. err. t P> t| [95% conf. interval]
ano -.0e57349 .0e13737 -4.17 @.ee2 -.0887957 -.0826741
_cons 13.36533 2.770e83 4.82 e.eel 7.193197 19.53746

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo VI — Convergéncia sigma do CV da produtividade aparente do trabalho, 2011—
2022

. reg CV_PRODUTIVIDADE ano

Source SS df MS Number of obs = 12

F(1, 18) = 29.40

Model .886432918 1 .ee6432918 Prob » F = @.eee3
Residual .002188399 1@ .00021884 R-squared = ©.7462
Adj R-squared = 0.7208

Total .ee8621317 11 .eee783756 Root MSE = .e1479
CV_PRODUTI~E | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]
ano -.8e67071 .0e12371 -5.42 0.000 -.8094635 -.88395e7

_cons 13.68584 2.494561 5.49 0.ee8 8.127616 19.24487

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INE, processados no software Stata.
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Anexo VII - Convergéncia sigma do CV da densidade populacional, 2011-2022

. reg CV_Densidade_Populacional ano

Source SS df MS Number of obs = 12

F(1, 18) - 119.58

Model .881578798 1 .ee1578798 Prob > F = ©.0000
Residual .000132032 1@ .0eee13203 R-squared = 8.9228
Adj R-squared = 8.9151

Total .8e171883 11 .8ee15553 Root MSE = .ee363
CV_Densida~1 | Coefficient Std. err. t Pt [95% conf. interval]
ano .0833227 .0083039 l1e.94 ©.000 .0026457 .0839998

_cons -5.332118 .6127323 -8.7@ ©.000 -6.697371 -3.966866

Fonte: Elaboracao propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo VIII — Convergéncia sigma do CV da propor¢ao de beneficidrios de RSI na

populacao com 15 ou mais anos, 2011-2022

. reg CV_PROP_BENF_RSI ano

Source SS df MS Number of obs = 12

F(1, 10) = 0.14

Model .000717943 1l .000717943 Prob > F = 9.7205
Residual .053001811 10 .ee53ee181 R-squared = 2.0134
Adj R-squared = -8.0853

Total .@53719754 11 .0e4883614 Root MSE = .0728
CV_PROP_BE~I | Coefficient Std. err. t P>|t] [95% conf. interval]
ano .ee224e7 .eesess e.37 e.721 -.0113243 .@158@e57

_cons -3.937138 12.27655 -8.32 @.755 -31.29099 23.41671

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo IX — Convergéncia sigma do CV da produtividade aparente do trabalho, 2011—

2017 € 2017-2022

. reg CV_PROP_BENF_RSI ano . reg CV_PROP_BENF_RSI ano
Source S df s Humber of obs = 7 Source ss df Hs Number of obs = 6
F(1, 5) = 91.75 F(1, 4) = 30.73
Model .0294838084 1 .029488084 Prob > F = 9.0002 Model .0924766568 1 .824766568 Prob > F = 9.0052
Residual 001606991 5 .00@321398 R-squared = 9.9483 Residual 003223406 4 .e00805852 R-squared = 0.8848
Adj R-squared = 2.9380 Adj R-squared = @.8560
Total | .@31@95075 6 .005182512 Root MSE - .e1793 Total | .027989974 5 .005597995 Root MSE - 02839
CV_PROP_BE~I | Coefficient Std. err. t  Plt] [95% conf. interval] CV_PROP_BE~I | Coefficient Std. err. t Pyt [95% conf. interval]
ano .0324522  .003388 9.58 ©.000 0237431 .6411613 ano | -.@376196  .8@67859  -5.54 ©0.805  -.0564603  -.0187789
_cons -64.7744 6.823425  -9.49 ©.008  -82.31457  -47.23423 _cons 76.56302  13.70416 5.59 ©.665 38,51417  114.6119

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INE, processados no software Stata.
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CV da proporcao de

residuos recolhidos

Source SS df MS Number of obs = 12

F(1, 10) = 22.48

Model .0917759554 1 .e17759554 Prob > F = ©.0003
Residual .007899464 1@ .0ee789946 R-squared = 2.6921

Adj R-squared = 9.6614

Total .025659019 11 .002332638 Root MSE = .02811
CV_RESIDUO~T | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]
ano -.0111442 .ee235e3 -4.74 0@.e01 -.e163811 -.ee59e73

_cons 22.8197 4.739469 4.81 @.eel 12.25951 33.3799

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INE, processados no software Stata

Anexo XI — Convergéncia sigma do CV da despesa per capita em gestdo e prote¢ao
ambiental, 2011-2022

. reg CV_DESP_AMB ano

Source SS df MS Number of obs = 12

F(1, 10) = 0.98

Model .000929583 1l .909929583 Prob > F = @.3459
Residual .009499427 1@ .0ee949943 R-squared = 2.0891
Adj R-squared = -9.0020

Total .01042901 11 .0ee%48@92 Root MSE = .@3e82
CV_DESP_AMB | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]
ano -.0025496  .8@25774 -8.99 @.346 -.0082924 .0031932

_cons 5.528634 5.197321 l.e6 ©.312 -6.051719 17.10899

Fonte: Elaboracao propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo XII — Receitas de IMT, em milhares de euros, 2003 € 2022

2003 2022

Alentejo Central 5801 14 781
Alentejo Litoral 5592 50 870
Algarve 69 177 | 281700

Alto Alentejo 2 996 5295
Alto Minho 7207 17 062

Alto Tamega 1333 3438
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AML 250 700 | 764 859
AMP 98270 | 216279
Ave 13778 | 25788
Baixo Alentejo 4218 8 328
Beira Baixa 2 668 3532
Beiras e Serra da Estrela 5153 7776
Cévado 14220 | 31974
Douro 4 590 4716
Leziria do Tejo 10430 | 24207
Médio Tejo 7311 12 241
Oeste 17 354 54736
RAM 11479 | 3979%
RAA 5656 16 351
Regido de Aveiro 14674 | 27264
Regido de Coimbra 20 358 34 583
Regido de Leiria 12 664 18 770
Tamega e Sousa 10 306 15559
Terras de Tras-os-Montes | 2 702 3760
Viseu Dao Lafoes 7 283 12 733

Fonte: DGAL. Elaboragao Propria.

Anexo XIII — Convergéncia-sigma da propor¢ao de IMT de 2003 a 2022 e 2011 a 2022

2003 a 2022 2011 a 2022

- reg CV_PROP_INMT ano . reg CV_PROP_IMT ano
Source SS df MS Number of obs = 2e Source ss daf Ms Number of obs 12
F(1, 18) 21.18 F(1, 10) 5.67
Model | 452580402 1 .452580462 Prob > F ©.0002 Model | .176624284 1 .176624204 Prob > F 0.0385
Residual -384703975 18 .@21372443 R-squared = @.5de5 Residual | .311380473 1@ .031138047 R-squared = e.3619
Adj R-squared =  @.5150 Adj R-squared =  @.2981
Total | .837284377 19 .944067599 Root MSE .14619 Total | .488004677 11 .044364862 Root MSE .17646
CV_PROP_IMT | Coefficient Std. err. t [95% conf. intervall  (y_PROP_IMT | Coefficient Std. err t P>|t] [95% conf. interval]
0260878  .@@56691 4.60  0.000 .0141774  .8379982 8351445  .B147563 2.38  @.e39 0022654  .0680236
-50.29156 11.48917  -4.41 ©.28@  -74.26133  -26.32179 -68.55407 29.75614  -2.30 0.844  -134.8549  -2.253269

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INE, processados no software Stata.

62



MARIA BEATRIZ CAIXEIRINHO SAO MARCOS O EFEITO REDISTRIBUTIVO DO IMT NA COESAO
TERRITORIAL

Anexo XIV — Sumario dos Resultados do Modelo #1

. reg PIB PROP_IMT

Source SS df MS Number of obs = 3ee
F(1, 298) - 3578.86

Model 5.4734e+10 1 5.4734e+10 Prob > F = ©.060e00
Residual 4.5586e+09 298 15297197.7 R-squared = ©.9231
Adj R-squared = 8.9229

Total 5.9293e+18 299 198384873 Root MSE = 3911.2
PIB | Coefficient S5td. err. t P>t [95% conf. interval]
PROP_IMT 145331.6 2429.687 59.82 @.eee 14@55e.2 158113
_cons 1942.685 245.8362 7.9¢ ©@.o00 1458.89 2426.48

Fonte: Elaboracao propria com dados do INE, processados no software Stata

Anexo XV — Sumario dos Resultados do Modelo #2

. reg PRODUTIVIDADE PROP_IMT

Source 55 df Ms Mumber of obs = 300

F(1, 298) = 81.9@

Model 2154.74212 1 2154.74212 Prob > F = @.e00e
Residual 7840.24705 298 26.3095539 R-squared = 0.2156

Adj R-squared = 0.2129

Total 9994.98918 299 33.4280574 Root MSE = 5.1293
PRODUTIVID~E | Coefficient Std. err. t P> t] [95% conf. interval]
PROP_IMT 28.83551 3.186301 9.05 0.00@ 22.56501 35.10602
_cons 30.88307  .3224012 95.79 0.080 30.24859 31.51754

Fonte Elaboragao propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo XVI - Sumario dos Resultados do Modelo #3

. reg DENSIDADE_POP PROP_IMT

Source SS df MS Number of obs = 300

F(1, 298) = 490.96

Model 10343062.2 1 18343e62.2 Prob > F = 0.00e0
Residual 6277918.02 298 21066.839 R-squared = 9.6223

Adj R-squared = ©.6210

Total 16620980.2 299 55588.5625 Root MSE = 145.14
DENSIDADE ~P | Coefficient Std. err. t P> t| [95% conf. interval]
PROP_IMT 1997.812 9@.16329 22.16 9.000 182@.375 2175.249
_cons 92.12219 9.12304 l1e.1e 9.000 74.16844 11€.e759

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INE, processados no software Stata.
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Anexo XVII — Sumario dos Resultados do Modelo #4

. reg N_BENEFICIARIOS_RSI PROP_IMT

Source SS df MS Number of obs = 3ee

F(1, 298) = 510.97

Model 8.1860@e+10 1 8.186@e+1@ Prob > F = 0.0eee
Residual 4.7741le+10 298 160205233 R-squared = @.6316

Adj R-squared = 2.6304

Total 1.296@e+11 299 433458344 Root MSE = 12657
N_BENEFICI~I | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]
PROP_IMT 177732.7 7862.64 22.60 ©.000 162259.3 193206
_cons 5384.224 795.5697 6.77 @.eee 3818.577 6949.871

Fonte: Elaboracao propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo XVIII — Sumario dos Resultados do Modelo #5

. reg PROP_RESIDUOS_SELEC PROP_IMT

Source SS df MS Number of obs = 300

F(1, 298) = 52.49

Model .153863875 1 .153@63875 Prob > F = ©.06000
Residual .868912652 298 .@02915814 R-squared = 8.1498

Adj R-squared = 9.1469

Total 1.02197653 299 .003417982 Root MSE = .e54
PROP_RESID~C | Coefficient Std. err. t P> t| [95% conf. interval]
PROP_IMT .2430336 .@335436 7.25 ©0.000 .177e213 .3e9e46
_cons .1373276 .@e33941 40.46 0.0 .1306483 .144e07

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INE, processados no software Stata.

Anexo XIX — Sumario dos Resultados do Modelo #6

. reg DESPESA_AMB PROP_IMT

Source SS df MS Number of obs = 300

F(1, 298) = 7466.43

Model 8.1913e+11 1 8.1913e+11 Prob > F = ©.eeee
Residual 3.2693e+1@ 298 109708442 R-squared = ©.9616
Adj R-squared = 8.9615

Total 8.5182e+11 299 2.8489%e+89 Root MSE = lea74
DESPESA_AMB | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]
PROP_IMT 562220.2 6506.539 86.41 0©.eee 549415.6 575024.8
_cons 10728.83 658.3547 16.38 0.000 9433.216 12e24.44

Fonte: Elaboracao propria com dados do INE, processados no software Stata.
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Anexo XX — Sumario dos Resultados da regressio PROP_IMT PROP_URBANOS

. reg PROP_IMT PROP_URBANOS

Source SS df MS Number of obs = 300

F(1, 298) = 152.96

Model .87899842 1 .87899842 Prob > F = ©.0000
Residual 1.71243415 298 .e@5746423 R-squared = 0.3392

Adj R-squared = 8.3370

Total 2.59143257 299 .@@8666999 Root MSE = .87581
PROP_IMT | Coefficient Std. err. t P> |t| [95% conf. interval]
PROP_URBANOS .2770773 .022403 12.37 ©.000 .2329892 .3211654
_cons -.1133497 .@131488 -8.62 ©.000 -.1392259 -.0874734

Fonte: Elaboracgao propria com dados do INE e DGAL, processados no software Stata.

Anexo XXI — Sumario dos Resultados das medidas de correlagdo ndo-paramétricas

. spearman VMVD PROP_IMT . ktau VMVD PROP_IMT
Number of observations = 300 Number of obs = 3ee
Spearman's rho = -0.7400 Kendall's tau-a = -9.5292
Kendall's tau-b = -0.5292
Test of HB: VMVD and PROP_IMT are independent Kendall's score = =-23734
Prob = ©.0000 SE of score = 1736.352

Test of H@: VMVD and PROP_IMT are independent
Prob > |z| = 0.0000 (continuity corrected)

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INE e DGAL, processados no software Stata.
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