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“Tudo pode ser tirado a um homem, exceto uma coisa:
a ultima das liberdades humanas — a possibilidade de
escolher a sua atitude em quaisquer circunstdncias,

’

de escolher o seu proprio caminho’

— Viktor E. Frankl
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RESUMO

A Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, enquanto organismo
responsavel pelo desenvolvimento de politicas de preveng@o criminal, de execucao de
penas e medidas, de reinser¢do social, procura através do trabalho prisional ndo s6
influenciar os percursos individuais pds-liberdade, como refletir a capacidade do sistema
prisional em promover uma mudanca real e sustentdvel. Compreender a relacao entre
atividade laboral profissional e reincidéncia é, por isso, essencial na avaliacdo das
medidas aplicadas com vista a reinser¢ao dos reclusos na sociedade, preparando-os para

conduzirem as suas vidas de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes.

Desta forma, e com base em dados oficiais do Sistema de Informacgao Prisional,
referentes a 44.558 reclusos condenados entre 2014 e 2024, recorreu-se a uma analise
estatistica descritiva que considerou as varidveis: género, situacdo laboral, regime de
trabalho e situagdo de reclusdo. Isto permitiu identificar padrdoes de reincidéncia e
diferengas relevantes entre perfis e contextos de trabalho. Os resultados demonstram que,
embora cerca de 75% dos reclusos que trabalharam ndo tenham reincidido, a taxa de
reincidéncia foi superior entre os que exerceram uma atividade laboral face aos que nao
o fizeram. Verificou-se ainda que os homens reincidem mais do que as mulheres,
independentemente da situagdo laboral, e que os regimes laborais mais estruturados nao
garantem, por si sO, uma redu¢do da reincidéncia. Estes dados sugerem que o trabalho
prisional, embora relevante, deve ser integrado numa abordagem mais ampla e

personalizada com vista a reinserc¢do social.

PALAVRAS-CHAVE: Atividade Laboral Prisional; Reinsercdo Social; Reincidéncia; e

Direcao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais.

CopiGos JEL: K42; J68; 138; H75; e J21.
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ABSTRACT

The Directorate-General for Reintegration and Prison Services, as the public body
responsible for developing policies on crime prevention, sentence enforcement, and social
reintegration, seeks through prison labour not only to influence individual post-release
trajectories but also to reflect the prison system’s capacity to promote a real and
sustainable change. Understanding the relationship between prison labour and recidivism
is therefore essential in evaluating the effectiveness of measures aimed at preparing

individuals to lead socially responsible lives, free from crime.

Based on official data from the Prison Information System, covering 44,558
convicted inmates between 2014 and 2024, this study employs descriptive statistical
analysis across variables such as gender, employment status, work regime, and
reoffending status. The results reveal that, although approximately 75% of inmates who
engaged in work did not reoffend, the recidivism rate was higher among those who
participated in prison labour compared to those who did not. Furthermore, men were
found to reoffend more frequently than women, regardless of their labour status, and more
structured work regimes did not necessarily correlate with lower recidivism rates. These
findings suggest that, while prison labour is relevant, it should be integrated within a

broader and more individualised approach to social reintegration.

KEYWORDS: Prison Labour; Social Reintegration; Recidivism; and Directorate-General

for Reintegration and Prison Services.

JEL CoDES: K42; J68; 138; H75; J21
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1. INTRODUCAO

A pena de prisdo, enquanto sancao criminal por exceléncia (Rodrigues, 2019),
visa, simultaneamente, a puni¢do de um individuo e a promog¢ao da sua reinsercao na
sociedade. Embora esta controvérsia divida autores, o equilibrio entre punig¢do e
reintegracao ¢ fundamental na abordagem moderna do sistema prisional e, para isso, a lei
tem vindo a adotar mecanismos, que incluem ensino, formacao, e trabalho e ainda
programas e atividades ocupacionais de natureza artesanal, intelectual ou artistica, de
forma a diminuir os efeitos negativos da reclusdo e a promover o desenvolvimento de

capacidades e competéncias para o pos-liberdade.

Ao longo da histdria, a atividade laboral nas prisdes tem sido importante na gestao
das populagdes prisionais ¢ na minimiza¢ao da ociosidade dos reclusos (Smith et al.,
2017). Com a evolugdo das filosofias correcionais, a natureza do trabalho prisional
evoluiu para uma perspetiva mais focada na reabilitacao e reinser¢ao social, que continua
a ser marcada pelo estigma, criando barreiras adicionais na reintegracdo efetiva dos

individuos na sociedade ap6s o cumprimento das suas penas.

A Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), enquanto
entidade publica portuguesa responsavel pela conce¢ao e implementagdo de politicas de
prevengdo criminal, execucao de penas e reinser¢ao social, estabelece como prioridade a
reabilitagdo e reintegracao social dos reclusos, promovendo a sua capacitagdo pessoal e
profissional, de forma a reduzir a reincidéncia e promover a inclusdo. Entre os diversos
instrumentos que utiliza, destaca-se o trabalho prisional, entendido ndo apenas como uma
forma ocupacional de tempo de reclusdo, mas como um meio estruturado de intervenc¢ao
sobre os percursos de vida dos reclusos. Através da atividade laboral, procura-se dotar os
individuos de competéncias, rotinas e sentido de responsabilidade que lhes permitam,
apos a libertacdo, reconstruir os seus projetos de vida de forma digna, autonoma e em

conformidade com os valores sociais e legais.

Dada a relevancia do tema no impacto direto na seguranga publica, na justica
social e na eficdcia das politicas penais, estabeleceu-se o objetivo de perceber se o
trabalho laboral prisional € um instrumento eficaz enquanto politica publica de reinser¢ao
social, tendo como parametro a reincidéncia dos individuos. Para o estudo, foram
recolhidos dados de todos os reclusos condenados entre 01/01/2014 e 31/12/2024,

extraidos através do Sistema de Informacgao Prisional (SIP).



INES FALEIRO RODRIGUES ATIVIDADE LABORAL PRISIONAL E REINSERCAO SOCIAL:
UMA ANALISE DA REINCIDENCIA EM PORTUGAL ENTRE 2014 E 2024

A prossecucao deste objetivo geral ¢ concretizada com o estabelecimento dos

seguintes objetivos especificos:

e Analisar a correlagdo entre a participacdo dos reclusos em trabalho laboral
prisional e a sua reincidéncia;

e (Comparar as taxas de reincidéncia globais entre reclusos trabalhadores do sexo
masculino e do sexo feminino, identificando eventuais diferencas;

e Avaliar de que forma a reincidéncia varia consoante o regime laboral em que os

reclusos estiveram inseridos e se difere entre homens e mulheres.

Por conseguinte, este estudo estd estruturado em seis capitulos. No segundo
capitulo ¢ feita uma revisao da literatura, abordando os conceitos de atividade laboral
prisional, reinser¢ao social e reincidéncia, permitindo consolidar a base teoérica da
investigagdo. No capitulo seguinte é descrito o contexto da investigagdo, com destaque
para o enquadramento legal, a estrutura e organizagdo da Dire¢ao-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais, bem como a evolugdo da populacdo prisional entre 2014 ¢ 2024 ¢ a
definicdo do objeto de estudo. O quarto capitulo dedica-se a apresentagdo da metodologia
adotada, descrevendo o processo de recolha de dados e a caracterizacdo da amostra
segundo as varidveis consideradas, como género, situacdao laboral, regime laboral e
situagdo de reclusdo. No quinto capitulo, procede-se a andlise dos resultados, com
destaque para a relacdo entre reincidéncia em fungado das varidveis escolhidas e descritas
anteriormente. Por fim, o ltimo capitulo retine as principais conclusdes do estudo e

reflete as dificuldades sentidas.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Nesta seccao sera feita uma analise detalhada dos conceitos associados ao trabalho
em contexto prisional. Esta abordagem englobard a génese da atividade laboral em
prisdes, a avaliacdo dos resultados obtidos em diversos estudos e a sua repercussdo na

reinsercao social e reincidéncia dos reclusos.

2.1. Atividade Laboral Prisional

As prisdes, como as conhecemos hoje, comegaram a surgir no final do século
XVIII e inicio do século XIX, como parte das reformas do sistema penal. Antes disso,
eram usadas principalmente para deter pessoas até o julgamento e condenados a espera
de execugdo da pena, como a morte ou deportagdo, ou ainda para for¢ar o pagamento de
dividas. No fim do século XIX a prisdo tornou-se a pena criminal por exceléncia, devido
a abolicdo da pena de morte ¢ da pena de trabalhos publicos em 1867. Inicialmente
considerou-se a prisdo como suficiente por si mesma para prosseguir os fins das penas
(Rodrigues, 2019). Com as reformas, a sociedade apercebeu-se de que o ambiente
prisional ¢ crimindgeno, e que necessitavam de apelar a outros meios e técnicas que, a
fim de prevencao especial positiva, passaram a ser utilizadas como meio de punigdo e
reabilita¢do dos criminosos, marcando uma mudanca significativa na abordagem ao crime
e a punicdo, “finalidade que a legislagdo portuguesa sempre se recusou a abandonar”

(Lopes, 1995 cit. Rodrigues, 2019).

A atividade laboral prisional ¢ um tema complexo, que gera debate e preocupacao
em questdes como o seu contributo para os objetivos dos sistemas prisionais, a natureza
do envolvimento dos reclusos no trabalho e respetiva voluntariedade, e a sua eficacia na
reabilitagdao (Feldman, 2018). Por um lado, ¢ frequentemente visto como uma forma de
escraviddo moderna, sugerindo a sua aboli¢do. No entanto, esta perspetiva nao reflete a
totalidade da questdo, pois falha em reconhecer que as raizes dos programas de trabalho
prisional também emergiram em resposta as reivindicagdes de ativistas e reformadores
prisionais progressistas do inicio do século XX, que defendiam mais oportunidades de

trabalho para os encarcerados (DelSesto, 2021).

A medida que a liberdade se tornou um dos valores mais elevados da vida humana,
a prisdo emergiu como uma forma de puni¢cdo mais relevante, substituindo as penas que

causavam infamia e as punig¢des corporais (Correia, 2019) por puni¢do da alma. “De facto,
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o corpo continuou a definir o castigo nas primeiras penitenciarias, sO que nao era o corpo

que softria, mas sim o corpo que trabalhava” (Foucault, 1975 cit. Grave, 1988).

O trabalho prisional deve ser analisado tanto a nivel micro como macro,
considerando que afeta simultaneamente os individuos e a sociedade no geral. Para
melhor compreender a questdo € necessario estudar tanto a sua historia como a sua forma
atual. “A trajetoria das politicas de trabalho prisional de uma determinada sociedade ¢

indicativa das suas ideologias de punicao e reabilitagdo” (Feldman, 2018).

Ensinar aos reclusos os fundamentos da "ética do trabalho" é visto como um
aspeto crucial dos programas de trabalho institucional. Muitos empregos nas prisdes
oferecem aos reclusos competéncias laborais especificas. Contudo, comercializar essas
competéncias no mercado de trabalho livre ¢ um desafio. Os trabalhos prisionais muitas
vezes estdo em setores saturados, usam tecnologia desatualizada ou requerem licengas
dificeis de obter para ex-reclusos. Ainda assim, acredita-se que fornecer habilidades
profissionais e experiéncia laboral aos reclusos ¢ importante para aumentar as suas
hipdteses de conseguir emprego remunerado e legitimo ap6s a libertagdo (Maguire et al.,
1988), refor¢ando a ideia de que estes programas sdao importantes na preparagdo
individual para o retorno a sociedade. “Apesar das diferencas entre os programas, os
servicos de emprego oferecidos na prisdo parecem ser uma abordagem eficaz para

resolver os défices de emprego entre os delinquentes” (Smith et al., 2017).

Em compensa¢do, um estudo realizado por Maguire, Flanagan e Thornberry
(1988), analisou a reincidéncia entre reclusos envolvidos em programas de trabalho
prisional comparando-os com reclusos que ndo participaram nesses programas. Apesar de
inicialmente os participantes dos programas apresentarem taxas mais baixas de
reincidéncia, quando ajustadas por outras caracteristicas, as diferencas nas taxas de
reincidéncia entre os grupos tornaram-se insignificantes. Dessa forma, concluiram que a
participacao em programas de trabalho prisional tinha um efeito pequeno e insignificante

na probabilidade de detencao por delito grave apos a libertagao.

Alguns programas de trabalho prisional sdo mais eficazes do que outros, sobretudo
aqueles que proporcionam aos reclusos habilidades especificas ligadas ao trabalho, como
formacgao profissional e servicos de emprego. Programas que incluem acompanhamento
comunitario e uma variedade de componentes tendem a ser mais eficientes para atingir

os objetivos desses programas laborais (Smith et al., 2017). Embora possam ainda ndo
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ser totalmente eficazes na preparacdo dos reclusos para a vida apos a libertagdao, ha
potencial para torna-los mais benéficos nesse sentido, se se estabelecerem as ligagdes
entre os programas de trabalho nas prisdes e as oportunidades de trabalho na comunidade

para os ex-reclusos (Maguire et al.,1988).

A idade dos reclusos influencia a sua atitude em relagdo ao emprego, mas essa
relagdo ¢ complexa devido a interagdo com fatores pessoais, como a experiéncia e
motivacdo, e contextuais, como a familia e o mercado de trabalho (Sampson & Laub,
1995 cit. Correia, 2019). O trabalho tende a ser mais comum entre os homens e mais
informal para as mulheres. Além disso, os lagos familiares podem promover a

empregabilidade ao incutir um sentido de responsabilidade.

A atividade laboral dos reclusos contribui para a ocupagao substancial do seu dia,
resultando em fadiga e diminui¢do do interesse em confrontos com outros. Segundo
Hirschi (1969), os recursos temporais e energéticos de um individuo sdo finitos, e, quando
o seu dia ¢ preenchido com esforcos positivos, fica mais dificil para si envolver-se em
atividades ndo produtivas. Em paralelo, um estudo realizado por Fabrice (2010), baseado
em entrevistas com reclusos em prisdes francesas, concluiu que os envolvidos em
programas de trabalho laboral, percecionavam o tempo na prisdo de forma diferente, e

sentiam que o trabalho atribuia um significado ao tempo, tornando-o mais rapido e facil.

“Os beneficios dos programas de trabalho na prisdo sao muito mais profundos do
que apenas a formacdo profissional” (Institute for Crime & Justice Research, 2024). O
trabalho prisional tem um impacto positivo na autoimagem dos reclusos, permitindo-lhes
reconhecer a sua capacidade de contribuir de forma positiva, em contraposi¢cao a imagem
negativa que receberam na sociedade e nos tribunais. Esta percecdo ajuda a melhorar a
autoestima e a recuperar o controlo sobre as suas vidas. Adicionalmente, o emprego nas
prisdes dota os reclusos de competéncias e experiéncia laboral necesséarias para a sua
integragdo no mercado de trabalho, o que contribui para a diminuigdo da reincidéncia e

promove uma reabilitacao mais eficaz (Peled-Laskov & Timor, 2018).

2.2. Reinserc¢do Social

A reinser¢do social enquanto processo através do qual uma pessoa que cumpriu
pena de prisdo ¢ reintegrada na sociedade, tem como objetivo ajudar o individuo a
adaptar-se a vida fora do ambiente prisional, reduzindo o risco de reincidéncia. O Plano

individual de readaptacdo, consagrado no Regulamento Geral dos Estabelecimentos
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Prisionais (RGEP) e no Codigo de Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
(CEPMPL), visa a preparagdo para a liberdade, estabelecendo as medidas e atividades
adequadas ao tratamento prisional do recluso, bem como a sua duracdo e faseamento,
nomeadamente nas areas de ensino, formacao, trabalho, saude, atividades socioculturais

€ contactos com o exterior.

Embora a lei preveja a reinser¢ao de ex-reclusos na sociedade, na pratica, o
processo € bastante mais complexo. A reinser¢ao social nao se limita a uma tnica questao,
mas envolve um leque de politicas aplicadas ao sistema judicial de forma ampla.
Especificamente, a reinsercdo social depende das politicas implementadas em varios

setores do sistema prisional (Sousa, 2015).

Desde o século XIX que os poderes publicos defendem a ideia de apoio social aos
condenados, mas os resultados praticos s6 comegaram a surgir apos a I Guerra Mundial.
Inicialmente, o trabalho e a educacao profissional eram os principais meios de reinser¢ao
social, com destaque para programas de trabalhos publicos iniciados em 1944, que além
da assisténcia moral e religiosa, instituicdes privadas também intervinham junto aos
reclusos, ex-reclusos e as suas familias, influenciadas por ideias de apostolado e

moralizacdo (DGRSP, 2024).

O sistema penal portugués adotou o principio da ressocializacdo com a reforma
prisional de 1936, incorporado posteriormente ao Codigo Penal em 1954. A reinsercao
social dos delinquentes era uma preocupagao de entidades privadas envolvidas na gestao
prisional e pos-prisional. Entre 1956 e 1982, o Estado comegou a reconhecer que essa
responsabilidade e assisténcia penitenciaria também lhe pertencia, criando o servico
social prisional para suprir as deficiéncias da atividade privada, percebendo que
considerar meramente as prisdes como locais de reclusdo era insuficiente para a protecdo
social e prevencao da reincidéncia (DGRSP, 2024). Assim, com a oferta de apoio aos
reclusos e acompanhamento de liberdades condicionais, cresceu o foco na execugdo
eficaz das penas. Como consequéncia desta consciencializacdo, a temdtica do trabalho
prisional ¢ uma constante ao longo de toda a evolugao legislativa sobre reinser¢ao social
dos individuos, ainda que a importancia que lhe ¢ conferida difira consoante a época

estudada (Figueiredo, 1983 cit. Rodrigues, 2019).

De acordo com determinados autores, existe um renascimento da ideia de

reinsercdo social dos reclusos, baseando-se no respeito pelos direitos fundamentais e na



INES FALEIRO RODRIGUES ATIVIDADE LABORAL PRISIONAL E REINSERCAO SOCIAL:
UMA ANALISE DA REINCIDENCIA EM PORTUGAL ENTRE 2014 E 2024

limita¢ao do poder discriciondrio do Estado. Esta abordagem vé o recluso como agente
ativo da sua propria mudanga, cabendo ao Estado criar as condi¢des necessarias para essa
transformagdo. Na década de 1980, surgiram os servigos de reinser¢do social com a
criacdo do Instituto de Reinsercao Social (IRS), resultado da reforma penal de 1982.
Implementaram-se mudangas significativas, incluindo normas para limitar o uso da pena
de prisdo e promover a sociabilidade do delinquente. Foi nessa época que se introduziu o
regime de prova' e a prestagdo de trabalho a favor da comunidade, levando a que a
execugdo da pena fomente a responsabilidade e autodeterminacdo do recluso,
encorajando a sua participagdo ativa no planeamento e execucdo do seu tratamento e

processo de reinser¢ao, e através de programas especificos (DGRSP, 2021).

Com as subsequentes reformas penais no final do século XX, e ja no século XXI,
os servigos de reinsercao social recentraram ainda mais a sua atividade de reinsercao de
reclusos como uma componente essencial da politica criminal, ampliando a concretizagao
do trabalho a favor da sociedade e a redefinicio do regime juridico da liberdade

condicional, perdendo definitivamente a competéncia na area tutelar civel.

Desde a publicagdo do DL n.° 215/2012, que aprova a Lei orgénica da Direcao-
Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais, a intervencdo passou a ser centrada no
individuo desde a fase pré-sentencial até a libertacdo, promovendo oportunidades de
reinser¢do social e reduzindo os riscos de reincidéncia criminal, através de programas
laborais e projetos desenvolvidos interna e externamente. Nao obstante, “as politicas da
prisdo e reintegracao devem abordar situagdes especificas, caso contrario, os programas
de orientagdo do trabalho podem ajudar alguns reclusos a reintegrarem-se na sociedade,

mas oferecem poucas oportunidades de mudanca para outros” (Correia, 2019).

No estudo elaborado por Cunha (2002), ¢ defendida a "desideologizacdo da
prisdo", enfatizando um retorno a disciplina diferenciada no meio prisional, com fins
dissuasivos e punitivos. Varios guardas prisionais entrevistados defendem a ocupagao
laboral dos reclusos, mais pela sua fun¢do disciplinar do que pela esperanca de emprego
pos-prisdo. Existe, segundo os mesmos, um desequilibrio entre direitos e deveres dos

reclusos, necessitando de mais regras e disciplina. Contudo, essas exigéncias ndo sdo

! Previsto no Artigo 53.° do Cédigo Penal, assenta num plano de reinsergo social, executado com vigilancia
e apoio, durante o tempo de durag@o da suspensdo da pena de prisdo, dos servigos de reinser¢ao social.
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vistas como punitivas, mas como parte da estratégia de reinser¢ao social. A formagao
profissional continua a ser essencial para a reinser¢do, apesar do desemprego ¢ da

estigmatizacao enfrentados pelos ex-reclusos (Correia, 2019).

2.3. Reincidéncia

“A figura da reincidéncia encontra-se consagrada na legislacao penal de diversos
paises, ndo existindo um conceito unico e aceite pela generalidade das ordens juridicas, o
que deriva da disparidade dos requisitos legais vigentes” (Ramos, 2015). De acordo com

0S seus pressupostos,

E punido como reincidente quem, por si s6 ou sob qualquer forma de comparticipago,
cometer um crime doloso que deva ser punido com prisdo efetiva superior a 6 meses, depois
de ter sido condenado por sentenga transitada em julgado em pena de prisdo efetiva superior
a 6 meses por outro crime doloso. No obstante, o crime anterior por que o agente tenha sido
condenado ndo releva para a reincidéncia se entre a sua pratica e a do crime seguinte tiverem

decorrido mais de 5 anos.

In: Art.° 75.° do Cddigo Penal.

Em termos sintéticos, a reincidéncia refere-se a repeticdo de um ou varios crimes

por um agente ja condenado anteriormente. Este conceito implica que, apds uma
condenacdo penal e novo crime cometido pelo individuo, resulte uma agravante a
condenacdo. A ideia subjacente € que ¢ merecida uma censura mais acentuada por cometer
outro crime, apesar da condenagdo anterior. “Em caso de reincidéncia, o limite minimo
da pena aplicavel ao crime ¢ elevado de um ter¢o e o limite méximo permanece
inalterado” (art.’ 76.° do Cédigo Penal). Numa abordagem mais elementar, a reincidéncia
pode ainda ser definida como a reentrada de um individuo, apds condenacao penal pela
pratica de um ou varios crimes, em qualquer um dos Estabelecimentos Prisionais (EP),

por repeti¢cdo, ou nao, de delitos.

Face a configuragdo da reincidéncia em diversas legislagdes penais pode concluir-
se a existéncia dos seguintes elementos para a sua verificagdo: “a) agente condenado
penalmente (sujeito); b) anterior decisdo penal condenatéria (condenagdo anterior); c)

pratica de novo crime ou novos crimes apds esta condenagao (recidiva)” (Ramos, 2015).

O emprego em si ¢ considerado pela sociedade moderna como um bem altamente
valioso e estar num quadro de emprego permanente diminui a probabilidade de

reincidéncia. Estudos de investigagao realizados com reclusos libertados apontam para
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que o trabalho permanente seja um fator importante no processo de reabilitacdo e na

integracao do recluso na sociedade (Peled-Laskov & Timor, 2018).

A participagdo em programas de trabalho prisional e servicos de emprego pode
melhorar as oportunidades de inser¢@o profissional e reduzir as taxas de reincidéncia. No
entanto, ainda que a eficacia varie, dependendo da concecdo dos programas, a oferta de
emprego prisional surge como uma abordagem eficaz para resolver os défices de emprego
entre os delinquentes (Smith et al., 2017). Um dos fatores de reincidéncia ¢ o fardo das
dividas financeiras que os ex-reclusos sao incapazes de pagar através de meios, o que
pode ser mitigado através dos salarios recebidos enquanto cumpriam pena, o que lhes da
a possibilidade de saldar dividas que tenham acumulado (Peled-Laskov & Timor, 2018
cit. Correia, 2019). Em Portugal ainda nao ha estudos suficientes que nos permitam tirar
conclusdes fidedignas sobre esse efeito na cultura, o que leva a inconsisténcia estatistica
para a adogdo de politicas publicas e suporte na agdo dos tribunais (Correia, 2019;

DGRSP, 2021).

A relagdo entre emprego e criminalidade ¢ complexa e ¢ afetada por varias
variaveis como a idade, o género, o estado civil, a educagdo, a formagao profissional, e
as proprias fases da vida. Neste contexto, as diferencas entre populagoes e tipos de crimes
também desempenham um papel importante (Peled-Laskov & Timor, 2018). Em relacdo
a primeira varidvel descrita, resultados de uma investigacdo conduzida por Barbosa
(2012) evidenciaram uma correlagdo positiva entre a idade e os comportamentos
anteriores no que respeita a reincidéncia criminal. Observou-se que reclusos mais jovens
na altura da sua primeira prisdo tendem a ter um histérico de mais crimes e prisdes. De
igual forma, constatou-se que os individuos que cometem delitos violentos sdo,

geralmente, mais jovens a data da primeira prisao.

Os processos de abandono do crime e de outros comportamentos problematicos
parecem seguir padrdes semelhantes. Fatores como maturacdo e envelhecimento,
desenvolvimento pessoal, curso de vida, escolha racional e aprendizagem social podem
ser aplicados em modelos tedricos para compreender o processo. A perspetiva do curso
de vida oferece o quadro mais convincente e pode ser utilizada para identificar fontes
institucionais de desisténcia e os processos sociais dinamicos envolvidos na cessacdo da

criminalidade (Laub, John H.; Robert J. Sampson, 2001).
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“E, na verdade, da conjugac¢do do papel interveniente das instancias auxiliares da
execucao das penas privativas de liberdade e do responsavel e autbonomo empenhamento
do delinquente que se poderao encontrar os meios mais adequados a evitar a reincidéncia”

(Codigo Penal).

3. CONTEXTO DE INVESTIGACAO

Neste capitulo sera caracterizado o quadro normativo geral do sistema prisional
portugués, abordada a estrutura e organizac¢ao da Dire¢do-Geral de Reinsergao e Servigos
Prisionais enquanto organismo que estabelece como prioridade a reabilitagdo e
reintegracdo social dos reclusos, promovendo a sua capacitacdo pessoal e profissional,
que espelhadas no trabalho prisional apresentam alguns desafios e limitagdes. Por fim,
sera interpretada a evolugdo da populagdo prisional entre os anos 2014 e 2024, e

constituido o objeto deste estudo.

3.1. Quadro Normativo Geral

Conforme contemplado no Decreto-Lei n® 123/2011, de 29 de dezembro, a
Diregao-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, um servigo central da administracao
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, é o organismo do Ministério da
Justica (MJ) responsavel pelo desenvolvimento de politicas de prevencdo criminal, de
execug¢do de penas e medidas, de reinsercdo social e da gestdo articulada e complementar
dos sistemas tutelar educativo e prisional, assegurando condi¢des compativeis com a

dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem e da paz social.

O Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade encontra-se
regulamentado pelo Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais - DL n.°
51/2011, de 11 de abril, que estabelece, no art.® 2.°, os Principios gerais da execucao e
direitos e deveres do recluso, sendo que “l1 - A execucdo das penas e medidas de
seguranga privativas da liberdade visa a reinser¢ao do agente na sociedade, preparando-o
para conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes, a
protec¢ao de bens juridicos e a defesa da sociedade™; e “6 - A execucao promove o
sentido de responsabilidade do recluso, estimulando-o a participar no planeamento e na
execucdo do seu tratamento prisional € no seu processo de reinser¢do social,
nomeadamente através de ensino, formacgdo, trabalho e programas”, em funcdo das
disponibilidades existentes em cada estabelecimento prisional, e com a devida

remuneracao.
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Determina o art.° n. 41.° - Principios gerais do trabalho, da Lei n.° 115/2009, de
12 de outubro - CEPMPL, que o trabalho visa criar, manter e desenvolver no recluso
capacidades e competéncias para exercer uma atividade laboral apés a libertagdao, com
devida remuneragao equitativa pelo trabalho prestado, concedida pelo Diretor-Geral dos
Servigos Prisionais a reclusos que se encontrem em regime comum ou aberto (em ambos
os regimes de execucdo de pena: Regime Aberto no Interior (RAI) ou Regime Aberto no
Exterior (RAE), licencas de saida para atividades, com caracter ocasional, no ambito
laboral, do ensino, da formacgdo profissional ou de outros programas (art.° 81.° do

CEPMPL).

O regime aberto constitui uma etapa avancada da transi¢ao gradual para a vida em
liberdade, proporcionando maior contacto com o exterior com vista a capacitagdo e
reintegracdo social, salvaguardando os riscos para o recluso e para a comunidade e as
necessidades de ordem e seguranca. Enquanto em RAI o recluso pode desenvolver
atividades nas instalagdes do estabelecimento prisional ou nas suas imediagdes,
beneficiando de uma vigilancia menos restritiva, em RAE ¢ permitida a realizacdo de
atividades em meio livre, como trabalho, formagao profissional, programas ocupacionais

ou educacdo, sem vigilancia direta (DGRSP, 2023).

As atividades em RAE sdo normalmente realizadas junto de entidades com
protocolo estabelecido com a DGRSP. E promovido com a colaboragdo de entidades
publicas como autarquias (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia) e institui¢cdes do
setor solidario (como IPSS e Misericordias), e de entidades privadas, cujo trabalho de

natureza empresarial assenta numa relacao juridica especial (art.” 43.° do CEPML).

Na orientag¢do da execucao das penas e a reinsercao social, destaca-se também o
papel do Centro Protocolar da Justica (CPJ) enquanto entidade complementar no processo
de qualificacdo e preparagdo para a vida ativa da populacdo reclusa. Este organismo
promove acdes de formagao dirigidas a jovens e adultos sob tutela do MJ, contribuindo
para a sua valorizacdo pessoal e profissional. A missdo do CPJ assenta na convic¢do de
que a aquisicdo de competéncias, sejam elas pessoais, sociais, académicas ou
profissionais, constitui um fator decisivo para a (re)integracdo dos individuos na
sociedade. Para isso, aposta em mecanismos concretos de aproximagao ao mercado de
trabalho, como a Formagao Pratica em Contexto de Trabalho e os Estagios P6s-Formagao,
reforgando o acompanhamento dos formandos e criando oportunidades reais de inser¢ao
socioprofissional.
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3.2. Estrutura e Organizagdo da DGRSP

A Diregao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais foi criada no ambito da
reforma da estrutura orgéanica do Ministério da Justiga, resultando da fusdo da Diregdo-
Geral dos Servicos Prisionais (DGSP) e da Direcdo-Geral de Reinser¢ao Social (DGRS).
A sua atual organizagdo encontra-se estabelecida no Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de
setembro, complementado pela Portaria n.° 300/2019, de 11 de setembro, que define a
estrutura nuclear dos servigos centrais e as competéncias das respetivas unidades
organicas.

A estrutura interna da DGRSP (Anexo 1) assenta num modelo misto (art.® 9.° do

o

Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro), combinando uma abordagem
hierarquizada em determinadas areas como a execucao de penas e medidas na esfera penal
e tutelar educativa, estudos e planeamento, formagao, seguranga, gestao e administragao.
Paralelamente, adota uma estrutura matricial em areas ligadas ao tratamento prisional,
garantindo a coordenacdo da avaliacao dos reclusos, a gestdo de programas de reinser¢ao,
ensino, formacao profissional, atividades ocupacionais, socioculturais e desportivas, bem

como programas especificos de reabilitacao.

A diregdo ¢ assegurada por um Diretor-Geral, coadjuvado por trés Subdiretores-
Gerais. A DGRSP dispde de servicos centrais e servigos desconcentrados, sendo estes
ultimos compostos por 49 Estabelecimentos Prisionais (EP), 6 Centros Educativos (CE),
3 Delegacdes Regionais de Reinser¢do (DRR), que juntamente com 6 Nucleos de Apoio
Técnicos (NAT) integram 48 Equipas de Reinsercao Social (ERS) e 12 equipas de
Vigilancia Eletronica (VE), que visam garantir uma atuacdo eficaz e coordenada, alinhada
com os principios de reinser¢do social e seguranga publica. Os servigos centrais
organizam-se em 3 servigos de auditoria e inspec¢do, 8 dire¢des de servicos, 16 divisdes e

4 equipas multidisciplinares.

A Portaria n.° 175/2020, de 24 de julho, estabelece a classificagio dos
estabelecimentos prisionais em Portugal, diferenciando-os ao nivel de seguranca
(especial/alta) e no grau de complexidade de gestdao (elevado/médio) — Anexo 2. Esta
classificagdo ¢ importante na determinacao do regime de execucao das penas e medidas
privativas de liberdade aplicadas aos reclusos, uma vez que tem em consideracdo a
capacidade e lotacdo, as caracteristicas da populagdo prisional, a variedade de regimes

existentes, os programas laborais implementados e a dimensao dos meios a gerir.
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3.3. Evolugao da Populagao Prisional entre 2014 e 2024

Como se pode observar no Grafico 1, entre 2014 ¢ 2024, a populagao prisional em
Portugal registou uma tendéncia global de decréscimo, ainda que se verifiquem algumas
oscilagdes ao longo do periodo. Em 2014, o numero total de reclusos era de 14.003,
atingindo o pico em 2015 com 14.222 reclusos. A partir desse ano, observa-se um declinio

progressivo, que culminou em 2020 com o valor mais baixo da série: 11.412 reclusos.

Este decréscimo acentuado em 2020 pode estar relacionado com o, agora
revogado, Decreto-Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, que estabeleceu a adogao de medidas
excecionais no ambito da emergéncia de satde publica ocasionada pela doenga COVID-
19, o que resultou na libertagao antecipada de reclusos elegiveis com vista a redug¢ao da

sobrelotagdo prisional e a prote¢do das condi¢des sanitarias da populacio.

Nos anos subsequentes (2021-2024), verifica-se uma recuperagao moderada da
populacdo prisional, com os valores a estabilizarem em torno dos 12.000 reclusos,
atingindo um total de 12.207 no final de 2024. Apesar dessa recuperagdo, o numero de
individuos reclusos manteve-se abaixo dos niveis registados na primeira metade da
década, refletindo uma reducdo liquida da populagdo prisional ao longo do periodo

considerado.

Populagdo Prisional entre 2014 ¢ 2024
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Grafico 1 — Populagao Prisional entre 2014 e 2024 (Fonte: DGRSP, 2025)
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3.4. Objeto de Estudo

Entendido como um instrumento estruturante da politica de reinser¢ao social no
contexto do sistema prisional portugués, o trabalho prisional e a sua relacdo com a

reincidéncia constituem o objeto deste estudo.

No contexto prisional portugués a atividade laboral pode ser distinguida entre
produtiva e ndo produtiva, consoante o seu contributo direto para a produgdo de bens ou
servigos. Estas atividades distribuem-se por diversos setores da economia, refletindo uma

ampla diversidade de ocupagdes desenvolvidas pelos reclusos.

De acordo com os Relatorios de Atividade e Autoavaliacdo da DGRSP dos tltimos
anos, entre as areas com maior expressdo destacam-se a agricultura, produgdo animal,
caga, floresta e pesca, as industrias transformadoras, a construgao civil, bem como o setor
da restauracdo e similares. Paralelamente, existe um ntimero significativo de reclusos
afetos a atividades administrativas e de servicos de apoio, nomeadamente tarefas
relacionadas com a limpeza e manutengao de edificios ou a plantagdo e conservagao de
espagos verdes. Em menor escala, sio também desenvolvidas atividades no dominio
artistico, desportivo, recreativo e de espetaculos, que embora menos frequentes,
contribuem para a ocupagao significativa do tempo e para a valorizagdo pessoal e social

dos reclusos.

4. METODOLOGIA E DADOS

Neste segmento serd descrito o método de recolha de dados e caracterizada a
amostra, destacando cada variavel individualmente, com vista a contextualiza¢do dos

dados e da informagdo estatistica para a posterior analise dos resultados.

4.1. Método de Recolha de Dados

Com o objetivo de recolher e relacionar dados do trabalho laboral prisional com a
reincidéncia, foi solicitada informagdo institucional oficial, de forma a garantir a

fiabilidade, legitimidade e adequagao legal na sua utilizagao.

Apbs autorizagdo superior do Diretor-Geral da DGRSP?, os dados utilizados

foram disponibilizados pela Divisdo de Planeamento e Organiza¢do (DPO) da Direcdo-

2 A data da presente autorizago, trata-se do Diretor-Geral Rui Abrunhosa Gongalves
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Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais, unidade organica responsavel pela recolha,
tratamento e andlise de informacdo referente ao sistema prisional portugués, em
cumprimento do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD). Atendendo a
natureza da informagao, o acesso a base de dados pessoais identificaveis foi vedado, tendo
a DGRSP fornecido a informacao ja anonimizada e tratada, em conformidade com os

parametros previamente definidos e comunicados para os fins pretendidos.

4.2. Caracterizacdo da Amostra

Os dados utilizados para a analise empirica deste estudo correspondem ao
universo® de reclusos condenados em Portugal, no periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2024, inclusive. A sua extracao foi realizada a partir
do Sistema de Informacgao Prisional, recorrendo a uma plataforma de analise de dados
baseada em Oracle, com recurso a linguagem de programacdo SQL (Structured Query
Language). Esta ferramenta permite a consulta, extracdo e agregacao de dados referentes
a populagdo prisional inserida no sistema, incluindo reclusos em prisdo preventiva e/ou
condenados, possibilitando assim a consolidagdo de informagdo estatistica e

representativa do universo analisado.

De entre os diversos parametros passiveis de serem extraidos do SIP, foram

selecionados aqueles considerados mais pertinentes para os objetivos da investigacao.

A variavel “Idade” foi excluida da sele¢@o por se ter revelado inexequivel do ponto
de vista técnico. Esta limitacao decorreu do facto de o sistema contabilizar os reclusos
com base na idade registada em cada ano civil, o que originava duplica¢cdo de informacgao
e comprometia a consisténcia e fiabilidade dos dados extraidos. No entanto, uma anélise
distinta, apenas considerando reclusos em Regime Aberto, permitiu destacar algumas
consideragdes no que diz respeito a participagdo laboral segundo os diferentes grupos
etarios estabelecidos no SIP. Embora os dados ndo permitam um cruzamento direto entre
as restantes variaveis do estudo, oferecem uma perspetiva geral util apenas para

compreender tendéncias relevantes da realidade prisional.

3 Neste contexto, o termo “universo” refere-se a totalidade dos reclusos condenados registados no SIP
durante o periodo de 2014 a 2024. Trata-se de um universo empirico delimitado, com base em critérios
especificos de inclusdo, e ndo de um universo estatistico teorico que incluiria todos os possiveis individuos
em qualquer momento temporal (Maroco, 2021).
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Em termos etérios, e observando a Tabela I, a participagdo laboral concentra-se
sobretudo nas faixas entre os 25 e os 54 anos, que em conjunto representam mais de 70%
do total da amostra. Destacam-se particularmente as idades entre os 30-39 anos (32,52%)
e os 40-49 (23,71%), que constituem as maiores parcelas da populacdo prisional em
atividade laboral. O envolvimento em trabalho tende a ser mais reduzido nos extremos
etarios, tanto nos mais jovens (menos de 25 anos) como nos mais velhos (55 anos ou
mais), o que podera estar relacionado com questdes como o tempo de condenagdo,
experiéncia institucional ou elegibilidade para determinados regimes laborais. A menor
taxa de participacao entre os reclusos mais jovens parece refletir, em muitos casos, uma
menor estabilidade no contexto prisional e uma fase inicial de nega¢ao da nova realidade,
marcada por resisténcia as rotinas e a estrutura institucional estabelecida. Por sua vez,
entre os mais velhos, podem estar em causa limitagdes fisicas, menor motivagao para o

trabalho ou mesmo auséncia de vagas compativeis com o seu perfil.

TABELA I — PARTICIPACAO LABORAL EM REGIME ABERTO POR GRUPOS

Idade (anos) N.° Reclusos Peso Relativo (%)

16-18 469 ] 2,83%
19-20 604 B 3,65%
21-24 1592 B 9,62%
25-29 2570  I15,52%
30-39 5384  I32,52%
40-49 3925  N23.71%
50-59 1600 B 9,72%
60 401 | 2,42%
Total 16 554 100,00%

Fonte: Output do SIP

Desta forma, a amostra constituida por 44.558 reclusos condenados no periodo
em andlise (excluem-se os individuos em prisdo preventiva), € caracterizada com base no

Género* (masculino/feminino), Situacdo Laboral (trabalhou/ndo trabalhou), Regime

4 A varidvel "Género", tal como designada na base de dados utilizada, corresponde a categorizagio
tradicional de "sexo" (masculino/feminino), ndo refletindo distingdes identitarias mais amplas. O termo ¢
aqui mantido por coeréncia com a nomenclatura do sistema de origem (SIP), embora, na pratica, remeta
para a classificagdo biologica dos individuos.
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Laboral (atividade profissional/entidades externas/tarefa) e Situacdo de Reclusao

(primario/reincidente).

4.2.1. Género

De acordo com a informacao extraida do sistema (Tabela II), verifica-se um
predominio expressivo do sexo masculino, com 90,95% dos reclusos, enquanto o sexo
feminino representa apenas 9,05%. Esta discrepancia reflete a tendéncia mundial da
populagdo prisional, onde os homens estdo sobrerrepresentados (Institute for Crime &

Justice Research, 2024).

TABELA II — DESCRICAO DA AMOSTRA POR GENERO

N. ° Reclusos Peso Relativo (%)

Homens 40 526 90,95%
Mulheres 4 032 9,05%
Total 44 558 100,00%

Fonte: Output do SIP

4.2.2. Situagdo Laboral

No que respeita a situagdo laboral dos reclusos durante o cumprimento da pena
(Tabela I1I), 56,73% exerceram pelo menos uma atividade profissional, enquanto 43,27%
ndo exerceram qualquer tarefa. Esta informacdo mostra-se relevante para os objetivos do
estudo, uma vez que permite analisar eventuais diferencas nos padrdes de reincidéncia
entre reclusos que exerceram uma atividade laboral e aqueles que nao o fizeram. A
classificagcdo adotada baseia-se exclusivamente na existéncia ou auséncia de rendimento
auferido associado ao numero de recluso no sistema prisional, como indicador de
participagdo minima de um dia de trabalho durante o periodo analisado,

independentemente da intensidade da tarefa realizada.

TABELA III — DESCRICAO DA AMOSTRA POR SITUACAO LABORAL

N. ° Reclusos Peso Relativo (%)

Trabalharam 25278 56,73%
Nao Trabalharam 19 280 43,27%
Total 44 558 100,00%

Fonte: Output do SIP
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4.2.3. Regime Laboral

Os dados extraidos do SIP permitiram identificar trés categorias distintas de
trabalho exercido pela populagdo reclusa: Atividade Profissional, trabalho para Entidades
Externas e regime de Tarefa. Esta desagregacdo torna possivel distinguir os diferentes
contextos ¢ modalidades de ocupacao laboral, o que podera refletir-se de forma distinta

na preparacao para a reinsercao social e no potencial impacto sobre a reincidéncia.

Da amostra analisada (Tabela 1V), verifica-se que 76,02% dos reclusos
desenvolveram uma atividade profissional, sobretudo associada a fungdes de apoio aos
servicos internos dos EP, como limpeza, manutencdo, apoio a refeitorios, bares ou

cozinha.

Por sua vez, 22,18% dos reclusos desenvolveram trabalho junto de entidades
externas, no ambito de protocolos com a DGRSP. Estas atividades abrangem areas como
a limpeza urbana, manuteng¢o de jardins, espacos florestais ou conservagao de edificios

publicos, realizadas em articulagdo com autarquias e institui¢des do setor solidario.

Apenas 1,80% estiveram afetos ao regime de tarefa, que se traduz geralmente em
trabalho remunerado a peca, sobretudo em oficinas, carpintarias, ou outras areas de
producdo manual. Este regime caracteriza-se por ocupacdes de menor complexidade ou

duragdo e pode ocorrer sob diferentes enquadramentos institucionais.

TABELA IV - DESCRICAO DA AMOSTRA POR REGIME LABORAL

N. ° Reclusos Peso Relativo (%)

Atividade Profissional 19217 76,02%
Entidades Externas 5 606 22,18%
Tarefa 455 1,80%
Total 25278 100,00%

Fonte: Output do SIP

“Embora possa existir uma proximidade funcional entre as categorias de atividade
laboral e os regimes de execu¢do da pena em que sdo executadas, ndo ¢
metodologicamente rigoroso estabelecer uma correspondéncia direta entre ambas”
(CCDAEL, 2025). A unica excecdo claramente identificavel é o Regime Aberto no
Exterior (RAE), cuja implementacdo implica um nivel distinto de organizagdo,

planeamento e acompanhamento institucional, devido aos protocolos formais com
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entidades externas. Neste caso, a correspondéncia entre a categoria de atividade laboral
“Entidades Externas” e o regime de execucao da pena encontra-se claramente definida e

documentalmente suportada.

4.2.4. Situacdo de Reclusdo

Quanto a situagdo de reclusao, observa-se que a maioria dos individuos da amostra
¢ classificada como primaria (81,51%), tendo apenas um registo de entrada no SIP, o que
significa que ndo reincidiram, enquanto cerca de 18,49% sdo identificados como
reincidentes, ou seja, com mais do que uma entrada no sistema, conforme exposto na

Tabela V.

Importa, contudo, salientar uma particularidade metodologica: todos os reclusos
que se encontravam condenados a 1 de janeiro de 2014 foram registados com uma tnica
entrada no sistema, sendo automaticamente classificados como primarios, ainda que
tivessem antecedentes de reclusdo. Assim, os casos de reincidéncia considerados nesta

analise referem-se apenas a novas entradas ocorridas apds essa data.

TABELA V - DESCRICAO DA AMOSTRA POR SITUACAO DE RECLUSAO

N. ° Reclusos Peso Relativo (%)

Primarios 36 318 81,51%
Reincidentes 8 240 18.,49%
Total 44 558 100,00%

Fonte: Output do SIP

4.3. Método de Analise

A informacgdo extraida combina as quatro variaveis da andlise: género, situagado
laboral, regime laboral e situacdo de reclusdo. Dado que a base de dados abrange a
totalidade dos reclusos condenados entre 2014 e 2024, perfazendo um total de 44.558
individuos, sem recurso a amostragem, considera-se que a amostra corresponde ao
universo. Assim, € em coeréncia com a natureza agregada da informacdo disponivel,
recorreu-se a técnicas de estatistica descritiva, com o calculo de frequéncias absolutas e

relativas para analisar a distribuicdo das variaveis e identificar padroes relevantes.
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5. ANALISE DE RESULTADOS

Seguidamente, apresentar-se-ao de forma individualizada os diferentes cenarios
construidos, acompanhados da descricdo dos resultados obtidos em fun¢do das

caracteristicas consideradas na analise da reincidéncia.

5.1. Reincidéncia por Situag¢do Laboral

De acordo com a anterior caracterizacdo da amostra total, dos 44.558 reclusos,
25.278 desenvolveram algum tipo de trabalho, representando 56,73% da populagdo
reclusa condenada no periodo em analise. Embora seja encorajador verificar que 75,01%
dos reclusos que integraram uma atividade laboral ndo reincidiram, o foco desta andlise
recal precisamente sobre os que reincidiram, pelo que a leitura sera orientada nesse
sentido. Entre estes trabalhadores, 6.316 foram identificados como reincidentes, o que
corresponde a 24,99% no total de reclusos que trabalharam. Em contraste, os 19.280 que
ndo exerceram qualquer atividade laboral incluem 1.924 reincidentes, o que representa

9,98% desse grupo.

TABELA VI— REINCIDENCIA POR SITUACAO LABORAL

N Primarios Reincidentes Tax.a de Néo . Tgxa d.e

Reclusos Reincidéncia (%) Reincidéncia (%)
Trabalharam 25278 18962 6316 75,01% 24.99%
Ndo Trabalharam 19280 17 356 1924 90,02% 9,98%
Total 44558 36318 8240 81,51% 18,49%

Fonte: Calculos Proprios

A primeira vista, estes resultados sugerem uma maior propor¢ao de reincidéncia
entre os reclusos que trabalharam durante o cumprimento da pena. Este dado pode parecer
contraintuitivo, uma vez que o trabalho em meio prisional € associado a efeitos positivos

na reinsercao social. Contudo, esta leitura deve ser feita com precaucao.

O desempenho de fungdes nas prisdes ndo ocorre de forma aleatéria: resulta da
aplicacdo de critérios institucionais, entre os quais, se destacam a fase do cumprimento
da pena, o comportamento disciplinar, a aptidao fisica e psicoldgica do recluso, as suas
qualificagdes e competéncias profissionais, e a efetiva disponibilidade de postos de
trabalho nos estabelecimentos prisionais. Acresce ainda a articulagdo com o plano

individual de reinser¢dao social, elaborado pelos técnicos da DGRSP, que orienta a
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defini¢dao do percurso de reintegracao mais adequado a cada individuo, mediante a sua

voluntariedade (art.® 21.° da Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro — CEPMPL).

Importa ainda considerar que as diferentes tipologias de trabalho prisional nao t€ém
0 mesmo grau de exigéncia, estrutura ou impacto reintegrador. Algumas atividades, como
as tarefas pontuais, t€m menor envolvimento e continuidade, o que pode limitar o seu
potencial transformador. Por outro lado, regimes como o RAE implicam maior
responsabilidade, autonomia e contacto com o exterior, sendo, por isso, mais exigentes €

mais seletivos.

5.2. Reincidéncia por Género e Situa¢do Laboral

Primeiramente, e atendendo a Tabela VII, ¢ possivel analisar a situagdo laboral
por género que permite observar uma taxa de atividade semelhante entre homens e
mulheres. Dos 40.526 homens, 56,78% trabalharam (23.010), enquanto 43,22% (17.516)
ndo o fizeram. No grupo das 4.032 mulheres, 56,25% (2.268) desempenharam um papel

ativo no trabalho face a 43,75% (1.764) que ndo o fizeram.

Apesar da diferenca em termos absolutos entre géneros, o equilibrio percentual
pode sugerir igualdade de acesso, considerando que a oferta laboral nos estabelecimentos
prisionais femininos e masculinos ¢ estruturalmente diferente, condicionando algumas

atividades profissionais disponiveis.

TABELA VII - SITUACAO LABORAL POR GENERO

N© Nio Taxa de Taxa de

RGCII'J.SOS Trabalharam Trabalharam Atividade Inatividade

Laboral (%) Laboral (%)
Homens 40 526 23010 17 516 56,78% 43,22%
Mulheres 4 032 2268 1764 56,25% 43,75%
Total 44 558 25278 19 280 56,73% 43,27%

Fonte: Calculos Proprios

Relacionando as variaveis anteriores (Género e Situacdo Laboral), ¢ possivel
identificar padrdes distintos entre homens e mulheres, bem como diferengas entre

individuos que trabalharam e os que ndo o fizeram — Tabela VIII.
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TABELA VIII — REINCIDENCIA POR GENERO E SITUACAO LABORAL

N.° Primarios Reincident Taxa de Nao Taxa de
Reclusos | arios RECIAENES  p eincidéncia (%) Reincidéncia (%)
Trabalharam 23010 17 062 5948 74,15% 25,85%
Homens
Ndo Trabalharam 17 516 15710 1 806 89,69% 10,31%
Subtotal 40526 32772 7 754 80,87% 19,13%
Trabalharam 2268 1 900 368 83,77% 16,23%
Mulheres
Ndo Trabalharam 1764 1 646 118 93,31% 6,69%
Subtotal 4032 3 546 486 87,95% 12,05%
Total 44 558 36 318 8240 81,51% 18,49%

Fonte: Calculos Proprios

Entre os homens, verifica-se uma maior taxa de reincidéncia entre os que
trabalharam (25,85%) face aos que ndo trabalharam (10,31%). De igual forma, no caso
das mulheres, observa-se o padrao semelhante: a taxa de reincidéncia € mais elevada entre
as que trabalharam (16,23%) do que entre as que ndo trabalharam (6,69%). No entanto,
os valores absolutos sdo significativamente mais baixos do que nos homens, ¢ a

reincidéncia global feminina permanece reduzida.

Quando comparados os dois géneros de forma transversal, verifica-se que os
homens apresentam taxas de reincidéncia mais elevadas do que as mulheres, quer tenham
trabalhado (25,85% vs. 16,23%), quer ndo (10,31% vs. 6,69%). Estes dados indicam que
0 género ¢ uma variavel relevante na analise da reincidéncia, independentemente da
situagdo laboral. Este contraste evidencia que, apesar da taxa de participagao laboral ser
semelhante entre géneros, os efeitos do trabalho prisional sobre a reincidéncia sdo mais
favoraveis no universo feminino. Esta diferenga podera estar associada a disparidades
qualitativas na oferta laboral entre estabelecimentos prisionais, que refletem ndo apenas
limitacdes logisticas, mas também modelos distintos de intervengao institucional, muitas
vezes orientadas por expectativas sociais associadas ao género. Da mesma forma, os
critérios de afetacdo aos regimes e programas nao sdo neutros; resultam de decisdes
institucionais que, mesmo quando baseadas em avaliacdes objetivas, sdo influenciadas

por representagdes normativas sobre comportamento, mérito e risco.

Além disso, acrescem fatores bioldgicos, comportamentais € socioculturais que

moldam de forma distinta os percursos de reintegracdo de homens e mulheres. A
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constru¢do da identidade, especialmente em contextos de exclusdo, ¢ fortemente
condicionada pelas expectativas sociais e pelos papéis atribuidos ao género (Priori, 2017).
Neste sentido, os proprios perfis criminais, as estratégias de adaptagdo a reclusdo, as redes
de apoio ou as motivagdes para o crime nao resultam apenas de caracteristicas pessoais,
mas refletem também as influéncias de um sistema de normas e interagdes sociais,

influenciando os percursos penais e a probabilidade de reincidéncia.

No geral, a taxa de reincidéncia no universo analisado ¢ de 18,49%, o que sugere
arelevancia do trabalho prisional na estabilizagdo dos percursos e na redugao do regresso

ao sistema.

5.3. Reincidéncia por Regime de Trabalho e Género

A andlise da reincidéncia em fun¢do do regime laboral evidencia diferencas tanto
entre os tipos de trabalho desenvolvidos como entre ambos os géneros. Embora o trabalho
prisional seja, em geral, considerado um fator potenciador da reinsercao social, os dados
revelam que a taxa de reincidéncia varia consoante o tipo de atividade exercida e o perfil

dos reclusos afetos a cada regime — Tabela [X..

TABELA IX - REINCIDENCIA POR REGIME LABORAL E GENERO

Género  N.°Reclusos Primarios Reincidentes Taxa de Reincidéncia (%)

Homens 17 842 13226 4616 25,87%
Atividade Profissional

Mulheres 1375 1126 249 18,11%
Subtotal 19 217 14 352 4 865 25,32%

Homens 4 864 3607 1257 25,84%
Entidades Externas

Mulheres 742 648 94 12,67%
Subtotal 5606 4 255 1351 24,10%

Homens 304 229 75 24,67%
Tarefa

Mulheres 151 126 25 16,56%
Subtotal 455 355 100 21,98%
Total 25278 18 962 6316 24,99%

Fonte: Calculos Proprios

Pela andlise global das taxas de reincidéncia por regime laboral constata-se que a
Atividade Profissional apresenta a taxa mais elevada, com 25,32% de reincidéncia (4.865
reincidentes em 19.217 reclusos). Segue-se o trabalho em colaboragdo com Entidades

Externas, com uma taxa de 24,10% (1.351 reincidentes em 5.606). Por fim, o regime de
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Tarefa (“a peca”) regista a menor taxa de reincidéncia, fixando-se nos 21,98% (100
reincidentes em 455 reclusos). Estes dados mostram que a reincidéncia tende a ser mais
frequente entre os reclusos afetos a regimes laborais mais estruturados, o que, a
semelhanga do subcapitulo anterior, podera estar relacionado com os proprios critérios
institucionais de afetacdo, que muitas vezes priorizam individuos com maior experiéncia
institucional ou em fase mais avancada da pena, que correspondem a perfis associados a

um risco acrescido de reincidéncia.

Adicionalmente as variagdes observadas entre os diferentes regimes, importa
considerar a dimensdo do género na analise dos padrdes de reincidéncia entre perfis

masculinos e femininos.

Quanto ao regime de Atividade Profissional, onde se concentra a maioria dos
reclusos com ocupagdo laboral, a taxa de reincidéncia atinge os 25,87% nos homens
(4.616 em 17.842) e os 18,11% nas mulheres (249 em 1.375). Este ¢ o regime com maior
numero absoluto de reincidentes, o que pode estar relacionado com o volume de
individuos abrangidos e a diversidade de perfis incluidos neste tipo de trabalho, muitas

vezes associado a tarefas internas nos estabelecimentos prisionais.

Nos protocolos de trabalho estabelecidos com Entidades Externas que envolvem
a realizacdo de trabalho fora do perimetro prisional (RAE), os valores sdo ligeiramente
mais baixos: 25,84% nos homens (1.257 em 4.864) e 12,67% nas mulheres (94 em 742).
Apesar de ser um regime mais exigente e estruturado, apresenta ainda assim uma
proporcao consideravel de reincidentes, que pode ser compreendida a luz da tensdo entre
adaptacdo institucional e verdadeira reintegragcdo social. O facto de um individuo ser
funcional e disciplinado dentro de um sistema normativo altamente controlado, como o
contexto prisional, ainda que em regime aberto, ndo garante que essa adaptacao se traduza
numa mudanca interna profunda ou numa reconstru¢do sélida do projeto de vida em

liberdade.

J4 o regime de Tarefa, associado a trabalhos mais simples e pontuais, regista as
menores taxas de reincidéncia: 24,67% nos homens (75 em 455) ¢ 16,56% nas mulheres
(25 em 304). Trata-se de um regime residual e menos estruturado, mais orientado para o
envolvimento ocupacional do que para a aquisicdo de competéncias ou a integragao em
rotinas de trabalho consistentes. Este tipo de atividade ¢, geralmente, atribuido a reclusos

com perfis institucionais menos complexos, penas mais curtas ou menor envolvimento
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em programas de reinsercdo formal, o que pode justificar os valores mais baixos

observados.

Ainda que haja estudos que confirmem que “individuos que trabalharam para
empresas privadas enquanto estavam presos conseguiram emprego mais rapidamente,
mantiveram-no durante mais tempo e tiveram taxas de reincidéncia mais baixas do que
aqueles que trabalharam em industrias prisionais tradicionais ou estiveram envolvidos em
atividades ‘que ndo o trabalho’ (OTW)” (CCDAEL, 2025b cit. Smith, Mueller, &
Labrecque, 2017), pode argumentar-se que o trabalho em contexto prisional, mesmo em
modalidades mais autdnomas como o RAE, tende a promover a conformidade com as
regras institucionais, mas ndo necessariamente a autonomia moral, a capacidade de
autodeterminagdo ou a ressignificacdo do percurso de vida. A reincidéncia, nestes casos,
pode refletir ndo tanto a faléncia dos regimes em si, mas antes a dificuldade de transitar
de uma obediéncia externa para uma transformagdo interna efetiva, sobretudo quando
persistem os mesmos contextos sociais, econdmicos e relacionais que originaram o

comportamento desviante.

6. CONCLUSOES E LIMITACOES DO ESTUDO

Esta etapa final propde uma sintese dos resultados alcancados, acompanhada da
reflexao critica sobre os limites do estudo e os desafios encontrados ao longo do percurso

de investigag¢ao.

6.1. Conclusoes

Com o objetivo de compreender a relagdo entre a atividade laboral em contexto
prisional e a reincidéncia dos reclusos em Portugal, entre 2014 ¢ 2024, foram analisadas
as variacoes segundo o género, situacdo laboral e o tipo de regime laboral. Através da
analise estatistica de um universo de 44.558 reclusos condenados, foi possivel identificar
dinamicas de reincidéncia e levantar questdes sobre a eficécia das praticas institucionais

de reinserg¢ao social.

Tendo como referéncia a amostra obtida, observamos inicialmente que a taxa
global de reincidéncia ¢ de 18,49%, um valor que, embora nio negligenciavel, ¢ inferior
ao que muitas vezes € percecionado no discurso publico. Esta percentagem reflete um

padrao geral de ndo reincidéncia que deve ser valorizado e contextualizado, sobretudo
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quando se considera o papel do trabalho prisional no desempenho da estruturagdao de

percursos de reinser¢ao social.

Da populagao reclusa que exerceu uma atividade laboral durante o cumprimento
da pena (25.278 reclusos que equivalem a 56,73% da amostra), cerca de 75,01% ndo
reincidiu. No entanto, os dados mostram que a taxa de reincidéncia entre os que
trabalharam (24,99%) ¢ superior a verificada entre os que ndo trabalharam (9,98%). Esta
diferenca, ainda que estatisticamente clara, deve continuar a ser interpretada com cuidado,
uma vez que os dois grupos ndo sdo diretamente comparaveis: os reclusos que nao
trabalharam podem ter penas mais curtas ou perfis institucionais diferentes, o que

influencia a janela de oportunidade para a reincidéncia.

No que respeita aos diferentes regimes laborais entre os que trabalharam, constata-
se que a reincidéncia foi bastante semelhante entre os que desenvolveram uma Atividade
Profissional (25,32%) e os que trabalharam com Entidades Externas (24,10%), ambos
inseridos em contextos mais estruturados e exigentes. Ja o regime de Tarefa, associado a
trabalhos mais simples ¢ de menor duracdo, registou uma taxa ligeiramente inferior
(21,98%). No entanto, importa sublinhar que este regime representa uma fragdo muito

pequena da amostra total, sendo considerado residual em termos absolutos.

Independentemente da situagcdo laboral ou do tipo de regime de trabalho, a
variavel “género” revela-se decisiva na analise dos padrdes de reincidéncia: os homens
reincidem sempre mais do que as mulheres. Esta tendéncia € constante em todos os
cruzamentos efetuados, sugerindo que as diferengas de género sao mais determinantes do
que a participagao no trabalho em si, e que o fenomeno da reincidéncia deve ser
compreendido também a luz de fatores sociais, culturais e relacionais mais amplos, que

ultrapassam o contexto institucional.

Com base nas conclusdes especificas apresentadas, torna-se evidente que o
trabalho prisional, embora relevante, ndo ¢ por si so suficiente para garantir a reinser¢ao
plena dos reclusos. Os dados mostraram que mesmo entre os que trabalharam,
nomeadamente em regimes mais estruturados como o RAE, a reincidéncia continua a
verificar-se. Este cendrio exige uma leitura além da estatistica, de forma a contemplar a
complexidade do fendmeno da reintegragdo, que nao se resume ao simples cumprimento
de tarefas ou da aquisicdo de competéncias técnicas. A verdade ¢ que o acesso ao trabalho

prisional depende previamente de diversos critérios institucionais que filtram desde logo
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quem tem ou ndo oportunidade de trabalhar. A afetacdo a postos de trabalho ¢
condicionada por fatores como a aptidao fisica e psicoldgica do recluso, as suas
qualifica¢des, o comportamento durante a pena, a propria disponibilidade de tarefas no
estabelecimento e ainda o plano individual de reinsercao social, definido pelas Equipas
de Reinsercao. Acresce, naturalmente, a propria vontade do recluso no desempenho de
fungdes, que se concentra sobretudo nas faixas entre os 25 e os 54 anos. Este conjunto de
fatores institucionais significa que os trabalhadores ndo representam uma amostra neutra

da populagao prisional, o que influencia os dados sobre reincidéncia.

De um ponto de vista mais pratico, o trabalho em contexto prisional assume uma
funcdo instrumental, ndo sendo apenas utilizada como estratégia de reinser¢do, mas
também como mecanismo de atribui¢do de sentido a rotina diaria e reducao de tensdes

institucionais, ao promover cansaco fisico e interagao social controlada entre os reclusos.

Sob uma perspetiva mais profunda e empatica, importa reconhecer que mesmo
quando o trabalho prisional ¢ atribuido e cumprido com sucesso, o verdadeiro desafio
comega no regresso a sociedade. O estigma da prisdo, aliado a auséncia de redes de apoio,
de oportunidades concretas e a repeti¢ao dos contextos sociais que muitas vezes estiveram
na origem do crime, continua a ser uma barreira real a reinsercdo social. A dificuldade
ndo esta apenas em sair da prisdo, mas em ser aceite fora dela. Sem um olhar social mais
inclusivo, o risco de reincidéncia permanece elevado. Além disso, o trabalho em meio
prisional tende a gerar comportamentos conformes as regras, mas nao garante, por si so,
a autonomia moral ou a reconstrucao pessoal necessaria para uma vida diferente. Muitos
aprendem a cumprir dentro do sistema, mas nado a escolher bem fora dele. A reincidéncia,
nestes casos, ndo traduz o fracasso dos programas, mas sim a auséncia de condicdes

internas e externas para que a mudanga seja efetiva e duradoura.

Diferencas entre fatores institucionais, socioculturais e relacionais merecem ser
aprofundadas em futuras investigacdes, de forma a compreender com maior rigor o papel

do trabalho prisional na reinsercao social e prevengao da reincidéncia.

Nao obstante, mantém-se uma perspetiva confiante: existem, em Portugal, varias
instituicdes e organizagdes (publicas, privadas e do setor social) que acreditam
profundamente na capacidade de mudanga das pessoas e trabalham todos os dias para
garantir que quem sai da prisdo tem uma verdadeira oportunidade de se reinserir na

sociedade e no mercado de trabalho. Esse esforco conjunto, ainda que desafiante, ¢
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essencial para que a justiga penal ndo termine na pena, mas se cumpra verdadeiramente

na possibilidade de recomeco.

6.2. Limitacoes do Estudo

Apesar de se tratar de um tema complexo, marcado por multiplas variaveis,
condicionantes, abordagens e instrumentos de analise, importa reconhecer as limitagdes

inerentes ao presente estudo.

Em primeiro lugar, a diversidade nos procedimentos de tratamento da informagao
entre as diferentes dire¢des de servigos, divisdes e equipas multidisciplinares nao facilita
a uniformizacgdo dos dados, o que impacta a consisténcia e a analise dos resultados. De
seguida, destaca-se que os regimes de execu¢do de pena sdo, por natureza, dindmicos,
podendo os reclusos transitar entre diferentes tipos de trabalho ao longo do tempo, o que
pode ter conduzido a duplicagdes na contabilizacao de individuos, afetando a precisao da

analise estatistica.

Adicionalmente, importa sublinhar que a identificagdo de casos de reincidéncia se
revelou particularmente complexa. Embora se tenha procurado estabelecer uma relagao
entre o percurso laboral institucional e os eventuais episodios de reincidéncia, apenas com
uma andlise caso a caso ¢ possivel determinar com exatiddo se esta ocorreu apds o
exercicio de funcdes. Acresce que a reincidéncia tende a repetir-se ao longo do tempo, o
que refor¢a a dificuldade em afirmar que a auséncia de reincidéncia equivale, neste

estudo, a uma reinser¢ao social bem-sucedida.

Por fim, no que respeita a classifica¢do dos individuos como primadrios, subsiste a
incerteza quanto as razdes subjacentes a essa condi¢do: se se trata de casos de efetiva
reintegracdo na sociedade ou apenas de individuos que ainda se encontram a cumprir
pena. No entanto, considerando que o presente estudo abrange um periodo de 10 anos e
que, a data de 31 de janeiro de 2023, a duracdo média das penas em Portugal era de 33,4
meses (SPACE I, 2024), ¢ expectavel que a maioria dos individuos da amostra tenha
terminado o cumprimento da pena. Por isso, ¢ provavel que sejam poucos os casos em
que a auséncia de reincidéncia se deva apenas ao facto de o individuo ainda estar preso,

o que reforca a pertinéncia da andlise realizada.
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ANEXOS

Anexo 1 - Organograma da Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servicos Prisionais
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Anexo 2 — Classificacao dos Estabelecimentos Prisionais em Fun¢ao do Nivel de

Seguranga e do Grau de Complexidade de Gestao

. . Classificacao
Estabelecimento Prisional -
Seguranca Grau de Complexidade de Gestdo
EP Monsanto Especial Elevado
EP Alcoentre Alta Elevado
EP Angra do Heroismo Alta Elevado
EP Carregueira Alta Elevado
EP Caxias Alta Elevado
EP Coimbra Alta Elevado
EP Funchal Alta Elevado
EP Guarda Alta Elevado
EP Izeda Alta Elevado
EP Leiria (Jovens) Alta Elevado
EP Linho Alta Elevado
EP Lisboa Alta Elevado
EP Pacgos Ferreira Alta Elevado
EP Pinheiro da Cruz Alta Elevado
EP Porto Alta Elevado
EP Santa Cruz do Bispo Feminino Alta Elevado
EP Santa Cruz do Bispo Masculino Alta Elevado
EP Sintra Alta Elevado
EP Tires Alta Elevado
EP Vale de Judeus Alta Elevado
EP Vale do Sousa Alta Elevado
Hospital Prisional S. Jodo de Deus Alta Elevado
EP Aveiro Alta Médio
EP Beja Alta Médio
EP Braga Alta Médio
EP Cadeia De Apoio da Horta Alta Médio
EP Caldas Da Rainha Alta Médio
EP Castelo Branco Alta Médio
EP Chaves Alta Médio
EP Elvas Alta Médio
EP Evora Alta Médio
EP Faro Alta Meédio
EP Leiria Alta Médio
EP Montijo Alta Médio
EP Odemira Alta Médio
EP Olhao Alta Médio
EP PJ Lisboa Alta Médio
EP PJ Porto Alta Médio
EP Ponta Delgada Alta Médio
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EP Setubal Alta Médio
EP Silves Alta Médio
EP Viana do Castelo Alta Médio
EP Vila Real Alta Médio
EP Viseu Alta Médio
EP Braganga Média Médio
EP Covilha Média Médio
EP Guimardes Média Médio
EP Lamego Média Médio
EP Torres Novas Média Médio

Fonte: DGRSP, 2024

Anexo 3 — Output do Sistema de Informacao Prisional

N° TRABALHO GENERO  PRIMARIO/REINCIDENTE ORDEM
3 546 | Total GENERO Mulheres  Primario 1
7 754 | Total GENERO Homens Reincidentes 1

32 772 | Total GENERO Homens Primario 1
486 | Total GENERO Mulheres  Reincidentes 1

1 257 | RAE - Entidades Externas ~ Homens Reincidentes 2
94 | RAE - Entidades Externas ~ Mulheres  Reincidentes 2

3 607 | RAE - Entidades Externas ~ Homens Primario 2
648 | RAE - Entidades Externas ~ Mulheres  Primario 2

1 126 | Atividade Profissional Mulheres  Primario 3
4 616 | Atividade Profissional Homens Reincidentes 3
13 226 | Atividade Profissional Homens Primario 3
249 | Atividade Profissional Mulheres  Reincidentes 3
229 | Tarefa Homens Primario 4
126 | Tarefa Mulheres  Primario 4

25 | Tarefa Mulheres  Reincidentes 4

75 | Tarefa Homens Reincidentes 4

36 318 | Total PRIM_REINC Primario 5
8 240 | Total PRIM_REINC Reincidentes 5
44 558 | Total NACIONAL 6

Fonte: SIP, 2025
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