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RESUMO

Esta dissertacdo analisa criticamente o impacto do Programa de Cooperagdo Trans-
fronteiri¢ca Espanha-Portugal (POCTEP) na transformagao estrutural da Eurorregido EU-
ROACE (Alentejo - Centro - Extremadura), ao longo dos ciclos programaticos de 2007-
2013, 2014-2020 e 2021-2027. Através de uma abordagem qualitativa e territorial, que
articula analise documental, dados e, sobretudo, testemunhos institucionais de atores di-
retamente envolvidos na cooperagdo transfronteiri¢a, procura-se compreender se o0 POC-
TEP tem atuado como motor de desenvolvimento territorial ou se permanece como um

mero instrumento de financiamento ciclico.

Apesar da continuidade institucional e do volume significativo de investimentos —
sobretudo nas areas do ambiente, conectividade e inovagdo —, os resultados apontam para
impactos estruturais limitados. Persistem desafios como o despovoamento, a fraca diver-
sificacdo econdmica, a baixa qualificacdo da populagdo ativa e a dependéncia de fundos
publicos. Verifica-se ainda uma fraca integra¢do do setor privado, bem como barreiras
juridicas e administrativas que continuam a dificultar a mobilidade e a cooperacao efetiva

entre os dois lados da fronteira.

Os testemunhos recolhidos revelam uma valorizagdo do POCTEP como promotor de
cultura de cooperagdo, mas também uma critica a sua reduzida capacidade de gerar dina-
micas sustentaveis. A investigacao conclui que, embora o POCTEP tenha sido fundamen-
tal na construcdo de relagdes institucionais, o seu impacto transformador depende da
forma como os territorios o utilizam. E necessario reforar a logica estratégica e integrada
da cooperacdo, apostando em reformas institucionais duradouras, estruturas de gover-

nanga estaveis e maior envolvimento da sociedade civil.

PALAVRAS - CHAVE: Cooperagao Transfronteirica; POCTEP; EUROACE; Coe-

sao Territorial; Fundos Europeus.
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ABSTRACT

This dissertation critically analyses the impact of the Spain-Portugal Cross-Border
Cooperation Programme (POCTEP) on the structural transformation of the EUROACE
Euroregion (Alentejo - Centro - Extremadura) over the 2007-2013, 2014-2020 and 2021-
2027 programme cycles. Through a qualitative and territorial approach, which combines
documentary analysis, data and, above all, institutional testimonies from actors directly
involved in cross-border cooperation, the aim is to understand whether the POCTEP has
acted as an engine for territorial development or whether it remains a mere cyclical fund-

ing instrument.

Despite institutional continuity and a significant volume of investment — especially in
the areas of the environment, connectivity and innovation — the results point to limited
structural impacts. Challenges persist, such as depopulation, poor economic diversifica-
tion, the low qualification of the labour force and dependence on public funds. There is
also weak integration of the private sector, as well as legal and administrative barriers
that continue to hinder mobility and effective co-operation between the two sides of the

border.

The testimonies gathered show that POCTEP is valued as a promoter of a culture of
cooperation but also criticises its low capacity to generate sustainable dynamics. The re-
search concludes that although the POCTEP has been fundamental in building institu-
tional relations, its transformative impact depends on how the territories use it. There is a
need to strengthen the strategic and integrated logic of co-operation, focusing on lasting
institutional reforms, stable governance structures and greater involvement of civil soci-

ety.

KEYWORDS: Cross-border Cooperation; POCTEP; EUROACE; Territorial Cohe-

sion; European Funds.
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1.INTRODUCAO

A cooperagdo transfronteirica tem assumido um papel cada vez mais relevante no
quadro das politicas europeias de coesdo, procurando promover uma integracgao territorial

mais equilibrada, entre regides separadas por fronteiras mas unidas por desafios comuns.

Neste contexto, o Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (PO-
CTEP), enquadrado no INTERREG, surge como um dos instrumentos privilegiados para
fomentar o desenvolvimento conjunto entre os dois paises, tendo financiado centenas de
projetos em areas como a inovagdo, a competitividade econdmica, o ambiente, a mobili-
dade ou a inclusdo social. A Eurorregido EUROACE — que integra o Alentejo, o Centro
de Portugal e a Extremadura do lado espanhol — apresenta-se como um espago com enor-
mes potencialidades, mas também como um dos territorios mais vulneraveis da Peninsula

Ibérica.

Contudo, apesar da sua continuidade ao longo de trés ciclos programaticos — 2007-
2013, 2014-2020 e 2021-2027 —, persistem davidas quanto a efetiva capacidade do PO-
CTEP em promover uma transformacao estrutural do territorio. A questdo central que
orienta esta investigacdo consiste em perceber se a cooperagdo transfronteirica promo-
vida por este programa tem vindo a afirmar-se como um verdadeiro motor de mudanga
territorial, capaz de induzir impactos duradouros ao nivel da demografia, da qualificacdo
ou da produtividade econdmica, ou se, pelo contrario, tem sido predominantemente uti-
lizada como um instrumento de captacdo de financiamento, onde cada entidade procura
assegurar a sua quota de recursos sem compromisso real com uma logica de cooperagao
sustentavel. A reflexdo incide, portanto, na tensdo entre duas formas de operacionalizar
a cooperacdo: uma légica transformadora e orientada por objetivos partilhados, e uma

logica instrumental e fragmentada, desligada das necessidades concretas do territorio.

A investigacdo ndo procura avaliar a qualidade técnica do programa nem discutir a
sua continuidade institucional, mas antes analisar a sua aplicacdo pratica e os seus efeitos
reais no territorio, confrontando objetivos programaticos com resultados mensuraveis.
Assume-se, desde o inicio, que o POCTEP, enquanto instrumento setorial e de natureza
complementar, ndo possui, por si s0, a capacidade de resolver problemas de fundo como

o despovoamento, a baixa diversificagdo econdmica ou os défices de qualificacdo. No
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entanto, importa compreender se tem sido capaz de gerar dindmicas com potencial trans-
formador — €, nesse sentido, que a voz dos agentes locais envolvidos na execugdo do
programa ¢ absolutamente central para captar as percecdes, tensdes e limitagdes que os

documentos oficiais muitas vezes nao revelam.

Numa primeira fase, o presente TFM desenvolve um enquadramento tedrico e insti-
tucional da coesdo territorial, e da cooperagdo transfronteirica no contexto europeu. Se-
gue-se a andlise da cooperacdo entre Portugal e Espanha, com foco no POCTEP enquanto
instrumento de interveng¢do nas regides transfronteiri¢as. Posteriormente, ¢ delimitado o
territorio de estudo a Eurorregido EUROACE, sendo identificados os principais bloqueios
estruturais que justificam a pertinéncia de uma atuacao concertada. O quinto capitulo dis-
cute, com base na literatura e em estudos recentes, os principais limites e desafios asso-
ciados a cooperacao transfronteiri¢a. De seguida, expde-se a metodologia adotada, de na-

tureza qualitativa e interpretativa, e as limitagdes adjacentes a esta escolha.

A analise dos resultados inicia-se com a identificagdo dos investimentos realizados na
EUROACE, caracterizando os montantes aplicados e os dominios de intervengdo. Esses
dados sdo depois cruzados com indicadores socioeconémicos da regido, com o objetivo
de aferir correspondéncias e impactos. Por fim, os testemunhos recolhidos junto de per-
sonalidades institucionais permitem contrastar a leitura quantitativa com a perce¢ao no
terreno, permitindo aceder a uma perspetiva empirica e estratégica sobre o funcionamento
real da cooperagdo transfronteiri¢a que os dados formais ndo captam. A conclusio sinte-
tiza os principais resultados, evidenciando o impacto limitado do POCTEP na estrutura
socioeconomica da EUROACE e a necessidade de uma abordagem mais estratégica e

duradoura.

Assim, propde-se que esta reflexdo possa também contribuir para uma leitura mais
critica da forma como os fundos europeus sao apropriados pelos beneficidrios no contexto
da cooperagdo transfronteirica. Mais do que uma andlise normativa, o que esta em causa
¢ perceber se os instrumentos de financiamento da UE, como o POCTEP, estdo a ser
mobilizados como oportunidades para induzir transformagao estrutural ou se continuam
a ser utilizados, de forma dominante, como mecanismos de execuc¢ao ciclica, frequente-

mente dissociados das reais necessidades e dindmicas do territorio.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 As Disparidades Regionais na Europa: Uma Perspetiva Historica

Com a criagdo da Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em 1957, a questao das
disparidades regionais tornou-se uma preocupagao persistente e estrutural no contexto da
integracao europeia. Desde o inicio, decisores politicos e investigadores reconheceram as
diferengas entre Estados-Membros (EM) em termos de produtividade, rendimento, acesso

e qualidade das infraestruturas e dos servicos publicos (Barca, 2009).

Roberto Camagni (2005) defende que estas disparidades resultam de fatores historicos
e estruturais de longa duracdo, como a geografia, a distdncia aos centros urbanos, € a
heranca de estruturas e decisdes politicas. Nesse sentido, as desigualdades regionais ndo
devem ser entendidas como consequéncia de decisdes politicas recentes mas como um

processo cumulativo de assimetrias politico-institucionais ao longo do tempo.

Esta leitura ¢ reforgada por Rodriguez-Pose (2013), ao argumentar que o desenvolvi-
mento econdémico ndo pode ser dissociado da qualidade das instituicdes — formais e in-
formais — que regulam as ligagdes econdmico-sociais nos diferentes territorios. Segundo
o autor, regides que apresentam trajetdrias de desenvolvimento positivas tendem a apre-
sentar institui¢des mais robustas e resilientes, enquanto um contexto institucional fragil
limita a eficacia das intervencdes publicas, perpetuando ciclos de estagnagdo e exclusdo

territorial.

O enquadramento entre institui¢des e desenvolvimento regional ¢ também evidenci-
ada pela analise de Becker, Egger e von Ehrlich (2013), onde ¢ demonstrado que os efei-
tos positivos dos Fundos Estruturais da UE no crescimento econdmico e no investimento
per capita dependem fortemente da capacidade de absorcdo das regides beneficidrias,
particularmente da qualidade das institui¢des e do capital humano. Os autores concluem
que apenas uma parte reduzida das regides foi capaz de converter os apoios recebidos em
resultados econdmicos sustentaveis, evidenciando que os efeitos das politicas de combate
a disparidade regional ndo sdo automaticos nem uniformes, mas antes condicionados pe-

los contextos institucionais e socioeconomicos locais. Este padrdo contribui para a per-
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sisténcia de disparidades entre regides mais desenvolvidas e aquelas que, apesar de bene-
ficiarem de apoios, enfrentam dificuldades em converté-los em ganhos de competitivi-

dade.

Os sucessivos alargamentos da UE aos paises do Leste e Europa Central a partir de
2004, economicamente mais debilitados, intensificou as disparidades territoriais incorpo-
rando regides com niveis de PIB per capita inferior a média europeia, contribuindo para
um consequente aumento de heterogeneidade territorial e aumentando a pressao sobre os

mecanismos de redistribui¢do (Goecke & Hiither, 2016).

Ainda assim, Sala-i-Martin (1996) iniciou o debate sobre a eficacia das politicas es-
truturais, com base numa analise comparativa, concluindo que as taxas de convergéncia
regional na Europa ndo diferiam do padrao de convergéncia verificado em paises como
Estados Unidos e Japao, onde nao existiam instrumentos de coesdo similares. Esta anélise
¢ confirmada por Boldrin e Canova (2001), ao concluirem com uma taxa de evolugdo
semelhante entre regides europeias que beneficiaram de apoios aquelas que ndo recebe-
ram apoio. O mesmo estudo identifica uma convergéncia mais significativa em relagdo
ao periodo anterior a integracdo de politicas estruturais, comparativamente ao periodo

posterior a introdugao.
2.2 Cooperacdo Territorial Europeia e o Espacgo Transfronteirico

A criagdo de mecanismos estruturais de solidariedade regional, por parte da CEE, teve
inicio entre as décadas de 1960 e 1970, com destaque para o Fundo Social Europeu (FSE),
criado pelo Tratado de Roma em 1957 com o objetivo de fomentar o emprego e a mobi-
lidade laboral. J4 em 1975, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ¢é
instituido com o objetivo de promover a convergéncia entre regides europeias, melho-
rando as condi¢des de vida nas zonas com menores niveis de desenvolvimento. Contudo,
na sua fase inicial, estes instrumentos apresentaram um impacto limitado, devido a redu-
zida escala or¢camental e a falta de coordenagdo estratégica entre os EM (Ederveen et al.,

2003).

A integragdo do Ato Unico Europeu, em 1986, ¢ o subsequente lancamento do mer-
cado interno, em 1993, marcaram um ponto de viragem no fortalecimento da coesao eco-
ndmica e social enquanto pilar da integracdo europeia. Neste contexto, a reforma da Po-

litica de Coesdo (PC) em 1988 introduziu uma logica de programagao plurianual e gestdo
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articulada dos fundos estruturais (Mateus, 2013), abrindo caminho a novas formas de in-
tervengdo territorial, entre as quais a Cooperagdo Territorial Europeia (CTE). A CTE
surge formalmente com a criacdo da iniciativa INTERREG, em 1990, permitindo a UE

apoiar diretamente projetos de cooperagdo entre territorios separados por fronteiras.

Neste contexto, a importancia da cooperagdo territorial manifesta-se como mais do
que uma simples ferramenta de execugdo de projetos, configurando-se como uma estra-
tégia de desenvolvimento partilhado que promove uma visdo integrada e sustentavel do
espaco europeu. A coesdo territorial, descrita por Medeiros (2016):

(...) is the process of promoting a more cohesive and balanced territory, by: (i) support-
ing the reduction of socioeconomic territorial imbalances; (ii) promoting environmental sus-

tainability; (iii) reinforcing and improving the territorial cooperation/ governance processes;

and (iv) reinforcing and establishing a more polycentric urban system.
Em: Medeiros (2016), p.10.

Esta visdo, além de procurar reduzir as disparidades regionais, visa fortalecer as inte-
racdes entre territorios, potenciando os recursos locais e criando condi¢des propicias a

competitividade e a inclusdo social.

A cooperagdo transfronteiri¢ca surge, assim, como um reflexo da transformagdo das
fronteiras no contexto da integracdo europeia, evoluindo de delimitagdes estatais para
plataformas de desenvolvimento. Este processo enquadra-se no conceito de debordering,
a progressiva redu¢do dos “efeitos barreira” justificada pela globaliza¢do e aumento dos
fluxos econdmicos, sociais e institucionais (Janeco, 2015). Assim, a cooperagdo trans-
fronteirica assume a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, social e institucional,
mas também fortalece a identidade europeia criando uma consciéncia de pertenca euro-

peia partilhada ao aproximar comunidades, institui¢des e culturas antes separadas.

No entanto, a eficdcia destas dindmicas de cooperacao territorial dependem de um
conjunto de condic¢des estruturais e contextuais. A este respeito, a literatura sobre a im-
plementagdo de politicas publicas em contexto europeu identifica, essencialmente, trés
dimensdes fundamentais para concretizar de forma eficaz os objetivos da PC: a dimensao
institucional, que exige a presenga de estruturas de governacao capazes € mecanismos de
coordenacdo entre agentes territoriais; a dimensdo politica, que pressupde dedicagdo e

compromisso consistente entre os diferentes niveis de governacao; e, por fim, a dimensao
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social, que requer o envolvimento ativo das comunidades locais, assegurando legitimi-
dade e concretizacdo das iniciativas no terreno (Tigdnasu et al., 2018). Estas dimensdes
sdo particularmente relevantes quando aplicadas a regides fronteiricas com constrangi-

mentos estruturais e institucionais, como sera observado no caso da EUROACE.

Neste quadro, a criacdo do programa INTERREG em 1990, e em particular da sua
vertente de cooperacao transfronteirica, INTERREG VI-A, veio consolidar institucional-
mente a intervencdo da UE neste dominio. Esta estrutura permitiu operacionalizar a coo-
peragdo entre territorios vizinhos de diferentes EM, através de mecanismos de financia-
mento e planeamento conjuntos. E neste contexto que emerge o Programa de Cooperagio
INTERREG Espanha-Portugal (POCTEP), um dos principais instrumentos de apoio as

regides de fronteira luso-espanhola, cuja andlise serd desenvolvida mais adiante.

3.0 POCTEP ESPANHA - PORTUGAL

A fronteira entre Portugal e Espanha, com mais de 1 200 km, ¢ a mais extensa na UE,
como também a mais antiga e estavel. Durante séculos, esta fronteira também conhecida
por “raia” foi um espaco de confronto e separacdo, marcado por guerras, rivalidades po-
liticas e um consequente isolamento mutuo das zonas transfronteiricas. A centralizagdo
administrativa em Lisboa e Madrid acentuou a marginalizagdo destes territorios, histori-

camente ja desfavorecidos e com uma estrutura econdémica fragil.

E no final da década de 1970 que o contexto da época sofre uma inflexdo significativa,
marcada pela transi¢cdo democratica nos dois paises e a celebragdo do Tratado de Amizade
e Cooperagdo (1977), onde se estabelece um enquadramento juridico de aproximagao bi-
lateral. A adesdo conjunta a CEE em 1986 representou um salto qualitativo com a abertura
das fronteiras e a participagdo nos mecanismos de financiamento comunitarios, dando

origem a uma nova dindmica de cooperacdo entre os dois Estados.

Neste contexto, ¢ com o Programa INTERREG Espanha-Portugal — designado ofici-
almente como POCTEP —, que a cooperagdo assume uma estrutura mais coesa, estratégica
e um financiamento mais controlado, assegurando maior continuidade e adaptacdo sobre

o impacto nas zonas de fronteira. Integrando a vertente INTERREG VI-A no atual peri-
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odo de programagdo 2021-2027, o POCTEP visa promover o desenvolvimento econo-
mico, social e territorial das regides de fronteira entre os dois paises, através da execugdo

de projetos conjuntos que contribuam para a coesdo e integragdo europeia.

Com uma dotagao total de 475 milhdes de euros, dos quais 356 milhdes provém do
FEDER, o POCTEP ¢ atualmente o maior programa de cooperacao transfronteirica da
UE, tanto em volume financeiro como em area de abrangéncia. Cobre 36 regides NUTS
III', divididas em seis Areas de Cooperagdo geogréficas (AC): Galiza-Norte de Portugal
(ACI); Norte de Portugal-Castela e Ledo (AC2); Castela e Ledo-Centro Portugal (AC3);
Centro-Extremadura-Alentejo (AC4); Alentejo-Algarve-Andaluzia (ACS); e a area Plu-
rirregional (AC6). E na AC4 que se inscreve a Eurorregido EUROACE, territorio que
constitui o foco empirico deste estudo. Esta divisdo garante continuidade com ciclos es-
tratégicos anteriores ¢ adaptacdo as especificidades territoriais e institucionais de cada
regiao.

Figura 1 — Espaco Transfronteiri¢o Espanha-Portugal (NUTS I11)
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Salamanca Centro | BeiraBaixa
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Badajoz Regido de Coimbra
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Viseu Dao Lafées

Andalucia .
Cadiz Alentejo | Alentejo Litoral

Cérdoba Baixo Alentejo
Huglva Alto Alentejo
Sevilla

Alentejo Central

Algarve  Algarve

Fonte: POCTEP 2024

' NUTS (Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos) sdo uma classificagdo da Unido Europeia que define o
territério em diferentes niveis hierarquicos para fins de planeamento e analise estatistica, correspondendo a sub-regides — como dis-

tritos ou provincias —, permitindo identificar dindmicas locais com maior precisao.
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A execuc¢do do POCTEP ¢ assente numa governag¢ao multinivel, sendo a Autoridade
de Gestao do programa a Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Ha-
cienda’, enquanto do lado portugués a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, L.P.
(AD&C) atua como autoridade nacional. O Secretariado Conjunto, com sede em Badajoz,
assegura a coordenagdo técnica, avaliacdo das candidaturas e o acompanhamento dos pro-
jetos. Ao nivel regional, a cooperacgdo ¢ operacionalizada pelas Comissdes de Coordena-
cao e Desenvolvimento Regional (CCDR) e pelas comunidades autonomas espanholas —
Galiza, Castela e Ledo, Extremadura e Andaluzia —, assegurando a articulagdo entre ter-
ritérios, entidades promotoras e gestdo técnica. A implementacgao pratica materializa-se
através das convocatorias publicas, variaveis em numero e montante disponivel, consti-
tuindo oportunidades periddicas para a apresenta¢do de candidaturas a projetos que pre-

tendem obter financiamento.

Os projetos devem ter um claro carécter transfronteirico, com parceiros de ambos os
lados da fronteira e agdes conjuntas que criem impacto visivel. As candidaturas sdo ava-
liadas com base na sua qualidade técnica, relevancia estratégica e adequagao ao territorio,
podendo ser financiadas até 75% pelo FEDER, sendo o restante assegurado pelos proprios
beneficidrios. A aprovagdo nao ¢ automatica, mesmo para projetos elegiveis, uma vez que
apenas as propostas que demonstram maior qualidade global e impacto relevante para a

regido de cooperagdo sdo aprovadas.

Sao elegiveis administragdes publicas, universidades, centros de investigacao, asso-
ciacdes, ONGs, PMEs, entre outros atores com capacidade de intervengdo no territorio.
Em certos casos, um Unico beneficidrio pode apresentar uma candidatura desde que se
trate de uma Agrupagdo Europeia de Cooperagdo Territorial (AECT). Criadas ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 1082/2006, visam facilitar a execu¢do de projetos transfrontei-
ricos, através de uma personalidade juridica propria e de regras comuns, permitindo su-

perar os obstaculos legais e administrativos.

As Eurocidades e consorcios locais também desempenham um papel importante ao
promover a cooperacao didria entre instituicdes e comunidades vizinhas. Além disso, ¢
comum o envolvimento de consultores e empresas especializadas no apoio a preparagao

de candidaturas, especialmente util para entidades com menos experiéncia técnica.

2 Dire¢do Geral de Fundos Europeus do Ministério das Finangas de Espanha
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O POCTERP deve, assim, ser entendido mais do que um simples instrumento de finan-
ciamento, ¢ uma ferramenta que atua como um ecossistema de cooperacao institucionali-
zado, que procura criar solu¢cdes conjuntas para problemas partilhados. A logica subja-
cente ao programa ¢ melhorar a qualidade de vida nas zonas de fronteira, criando lagos
duradouros entre populacdes, regides e instituigdes. O programa vai além da execucgdo
monetaria, ¢ construir uma cultura de cooperagao enraizada, reconhecendo a fronteira ndo

como uma barreira, mas como uma oportunidade de desenvolvimento partilhado.

4. A EURORREGIAO EUROACE COMO CASO DE ES-
TUDO

E essencial delimitar o territorio de estudo a uma 4rea que seja representativa, de
forma a construir uma anélise dos impactos e limitagdes que a cooperagao transfronteirica
manifesta a luz do POCTEP. Neste contexto, a Eurorregido EUROACE — que congrega
as regides do Alentejo, Centro de Portugal e Extremadura — destaca-se, ndo s6 pela sua
dimensao territorial, mas também pela consolidagdo institucional e pela maturidade do

processo de cooperagdo entre as partes envolvidas.

Surge em 2009 através de um protocolo entre a Junta da Extremadura e as CCDRs do
Alentejo e Centro, abrangendo 14 NUTS III inserindo-se na AC4 do atual POCTEP. Em-
bora o programa POCTEP envolva um total de 36 NUTS III, a escolha da EUROACE
justifica-se pela sua densidade demografica, o numero elevado de projetos executados, e
a presenga de atores institucionais com responsabilidades politicas e administrativas no

planeamento e gestdo da cooperagdo transfronteiriga.

Com uma area de cerca de 97.000 km? e uma populacio proxima dos 4 milhdes de
habitantes, a EUROACE representa cerca de 16,6% da Peninsula Ibérica e 2,3% da su-
perficie da Unido Europeia. A densidade populacional média de 38,5 hab./km?, em 2020,
revela a natureza predominantemente rural e dispersa do territdrio, onde a regido Centro
regista a maior densidade, 78,6 hab./km?. O Alentejo e a Extremadura situam-se abaixo,
25,5 hab./km? e 22,3 hab./km?, respetivamente — proximos do limiar de risco de despovo-

amento estabelecido pela Comissao Europeia em 12,5 hab./km? (EUROACE, 2022).

A auséncia de grandes aglomerados urbanos ¢ compensada por uma rede territorial

de pequenas e médias cidades, que desempenha um papel estratégico na coesdo interna e
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no sucesso de projetos transfronteiricos. Focar a analise na EUROACE permite, assim,
uma observagdo detalhada da aplicagdo pratica do POCTEP num contexto institucional-
mente estavel, territorialmente coeso e com relevancia empirica. Este capitulo delimita,
portanto, o quadro geografico e institucional onde se insere a investigagdo, servindo de
base para a analise critica que se segue, nomeadamente através da leitura dos dados esta-

tisticos e da integrag¢do dos testemunhos recolhidos.

A delimitacdo territorial da EUROACE, com base nos NUTS III que compdem a
ACH4, ¢ ilustrada na Figura 2, permitindo visualizar a amplitude e configuragdo espacial
da Eurorregido que constitui o foco desta investiga¢do. Os dados completos relativos a
evolucdo da populacdo e densidade populacional, entre 2010 e 2020, encontram-se em

Anexo, complementando a analise demografica apresentada.

Figura 2 — Eurorregido EUROACE — Regides Centro e Alentejo (Portugal) e

Extremadura (Espanha)

B NUTS Il incluidos en la Estrategia EUROACE : . 0 100 200km
E3 Otros NUTS Il : [ —

Fonte: EUROACE 2022

5. LIMITES, PARADOXOS E DESAFIOS

Embora as politicas da UE tenham permitido desenvolver redes, projetos e investi-
mentos significativos, a sua eficacia na transformacao dos territdrios fronteirigos continua
a ser objeto de debate, especialmente no que diz respeito a capacidade destas iniciativas

em gerar mudangas duradouras nos territorios onde intervém. A reflexdo que se segue
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propde um olhar mais critico sobre os principais limites, paradoxos e desafios da coope-
racdo transfronteirica a luz da literatura académica e de estudos recentes, com o objetivo

de antecipar algumas das tensdes que serdo aprofundadas nos capitulos seguintes.

Apesar dos investimentos significativos realizados ao longo de vérias programagoes,
muitas regides de fronteira continuam a enfrentar bloqueios estruturais persistentes. E
necessario, por isso, questionar até que ponto os apoios disponiveis € 0s projetos execu-
tados tém sido suficientes para criar dindmicas econdmicas sustentaveis e reduzir desi-
gualdades de forma duradoura. Esta reflexdo adquire particular relevancia quando con-
frontada com evidéncias empiricas recentes sobre os padrdes de convergéncia entre regi-

Oes fronteirigas.

Esta preocupacgao ¢ abordada por Viegas et al. (2023), num estudo sobre a convergén-
cia econdmica nas regides fronteiricas NUTS III de Portugal e Espanha entre 2000 ¢ 2018.
Os autores identificam sinais positivos na convergéncia entre os dois paises, com desta-
que para o crescimento mais rapido das regides com PIB per capita inicial mais baixo.
No entanto, alertam que esta redu¢@o da desigualdade regional pode ocorrer sem que haja
um verdadeiro processo de catching-up, levantando duvidas quanto a sustentabilidade e
profundidade dessas melhorias. Embora o estudo ndo relacione diretamente estes dados
com o POCTEP, as suas conclusdes permitem problematizar os efeitos reais das politicas

de coesdo no longo prazo.

Em paralelo, Pedro Chamusca (2024) aprofunda os impactos do desenvolvimento
transfronteirico em regides de baixa densidade, apontando avancos em indicadores como
o niumero de empresas (+8,77% em Portugal e +6,98% nas zonas fronteiri¢as) e emprego
(+5,22% e +4,16%, respetivamente) entre 2016 e 2020. No entanto, estas melhorias ndo
se traduzem numa inversdo do declinio demografico ou na dinamizagdo estrutural das
economias locais. Adicionalmente, a densidade populacional permanece baixa com forte
dependéncia no setor terciario, especialmente em emprego criado por autarquias e orga-
nismos estatais. Este diagndstico aponta para um circulo vicioso, uma baixa densidade
populacional resulta numa fraca atratividade econémica, o que por sua vez limita a capa-
cidade de retencdo e reestruturagao territorial. O autor sublinha que o sucesso da coope-

racdo depende de politicas que devam considerar dindmicas nacionais € numa perspetiva
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de longo prazo, resultando em objetivos que visam afrontar a natalidade, o envelheci-
mento demografico, a perda de capital humano e a dificuldade de atrair investimento em

areas de baixa densidade.

Estas tendéncias sdo também evidenciadas por Sanchez Rivero (2017), num estudo
centrado especificamente na Eurorregido EUROACE, onde o autor conclui que, apesar
da existéncia de estruturas de cooperacdo e de projetos com apoio comunitario, as fragi-
lidades estruturais da regido — baixo PIB per capita, reduzida produtividade laboral e
elevada dependéncia do setor publico — limitam uma verdadeira integragdo econdémica
transfronteirica. A fraca participagdo do setor privado, a concentragdo das exportagdes
em setores pouco diversificados e o predominio de um empreendedorismo por necessi-

dade ilustram uma economia ainda marcada por obstaculos sistémicos.

O mesmo estudo, argumenta que as dificuldades em criar um espago econémico coeso
sdo agravadas por fatores como a auséncia de harmonizagao fiscal, as assimetrias admi-
nistrativas e lacunas na formagao profissional, que inibem a mobilidade laboral e o inter-
cambio empresarial. Mesmo quando ha sinais positivos — como o aumento das exporta-
¢oes da Extremadura para Portugal ou a criacdo de iniciativas como Red Nova Sostenible,
Red Transfronteriza de Innovacion Economica e Foro Ibérico Empresarial® —, os efeitos
tendem a ser localizados e de curto alcance, refletindo uma cooperagdo ainda fragil na

sua base economica.

Em conjunto os trés estudos analisados, embora com diferentes focos e metodologias,
oferecem uma visdo sobre os desafios persistentes da cooperagdo transfronteiriga ao
longo da raia ibérica. Confirmam progressos em termos de institucionalizagao e conver-
géncia parcial, mas revelam igualmente que os ganhos econdmicos e sociais permanecem
assimétricos e frequentemente limitados no tempo. O padrdo que emerge ¢ o de uma co-
operagao que, embora consolidada formalmente, enfrenta dificuldades reais para se tra-

duzir em transformacao estrutural efetiva.

3 A Red Transfionteriza de Innovacion Econémica, 2011-2012, procurou reforgar a competitividade socioeconémica através da
reabilitac@o de instalagdes industriais publicas. A Red Nova Sostenible, criada em 2013, promove a atividade econémica e o emprego
na EUROACE, com foco nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC), energias renovaveis e setores estratégicos. O Foro
Ibérico Empresarial, também criado em 2013, visa fortalecer as relagdes empresariais luso-espanholas, estimulando investimentos e

facilitando parcerias de negocio.
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Neste sentido, a superagdo dos obstaculos administrativos e legais assume-se como
um dos maiores desafios estruturais da cooperagao transfronteirica. De acordo com o Tri-
bunal de Contas Europeu (2021), «If 20 % of the existing obstacles in cross-border coop-
eration were removed, these regions would gain 2 % in GDP, and over 1 million addi-
tional jobs. » (p.7). Esta estimativa, baseada no potencial desaproveitado das regides fron-
teiricas da UE, demonstra que muitos dos bloqueios que limitam o impacto da cooperagao

ndo sdo de natureza técnica ou financeira, mas antes normativos e institucionais.

Este quadro serve, assim, de base critica para os capitulos seguintes, onde sera anali-
sada a aplicacdo concreta do POCTEP na Eurorregido EUROACE e a sua capacidade de

impacto para além da execuc¢do financeira.

6. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem metodologica qualitativa de natureza interpretativa,
combinando andlise documental com a recolha de testemunhos como principais métodos
de obtencao de dados. A analise documental incide sobre relatdrios oficiais do programa
POCTEP, documentos e diagndsticos regionais relevantes sobre a cooperacao transfron-

teiri¢a e desenvolvimento territorial.

Paralelamente, foram recolhidos contributos qualitativos através de testemunhos e
questionarios informais, adaptados a natureza exploratoria da investigagdo. Estes contri-
butos foram obtidos através de conversas exploratdrias e contactos institucionais, permi-
tindo captar percecdes e praticas sobre o funcionamento do programa POCTEP e os de-
safios da cooperagdo. Entre os interlocutores contam-se: Elena de Miguel Gago, Diretora
do Secretariado Conjunto do POCTEP; Maria Guardiola Martin, Presidente da Junta de
Extremadura e Presidente da Eurorregido EUROACE; Luis Rosinha, Presidente da Ca-
mara Municipal de Campo-Maior e Presidente da Eurocidade Elvas - Badajoz - Campo-
Maior; Ignacio Gragera Barrera, Alcalde de Badajoz; Ignacio Sanchez Rubio, consultor

privado especializado em fundos comunitarios e cooperagao territorial.

A recolha destes testemunhos ndo tem como objetivo criar um levantamento estatis-
tico representativo, mas sim captar uma perspetiva institucional e operacional a partir de
atores com papéis relevantes na aplicacao pratica do POCTEP. Esta contribui¢ao permite

aceder a uma dimensdo empirica da cooperagdo que nao esta refletida nos documentos
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oficiais, dando voz a quem participa ativamente na execugao e orientagdo estratégica da

cooperagao.

A escolha da Eurorregido EUROACE como territorio de analise, ¢ complementado
por uma delimitagdo temporal que abrange os trés ciclos programaticos do programa:
2007-2013, 2014-2020 e 2021-2027. Este intervalo temporal permite avaliar a evolugdo
e a continuidade da cooperagao ao longo de quase duas décadas, captando ndo s6 os im-

pactos imediatos, mas também os padrdes e transformacdes a médio e longo prazo.

Importa reforgar que o objetivo da dissertagdao ndo reside na quantificacdo de resulta-
dos ou na avaliagdo técnica do programa, mas sim na compreensao critica dos efeitos
observaveis e das limitagdes percebidas. Assim, a dimensdo empirica ¢ lida a luz do pro-
blema central da investigacdo: perceber se o POCTEP tem promovido uma cooperagao
real e transformadora, ou se opera como instrumento de financiamento condicionado pe-

los ciclos comunitarios.

De modo a contextualizar e ilustrar os testemunhos recolhidos, foi integrada a analise
de indicadores socioecondmicos relevantes — como o mercado de trabalho, desempenho
econdmico, qualificacdo da populacdo ativa e investimento em 1&D — relativos as regides
que compdem a EUROACE. Esta componente visa reforgar a leitura territorial da coope-

racdo, permitindo relacionar tendéncias objetivas com percecgdes institucionais.

Contudo, uma das limitagdes metodologicas prende-se com o facto da EUROACE
nao ser uma unidade estatistica formal, dificultando a obtencao de dados harmonizados
entre as trés regides que a compdem. Dados mais recentes sobre as trés regides podem
ndo estar organizados de forma uniforme, nao abrangendo os mesmos indicadores, ou ndo
estarem disponiveis ao nivel NUTS III ou segundo os contornos especificos da EURO-

ACE.

Adicionalmente, os testemunhos recolhidos, embora valiosos, ndo seguem um proto-
colo uniforme nem foram obtidos segundo uma grelha de entrevistas estruturada. Ainda
assim, esta abordagem revelou-se valiosa ao oferecer uma perspetiva contextual e inter-
pretativa aprofundada de quem enfrenta esta realidade, fundamental para captar a com-

plexidade e as multiplas dimensdes que caracterizam a cooperacgao na area em estudo.

14



JOAO MOCINHA A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA NA EUROACE A
LUZ DO POCTEP: INSTRUMENTO DE FINANCIAMENTO
OU PARCERIA DURADOURA?

7. ATRANSFORMACAO DO TERRITORIO: RESULTA-
DOS QUANTIFICAVEIS DO POCTEP

Ap0s a analise conceptual e critica da cooperacao transfronteiri¢a desenvolvida nos
capitulos anteriores, este ponto centra-se na descricdo dos investimentos realizados no
ambito do POCTEP e da sua expressao territorial ao longo dos trés ciclos programaticos:
2007-2013,2014-2020 € 2021-2027. O objetivo passa por sistematizar os montantes apro-
vados, os eixos tematicos envolvidos e a distribui¢do dos projetos, em particular na regido

EUROACE.

Assim, este capitulo ndo pretende avaliar o impacto territorial destes investimentos,
mas sim descrever e quantificar os recursos mobilizados, a distribui¢do tematica e o peso
da EUROACE face ao total das ACs abrangidas pelo programa. Trata-se, portanto, de
uma leitura preparatoria que sustenta a analise posterior, desenvolvida no Capitulo 8,
onde os dados quantitativos aqui apresentados serdo cruzados com indicadores territoriais

e socioecondmicos da Eurorregido.

Dada a natureza distinta de cada ciclo de programacdo, com objetivos tematicos e
eixos estratégicos que evoluem ao longo do tempo, e de forma a evitar redundancias, a

arquitetura estratégica de cada ciclo encontra-se sistematizada em anexo.

Importa referir que o numero de projetos nao ¢, por si so, critério direto de impacto
ou abrangéncia, uma vez que diferentes iniciativas apresentam niveis distintos de escala
e complexidade. Assim, deve-se evitar uma leitura meramente quantitativa dos dados,
optando por cruzar esta informacdo com indicadores territoriais, conforme desenvolvido

nos capitulos seguintes.
7.1. POCTEP 2007-2013

Os dados apresentados nesta sec¢ao provém do documento Lista de Beneficiarios PO-
CTEP, com uma ultima atualiza¢do em abril de 2016, presente no portal do programa

(POCTEP, 2016).
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O primeiro ciclo de programag¢ao marcou uma fase de consolidagdo maioritariamente
centrada em entidades publicas, refletindo um modelo tradicional de cooperacao institu-
cional, abrangendo a data 17 NUTS III fronteiricas, que constituiam o seu ambito geo-

grafico de aplicagdo.

A execugdo do programa estruturou-se em torno de quatro eixos prioritarios, aos quais
se associavam diferentes prioridades de investimento, procurando responder a desafios
especificos do territorio: Fomento da competitividade e a promog¢ao do emprego (Eixo
1); Gestdo do ambiente, patrimdnio e prevengdo de riscos (Eixo 2); Reforcar o ordena-
mento do territorio e acessibilidades (Eixo 3); e por fim, promover a integracdo socioe-

conomica ¢ institucional (Eixo 4).

O financiamento aprovado para o conjunto das ACs atingiu os 347,8 milhdes de euros
de despesa elegivel, dos quais 255,9 milhdes de euros foram assegurados pelo FEDER*
ao longo de trés convocatdrias, face a um montante inicialmente programado de 354 mi-

lhdes de euros de despesa elegivel e 267,4 milhdes de euros de contribui¢do do FEDER.

A regido EUROACE absorveu 87 milhdes de euros de financiamento elegivel, com
uma contribuicilo FEDER de aproximadamente 65,3 milhdes de euros, represen-
tando cerca de 25% da dotagao total do programa. Foram aprovados 213 projetos no total,
dos quais 38 localizados na EUROACE, o que corresponde a 17,8% dos projetos finan-

ciados neste ciclo.

A tabela seguinte sintetiza a reparticdo dos montantes e projetos por eixo, comparando o

total do programa com a fra¢do executada na regido EUROACE.

* No primeiro ciclo de programagao, a percentagem de cofinanciamento FEDER nio estava fixada nos 75%, valor que apenas
foi uniformizado nos programas posteriores. Assim, ¢ natural que alguns montantes apresentados nesse periodo nao correspondam

exatamente a essa propor¢ao.
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Tabela 1 — Distribui¢do Financeira e Projetos Aprovados no POCTEP 2007-2013

2007-2013 TOTAL ACs EUROACE %
Total Elegivel 150 504 429,19 20 847 015,06 13,85%
Eixo 1 FEDER 107 999 571,89 15 635 261,30 14,48%
N° Projetos 85 13 15,29%
Total Elegivel 110 151 243,64 41 032 641,91 37,25%
Eixo 2 FEDER 82613 432,73 30774 481,43 37,25%
N° Projetos 63 13 20,63%
Total Elegivel 50273 840,15 19 381 722,24 38,55%
Eixo 3 FEDER 37705 380,11 14 536 291,68 38,55%
N° Projetos 27 8 29,63%
Total Elegivel 36 871 946,53  5807070.87  15,75%
Eixo 4 FEDER 27 653 959,90 4 355 303,15 15,75%
N° Projetos 38 4 10,53%

Dotagio Financeira Total 347 801 459,51 87 068 450,08 25%

Financiamento FEDER 255972 344,63 65301 337,56 25,5%
N° Projetos 213 38 17,8%

Fonte: Elaboragdo propria partir de POCTEP 2016

Neste sentido, € possivel identificar uma forte concentracao de financiamento no Eixo
2, dedicado a prote¢do ambiental, valorizagdo do patrimonio e gestdo de riscos naturais,
que absorveu mais de 37% do total investido na regido, com 13 projetos apoiados. O Eixo
3, orientado para a conectividade territorial € o ordenamento do territdrio, também assu-
miu um peso relevante, correspondendo a 38,5% do total de fundos deste eixo no conjunto
do programa, refletindo o interesse regional por infraestruturas e acessibilidades trans-
fronteiricas. Em contraste, os Eixos 1 e 4 — centrados, respetivamente, na competitivi-
dade/emprego e na integracdo social/institucional — registaram menor expressao na EU-
ROACE, embora tenham sido canalizados investimentos significativos, no valor de 20,8

milhdes de euros e 5,8 milhdes de euros, respetivamente.
7.2. POCTEP 2014-2020

A analise desta fase programadtica utiliza como fonte principal o documento Lista de
beneficiarios das 6 convocatorias aprovadas no ambito do Programa Interreg V-A Es-
paria-Portugal, com uma ultima atualizagdo em novembro de 2023, presente no portal do

programa (POCTEP, 2023).
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Dando seguimento a consolidacdo iniciada no ciclo anterior, o ciclo 2014-2020 repre-
sentou uma etapa de expansdo e complexificagdo do modelo de cooperagdo transfrontei-
rica, refletindo uma maior integragdo estratégica e uma abertura alargada ao nivel dos
beneficidrios, incluindo universidades, empresas e organizagdes da sociedade civil. A
area de cooperacao foi significativamente alargada, passando a abranger 36 NUTS Il e a
logica de intervengdo do programa definiu-se em cinco eixos prioritarios: Potenciar a in-
vestigacdo, o desenvolvimento tecnologico e a inovagao (Eixo 1); Melhorar a competiti-
vidade empresarial (Eixo 2); Adaptacdo as alteracdes climaticas e proteger o meio ambi-
ente (Eixo 3); Melhorar a eficiéncia da administra¢ao publica (Eixo 4); e, por fim, assis-

téncia técnica ao programa (Eixo 5).

Em relacdo ao Eixo 5, embora o programa previsse uma dotagao de 22,5 milhdes de
euros de despesa, dos quais 19,2 milhdes provenientes do FEDER, ndo existem dados
disponiveis que permitem identificar a distribuicdo deste montante por AC. Assim, ndo ¢

possivel avaliar o grau de participagdo da EUROACE neste eixo.

O financiamento previsto para o periodo foi de 484,7 milhdes de euros de despesa
elegivel, dos quais 365,8 milhdes de euros correspondem a contribui¢do do FEDER. A
dotacdo do presente ciclo atribuida 8 EUROACE ascendeu a cerca de 41,7 milhdes de
euros de despesa elegivel, com 31,3 milhdes de euros financiados pelo FEDER, corres-

pondendo a aproximadamente 10% da dotagao total do programa.

No entanto, o investimento na regido EUROACE concentrou-se apenas nas duas pri-
meiras convocatorias, uma vez que as convocatorias posteriores apresentavam requisitos
que condicionaram a participagdo desta AC — nomeadamente, o facto de se destinarem
exclusivamente a projetos com caracter de capitalizagdo, envolvendo beneficiarios de
projetos previamente aprovados, ou ainda por motivos relacionados com irregularidades
identificadas em anteriores execugdes do programa, o que condicionou o acesso de algu-

mas entidades as novas fases de financiamento.

Neste sentido, a tabela seguinte sintetiza a distribui¢ao dos investimentos por eixo,

comparando o total do programa com a fragdo executada na regido EUROACE.
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Tabela 2 — Distribui¢do Financeira e Projetos Aprovados no POCTEP 20014-2020

o,
2014-2020 TOTAL ACs EUROACE %o

Total Elegivel 120952 100,70 6 550321,13 5,42%

Eixo 1 FEDER 90 714 075,53 4912 740,85 5,42%
N° Projetos 74 4 5,41%
Total Elegivel 72 669 534,15 10325 817,59 14,21%
Eixo2  FEDER 54502 150,61 7744 363,19 14,21%
N° Projetos 51 5 9,80%
Total Elegivel 181241 670,01 21 109 865,66 11,65%
Eixo 3 FEDER 135931252,51 15832399,25 11,65%
N° Projetos 93 8 8,60%

Total Elegivel 39783395,02 370251830 9,31%

Eixo4  FEDER 29 837546,27 2776 888,73 9,31%
N° Projetos 43 3 6,98%

Dotagio Financeira Total 414 646 699,88 41 688 522,68 10,1%
Financiamento FEDER 310985 024,91 31266392,01 10,1%
N° Projetos 261 20 7,7%

Fonte: Elaboragdo propria partir de POCTEP 2023

E possivel observar que o Eixo 3, dedicado ao crescimento sustentavel e a gestdo de
recursos naturais, absorveu o maior volume de financiamento na regido EUROACE, com
21,1 milhdes de euros de despesa elegivel, equivalendo a 11,7% da dotagdo total afeta a
este eixo. Este dado confirma a prioridade atribuida a preservagdo ambiental, coerente
com as especificidades territoriais da regido. O Eixo 2, orientado para a competitividade
das PME, foi o segundo mais expressivo, com 10,3 milhdes de euros investidos (14,2%
do total). Segue-se o Eixo 4, centrado na capacidade institucional e integracdo socioeco-
noémica, com 3,7 milhdes de euros, revelando uma interven¢ao mais contida. O Eixo 1,
dedicado a inovagao e promog¢ao do emprego, teve menor expressao na EUROACE, com

6,5 milhdes de euros, cerca de 5,4% da despesa nacional afeta a este eixo.

No total, foram aprovados 261 projetos no conjunto do programa, dos quais apenas
20 se localizaram na regido EUROACE, o que corresponde a 7,7% dos projetos financi-
ados neste ciclo, refletindo uma participagdo significativamente inferior a registada na

programacgao anterior.
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7.3. POCTEP 2021-2027

Os dados aqui retratados referem-se a versdo mais recente disponivel no portal do
programa, de marco de 2025, da Lista de Operagoes e Entidades Beneficiarias (POCTEP,
2025).

O atual ciclo de programacao decorre entre 2021 e 2027, mantendo a configuracao
territorial do anterior, com 36 NUTS III distribuidas pelas seis ACs definidas nos ciclos
precedentes. Tal como no ciclo 2014-2020, o leque de beneficidrios permanece alargado,
incluindo entidades com papel ativo no desenvolvimento regional. No entanto, introduz
alteracdes significativas na estrutura estratégica, passando a organizar-se em torno de
cinco Objetivos Politicos (OP) definidos pela UE, aos quais se associa um Objetivo Es-
pecifico INTERREG (ISO). Por razdes de clareza expositiva, manter-se-a a designacdo
de “Eixo” ao longo da andlise, correspondendo cada eixo a um OP: Uma Europa mais
inteligente (Eixo 1/OP1); Uma Europa mais verde e hipocarbdnica (Eixo 2/0OP2); Uma
Europa mais social e inclusiva (Eixo 3/0OP4); Uma Europa mais proxima (Eixo 4/OP5);

e, por fim, uma melhor governacao (Eixo 5/ISO1).

A dotagdo financeira global prevista para o POCTEP 2021-2027 ¢ de 475 milhdes de
euros, dos quais 356 milhdes provenientes do FEDER. Contudo, os dados atualmente
disponiveis, atualizados até marco de 2025, dizem respeito apenas até a quinta convoca-
toria, embora estejam previstas nove no total. Assim, a analise que se segue baseia-se

exclusivamente nos dados publicados até a data da ultima atualizagao.

A tabela seguinte sintetiza os investimentos realizados nas quatro componentes do
programa (Eixo 1/OP1, Eixo 2/OP2, Eixo 3/OP4 e Eixo 5/ISO1), excluindo o Eixo

4/0OPS5, para o qual ainda ndo foi lancada a respetiva convocatdria, apesar de estar prevista.
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Tabela 3 — Distribui¢do Financeira e Projetos Aprovados no POCTEP 2021-2027

o,

2021-2027 TOTAL ACs EUROACE %o
Total Elegivel 71 175 558,40 11 431 726,96 16,06%
Eixo/ OP1 FEDER 53 381 668,80 8573 795,22 16,06%
N° Projetos 46 6 13,04%
Total Elegivel 77 041 042,70 10316 410,63 13,39%
Eixo/OP2 FEDER 57 780 782,03 7737 307,97 13,39%
N° Projetos 34 6 17,65%
Total Elegivel 54 062 452,52 7 433 851,59 13,75%
Eixo/OP4 FEDER 40 546 839,39 5575 388,69 13,75%
N° Projetos 45 6 13,33%
Eixo/ OE Total Elegivel 7 726 867,02 1254 769,72 16,24%
T FEDER 5795 150,27 941 077,29 16,24%
€ N°Projetos 19 2 10,53%
Dotagio Financeira Total 210 005 920,64 30 436 758,90 14,5%
Financiamento FEDER 157 504 440,48 22 827 569,18 14,5%
N° Projetos 144 20 13,9%

Fonte: Elaboragdo propria partir de POCTEP 2025

Os dados revelam que, até ao momento, o investimento total nas ACs ascende a cerca
de 210 milhdes de euros de despesa, dos quais 75% sdo financiados pelo FEDER. A re-
gido EUROACE beneficiou de aproximadamente 30,4 milhdes de euros, representando
14,5% da despesa total do programa, com um total de 20 projetos aprovados. O Eixo
1/0OP1, dedicado a inovagao, digitalizagdo e competitividade das PME, apresenta um vo-
lume de investimento de 71,1 milhdes de euros, sendo responsavel por 46 projetos, dos
quais 6 localizados na EUROACE, somando um total de 11,4 milhdes de euros e repre-
sentando até a quinta convocatéria o Eixo com maior expressdo na atual programagao.
Em comparag@o, com o mesmo numero de projetos, o Eixo 2/OP2, centrado na transi¢@o
energética e adaptacdo as alteracdes climaticas, totaliza mais de 10,3 milhdes de euros
em investimento. O Eixo 3/OP4, focado na coesdo territorial e inclusdo social, apresenta
um peso comparavel, com 45 projetos aprovados em todo o programa dos quais 6 na
EUROACE, num total de 7,4 milhdes de euros. Por sua vez, o Eixo 5/ISO1, que visa
melhorar a cooperagdo institucional e governanga multinivel, apresenta uma execugao

mais modesta até ao momento, com 19 projetos no total e apenas 2 na regido EUROACE.
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8. AREALIDADE SOCIOECONOMICA DA EUROACE

Ap0s a descrig@o dos investimentos realizados nos trés ciclos do POCTEP, este capi-
tulo avanca para uma leitura critica das dinamicas estruturais da Eurorregido, a luz dos
principais indicadores socioecondmicos. Nao se pretende, aqui, repetir a caracterizagao
territorial ja apresentada no Capitulo 4, mas sim aferir em que medida os investimentos
promovidos no ambito do POCTEP foram acompanhados por sinais objetivos de trans-

formagdo socioeconomica.

E importante sublinhar que o POCTEP néo se configura como um instrumento isolado
capaz de resolver, por si s6, problemas complexos e geracionais. Estas problematicas re-
sultam de fatores interdependentes e de longa duragdo, exigindo uma articulagdo mais
ampla de politicas publicas. Ainda assim, ¢ legitimo questionar se os investimentos rea-
lizados no quadro da cooperacdo transfronteirica tém estado suficientemente alinhados
com essas fragilidades estruturais, ou se se limitam a responder a ldgicas de financia-

mento menos ancoradas nas dindmicas e necessidades concretas do territorio.

A andlise baseia-se, em grande medida, no documento Diagndstico de necesidades
territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades, elaborado
em maio de 2022 no contexto da Estratégia EUROACE 2030, constituindo a fonte de
todos os dados apresentados nas secgdes seguintes. Este diagndstico constitui uma refe-
réncia fundamental, ao oferecer um retrato atualizado da situacao socioecondémica da re-
gido, assegurando a fiabilidade e a comparabilidade dos indicadores utilizados. Ainda que
os dados disponiveis digam respeito, na maioria dos casos, até 2020 — o que impede uma
avaliagdo robusta do atual ciclo 2021-2027 — os dois primeiros periodos de programacao
permitem uma leitura retrospetiva suficientemente informada dos resultados. Para o ciclo

2021-2027, ainda em fase de execucado, esta comparagdo serd meramente indicativa.
8.1. Territorio e Populagao

A critica demografica a EUROACE, ja parcialmente enquadrada no Capitulo 4 e 5,
ganha aqui uma leitura mais direcionada, agora com base em dados especificos da regido,
permitindo confrontar essas tendéncias com os investimentos realizados no ambito do
POCTEP. A persisténcia de dindmicas como o envelhecimento acelerado, a perda popu-

lacional e a baixa densidade demografica continua a colocar em causa a sustentabilidade
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econdmica e social do territorio, afetando a sua atratividade e a capacidade de renovagao

geracional.

Entre 2010 e 2020, a populacdo total da EUROACE diminuiu aproximadamente 4,2
milhdes para 3,98 milhdes de habitantes, acompanhada de uma redu¢ao da densidade de-
mografica de 40,67 para 38,55 habitantes por km?. Este despovoamento gradual ¢ agra-
vado por um claro envelhecimento da estrutura etaria, onde em 2020, a idade média da
populacdo atingia os 46,9 anos, com uma disparidade significativa entre géneros — 48,4
nas mulheres e 45,4 nos homens —, e uma taxa de envelhecimento superior a 1, sinalizando

um processo de envelhecimento dentro da propria populagdo idosa.

Por outro lado, registam-se saldos migratorios ligeiramente positivos em 2019 e 2020,
especialmente na regido Centro, mas que, ndo refletem um rejuvenescimento populacio-
nal, sendo uma atenua¢ao do declinio e ndo uma renovagao ou alteragdo do dinamismo
demografico. Como ja anteriormente refletido por Pedro Chamusca (2024) e Sanchez Ri-
vero (2017), a reten¢do populacional estd fortemente condicionada por fatores estruturais
como o acesso a servigos, mobilidade e oportunidades econdmicas, levantando a questao

da eficacia dos investimentos realizados até agora no refor¢o dessas condicdes.

Apesar da complexidade da situagdo, nenhum dos eixos do POCTEP visa diretamente
o aumento da populagdo ou a inversdo da pirdmide etaria. Ainda assim, algumas priori-
dades de investimento procuraram atuar sobre fatores que, de forma indireta, poderiam
influenciar a dindmica demografica. No primeiro ciclo, 2007-2013, o Eixo 3 dedicado ao
ordenamento do territério e as acessibilidades, constituiu a principal via de atuagdo com
potencial impacto neste dominio, com cerca de 19,3 milhdes de euros investidos na EU-
ROACE. A criagdo e melhoria de infraestruturas basicas pode ter contribuido para mitigar
o isolamento geografico, mas os dados indicam que tal esforco foi insuficiente para alterar

significativamente as dindmicas populacionais.

Jano ciclo 2014-2020, o Eixo 1 (Inovacao) e o Eixo 2 (Competitividade empresarial),
procuravam dinamizar o tecido econdémico local, potenciando o emprego e a fixacdo de
jovens qualificados. No entanto, apenas 16,9 milhdes de euros foram canalizados para a
EUROACE nesse ambito, refletindo uma margem de intervengao relativamente limitada.

Também o Eixo 4, focado na melhoria da administragao publica e da coesdo institucional,
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registou um investimento modesto de 3,7 milhdes de euros, ainda que, em principio, pu-
desse reforcar as condigdes de governagdo local, contribuindo indiretamente para a coe-

sao territorial.

A analise dos dados disponiveis mostra, portanto, que embora tenham existido inves-
timentos com potencial influéncia sobre as dinamicas demograficas da EUROACE, os

seus efeitos ndo se traduziram em alteragdes estruturais mensuraveis.
8.2. Desempenho Economico, Mercado de Trabalho e I&D

Para além das dinamicas demograéficas, a fragilidade estrutural da EUROACE mani-
festa-se também nas suas condigdes econdmicas e laborais, refletindo um territorio com
debilidades persistentes em competitividade, inovagdo e valorizacdao do capital humano.
Esta realidade, ja sinalizada em parte no Capitulo 5, tem implica¢des diretas sobre a ca-
pacidade da regido atrair e reter populagao levantando davidas sobre a eficacia das inter-
vencdes enquanto vetor de transformacgao estrutural.

Tabela 4 — Evolugdo do PIB per capita na EUROACE e regioes comparadas
face a média da UE27 (2013-2019), em Paridade de Poder de Compra

Diferencial com UE-27 Aumento

2013 2015 2017 2019  (2019/2013)
EUROACE -8.667 -8.700  -9.033  -9.533 23,5%

Extremadura -9.400 -9.800 -9.700 -9.700 21,2%
Alentejo -7.900 -7.900 -7.300 -7.800 22,4%
Centro -8.700 -8.900 -9.100 -9.200 25,0%
Espanha -2.600 -2.400 -2.100 -2.800 22,0%
Portugal -5.800  -6.200 -6.600 -6.500 25,1%
UE-27 21,2%

Fonte: Adaptado de EUROACE 2022

Entre 2013 ¢ 2019, como mostra a Tabela 4, o PIB per capita em paridade de poder
de compra registou um crescimento de 23,5% na regido, mas foi insuficiente para reduzir
o fosso face a média da UE27, mantendo-se as regides da Extremadura e Centro de Por-
tugal abaixo dos niveis de convergéncia europeia. Esta relativa estagna¢do encontra-se
ligada a composi¢ao e estrutura do tecido produtivo, onde as PME representam 99,4% do
total das entidades ativas na regido. Embora exista uma evolugdo positiva do numero de
empresas entre 2015 e 2019 — mais de 28 000 novas empresas —, este crescimento foi

incapaz de alterar significativamente o perfil econémico da regido. Os principais setores
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de atividade continuam a ser o comércio, a industria e a administragdo publica — 20,1%,
18,8% e 10,8%, respetivamente — refletindo uma especializa¢ao pouco diversificada e de

fraca intensidade tecnoldgica.

Figura 3 — Distribui¢do do VAB e do Emprego por setor de atividade na
EUROACE (2019)

32,6
26,1 24.9%

19.7% < ‘ 19.5%

6.8% 67 66% - 8,2
5,2
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nformacion y social y otros servicios

comunicacon

m Empleados VAB

Fonte: EUROACE 2022

Esta configuracdo produtiva, como mostra a Figura 3, centrada em setores tradicionais
e de baixo valor acrescentado, condiciona diretamente a produtividade laboral da regido,
que se mantém cerca de 20 pontos abaixo da média da zona euro. Este desempenho esta
fortemente associado a reduzida qualificagdo da populacdo ativa, a fraca internacionali-
zacdo das empresas e a limitada incorporagdo de tecnologias digitais. Neste contexto, 0s
investimentos em inovacao e Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) assumem particular
relevancia enquanto estratégia para aumentar a competitividade regional e diversificar a

base econdmica.

E precisamente neste quadro que se inscrevem algumas das prioridades do segundo
ciclo do POCTEP, nomeadamente no Eixo 1, que definiu como objetivo especifico o re-
forco da exceléncia cientifica e da cooperacao transfronteirica em dominios de especiali-
zacdo inteligente. Um exemplo concreto desta aposta € o projeto Instituto Internacional
de Investigagdo e Inovacao do Envelhecimento — projeto 4IE+ —, que retine universidades
e instituicdes de saude da regido EUROACE com o objetivo de desenvolver solucdes
tecnologicas e modelos de cuidados inovadores aplicados ao envelhecimento populacio-

nal. Para além de responder a uma das fragilidades demograficas mais criticas da regido,
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o projeto combina investigacao cientifica e transferéncia de conhecimento com uma pers-
petiva transfronteirica e aplicada, ilustrando o potencial de impacto quando ha articulagao

entre agentes cientificos, sociais e institucionais.

Apesar destes avangos pontuais, o desempenho agregado da regido em 1&D continua
a revelar fragilidades estruturais — a Figura 4 permite comparar os niveis de investimento
em 1&D por habitante sobre o PIB, sublinhando a posicao fragil da EUROACE no con-
texto europeu. Entre 2014 e 2019, o investimento total em investigagdo aumentou 29,9%,
mas mantém-se abaixo da média europeia, quer em despesa per capita, quer em percen-
tagem do PIB. A articulacdo entre centros de investiga¢do e tecido empresarial continua
limitada, sobretudo na Extremadura, onde a producdo cientifica aplicada, os registos de
patentes e os indicadores de inovagdo empresarial permanecem pouco expressivos. A re-
gido Centro de Portugal apresenta um desempenho mais consolidado, liderando nos indi-
cadores de copublicacdes cientificas e pedidos de patente, o que revela a existéncia de

ecossistemas de inovagdo mais maduros e integrados.

Figura 4 — Evolugdo do Gasto em 1&D (€/habitante e %/PIB) entre 2015 e 2019
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Fonte: EUROACE 2022

No plano laboral, em 2020 a taxa desemprego na EUROACE era de 7,4%, acima da
média da UE27, enquanto a taxa de desemprego jovem atingia os 36,2%. Os niveis de
abandono escolar precoce e a propor¢ao de jovens que ndo estudam nem trabalham —
13,7% e 11%, respetivamente — refletem uma fragilidade continua na renovagao do tecido
econdémico e na mobilizag¢do de capital humano. A qualificagdo da populagdo ativa, espe-
cialmente entre os homens, mais de metade possui apenas o ensino basico e apenas 26,5%

detém formagdo secundéria, muito abaixo da média europeia (46,2%).
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Neste contexto, ¢ relevante observar em que medida os diferentes ciclos do POCTEP
integraram nos seus objetivos e prioridades respostas a estas fragilidades. No primeiro
ciclo, a promocao da competitividade e do emprego foi enquadrada no Eixo 1, prevendo
projetos de apoio a dinamizag¢ao de economias locais e a modernizac¢ao tecnologica. No
entanto, o impacto sobre a base produtiva da EUROACE parece ter sido limitado, tendo
sido atribuidos cerca de 20,8 milhdes de euros a regido neste dominio, num contexto ainda

fortemente centrado na cooperagdo institucional e infraestrutural.

Ja no segundo ciclo, a estratégia de investimento foi mais segmentada, onde o Eixo 1
procurou reforcar a exceléncia cientifica e tecnologica, e promover a ligagao entre centros
de investigacao e o tecido produtivo. Enquanto o Eixo 2 centrou-se no estimulo ao espirito
empresarial e na criagdo de novos modelos de negdcio e internacionalizagao das PME,
criando as condi¢des necessarias para promover a competitividade e novas iniciativas
empresariais. Estas prioridades assumem particular relevancia num territorio onde 99,4%
das empresas sdo PME e onde a estrutura econdmica permanece ancorada em setores
tradicionais de baixo valor acrescentado. Ainda assim, a EUROACE recebeu apenas
cerca de 16,9 milhdes de euros nestes dois eixos, o que revela uma capacidade de inter-

vencao algo limitada face a amplitude dos desafios identificados.

O atual ciclo 2021-2027, embora a execu¢do ainda decorra, ¢ visivel um maior ali-
nhamento entre as prioridades de investimento e os diagndsticos territoriais mais recentes.
A aposta em areas como a transicao digital, a investigacdo aplicada, a valorizacdo dos
recursos endogenos e o refor¢o das PME evidencia uma abordagem mais estratégica, com
potencial para mitigar algumas fragilidades persistentes, nomeadamente nos dominios da
produtividade, inovagdo e qualificacdo. Importa, no entanto, acompanhar os resultados
no terreno e aferir em que medida estas intervengdes poderdo inverter as tendéncias atu-

ais.

9. TESTEMUNHOS

Este capitulo integra os testemunhos de diversas personalidades com ligagdo direta a
cooperagao transfronteirica na EUROACE, de forma a complementar a anélise documen-
tal e estatistica apresentada nos capitulos anteriores. Os contributos recolhidos tém como

objetivo captar, numa perspetiva qualitativa, a perce¢do pratica e estratégica sobre o papel
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real do POCTEP na transformacao do territorio, bem como identificar limitagdes, opor-
tunidades e desafios estruturais ainda por superar. De forma geral, os testemunhos reve-
lam um reconhecimento do POCTEP como catalisador de relagdes institucionais € como
um importante instrumento de financiamento europeu, embora persista uma avaliacdo

critica sobre a sua eficacia enquanto motor de mudanca estrutural.

Existe uma convergéncia na ideia de que o POCTEP tem sido fundamental para pro-
mover uma cultura de cooperagdo entre administragdes, camaras municipais e entidades
locais dos dois lados da fronteira. Essa cooperagdo tem evoluido significativamente ao
longo das ultimas décadas, nomeadamente ao nivel do conhecimento mutuo, da aprendi-
zagem institucional e da cria¢do de canais de didlogo politico-administrativo. De acordo
com Elena de Miguel Gago, Diretora do Secretariado Conjunto do POCTEP — responsa-
vel pela coordenagdo técnica e operacional do programa —, a evolugdo histérica desta
ferramenta permitiu consolidar parcerias e promover respostas coordenadas a desafios
comuns, sobretudo em areas como a gestdo de riscos naturais, o turismo sustentavel ou o
ordenamento do territdrio. Sublinha ainda que o atual ciclo reforca esta logica estratégica,

orientando os investimentos para a sustentabilidade, a digitalizacdo e a inclusdo social.

No entanto, esta visdo mais otimista contrasta com uma leitura critica por parte de
outros, sobretudo no que se refere aos impactos efetivos e duradouros do programa no
territorio. O consultor Ignacio Sanchez Rubio, especialista em fundos comunitérios,
aponta que, apesar de trés décadas de financiamento europeu, os resultados qualitativos
alcangados sao ainda limitados, ou seja, as estruturas de cooperagdo transfronteirigas per-
manecem frageis, frequentemente criadas apenas para aceder a financiamento e extintas
apos o término dos projetos, sem continuidade. Como exemplo paradigmatico, menciona
a Eurocidade EUROBEC — Badajoz, Elvas e Campo-Maior — que, segundo a sua analise,
continua a operar de forma fragmentada, com cada municipio a atuar de forma isolada,

sem criar uma verdadeira articulagdo transfronteirica.

Esta avaliagdo ¢ partilhada por Luis Rosinha — Presidente da Camara Municipal de
Campo-Maior e Presidente da EUROBEC —, que considera que um dos passos fundamen-
tais para a consolidacdo da cooperagdo passa pela formalizagdo da Eurocidade como
AECT, algo que ainda ndo se concretizou, uma vez que a parte espanhola ainda nao vali-

dou formalmente a integracdo de Badajoz, condicdo necessaria para avangar. Uma vez
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concluido este processo, estima que a criagdo da AECT crie uma nova dinamica de coo-
peragdo. Destaca ainda a importancia do futuro Gabinete de Apoio Transfronteirico, que
servird como sede da EUROBEC e prestard apoio operacional a cooperagdo entre as trés

partes envolvidas.

Outra dimensdo recorrente nos testemunhos ¢ a forte dependéncia das dindmicas de
cooperagdo em relagdo aos ciclos de financiamento, sendo que, como refere Ignacio Gra-
gera Barrera, Alcalde de Badajoz — equivalente ao Presidente de Camara em Portugal —,
muitos dos projetos realizados no territorio, mesmo os bem-sucedidos em termos de me-
todologia ou inovagdo organizativa, tendem a perder forca ou visibilidade apos o encer-
ramento da respetiva linha de financiamento. O mesmo aponta que, embora existam hoje
relacdes mais fluidas em areas como cultura, desporto ou educagdo, setores estratégicos
como o econdmico, cientifico ou tecnoldgico continuam a revelar baixa articulagdo e

fraca continuidade.

Ainda neste sentido, tanto Ignacio Gragera Barrera como Maria Guardiola Martin —
Presidente da Junta da Extremadura e Presidente da EUROACE — reconhecem que o en-
volvimento do setor privado e da sociedade civil ¢ insuficiente. As empresas, em particu-
lar, raramente veem o programa como um recurso relevante, quer devido a complexidade
dos procedimentos, quer pela auséncia de mecanismos que assegurem impactos tangiveis
no terreno. No entender de Maria Guardiola Martin, a cooperagdo tem tido algum sucesso
junto das entidades sem fins lucrativos, como ONGs ou fundag¢des, mas ndo conseguiu
ainda mobilizar o tecido empresarial, colocando em causa a capacidade do programa em
criar expressao economica, tal como evidenciado nas andlises anteriores aos indicadores

de emprego, qualificagdo e inovagao.

A concecdo do proprio territorio de intervengdo € criticada por Ignacio Sanchez Ru-
bio, quando, na opinido do proprio, denuncia a excessiva dispersdo geografica do pro-
grama, com fundos alocados a areas sem verdadeira ligagdo a fronteira, como o litoral
alentejano ou a area metropolitana do Porto, ou ainda provincias espanholas distantes
como Sevilha ou Valladolid. Para o consultor, esta dispersao resulta em ineficacia terri-
torial e desvirtua os objetivos do programa, que se deveriam focar exclusivamente aos

espacos fronteiricos com identidade e dindmicas partilhadas.
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Por outro lado, a maioria dos testemunhos recolhidos evidencia de forma consistente
que persistem barreiras administrativas e juridicas que dificultam a concretizagao plena
da cooperagdo transfronteirica. Entre os principais constrangimentos identificados desta-
cam-se as assimetrias institucionais entre Portugal e Espanha, a auséncia de um enqua-
dramento legal harmonizado para os trabalhadores transfronteiricos e os obstaculos nor-
mativos enfrentados por empresas que operam simultaneamente em ambos os lados da
fronteira. Neste contexto, a persisténcia de uma “fronteira invisivel” ¢ amplamente reco-
nhecida como um entrave estrutural a criagdo de dinamicas verdadeiramente integradas,
com impactos particularmente visiveis em areas sensiveis como a mobilidade, os servigos

de satde e o funcionamento do mercado de trabalho.

Apesar das limitagdes identificadas, os testemunhos recolhidos também revelam ex-
pectativas positivas em rela¢do ao atual ciclo de programagao 2021-2027. A maioria dos
intervenientes reconhece que a nova estratégia estabelece um maior alinhamento com os
diagnosticos territoriais recentes, dando prioridade a dominios como a transi¢do digital,
a eficiéncia energética, a valoriza¢do dos recursos enddgenos e a inovagdo aplicada —
areas que, caso devidamente operacionalizadas, poderdo contribuir para mitigar alguns
dos défices estruturais mais persistentes da regido, nomeadamente no que respeita a pro-

dutividade, a capacidade de inovagdo e a fixagdo de populacdo jovem.

Neste contexto, Maria Guardiola Martin reitera a importancia de iniciativas que favo-
recam a articulacdo entre conhecimento cientifico e aplicagdo pratica no territorio, como
o Observatério EUROACE, concebido para reforgar essa ligagdo. Simultaneamente, a
problematica do despovoamento, particularmente nas zonas rurais, ¢ identificada como
um dos grandes desafios da regido, estando em curso a promog¢ao de medidas de aborda-
gem integrada, como as propostas no ambito da candidatura CROSSRURAL HUB, ori-

entadas para a revitalizacdo territorial com base em solugdes multissetoriais.

Outro elemento destacado pela maioria é o programa B-Solutions, iniciativa da Unido
Europeia que surge como uma resposta concreta a superagao dos entraves legais e admi-
nistrativos que ainda condicionam o avango da cooperacdo transfronteiri¢ga. Tal como
sublinham Chirodea et al. (2024), esta iniciativa tem demonstrado ser um instrumento

eficaz ao disponibilizar ferramentas praticas de apoio técnico e orientagdes politicas es-
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pecificas, adaptadas a realidade das regides de fronteira, contribuindo para uma governa-
cdo transfronteirica mais sustentavel e coesa. A sua aplicacio na EUROACE ¢ encarada
como uma oportunidade para consolidar as capacidades institucionais e remover barreiras

a integracao territorial.

Em suma, estas perce¢des confirmam as tendéncias identificadas nos capitulos ante-
riores, nos quais se identificam estagnagdes nos indicadores econdmicos e demograficos,
e dificuldades em consolidar ganhos no campo da inovagdo, qualificacdo ou coesao terri-
torial. A percegdo de que muitos projetos sdo desenhados em fun¢do das convocatorias
de financiamento, e nao de estratégias de longo prazo, contribui para a ideia de que, apesar
das potencialidades do POCTEP, o programa continua a ser utilizado predominantemente
como um mecanismo de financiamento episddico, em vez de um instrumento de transfor-

macao territorial.

10. CONCLUSAO

A presente investigacdo procurou analisar, numa perspetiva territorial e qualitativa,
em que medida o POCTEP tem funcionado como uma ferramenta eficaz de transformagao
estrutural na Eurorregido EUROACE, ou se permanece essencialmente como um instru-
mento de financiamento dependente dos ciclos de programagdo europeia. Através da ar-
ticulacdo entre analise documental, leitura de dados estatisticos e a integracdo de teste-
munhos institucionais, procurou-se construir uma visdo abrangente, mas ancorada na re-
alidade concreta da cooperacao transfronteiri¢a ao longo dos trés ciclos programaticos do
programa, desde 2007 a 2027. E importante reforgar que a investigagdo nio tem como
objetivo avaliar se 0o POCTEP esta bem desenhado do ponto de vista técnico ou se deve

Oou ndo continuar a existir.

Com base nos dados analisados, constata-se que as fragilidades estruturais da regido
persistem, uma vez que, a populagdo da EUROACE diminuiu, o envelhecimento intensi-
ficou-se e a densidade populacional continuou a baixar. A par disso, os indicadores de
produtividade, qualificacdo da populagdo ativa e o investimento em I&D continuam
aquém da média europeia. Estas tendéncias, longe de se inverterem, mantiveram-se ou
agravaram-se em varios pontos, o que sugere que o impacto estrutural do POCTEP foi,

no melhor dos casos, limitado.
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Tal como emergiu no cruzamento com os testemunhos recolhidos, ¢ notdria uma per-
cecdo partilhada de que o POCTEP tem sido decisivo para estimular relagdes institucio-
nais anteriormente adormecidas e fomentar uma cultura de cooperagdo entre administra-
¢oes locais e entidades de ambos os lados da fronteira. Contudo, esta dimensao relacional
ndo tem sido suficiente para gerar mudangas estruturais no territorio. Como destacaram
varios intervenientes, as estruturas criadas raramente sobrevivem ao fim do financia-
mento, revelando uma forte dependéncia dos ciclos programaticos. Esta dependéncia nao
¢ exclusiva do POCTEP, mas atravessa também programas como o Portugal 2020, o PRR
ou o atual Portugal 2030, que nem sempre tém conseguido produzir impactos proporcio-
nais aos montantes envolvidos. De forma mais ampla, esta conclusdo conduz a uma re-
flexdao necessaria sobre a propria natureza dos fundos europeus como motores de desen-

volvimento.

Importa ainda real¢ar que o POCTEP, por si s6, ndo tem como missdo resolver pro-
blemas socioecondmicos com raizes seculares. Nenhum programa europeu, por mais bem
concebido, tem capacidade para inverter sozinho décadas de isolamento territorial, desi-
gualdade ou baixa atratividade demografica. A sua fungdo, tal como reconhecido pelos
proprios agentes locais, ¢ complementar a agdo nacional e regional, e deve ser entendida

como parte de uma estratégia mais ampla de coesdo e integragao territorial.

Ainda assim, a atual programagao 2021-2027 abre um espago de oportunidade impor-
tante, com a expectativa de um maior alinhamento com as necessidades reais do territorio,
destacando-se o foco na transi¢ao digital, na valorizagao dos recursos locais e na criagdo
de estruturas estaveis de cooperagdo, como as AECT. O sucesso desta nova fase depen-
derd, porém, da capacidade dos agentes locais em transformar oportunidades em resulta-
dos concretos e sustentaveis, superando a logica da execugao por si s6 e apostando em

solucdes estruturais de longo prazo.

Em suma, o POCTEP tem sido uma peg¢a importante no puzzle da cooperagdo trans-
fronteiri¢a, mas a sua transformac¢do num verdadeiro motor de integragdo territorial de-
pendera menos da quantidade de fundos disponibilizados e mais da forma como os terri-

torios os utilizam. O futuro da cooperagdo europeia na EUROACE passard, necessaria-
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mente, por um compromisso mais profundo com a reforma institucional, a eficacia poli-
tica e a participagdo da populagdo, sem os quais nenhuma fronteira se transforma verda-

deiramente em ponte.
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ANEXOS

Evolucao da populagdo e densidade populacional entre 2010 e 2020

Territério

2010

2012

2014 2016 2018 2020
hab. 4199465 4174890  4.120.891  4.065.724  4.013.749  3.983.822
EUROACE % UE- 27 0,95% 0,95% 0,93% 0,91% 0,90% 0,89%
A %PT-ESP  7,36% 7,28% 7,24% 7,16% 7,05% 6.91%
hab./km? 40,67 40,42 39,88 39,36 38,85 38,55
hab. 1.099.610  1.104336  1.096421 1084969 1070453  1.061.979
Extremadura % EUROACE  262% 26,5% 26,6% 26,7% 26,7% 26,7%
hab./km? 26,41 26,52 26,33 26,06 25,71 25,51
hab. 762.068  754.385 743.306 724.391 711.950 704.558
Alentejo o, EUROACE  18,1% 18,1% 18,0% 17,8% 17,7% 17,7%
hab./km? 24,11 23,87 23,52 22,92 22,53 22,29
hab. 2.337.787 2.316.169 2.281.164 2.256.364 2.231.346 2.217.285
Centro % EUROACE 55,7% 55,5% 55,4% 55,5% 55,6% 55,7%
hab./km? 82,9 82,13 80,89 80,01 79,13 78,63
UE-27 440.660.421 440.552.661 442.883.888 444.802.830 446.208.557 447.319.829
Portugal hab. 10.573.479  10.542.398 10.427.301 10.341.330 10.291.027 10.295.909
Espanha 46.486.619 46818219  46.512.199  46.440.099  46.658.447  47.332.614
Estrutura da Programag¢do POCTEP 2007-2013
EIXO PRIORITARIO PRIORIDADE DE INVESTIMENTO

1. Cooperagao e gestao

conjunta para o fomento da

Projectos destinados a promover a implantagao de estruturas mistas
de inovagéo e desenvolvimento tecnolégico, dinamizar o

crescimento na area da sociedade da informagao e potenciar o

compet1t1v1dade €apromogao  j.cenyolvimento das economias locais, promovendo as relagdes
do emprego entre empresas e associagdes empresariais e comerciais

Projectos de apoio a infra-estruturas e servigos ambientais
coordenados, promogao de acgdes conjuntas de protecgao,

2. Cooperagdo e gestao conservagdo e valorizagdo do ambiente, gestdo conjunta de

conjunta no Ambiente, recursos humanos e materiais em situagdes de catastrofe, reforgo
patrimonio e prevengdo de das identidades locais mediante a promogao de recursos culturais e
riscos impulsionar os produtos turisticos comuns que assentem nos

recursos ambientais, bem como o desenvolvimento de projectos
conjuntos de utilizagdo partilhada de recursos energéticos

Reforgar a integragao territorial, desenvolver a cooperagdo entre as
areas urbanas e rurais, melhorar as conexdes transfronteirigas de
ambito regional e local e planificagdo de uma rede conjunta de
infraestruturas logisticas

3. Cooperagao e gestao
conjunta em ordenamento do
territério e acessibilidades

Promover a utilizagdo conjunta de equipamentos e servigos sociais,
educativos, econdémicos, de saude, administrativos, etc ..., bem
como a melhorar a eficacia das redes de cooperagio existentes de
ambito municipal, empresarial, social e institucional

4. Cooperagao e gestao
conjunta para a integragao
s6cio-econdmica e institucional

Dotacao Financeira Total
Financiamento FEDER

354 M €
267,4M €
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Estrutura da Programagdao POCTEP 2014-2020

EIXO PRIORITARIO OBJETIVO TEMATICO (OT)

1. Crescimento inteligente
através de uma cooperagio

impulso da inovagdo

2. Crescimento integrador

através de uma co0peracio (1 3 \forhorar 4 competitividade das
pequenas e médias empresas

transfronteirica a favor da
competitividade
empresarial

OT 5. Promover a adaptagdo as alteragdes
climéticas em todos os setores

3. Crescimento sustentavel
através de uma cooperagao
transfronteiriga para a
prevengao de riscos e
melhor gestao de recursos

4. Melhoria da capacidade
institucional e da
eficiéncia da administragdo
publica através da
cooperagao transfronteiriga

5. Assisténcia Técnica

Dotagio Financeira Total
Financiamento FEDER

OT 1. Potenciar a investigagdo, o
transfronteiriga para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

OT 6. Proteger o ambiente e promover a
eficiéncia no uso dos recursos

OT 11. Melhorar a capacidade institucional e
a eficiéncia da administragdo publica

Assisténcia Técnica

PRIORIDADE DE INVESTIMENTO (PI) OBJETIVO ESPECIFICO (OE)

PI 1.A: Melhorar as infraestruturas de investigagéo e PSP
. - K g Melhorar a exceléncia cientifica do espago
inovagdo (I+]) e a capacidade para o desenvolvimento N .. .
. . de cooperagdo transfronteiriga nas areas
de exceléncia em matéria de I+ e fomentar centros de . PR .
.. . N com potencial competitivo internacional
competéncia, em especial os de interesse europeu

PI 1.B: Promogdo do investimento das empresas em
inovagdo, desenvolvimento de vinculos e sinergias

entre empresas, centros de I+D e de ensino superior,
especialmente em produtos e servigos, transferéncia
tecnoldgica, inovagdo social e servigos publicos.

Aumentar a participagdo das empresas nos
processos de inovagdo e I+D+i mais
proximos do mercado

Inclui interconex@o em rede, agrupamentos, inovagao
aberta, especializagdo inteligente, linhas piloto, agdes
de validagdo precoce e tecnologias facilitadoras

PI3. A: Promogio do espirito empresarial,
especialmente facilitando a criagdo de novas empresas,

incluindo incubadoras

PI 3. B: Desenvolvimento de novos modelos

Melhorar as condigdes necessarias para o
surgimento de novas iniciativas
empresariais

Promover a competitividade em setores

empresariais e apoio a internacionalizagdo das PME com vantagens no espago de cooperagio

PI 5.B: Investimento para enfrentar riscos especificos, - L .
Aumentar a resiliéncia territorial para riscos

fortalecendo a resiliéncia frente a catéstrofes e
sistemas de gestdo de riscos

PI 6.C: Protegao, fomento e valorizagao do
patrimoénio cultural e natural

PI 6.D: Protegdo e restauro da biodiversidade,
servigos ecossistémicos, incluindo NATURA 2000 e
infraestruturas ecologicas

PI 6.E: Melhoria do meio urbano, reabilitagdo de
zonas industriais e redugdo da polui¢do atmosférica

naturais transfronteirigos

Proteger e valorizar o patriménio cultural e
natural como suporte econémico

Melhorar a protegdo e gestdo sustentavel
dos espagos naturais

Reforgar o desenvolvimento local
sustentavel na fronteira hispano-lusa

PI 6.F: Tecnologias inovadoras para melhorar a In entar a eficiéncia no uso de os

eficiéncia no uso de recursos, gestdo de residuos, agua

e protegdo do solo

PI 11.B: Promogdo da cooperagdo juridica e

naturais para o crescimento verde

Reforgar processos de aproximagao e

administrativa, e da cooperagdo entre cidadéos e cooperagio entre os diferentes agentes que

instituigdes (CTE-CB

Assisténcia Técnica
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atuam no territorio

Apoiar a preparagdo, acompanhamento,
gestdo interna, auditoria e controlo das
operagdes de cooperagdo

484, 7M€
365,8 M €



A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA NA EUROACE A

JOAO MOCINHA
LUZ DO POCTEP: INSTRUMENTO DE FINANCIAMENTO
OU PARCERIA DURADOURA?

Estrutura da Programagao POCTEP 2021-2027

OBJETIVO ESPECIFICO (OE)

EIXO / OBJETIVO POLITICO (OP) PRIORIDADE (P)
OE L.1.D lver e reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias
P 1. Aproveitar o potencial da cooperagdo para lidar o i . o zvancadlas ~ . o
. [ . oo . OE 1.2. Aproveitar as gens da digital para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigago
. .. . de inovagdo, cientifico e tecnoldgico, fomentar a criagdo de conhecimento X o
OP1. Uma Europa mais competitiva e mais - o ¢ as autoridades piblicas
L N ¢ redes empresariais, promover a digitalizagdo e melhorar a
inteligente, através da promogio de uma competitividade das empresas, especialmente das PME e micro-PME  OE 1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas
transformagdo econémica inovadora e inteligente e PME, inclusive através de investimentos produtivos
da conectividade das TIC a nivel regional : :
P2. Promover a ¢do para izar a bilizagdo dos recursos . .. T L .
) K o OE 14D p para a esp ¢ a transigdo industrial ¢ 0
enddgenos do territério e o desenvolvimento de iniciativas e sectores- .
L s empreendedorismo
chave, progr na esp ¢
OE 2.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa

UL Z.2. TIOWIOVEL 4 CLCTZIAS [EHOVAVELS, €1l COLLVIIIUAUE CULLLd ULEUV (UL) ZULO/Z0UT, HICIUIU0 08
critérios de sustentabilidade nela estabelecidos

OP2. Uma Europa mais verde, hipocarbonica, em

transicdo para uma economia com zero emissdes P 3. Avangar na transigio ecologica e adaptagdo as alteragdes climati
liquidas de carbono, e resiliente, através da ~ nazona iriga através da cooperagdio como instrumento para a
promogio da ia verde ¢ da ia azul O 24, Promover a adaptagio is alteragdes climiticas, a prevengdo dos riscos de catdstrofe ¢ a resiiéncia,
tendo em conta abordagens baseadas em

promogdo de uma transigdo energética limpa e

equitativa, de investimentos verdes e azuis, da

economia circular, da atenuagdo das alteragdes
climéticas e da adaptagdo s mesmas, da

OE 2.7. Reforgar a protegdo e preservagdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas ecolégicas,

P4. Proteger e conservar a biodiversidade em dreas naturais e rurais e
inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de polui¢do

melhorar os ecossistemas naturais e o ambiente urbano no espago

prevencio e gestdo dos riscos e da mobilidade
urbana sustentavel transfronteirigo através da cooperagdo
OE 4.1. Reforgar a eficécia ¢ inclusividade dos mercados de trabalho ¢ 0 acesso a empregos de qualidade,
através do desenvolvimento das infraestruturas sociais e da promogdo da economia social
P5. Reforgar a cooperagio para enfrentar o desafio demogréfico no OE 4.2. Melhorar 0 acesso equitativo a servigos incl ¢ de qualidade na educagdo, na formagdo ¢ na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis

. . . . . espago fronteirigo, criando condigdes de vida atrativas baseadas no acesso
OP4. Uma Europa mais social e inclusiva, através pes ¥ goesce A
a0 mercado de trabalho, servigos piiblicos essenciais, mobilidade e
OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de satde, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saide,

da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais aplicagdo de principios de incluséo social, igualdade de oportunidades e
tratamento inclusive dos cuidados de salide primdrios, e promover a transi¢do dos cuidados institucionais para os cuidados
dos na familia e de proximidad

d vi dmico, na inclusdo social

OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo avel no

¢ na inovagdo social

biental integrado e

OPS5. Uma Europa mais proxima dos cidaddos,
. P6. Pr , através d agdo transfronteiriga, o d Iviment N . . . .
através do fomento do desenvolvimento omove:' _a a Is . COOP_er 530 ':S ron e‘m.(; ° e:senvo vimento OE 5.2. Promover, nas zonas nio urbanas, o social, ¢
e iais para o integrado e A . . .
inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimnio natural, o turismo sustentavel e a seguranga

sustentév.el e.mtegrad(? (?e.to.dos 0 thos de austentivel
territorios e das iniciativas locais

Agio a) Reforgar a capacidade institucional das autoridades piblicas, nomeadamente das mandatadas para
administrar um territorio especifico, e das partes interessadas

a cooperagdo juridica e administrativa e

d com vista

q

dministragdo publica, p

Agio b) Reforgar a eficiéncia da
iedade civil e as instituigoy

OE Interreg (ISO1) Uma melhor govemagéo da 7. Ultapassar obsticulos [ronlewlcos.auaves @ a}plllcacao de U84 cooperagio entre os cidadios, os ntervenienes da
abordagem transformadora de governagdo a vrios niveis & cooperagdo s . " ..
a resolver entraves juridicos e de outro tipo nas regides fronteirigas

(=t transfronteiriga
Agdo c) Reforgar a confianga mitua, d incentivando as agdes interpessoais

Agio f) Outras agGes para apoiar melhor governanga em matéria de cooperagdo

Dotagdo Financeira Total 475M €
Financiamento FEDER 356 M€
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