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RESUMO
As alteragdes climaticas representam um dos desafios politicos globais mais
urgentes que a humanidade enfrenta. Neste contexto, no ultimo século, emergiu um
intenso debate sobre os instrumentos econdmicos mais eficazes na mitigacao deste
fenomeno, com destaque para os Sistemas de Comércio de Emissdes que tém sido

amplamente implementados em varias regides do mundo.

Criado em 2005, o Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da Unido
Europeia afirmou-se como o principal mercado de carbono do mundo, assumindo-se
como pedra basilar da politica climatica europeia. Nas ultimas décadas, foi alvo de
inimeras reformas com vista a superar anomalias e problemas no seu funcionamento, a
mais recente no ambito do Pacote «Objetivo 55», no seguimento do Pacto Ecologico
Europeu. Todavia e numa altura em que a Unido Europeia (UE) caminha a passos largos
para atingir a neutralidade climatica até 2050, ¢ importante perceber se este sistema sera

capaz de superar todos os problemas estruturais que ameagam a sua continuidade.

A presente dissertagdo compreende uma analise da evolu¢ao do enquadramento
legal do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia, a luz dos mais

recentes desenvolvimentos e um estudo de caso do setor metaltrgico alemao.

Partindo de uma abordagem qualitativa apoiada em dados quantitativos foi
possivel identificar as maiores fragilidades apontadas ao funcionamento do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissao da UE e demonstrar a forte influéncia que o intenso
lobby industrial tem exercido na consecugao da politica ambiental europeia. Através da
analise do caso do setor metalirgico alemdo, conclui-se que a sua participagdo no
comércio de emissdes tem contribuido para uma descarbonizacao lenta, daquela que ¢

considerada uma das atividades industriais mais poluentes.

Palavras-chave: Alteracdes Climaticas, Gases com Efeito de Estufa, Setor Metalurgico,
Sistema de Comércio de Licencas de Emissdao da Unido Europeia, Politica Climatica,

Unido Europeia, Neutralidade Climatica, Pacto Ecologico Europeu, Lobby industrial.



ANA LUISA ALMEIDA O SISTEMA DE COMERCIO DE LICENCAS DE EMISSAO DA UNIAO
EUROPEIA: O CASO DO SETOR METALURGICO ALEMAO

ABSTRACT
Climate change represents one of the most urgent global political challenges
facing humanity. In this context, an intense debate has emerged on the most effective
economic instruments for mitigating this phenomenon, with Emissions Trading Schemes

standing out as having been widely implemented in various regions of the world.

Created in 2005, the European Union Emissions Trading System has established
itself as the world's leading carbon market and the cornerstone of European climate
policy. In recent decades, it has undergone numerous reforms to overcome anomalies and
problems in its operation, most recently under the "Fit for 55" package, following the
European Green Deal. However, at a time when the European Union (EU) is making great
progress towards achieving climate neutrality by 2050, it is important to understand
whether this system will be able to overcome all the structural problems that threaten its

continuity.

This dissertation includes an analysis of the evolution of the legal framework of
the European Union's Emissions Trading System in the light of the most recent

developments and a case study of the German metallurgical sector.

Using a qualitative approach supported by quantitative data, it was possible to
identify the major weaknesses in the functioning of the European Union Emissions
Trading System, as well as to demonstrate the strong influence that the intense industrial
lobby has played in the implementation of the European climate policy. By analysing the
case of the German metallurgical sector, it concludes that its participation in emissions
trading has contributed to the slow decarbonisation of what is one of the most polluting

industrial activities.

Keywords: Climate Change, Greenhouse Gases, Metallurgical Sector, European Union
Emissions Trading System, Climate Policy, European Union, Climate Neutrality,

European Green Deal, Industrial Lobby.
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1. INTRODUCAO

A luz da teoria econémica, as alteragdes climdticas representam a maior falha de
mercado a que o mundo assistiu, impondo-se como um dos desafios mais urgentes que a

humanidade enfrenta (Stern, 2008).

Desde o inicio do século XX, as questdes ambientais tem sido analisadas na literatura
econémica como um problema classico de externalidades, existindo um consenso
generalizado sobre a atribui¢do de um preco sobre o carbono, como elemento essencial
de qualquer politica de redugdo de emissdes (Stavins, 2019). Pigou (1930) foi pioneiro
ao propor a criacdo de um imposto sobre o carbono, como solugdo para corrigir as
externalidades negativas. Posteriormente, Coase (1960) defendeu a autorregulagao dessas
externalidades através do mercado, iniciando um extenso debate sobre a utilizacao de
instrumentos de mercado para atingir objetivos climaticos. Mais tarde, Crocker (1966),
Dales (1968) e Montgomery (1972) lancaram os fundamentos tedricos do comércio de
emissdes, ao proporem o estabelecimento de um limite maximo de emissoes de Gases
com Efeito de Estuda (GEE) a partir do qual seriam distribuidas e transacionadas licengas
de emissdo, no que ficou conhecido como sistema de «limitacdo e comércio» (Stavins,

2019).

Embora ainda reine a discordia na literatura econdmica entre aqueles que defendem a
solugdo pigouviana, € os que apoiam a implementacdo de sistemas de «limitagdo e
comércion, este ultimo t€ém se tornado instrumento de eleicdo na resposta global as
alteragdes climaticas, devido a sua boa relacao custo-eficiéncia (Zaklan, 2021). Ora, o
sistema de comércio de licengas de emissdo da UE (European Union Emissions Trading
System — EU ETS), em funcionamento desde 2005, ¢ o exemplo classico de um modelo
de «limitagdo e comércio», sendo um dos mais antigos do mundo (Ellerman, 2009).
Atualmente, o EU ETS representa o maior mercado de carbono, em termos de volume

comercial (Banco Mundial, 2023).

A larga experiéncia de funcionamento do EU ETS tem inspirado uma extensa
literatura, da qual faz parte um vasto conjunto de analises e estudos que se tem debrucado
sobre a identificagcdo de problemas e falhas na sua conce¢do, bem como de potenciais
implicagdes econdmicas e efeitos sobre a competitividade dos setores abrangidos. A este

respeito, apesar de ndo ser consensual no meio académico, alguns autores apontam para

1
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uma eventual perda de competitividade enfrentada pelos setores participantes no sistema
de comércio de licengas de emissdo da UE (Bruyn, et al., 2020), particularmente das
industrias mais intensivas em energia' (Madaleno, et al., 2022). Numa altura em que a
UE se prepara para atingir a neutralidade carbonica até 2050, o sistema de comércio de
licengas de emissao da UE ¢ fundamental para garantir a descarbonizago das atividades
industriais mais poluentes. No entanto, a ambiciosa agenda climatica europeia confronta
a indastria com um enorme desafio: por um lado, assegurar a manutencdo da sua
competitividade no mercado global e simultaneamente a reducdo drastica de emissdes de

carbono (Bruyn, et al., 2020).

Por conseguinte, a presente dissertagdo centrar-se-4 no estudo do sistema de
comércio de licengas de emissao da UE, com o objetivo de contribuir para uma revisao
estruturada e atualizada da literatura existente, face aos ultimos avanco neste campo, na

sequéncia das alteragdes introduzidas nas reformas mais recentes.

Num primeiro momento, esta dissertacdo pretende responder a seguinte questdo:
“Como tem evoluido o enquadramento legal do comércio de licengas de emissao da Unido
Europeia e qual o seu ponto de situagdo atual?”. Para o efeito, em termos metodologicos,
sera adotada uma abordagem mista, baseada na analise e recolha de dados qualitativos e
quantitativos, por via do recurso a fontes secundarias como documentos oficiais das
Instituigdes Europeias, papers, obras académicas e da analise dos principais instrumentos
legais do EU ETS. A utilizacdo de diferentes métodos proporcionara uma melhor
compreensdo do problema em estudo, nomeadamente através da analise de dados
estatisticos, que contribuirdo para reforcar a validacdo e fiabilidade dos resultados

alcancados pela investigacao qualitativa (Jason & Glenwick, 2016).

Num segundo momento e atendendo a importancia da industria alema no contexto
europeu, particularmente do setor metalurgico, o qual representa uma das atividades com

maior pegada carbonica, pretende-se através de um estudo de caso, dar resposta a seguinte

! Ecossistema composto pelas seguintes industrias: quimica, metaltrgica, papel e produtos de papel, extragio mineira,
refinarias, cimento, madeira, borracha, metais ndo ferrosos, vidro e cerdmica. Estes setores fornecem produtos
intermédios uns aos outros e a setores a jusante da economia. Além disso, estdo estreitamente interligadas ao setor
energético e aos setores ligados ao tratamento de residuos, devido a sua necessidade de utilizagdo de matérias-primas
secundarias (Comissao Europeia, 2021).
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questdo: “Serd o sistema de comércio de licengas de emissdo da UE eficaz na redugdo das

emissdes no caso do setor metalurgico alemao?”.

O estudo de caso ¢ uma das estratégias de investigacdo mais utilizadas nas ciéncias
sociais. Segundo Yin (2009) e Hartley (2004), o estudo de caso proporciona uma
investigacao mais detalhada sobre um determinado fenomeno, permitindo uma analise do
seu contexto real e dos processos que iluminam as questdes que estdo a ser estudadas
(Njie & Asimiran, 2014). A resposta dada ird permitir compreender o funcionamento
pratico do EU ETS e a sua eficacia, aplicado a um caso concreto. Neste sentido, serd
necessaria a analise de dados divulgados pelas seguintes instituicdes: Autoridade Alema

responsavel pelo Comércio de Emissdes, Comissao Europeia e Eurostat.

A presente dissertagdo encontra-se estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo, baseia-se na revisao de literatura sobre o desenvolvimento da politica climatica
da UE. Seguidamente, o segundo capitulo constitui a analise do enquadramento legal do
regime juridico do EU ETS, de forma a compreender o seu modo de funcionamento e
evolugdo, ao longo dos seus quatro periodos de implementagdo. O terceiro capitulo
aborda a proposta de revisao ao sistema de comércio de licengas de emissdao da UE, no
ambito do pacote legislativo «Objetivo 55», atualmente em discussdao, bem como as
propostas de revisao das principais diretivas em matéria do clima e energia. O quarto
capitulo diz respeito ao estudo de caso da industria metalurgica alema, sendo, num
primeiro momento, apresentado um breve enquadramento do funcionamento do sistema
de comércio de licencas de emissao na Alemanha, e posteriormente, a analise dos dados
recolhidos que permitem compreender a evolucao das emissdes, bem como a situacdo do
setor nos ultimos anos. Por fim, no ultimo capitulo sdo apresentadas as principais
conclusdes retiradas acerca das perguntas de investigacdo e propostas para investigacao

futura.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Politica climadtica da Unido Europeia: primeiros passos

No Tratado de Roma (1951), na criacdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE)
ndo existia qualquer referéncia a criagdo de uma politica ambiental (Jordan & Gravey,

2021). Contudo, nas ultimas décadas, o combate as alteracdes climaticas e a protecao
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ambiental tornaram-se areas centrais na agenda da Unido Europeia, assistindo-se a um

notavel desenvolvimento da politica climatica europeia (Jordan & Gravey, 2021).

A medida que a preocupacio global com as alteragdes climaticas emergia, durante a
década de 50, surgiam as primeiras discussdes de base predominantemente cientifica
(Boasson & Wettestad, 2013). Contudo, ¢ apenas no final da década de 70, que as
alteragdes climaticas passam a integrar um dos subdominios da politica de investigagao

da Comunidade (Delreux & Ohler, 2019).

Em outubro de 1985, o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), a
Organizacdao Mundial de Meteorologia (OMM) e o Conselho Internacional de Ciéncia
(ISC) organizam a Conferéncia de Villach, na Austria, que estabelece o consenso
internacional sobre o papel dos GEE nas alteragdes do clima (Gilligan & Song, 2014).
Deste modo, a questdo climatica foi elevada na agenda europeia, o que resultou na
primeira Comunicac¢ao da Comissdao Europeia sobre o problema do efeito de estufa, em
1988 (Jordan, et al., 2012). Na verdade, o Parlamento Europeu apresentou a sua primeira
declaragao politica sobre alteracdes climaticas, em 1986, na qual foi reconhecida a
complexidade do problema, solicitando aos principais organismos € atores europeus que
preparassem agdes e medidas politicas de combate (Boasson & Wettestad, 2013). Porém,
as alteragdes climaticas continuaram a nao ser considerada uma questdo prioritaria no

quadro da politica ambiental europeia (Boasson & Wettestad, 2013).
2.2. Ato Unico Europeu: consolidacio da politica ambiental europeia

A politica climatica da UE comegou como parte da politica ambiental, que durante

um longo periodo nao apresentava uma base juridica solida e clara (Delbeke & Vis, 2016).

No seguimento da Conferéncia Intergovernamental de 1986, que culminou com o Ato
Unico Europeu (AUE), da-se o ponto de viragem, com a introdugdo de um novo titulo
designado “O Ambiente”, a Parte III do Tratado da Comunidade Econdmica Europeia
(TCEE) (Vandermeersch, 2003). Pela primeira vez, foi garantida uma base juridica para

a politica ambiental da Comunidade.

Até 1987, os atos normativos em matéria ambiental tinham sido acordadas com base
no artigo 100.° do TCEE sobre a aproximacao de legislagdes que afetam o funcionamento

do mercado comum ou ao abrigo do artigo 235.° do TCEE relativo a operacionalizagdo
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do mercado comum (atual artigo 101.° relativo as regras de concorréncia e 352.° do

Tratado sobre o Funcionamento da UE) (Vandermeersch, 2003).

No que respeita ao processo legislativo aplicavel a acdo comunitdria no dominio
ambiental, o AUE (1987) previu no artigo 130.°-S, n° 5: “O Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds a consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Econémico e Social, decidira qual a acdo a empreender pela Comunidade”
(Vandermeersch, 2003). Apesar de ndo serem introduzidas alteracdes significativas, a
possibilidade de deliberacao por maioria qualificada no Conselho em matéria ambiental
nao ¢ totalmente excluida, j& que o segundo pardgrafo do mesmo artigo prevé: “O
Conselho definira, nas condigdes previstas no paragrafo anterior, as matérias que devem

ser objeto de decisdes a adotar por maioria qualificada” (Vandermeersch, 2003).

O AUE introduziu ainda o importante principio de que a protecao ambiental devia ser
uma componente das restantes politicas da Comunidade, atribuindo-lhe reconhecimento
e estatuto legal, tornando publico as preocupacdes partilhadas por alguns Estados-

membros (EMs) (Vandermeersch, 2003).

Num periodo em que o desenvolvimento do mercado unico de bens e servigos
acelerava, durante as décadas de 80 e 90, levantavam-se questdes ligadas a distor¢des de
curto prazo na concorréncia entre EMs (Delbeke & Vis, 2016). O AUE corporizou a
opinido geral a favor da adocao de regras de protecdo ambiental ao nivel europeu, que
minimizassem o risco de distor¢des na concorréncia no mercado interno (Delbeke & Vis,
2016). Finalmente, em 1990, verificam-se uma série de tentativas com vista a criagao de
uma politica climatica comum europeia (Rayner & Jordan, 2013). Jachtenfuchs (1996)
citado por Rayner & Jordan (2013) salienta a mudanga de paradigma na politica ambiental
europeia, que decorreu na viragem do século, em que a economia e o ambiente deixam
de ser vistos como dominios separados, ja que a resposta ao desafio climéatico passou a
estar ligada ao objetivo de longo prazo de uma integracdo econdmica mais estreita e a

ideia de que uma forte regulamentacdo ambiental poderia ser economicamente benéfica.

Neste contexto, assistiu-se ao surgimento do debate em torno da utilizacdo de
instrumentos fiscais e econdmicos na politica ambiental europeia, nomeadamente a
eventual introdu¢do de um imposto sobre as emissdes de dioxido de carbono (CO2)

(Boasson & Wettestad, 2013).
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Posteriormente, na preparagao para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente
e Desenvolvimento (Conferéncia do Rio), em 1992, a Comissdo langou um pacote
integrado de propostas legislativas de entre as quais, figurava a criagdo de um mecanismo
de vigilancia de emissdes de CO», e a proposta de diretiva relativa a instituicdo de um
imposto sobre as emissdes de CO: e energia (Rayner & Jordan, 2013). Esta ultima tinha
como objetivo instituir um imposto harmonizado nos EMs sobre os produtos energéticos
de origem fossil, em funcdo das suas emissdes de CO; e valor energético (Comissao

Europeia, 1992).

Desde logo, a proposta de criagdo da taxa de carbono revelou-se demasiado radical
para que os EMs aceitassem, nomeadamente, por parte de um grupo de estados liderados
pelo Reino Unido (Boasson & Wettestad, 2013), que consideravam que a soberania fiscal
nao deveria ser comprometida, por se tratar de um poder tdo central na gestdo da
economia (Convery, 2009). Apesar de se tratar de um caso especial, foi considerado como
0 primeiro passo para que outras iniciativas fiscais, progressivamente, fossem adotadas e
para que se assistisse a uma fuga da soberania fiscal dos EMs para a Comissao (Convery,

2009).

A oposi¢ao ideologica nao foi possivel de ser ultrapassada e a iniciativa acabou por
nao ser adotada, ja que se baseava no artigo 130.° do AUE, e por isso, a sua aprovagao
exigia unanimidade (Boasson & Wettestad, 2013). Além disso, os principais lobbies
industriais, representados pela Unido das Confederagdes da Industria e do Patronato da
Europa, revelaram grande oposi¢do, o que levou a que proposta acabasse por ser

formalmente retirada, em 1997 (Convery, 2009).

Apos a Conferéncia do Rio, a Comissao estabeleceu como prioridade a aprovacao do
pacote legislativo climatico, que culminou com a implementacdo do mecanismo de
vigilancia das emissdes comunitarias (Boasson & Wettestad, 2013), adotado em 1993

(Conselho, 1993).

Em 1995, no decurso da preparagao para a primeira Conferéncia das Partes (COP-1),
em Berlim, ¢ acordado no seio da Unido, pela primeira vez, o objetivo de que as
temperaturas médias globais ndo deveriam ultrapassar os 2° graus acima dos niveis pré-
industriais (Oberthiir & Pallemaerts, 2010 apud Boasson & Wettestad, 2013). A UE

expressou 0 seu compromisso em assumir um papel ativo na cena internacional (Rayner
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& Jordan, 2013), numa altura em que eram preparadas as negociagdes para o lancamento

do novo Protocolo, a ser acordado na COP-3 de 1997 (Boasson & Wettestad, 2013).
2.3. Protocolo de Quioto: introdugdo do comércio de emissoes

O Protocolo de Quioto, assinado em 1997, serviu para proporcionar um sentido de
urgéncia sobre a necessidade de realizar progressos a nivel internacional e reforgou a ideia

de que a UE deveria desempenhar um papel de lideranga (Convery, 2009).

Durante o processo negocial, as partes dividiram-se entre os que defendiam a
imposicao de uma percentagem fixa de redug¢do dos GEE para os paises da Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e os que acreditavam que os
objetivos deveriam ser diferenciados, atendendo as circunstincias nacionais (Chagas,
2003). A UE mostrou-se favoravel ao estabelecimento de uma percentagem fixa, através
da imposi¢ao de metas de reducdo diferenciadas entre os EMs, ja que desta forma, seria
capaz de se comprometer com objetivos mais ambiciosos, através de menor esforgo

(Chagas, 2003).

Como resultado, nos termos do artigo 4.° do Protocolo foi introduzida uma disposi¢ao,
especificamente, para «organizagoes regionais de integracdo econdémica», que permitiu a
criacdo da célebre «bolsa» da UE (Chagas, 2003), a qual permite que a UE e os EMs
satisfagam o0s seus compromissos conjuntamente, através de um compromisso
diferenciado entre EMs (Comissao Europeia, 1998). Esta partilha de encargos apresenta
como principal vulnerabilidade o facto de abrir espago para que possam ocorrer eventuais
surpresas na «bolsa» da UE, ja que contribui para que o peso da responsabilidade de
cumprimento das metas de redugdo recaia maioritariamente sobre determinados EMs, que
em caso de incumprimento, podem colocar em risco o objetivo global de toda a Unido
(Petroula, et al., 2004). Apesar do ceticismo da comunidade internacional, o Acordo de
Partilha de Encargos da UE foi alcangado em 1998, ao abrigo do qual foi estabelecida a
meta de reducdo de emissoes de GEE em 8%, relativamente aos niveis de 1990, entre

2008 e 2012 (Petroula, et al., 2004).

Na sequéncia do Protocolo, foi introduzido um conjunto de instrumentos econdmicos,
baseados no mercado, para ajudar os paises desenvolvidos a atingir as suas metas de

reducdo de emissdes, designados de mecanismos flexiveis (Kockar, 2006). Estes
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mecanismos consistiam na Transacdo Internacional de Direitos de Emissdo (comércio de
emissdes), na Implementagdo Conjunta e no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
Estes dois ultimos concedem a possibilidade de os paises desenvolvidos ganharem
créditos de emissdo, em troca de investimentos em projetos de redugdo de emissdes em

paises menos desenvolvidos (Kockar, 2006).

A introdu¢do destes mecanismos constituiu uma novidade na forma como a UE tinha

organizado a sua politica ambiental, nas ultimas décadas (Damro & Méndez, 2003).
2.4. Livro verde: inicio do sistema de licengcas comunitario

Em 1998, surgiram evidéncias de que o comércio de emissdes estava na ordem do dia
na agenda da UE, quando a Comissdao, numa Comunicagdo, no seguimento da estratégia
a ser seguida pds-Quioto (Convery, 2009), sugeriu a criagdo de um mercado de licengas
de emissdo a nivel comunitario. Deste modo, seria possivel promover a coordenagao das
acoes dos EMs, através do estabelecimento de um sistema de transagdo harmonizado, que

assegurasse o correto funcionamento do mercado interno (Comissao Europeia, 1998).

A adogao de um sistema de comércio de licencas comunitario representou o fim de
todas as duvidas em relagdo aos objetivos politicos definidos pela UE no combate as
alteragdes climaticas (Damro & Méndez, 2003). A utilizagdo deste mecanismo de
mercado serviu para satisfazer a vontade dos que apelavam a utilizacao de instrumentos

economicos na politica climatica da UE (Damro & Méndez, 2003).

Na mesma Comunicagao, foi recomendada a op¢ao por uma abordagem faseada, no
desenvolvimento do sistema de transagao de licencas (Comissao Europeia, 1998), sendo
o ano de 2005, a data escolhida, até a qual a UE deveria demonstrar progressos realizados
(Comissao Europeia, 1998). Em virtude do Protocolo, a transagdo internacional de
licengas de emissdo apenas ficaria operacional, a partir de 2008 (Comissdao Europeia,
1998). No entanto, a op¢ao pela criagdo de um regime interno, ainda antes da entrada em
funcionamento do sistema internacional, apresentava-se como a melhor solugdo para
garantir o cumprimento das metas de Quioto, e simultaneamente, uma oportunidade

economica para a UE (Skjaerset & Wettestad, 2009).

Por conseguinte, na viragem do século, foi realizada uma ampla consulta a EMs,

empresas e ONGs, com base num Livro Verde, apresentado pela Comissao, que pretendia
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langar a discussdo em torno das opgdes politicas de fundo a serem tomadas para
possibilitar a implementacdo do sistema de Comércio Europeu de Licengas Emissao
(CELE) (Comissao Europeia, 1999). Juntamente, foi anexada uma analise econémica que
evidenciava os ganhos, decorrentes da implementacdo do CELE, ja que iria permitir
reduzir significativamente os custos de cumprimento de Quioto (Skjerset & Wettestad,

2009).

Numa altura, em que o Reino Unido e a Dinamarca se preparavam para desenvolver
os seus sistemas de emissdes nacionais, o que colocaria em causa o normal funcionamento
do mercado interno, era urgente que a Comissao agisse com rapidez, para que o sonho de
criar um sistema de comércio comunitario se tornasse numa realidade (Convery, 2009).
De modo geral, as partes interessadas apoiaram a decisdo em criar o regime de comércio
(Convery, 2009). No que concerne a posicdo da industria europeia, contrariamente a
resisténcia demonstrada face a proposta inicial de criacdo de uma taxa de carbono,
mostrou-se favoravel a implementacao de um sistema de licengas, sob a condi¢do de os
EUA ratificarem o Protocolo, num momento em que pairavam sérias duvidas sobre a

administracao norte-americana liderada por Bush (Convery, 2009).

Perante esta incerteza internacional, a Comissdao empreendeu esfor¢os numa
auténtica campanha para salvar os progressos alcangados em Quito, tentando convencer
os EMs, bem como a industria dos beneficios do CELE (Convery, 2009). A Alemanha,
principal emissora de GEE, revelou grande ceticismo em todo o processo, defendendo a
adog¢ao de um sistema de acordos voluntarios com a industria, durante a fase piloto (até
2008), opondo-se a um regime obrigatério (Skjaerset & Wettestad, 2009). Esta posicao
acabou também por ser partilhada pelo Reino Unido (Convery, 2009).

Em 2001, a Comissdao propds formalmente a diretiva de criacio do Regime de
Comércio de Licencas de Emissdao da UE (RCLE-UE) (Skjerset & Wettestad, 2009).
Apesar da aprovacao depender da maioria qualificada dos EMs no Conselho, em
codecisao com o Parlamento, o que na pratica, permitiria ultrapassar a oposi¢do alema,
era importante que a Comissdo garantisse o apoio do maior polo industrial europeu

(Convery, 2009).

A proposta final apresentada em 2003, acabou por prever uma abordagem mais

descentralizada, do que aquela que a Comissdo pretendia, de forma a dar resposta as
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exigéncias por parte de alguns EMs (Skjerset & Wettestad, 2009). Foi deste modo, que o
comércio de emissdes se consagrou como pedra angular da politica climatica da UE

(Convery, 2009).

3. ENQUADRAMENTO LEGAL
3.1. 1.° Periodo (2005-2007): implementagdo e funcionamento do RCLE-UE

A Diretiva 2003/87/CE? estabeleceu a criagdo do RCLE-UE, que altera a Diretiva
96/61/CE do Conselho relativa a criagdo de um quadro geral de preven¢ao e controlo de

poluigdo e permite a concessao de titulos de emissdo de GEE.

O regime de comércio de licencas de emissdo da UE baseia-se num sistema
classico de cap-and-trade apontado na literatura de comércio de emissdes como a op¢ao
mais eficaz e eficiente (Bailey, 2010), em que ¢ definido um limite maximo de emissoes
permitidas a partir do qual sdo distribuidas licencas de emissdo pelas instalacdes afetadas
(Ellerman, 2009), que lhes conferem o direito a produzir um determinado nivel de
poluicao, para certo periodo (Raymond & Shively, 2008). Caso uma entidade necessite
de aumentar as suas emissdes pode adquirir licengas de emissdo de outras instalacdes,
que tenham reduzido significativamente as suas emissdes, € por sua vez, colocaram
licencas a venda no mercado (Matisoff, 2010). Deste modo, em conformidade com o
artigo 12.° da Diretiva, existe a possibilidade dos EMs transferirem licencas de emissao
entre pessoas singulares e coletivas do interior da Comunidade e entre pessoas da
Comunidade e de paises terceiros, desde que essas licencas sejam reconhecidas e

autorizadas pelas autoridades competentes.

Uma das principais caracteristicas do RCLE-UE ¢ a sua abordagem
descentralizada para estabelecer a atribui¢do de licencas a nivel nacional (Bailey, 2010).
Em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva, cada Estado foi incumbido de elaborar um
Plano Nacional de Atribui¢do de Licengas em que especificasse a quantidade total de

licengas a atribuir nesse periodo, bem como de que modo iria proceder a essa atribuigao.

Apesar da Comissao ter proposto, inicialmente, a atribui¢ao a nivel comunitario,

a maioria dos EMs revelaram preferéncia pela implementagdo de um sistema

2 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um
regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva
96/61/CE do Conselho.
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descentralizado, de forma a assegurar o controlo sobre a quantidade de licengas a ser
atribuidas a industrias chaves, nomeadamente na area da energia (Bailey, 2010). Como
resultado, a Comissao foi dotada de um poder de supervisao limitado, no que respeita a
aprovagao ou rejeicao dos Planos Nacionais de Atribuigdo (Wettestad & Skjerseth, 2009).
Com vista a promover uma maior harmonizagdo ao nivel comunitéario, no Anexo III da
Diretiva, foram definidos critérios gerais de orientagdo na elaboracdo dos Planos
Nacionais de Atribuicdo (Wettestad & Skjarseth, 2009). Este alto grau de
descentralizacdo foi o preco a pagar para que fosse garantido o apoio dos EMs e do setor

industrial (Egenhofer, 2007).

A Diretiva estabeleceu para os dois primeiros periodos, a inclusdo de algumas
atividades economicas, enumeradas no Anexo 13, excluindo setores ligados, por exemplo
a producao de aluminio e & aviagdo, ja que isso levaria a criacdo de uma situagdo de
concorréncia desigual no mercado internacional (Bailey, 2010). Além disso, apenas foi
estabelecida a monitorizagdo de emissdes de CO», em vez dos 6 GEE abrangidos por

Quioto que passam a ser incluidos no periodo subsequente (Bailey, 2010).

Nos termos do artigo 10.° foi determinada a atribuicao gratuita de pelo menos 95%
das licengas de emissdo no 1.° periodo, e de 90%, no 2°. periodo, com inicio em janeiro
de 2008. Apesar da larga discricionariedade dos EMs, a Diretiva prevé no artigo 11.°, n.°
3, que a atribuicdo gratuita de licengas deve respeitar as normas de concorréncia da UE,
nomeadamente os ex-artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE (atuais artigos 107.° e 108.° do
TFUE) relativos aos auxilios estatais (Egenhofer, 2007). Isto significa, que a atribui¢ao
gratuita ndo deve constituir uma excecao as regras aplicadas em matéria de ajuda estatal

(Johnston, 2006).

Do ponto de vista econdmico, o método de leildo de licengas de emissao ¢
considerado como o método mais transparente, a luz do principio poluidor-pagador,

expresso no artigo 192.°, n° 2 do TFUE (Meadows, et al., 2019). Contudo, esta foi a

3 No Anexo 1 da Diretiva constam uma série de atividades ligadas ao setor da energia, como é o caso das instalagdes
de combustio e um conjunto de inddstrias intensivas em energia, nomeadamente instalagdes ligadas a producdo e
transforagdo de metais ferrosos, a producdo de gusa ou ago, a industria mineral (produgdo de clinquer, vidro, produtos
ceramicos) e atividades relacionadas com as industrias de pasta de papel e madeira. De salientar que existem atividades
que apesar de estarem incluidas no Anexo I ndo estio abrangidas pelo comércio de emissdes, ja que se encontram
abaixo dos limiares necessarios. O critério de inclusao ou exclusfo da lista baseia-se na poténcia térmica nominal dessa
atividade. Por exemplo, para as instalacdes de combustdo apenas estdo abrangidas aquelas que tém uma poténcia
superior a 2MW.

11
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solucdo para garantir a aceitagdo da industria, que assim conseguiria compensar parcial
ou totalmente os custos de producdo mais elevados resultantes do regime de comércio

(Egenhofer, 2007).

A decisdo de atribui¢do de licencas a titulo gratuito originou um intenso debate
politico, levando alguns economistas a expressar a sua preocupagdo perante a
possibilidade de algumas empresas serem favorecidas com lucros inesperados
(Woerdman, et al., 2009). Estes lucros inesperados decorrem do facto da atribuicdo de
licencas a titulo gratuito constituir um “custo de oportunidade” para essa empresa, uma
vez que essas licencas podiam ter sido vendidas no mercado. Deste modo, as empresas
transferem esse custo para o prego final do consumidor, obtendo um ganho (Woerdman,

et al., 2009).

A UE estava ciente deste problema ainda antes da implementagdao do regime,
contudo a opcdo pelo grandfathering foi a solucdo mais facil de vender tanto aos
produtores de eletricidade como a industria pesada. Mais tarde, a investigacao
econométrica confirmou que os produtores de eletricidade tinham repercutido
parcialmente os custos de obtengdo de licencas de emissdo gratuitas no preco dos
consumidores (Woerdman, et al., 2009). A fraca exposi¢ao a concorréncia internacional e
a baixa elasticidade da procura explicam, em grande medida, os ganhos obtidos pelo setor

da eletricidade (Marcantonini, et al., 2017).

No que concerne a ligacao do regime de comércio da UE aos mecanismos flexiveis
estabelecidos em Quioto, a Diretiva exclui essa possibilidade, ja que a ligacdo entre
mercados significava a expansao da oferta de licencas disponiveis, o que poderia levar ao
colapso do seu preco (Convery, 2009). Posteriormente, com a Diretiva Linking de 2004%,
foram estabelecidas as regras de ligacdo entre o regime de comércio de licengas de
emissao da UE e os Mecanismos de Quioto, abrindo a possibilidade de utilizagao de

créditos gerados em projetos de redugdo de emissdes (Watanabe & Robinson, 2005).

4 Diretiva 2004/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de outubro de 2004, que altera a
Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa
na Comunidade, no que diz respeito aos mecanismos baseados em projetos do Protocolo de Quioto.
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3.2. 2.° Periodo (2008-2012): revisdo do RCLE-UE

Os dois primeiros periodos do RCLE-UE ficaram marcadas pela atribuigdo
excessiva de licencas de emissdo pelos EMs, que colocaram o mercado perto da rutura,
devido a forte queda do preco do carbono (Bogojevi¢, 2009). O elevado grau de
descentralizacdo no 1.° periodo, levou a que os EMs atribuissem generosas quantidades
de licengas a industria, o que originou um excesso de oferta de licengas no mercado
(Boasson & Wettestad, 2013). Em 2008, a Comissao no ambito do Pacote 20 20 by 2020,
propds a revisdo do regime de comércio, que culminou com a ado¢do da Diretiva

2009/29/CE?®, a qual introduz significativas alteragdes para o 3.° periodo (Zeben, 2009).

A Diretiva de 2009 introduziu uma abordagem mais centralizada, alterando o
controverso artigo 9.°, ja que a quantidade total de licencas de emissdo a serem atribuidas,
passou a ser determinada a nivel comunitario, de forma a limitar o nimero de licengas no
mercado (Zeben, 2009). A partir de 2013, o niimero total de licencas de emissdo deveria

diminuir por um fator linear de 1,74%, anualmente.

Outro marco importante da revisao esta relacionado com o estabelecimento da
venda em leildo como o principio basico de atribuicdo de licencas para o setor da
eletricidade, com vista a colocar fim aos lucros registados por essas industrias (Clo,
2010). No que respeita as induastrias intensivas em energia, as disposi¢des revistas
previam um regime de transi¢ao, combinando o método de leilao e de atribuigdo gratuita

(Cld, 2010).

A industria pesada europeia rejeitava a venda em leildo como método de
atribuicao, argumentando que colocaria as empresas europeias em situacdo de
desvantagem competitiva, j& que os seus concorrentes internacionais nao teriam de
enfrentar os mesmos custos (Gullberg , 2008). Além disso, existia o risco destas
atividades serem forgadas a deslocalizar a sua produgdo para paises terceiros, com
politicas mais flexiveis (Clo, 2010). Neste sentido, foi estabelecida a atribuicdo de
licengas de emissdo a titulo gratuito em 80%, em 2013, diminuindo, anualmente, em
quantidades iguais, resultando na atribuicdo a titulo gratuito em 30% em 2020, e

finalmente, em 2027, na sua eliminagdo completa (Boasson & Wettestad, 2013). Para os

5 Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a Diretiva 2003/87/CE
a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa.
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setores e subsetores considerados em risco significativo de fuga de carbono, determinados
ao abrigo dos critérios definidos pelo artigo 10.°, n.° 15-16-17, foi prevista a atribui¢do

de 100% das licengas de emissao a titulo gratuito (Juergens, et al., 2013).

A diretiva revista procurou equilibrar os encargos financeiros na Comunidade
decorrentes do regime. Nos termos do artigo 10.°, n.° 2 foi prevista a atribuigao de 10%
da quantidade total de licencas para venda em leildo, para fins de solidariedade,
destinados a apoiar os esfor¢os de descarbonizagdo dos EMs mais atrasados, tendo em
conta os seus niveis de rendimento per capita e perspetivas de crescimento (Bogojevié,
2009). No que respeita as receitas geradas da venda em leilao, os EMs deviam investir
pelo menos 50% em projetos de combate as alteragdes climaticas, por exemplo no
desenvolvimento de energia renovaveis ou em medidas de aumento de eficiéncia
energética (Bogojevi¢, 2009). Em derrogacao a regra de aquisicao de licencas através de
leildo no setor da eletricidade, o artigo 10.°-C estipulou a possibilidade de atribuicao de
licencas a titulo gratuito, de forma temporaria, a instalagdes do setor energético com vista

a modernizacao destas infra estruturas.

Paralelamente, em 2008, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram a
proposta da Comissao, sobre a inclusdao do setor da aviagdao no regime de comércio, que
tinha sido excluido, inicialmente devido ao receio da perda de competitividade
internacional (Anger & Kohler, 2010). Apesar do Protocolo de Quioto ndo incluir as
emissoes resultantes da aviagdo internacional, a sua introdu¢ao no regime de comércio de
emissodes da UE, foi o primeiro passo para incluir um setor ligado aos transportes (Anger

& Kéhler, 2010).

A Diretiva 2008/101/CE® estabeleceu um cap de emissdes para a aviagio separado
do limite global definido ao abrigo do regime geral do sistema de comércio da UE,
passando a ser emitidas licencas especificamente destinadas aos operadores aéreos,
denominadas de EU Aviation Allowances (EUAA) (Heiaas, 2021). A partir de 2013, a
quantidade total de licengas de emissdo a atribuir aos operadores de aeronaves seria
equivalente a 95% das emissdes historicas da aviagdo, sendo 82% das licencas atribuidas

a titulo gratuito e 15% para venda em leildo. Os restantes 3% seriam destinados a uma

6 Diretiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 19 de novembro de 2008 , que altera a Diretiva
2003/87/CE de modo a incluir as atividades da aviagao no regime de comércio de licencas de emissao de gases com
efeito de estufa na Comunidade.
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reserva especial para novos operadores de aeronaves (Anger & Kohler, 2010). Além deste
vantajoso cap, o regime permite um comércio unidirecional, j4 que companhias areas
podem comprar as regulares licengas de emissdo a outros intervenientes do sistema de
comércio da UE, contudo, s6 podem vender as suas licengas (EUAA) a outras empresas

do setor (Heiaas, 2021).
3.3. 3.° Periodo (2013-2020): desequilibrios no mercado

Durante o 2.° periodo, assistiu-se a um crescimento do volume de transacdes
comerciais no mercado de emissdes da UE (Figura 1). A titulo de exemplo, em 2010, o
comércio de emissdes da UE representava 84% do valor total do mercado global de
carbono (Comissao Europeia, 2013). Apenas em 2012, foram transacionadas mais de 7,9
mil milhdes de licencas (equivalente a 56 mil milhdes de euros) no mercado primario

(Exchange), no mercado secundario (Over-The-Counter) e em leildes (Figura 1).
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Figura 1 - Volume de comércio de licengas de emissdo da UE (2005-2021)
Fonte: Adaptacao de Vlachou & Pantelias, 2017

Contudo, o abrandamento da atividade econdmica registado apds a crise
economica de 2008, levou a que o mercado enfrentasse um dramatico problema
relacionado com o excedente de licengas, provocado pela diminuicdo da procura. A

Figura 2 mostra o declinio do prego das licencas que se assistiu de 2008 a 2013.

15



ANA LUISA ALMEIDA O SISTEMA DE COMERCIO DE LICENCAS DE EMISSAO DA UNIAO
EUROPEIA: O CASO DO SETOR METALURGICO ALEMAO

-— LA

€5

€0

uly 1
tpr 1y
¥

b g
Oer ;

Tpr g
Juy o8
ey g
Jua g
Apr 1y
Ox 1
o

iy
Oer p;
fan
e 13

[}

Prices of EUAs (2008-2013) in euros. Source: World Bank, Mapping Carbon
Pricing Initiatives 2013.

Figura 2 — Evolugdo do preco das licengas de emissdo da UE (2008-2013) (em euros)
Fonte: Adaptagio de Vlachou & Pantelias, 2017
Em 2014, na tentativa de restabelecer o equilibrio no mercado e evitar o colapso
no preco das licengas, a Comissao propos um pacote de reformas, no qual constava como
solug¢do de curto prazo, o adiamento do leilao de 900 milhdes de licencgas, entre 2014 e
2016, sendo posteriormente, disponibilizadas no final do 3.° periodo (Fitch-Roy, et al.,
2019). Esta medida também conhecida por backloading, foi implementada através do
Regulamento (UE) n° 176/20147, que altera o Regulamento (UE) n.° 1031/2010, relativo
aos volumes de licencas de emissao a leiloar para o periodo 2013-2020 (Clara & Mayr,
2018). Contudo, a medida revelou-se ineficaz, tal como previam os analistas, ja que nao

reduziu a quantidade total de licencas (Erbach, 2018).

Por conseguinte, foi proposta como solucao de longo prazo, a criacdo de uma
Reserva de Estabilizacdo do Mercado® para enfrentar os desequilibrios estruturais entre a
oferta e a procura no mercado, sob o proposito tornar o lado da oferta mais flexivel,
protegendo contra futuros choques do lado da procura (Rutten, 2016). A reserva de
estabilizag¢do atuara como uma espécie de “esponja” no mercado (Meadows, et al., 2019)
em que através da retirada ou da reintroducdo de licencas ¢ garantido o ajustamento
automatico entre a quantidade total de licengas e o numero de licengas disponiveis, e de

forma indireta, do seu preco (Jevnaker & Wettestad, 2017).

Nos termos da Decisdo (UE) 2015/1815, a reserva de estabilizagdo ficaria

operacional a partir de 2019, sendo determinada a introducdo automatica de licengas,

" Regulamento (UE) n.° 176/2014 da Comissdo, de 25 de fevereiro de 2014.

8 Decisdo (UE) 2015/1814 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2015, relativa a criagdo e ao
funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado para o regime de comércio de licengas de emissdo de gases
com efeito de estufa da Unido e que altera a Diretiva 2003/87/CE.
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caso, num determinado ano, o nimero de licencas de emissdao em circulagao fosse inferior
a 400 milhdes (Meadows, et al., 2019). Os 900 milhdes de licengas a serem leiloadas entre
2019 e 2020, previsto pelo backloading, passariam a integrar diretamente a reserva, pois
a sua reintrodu¢do no mercado poderia gerar uma situacdo de desequilibrio (Erbach,
2018). As licengas nao atribuidas neste 3.° periodo passariam também a integrar a reserva,
sendo 50 milhdes destinadas a promogao de projetos de inovagdo de baixo teor de carbono

(Jevnaker & Wettestad, 2017).

3.4. Reforma pos-2020

Em 2014, o Conselho Europeu definiu o objetivo de redu¢do de GEE da Unido
em 40% até 2030, relativamente aos niveis de 1990, no ambito do quadro de acdo relativo
ao clima e energia para 2030 (Erbach, 2018). No ano seguinte, a Comissao desenvolveu
uma proposta legislativa para reformar o regime de comércio, que culminou com a adog¢do
da nova Diretiva (UE) 2018/410°, com mudangas para o 4.° periodo (2021-2030) (Fitch-
Roy, et al., 2019).

A Diretiva (UE) 2018/410 determinou o aumento do fator de reducao linear de
emissoes para 2,2%, a partir de 2021 (Flachsland , et al., 2020). O niimero de licengas de
emissdo a ser colocado na reserva foi duplicado, de 12% para 24% e a sua validade foi
limitada, a fim de permitir uma absor¢do mais rapida do excedente que tem provocado

falhas no sistema (Clara & Mayr, 2018).

Nos termos do novo artigo 10.°, a partir de 2019, os EMs devem proceder a venda de
todas as licencas de emissdo que ndo sejam atribuidas a titulo gratuito, sendo 2%
destinadas a criagdo de um «Fundo de Modernizagdo» para promover a transi¢ao
energética dos EMs, particularmente da Europa de Leste, com sistemas energéticos
baseados no uso de carvao (Jevnaker & Wettestad, 2017). Um segundo «Fundo de
Inovagao» foi introduzido sob o propdsito de apoiar o desenvolvimento de tecnologias
limpas e no dominio das energias renovaveis (Dorsch, et al., 2020). Este ultimo,
claramente direcionado a servir os interesses dos EMs fortemente industriais e

preocupados com a perda de competitividade, como a Alemanha (Dorsch, et al., 2020).

9 Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018, que altera a Diretiva
2003/87/CE para reforcar a relacdo custo-eficicia das redugdes de emissdes e o investimento nas tecnologias
hipocarboénicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814.
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No que respeita aos setores expostos a risco significativo de fuga de carbono, as
disposi¢des revistas preveem novos critérios de avaliagdo do grau de risco, com base na
intensidade de trocas comerciais e de emissdes (Erbach, 2018). A atribuicao de licencas
de emissdo a titulo gratuito deverd continuar, a titulo provisorio no caso das industrias

intensivas em energia (Erbach, 2018).

3.5. Pacto Ecolégico Europeu e Lei Europeia do Clima

O «Pacto Ecologico Europeu» apresentado pela Comissao (2019) estabelece uma
nova estratégia de crescimento para Unido com vista a alcancar uma sociedade equitativa,
prospera com uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva.
O objetivo geral ¢ alcancar a neutralidade climatica até 2050, o que implica a revisao de
todos os instrumentos politicos relevantes em matéria do clima e energia, particularmente
do sistema de comércio de licencas de emissao (Comissdao Europeia, 2019). O Pacto
procura alterar de forma profunda o modelo de crescimento econémico da UE, com

principal enfoque na adaptagdo as alteragdes climaticas (Heras, 2021).

A crise provocada pela pandemia COVID-19 surgiu como janela de oportunidade para
a Comissdo promover o modelo de transicdo para uma economia verde como a solugdo
para a recuperacao da UE (Bongardt & Torres, 2022). Em 2020, foi proposta pela
Comissao a criacao de uma «Lei europeia em matéria de climay, aprovada pelo Conselho
e Parlamento Europeu, em 2021 e que constituiu o primeiro instrumento juridico

resultante do «Pacto Ecoldgico Europeu» (Cardoso & Amorim, 2021).

A lei europeia do clima estabelece o compromisso vinculativo de reducao dos GEE
em 55%, até 2030, em comparacdo com os niveis de 1990 (Faura, 2022). Para tal, ¢
necessario que todas as politicas da Unido contribuam para atingir a neutralidade
climatica até 2050, assim como que todos os EMs tomem medidas, que promovam

simultaneamente equidade e solidariedade entre si (Faura, 2022).

4. «OBJETIVO 55»
A 14 de julho de 2021, a Comissdo apresentou o pacote legislativo «Objetivo 55»
(Fit for 55) com vista a contribuir para a implementa¢do do Pacto Ecoldgico Europeu e
alcancar a meta de reducdo de, pelo menos, 55% das emissdes de GEE até 2030,

estabelecida pela lei climatica europeia (Vinck, 2022). O pacote apresenta um conjunto
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interligado de propostas a fim de alinhar a legislacdo europeia em matéria de clima e

energia com a nova ambi¢ao para 2030 (Anexo 1) (Anton, 2022).
4.1. Revisdo do CELE e descarbonizagdo do setor dos transportes

No que respeita ao refor¢o do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo, o
Parlamento Europeu e o Conselho (2023) ja adotaram as novas regras que estabelecem a
meta de reducdo das emissdes de GEE em 62%, até 2020, através da Diretiva (UE)
2023/959%°. A Diretiva apresenta regras de atribuicio de licengas a titulo gratuito mais

rigorosas, prevendo o aumento do fator de reducdo linear em 2024 e em 2028.

A descarbonizacao do setor dos transportes assume-se como uma das pedras
angulares do Pacto Ecolégico Europeu (Bruninx & Ovaere, 2022), pelo que uma das
grandes novidades da Diretiva, ¢ a inclusdo do setor maritimo no sistema de comércio de
licencas de emissao da UE. O transporte maritimo € o 3.° maior emissor de GEE do setor

das transportes na UE (Figura 3).
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Figura 3 - % de emissdes de GEE por meio de transporte na UE (2019)

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, 2019

Desde 2018, por for¢a do Regulamento (UE) 2015/757, foi estabelecido um
sistema de monotoriza¢ao, comunicagao e verificagao de emissdes de CO; provenientes
de navios com arqueacdo bruta superior a 5 000 toneladas, que realizem viagens entre
portos localizados no Espago Econdmico Europeu (Comissdo Europeia, 2021a).
Posteriormente, em 2020, surgiu uma grande pressdo para reforcar a ambi¢do de combate

as emissdes do setor maritimo, fora do quadro da Organizagdo Maritima Internacional

10 Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 demaio de 2023, que altera a
Diretiva 2003/87/CE, relativa a criacio de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa
na Unido, e a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabiliza¢do do
mercado para o sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido.
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(OMI), através da inclus@o do transporte maritimo no sistema de licengas de emissdo da

UE (Wettestad & Gulbrandsen, 2022).

A cobertura do setor maritimo internacional trata-se de um tema sensivel,
especialmente para paises como o Japao e a China, que tem defendido uma solugdo
global, ao invés de regional e por essa razdo, manifestaram oposi¢ao a participagdo no
sistema de licencas da UE (Wettestad & Gulbrandsen, 2022). Também os representantes
da industria naval europeia expressaram a sua preocupacao sobre a introducao de um
preco de carbono sobre as emissdes provenientes da entrada e saida de navios, ja que isso
pode gerar efeitos desproporcionais sobre as exportacdes e importagdes, abrindo a porta
a situacoes de free-riding, com o recurso a portos fora da UE e ndo participantes no

sistema (Zetterberg, et al., 2021).

Por conseguinte, o regime aplicar-se-a4 a todas as viagens intracomunitarias,
realizadas entre portos dentro da UE, a 50% das emissdes provenientes de navios que
realizem viagens com partida de um porto sobre jurisdicdo de EM com destino a um porto
fora da EU e a 50% das emissdes provenientes de navios com origem num estado terceiro
e com destino a um porto da UE. Face ao risco de evasao, a Diretiva preve a exclusdo de
determinadas escalas em portos de paises terceiros, localizados nas proximidades da
Unido, num limite de 300 milhas maritimas de um porto sob jurisdigdo de um EM.
Paragens e transbordo de porta-contentores em determinados portos vizinhos ficam
excluidos da aplica¢ao do regime. O processo sera gradual, sendo esperado que a partir
de 2026, as companhias de transporte maritimo devolvam o numero de licencas de

emissao correspondente ao total de emissdes verificadas.

O regime prevé ainda a inclusao das emissoes de metano e de 6xido nitroso a partir
de 2026, o que afetard os navios alimentados por gases naturais liquefeitos, compostos
por elevadas quantidades destes dois componentes. A utilizacdo de gas natural em
embarcagdes tornou-se tendéncia crescente, ja que apesar de se tratar de um combustivel
fossil, € responsdvel por menos emissdes de CO2, e por isso vista como uma op¢ao mais
sustentavel (Psaraftis, 2021). As novas disposi¢des colocam fim a essa narrativa e
prometem reduzir a elevada dependéncia do transporte maritimo de combustiveis fosseis,

nomeadamente através da iniciativa FuelEU Maritime.
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No caso da aviagdo, todos os voos domésticos dentro do Espaco Econdémico
Europeu sdo abrangidos pelo CELE, desde 2012. Em 2013, dada a pressdo internacional,
as viagens aéreas com destino e origem em paises terceiros foram excluidas, ao abrigo da
decisdo Stop-the-clock, apds ter sido acordado a ado¢ao de uma medida global, no ambito
do Regime de Compensag¢do ¢ Redugdo das Emissdes de Carbono para a Aviacdo
Internacional (CORSIA) da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI)
(Scheelhaase, et al., 2021). Com duragao prevista at¢ 2016, esta derrogacao foi estendida
até 2023, pelo Regulamento 2017/2392, por pressio dos operadores aéreos,
principalmente de fora da UE. A decisdo de exclusdo das viagens internacionais assumiu-

se como uma das principais fraquezas do regime.

Além disso, durante anos, a Unido mostrou-se cega ao real impacto ambiental da
aviacdo, concedendo generosas atribui¢des de licengas a titulo gratuito ao setor (82% da
quantidade total de licengas atribuidas, desde 2013. Posto isto, as novas disposi¢des
preveem um regime mais rigido, com a eliminagdo gradual da atribui¢do de licencas

gratuitas até 2026.

O CORSIA aplicar-se-a aos voos com origem ¢ destino em paises terceiros
participantes no CORSIA, enquanto o regime do comércio de licencas da UE permanece
geograficamente limitado aos voos dentro do Espaco Econdémico Europeu (incluindo
voos para o Reino Unido e Suica) (Jensen, 2022). Contrariamente ao sistema de limitagao
e comércio de carbono da UE, o CORSIA obriga os seus participantes a compensar
qualquer aumento de emissdes de CO; tendo em conta um limite de referéncia
(Scheelhaase, et al., 2021). Este sistema de compensagdo assenta numa base voluntaria

que se tornara obrigatoria em 2027.

Assegurar a coeréncia entre os objetivos climaticos da UE e o regime internacional
apresenta-se como o principal desafio na ligagdo entre os dois regimes. Caso o CORSIA
se revele menos ambicioso em termos ambientais do que o regime de comércio de

licencas da UE podem ser gerados impactos concorrenciais indesejados, conduzindo ao

11 Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera a
Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limitagdes ao ambito de aplicagdo as atividades da aviagdo e de preparar
a aplicacdo de uma medida baseada no mercado global a partir de 2021.
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aumento de custos para servicos aéreos dentro do espago aéreo europeu (Scheelhaase, et

al., 2021).

Com o objetivo de aumentar a oferta e procura de combustiveis sustentaveis
(biocombustiveis avangados e eletrocombustiveis) na aviac¢do, foi criada a iniciativa

ReFuelEU Aviation, semelhante a desenvolvida para o setor maritimo.

No que concerne ao transporte rodoviario, principal emissor de GEE no setor dos
transportes, a Diretiva prevé a criacdo de um novo sistema de comércio de emissdes que
incluira o transporte rodoviario e o setor dos edificios (CELE II), e funcionard de forma
paralela ao sistema de comércio da UE. O sistema deverd arrancar em 2025 e s6 deverao
ser atribuidas licencas por meio de leildes. Porém, estd previsto o adiamento do seu
funcionamento para 2028, caso os precos de energia permanecam elevados. Este novo
sistema de comércio ird incidir num ponto mais elevado da cadeia de abastecimento, uma
vez que serd aplicado aos distribuidores de combustiveis e ndo aos emissores diretos como
acontece no atual CELE, devido ao numero significativo de pequenos emissores nestes

dois setores (Piebalgs & Jones, 2021).

Paralelamente, foi aprovado o refor¢o das normas relativas as emissoes de CO»
dos novos automoveis de passageiros e comerciais at¢ 2030 (Regulamento (UE)
2023/81), e o Regulamento relativo a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis

alternativos em toda a UE, ainda ndo publicado no Jornal Oficial da UE.
4.2. Prioridade a Eficiéncia Energética

Sendo clara a ideia de que descarbonizagdo da economia na UE ndo pode ser
desassociada de um aumento da eficiéncia energética foram propostas alteragdes as
diretivas europeias relativas a Eficiéncia Energética, ao Desempenho Energético dos

Edificios e as Energias Renovéaveis.

Nos termos do artigo 194.° do TFUE, a UE tem competéncias para, em espirito de
solidariedade, promover a eficiéncia energética e o desenvolvimento de energias
renovaveis no dominio da energia. A eficiéncia energética constitui um dos principios
fundamentais da Unido da Energia (Sirja-Leena, et al., 2022), assumindo-se como peca

chave na iniciativa «Vaga de Renovagao» que pretende impulsionar a modernizagdao do
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parque edificado europeu através do desenvolvimento de sistemas energéticos renovaveis

e menos poluentes (Comissdo Europeia, 2021b).

A reformulagio da Diretiva Eficiéncia Energétical? vem conferir forca juridica ao
principio de eficiéncia energética, devendo ser tido em conta pelos EMs nas suas politicas,
decisdes de investimento e planeamento no setor energético e nao so (Piebalgs & Jones,
2021). Cabe aos EMs assegurar a aplicagdo solida do principio de eficiéncia energética
no ambito dos seus Planos Nacionais de Energia e Clima, sendo exigido ao setor publico
dar o exemplo, através da renovacao anual de pelo menos 3% dos edificios detidos por

organismos publicos (Sirja-Leena, et al., 2022).

A proposta de revisio da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios!® traz a
novidade da introdugdo de padrdoes minimos de desempenho energético a nivel da UE, a
fim de contribuir para a eliminagao gradual dos edificios com pior desempenho (Conselho
da UE, 2022a). Face a necessidade da UE em reduzir a dependéncia de energia russa
perante o contexto geopolitico atual, serdo agilizados os procedimentos de concessao de
licencas para projetos de energia renovavel, de modo a garantir o aprovisionamento a

partir de energias renovaveis em 45%, até 2030 (Wilson, 2022).
4.3. Revisdo da Diretiva Tributagdo da Energia

A Diretiva Tributagio da Energial* coexiste com o CELE, desde 2005, e
estabelece regras estruturais e taxas minimas de imposto especial de consumo para a
tributacdo de produtos energéticos utilizados como carburantes, combustiveis de
aquecimento e eletricidade (Comissao Europeia, 2021c). Assim, os EMs sao livres de
aplicar impostos adicionais para fins ambientais, desde que respeitem as taxas minimas
(Comissao Europeia, 2021c). Contudo, este instrumento tem se revelado ineficiente, ja
que a sua estrutura atual ndo estabelece uma relacdo entre o teor energético ou impacto

ambiental dos combustiveis e as taxas minimas, pois baseia-se no seu volume energético

(Karaboytcheva, 2022).

12 Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva
2012/27/UE relativa a eficiéncia energética.

13 Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética.

14 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo dos
produtos energéticos e da eletricidade.
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Consequentemente, a configuracao da base de tributag¢do da diretiva nao tem sido
capaz de garantir um grau desejavel de coeréncia no tratamento entre fontes de energia
fossil e de origem sustentavel, uma vez que a tributagdo sobre alguns combustiveis fosseis
continua a ser significativamente inferior a certos biocombustiveis (Anton, 2022).
Exemplo desse tratamento desigual, ¢ que ao abrigo das atuais regras a taxa minima
aplicada ao gaséleo, composto mais poluente, ¢ inferior a da gasolina utilizada também

como carburante (Comissdao Europeia, 2021c).

A isto, acresce o facto de as taxas minimas de imposto ndo serem suficientemente
elevadas para conseguirem desincentivar o consumo de produtos energéticos fosseis,
apesar de alguns EMs terem aumentado a sua carga fiscal (Anton, 2022). Tal como
evidenciado na Tabela I, os impostos sobre a energia representam a maior fatia na receita
total de impostos ambientais na UE e em Portugal, nomeadamente através do Imposto

sobre Produtos Petroliferos (ISP).

Tabela I - Distribuicdo de impostos ambientais na UE (2021) (Valores expressos em milhdes de euros)

Tota.l de. receitas de impostos 32583748 | 100 5024.56 | 100
ambientais

Imposto sobre a energia 255 297,44 78 3848,32 | 76,59
Imposto sobre os transportes 59 066,16 18,13 1127,66 | 22,44
Impostos sobre poluicdo/recursos | 11 473,88 3,52 48,58 0,97

Fonte: Elaboracao propria baseada nos dados do Eurostat, 2021

A atualizagdo da diretiva centrar-se-4 em primeiro lugar na alteragdo da estrutura
da taxa de tributacdo que passa a basear-se no teor energético e desempenho ambiental, e
em segundo lugar no alargamento da base tributavel a mais produtos e na eliminagao das
atuais isengdes e redugdes nacionais, a fim de promover maior convergéncia entre as taxas
de tributacdo nacionais (Comissdo Europeia, 2021c). Além disso, estd previsto o
alargamento da tributag¢do ao transporte aéreo e maritimo, até entdo, totalmente isentos

de tributagao.

No que respeita a aprovagdo da revisao da Diretiva Tributacdo da Energia sera
necessario a decisdo por unanimidade do Conselho, ja que se trata de medidas de
harmoniza¢do no dominio da fiscalidade indireta, exigido pelo artigo 113.° do TFUE, o

que podera suscitar obstaculos (Antén, 2022).
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4.4. Fundo Social para o Clima

De modo a promover uma transi¢do ecoldgica justa e inclusiva, foi adotado o
Regulamento (UE) 2023/955"° do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um Fundo
Social para a A¢ao Climatica. Perante o esperado aumento do preco dos combustiveis
fosseis, resultante do novo sistema de comércio de licencas de emissdo para o transporte
rodovidrio e edificios, torna-se fundamental apoiar os agregados familiares, as
microempresas € os utilizadores de transporte mais vulneraveis, sem solucdes alternativas
de mobilidade ou sem capacidade financeira (Wilson & Pari, 2022). O Fundo ficara
operacional a partir de 2026 e prestard apoio financeiro aos EMs, que deverdo, até 30 de

junho de 2025, apresentar o seu plano social em matéria de clima a Comissao.

Em 2022, a Comissao propds a criagao de um novo cabaz de recursos proprios
para o Orcamento da UE, do qual fazia parte as receitas do regime de comércio de licengas
de emissdo e do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico da UE, proposto no
ambito do pacote «Objetivo 55» (Comissdao Europeia, 2023). Estes novos recursos
proprios irdo contribuir para financiar o novo Fundo e ajudar a reembolsar as verbas
disponibilizadas pelo plano de recuperagdo Next Generation EU. Contudo, esta decisdao
foi adiada para 2028, pelo que, a titulo temporario, o Fundo sera financiado pelas receitas
geradas pela venda em leildo do CELE II, até ao montante maximo de 65 mil milhdes de

euros, sob a forma de receitas afetadas externas.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ird também apoiar a transi¢ao
ecologica dos EMs (Comissao Europeia, 2021c). Por exemplo em Portugal, 38% do total
do financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) destina-se a transi¢ao

climatica, enquanto a Alemanha prevé dedicar 42% (Figura 2).

52%
60% 38% 42% o
o . - . l
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o ]
Portugal Alemanha

m Transicdo Climatica  m Transigdo Digital
Figura 4 - % de despesa destinada a transicao climética e digital no PRR

Fonte: Comissao Europeia, 2021

15 Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social
em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060.
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4.5. Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteiri¢o

A fim de dar resposta ao risco de fuga de emissdes, a Comissdo propds uma nova
abordagem assente na criacdo de um Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico,
que fard com que o prego das importagdes reflita o seu contetido carbonico (Comissao
Europeia, 2021¢). A 10 de maio de 2023, foi adotado o Regulamento (UE) 2023/956 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um Mecanismo de Ajustamento Carbonico

Fronteirico.

O mecanismo exigirda que os importadores de paises terceiros comprem
certificados de emissdo com um prego equivalente ao preco do carbono aplicado sobre
produtos produzidos na UE (Bacchus, 2021). Deste modo, ¢ garantido que o prego de
produtos provenientes de paises com regulamenta¢des ambientais menos ambiciosas ndo
seja inferior a produtos equivalentes europeus (Morsdorf, 2022). Este mecanismo ird
substituir de forma gradual a atribui¢do gratuita de licencas de emissao, com fim previsto
para 2034 (Parlamento Europeu, 2022) (Anexo 2). Os setores abrangidos irdo beneficiar
de licengas de emissdo gratuitas, nos primeiros anos do seu funcionamento, ainda que em
quantidades reduzidas de forma a evitar o risco do aumento de fuga de carbono (Vinck,

2022).

Contudo, esta solugdo comporta varios problemas técnicos e administrativos,
desde logo, relacionados com a dificuldade em assegurar o controlo e a tributagdo de
milhdes de produtos provenientes de cadeias de valor globais de grande complexidade
(Morsdorf, 2022). Assim sendo, inicialmente, o mecanismo ird abranger um pequeno
numero de produtos de setores com elevada intensidade de carbono, nomeadamente: ferro
e aco, refinarias, cimento, aluminio, produtos quimicos organicos de base, adubos

(fertilizantes) e hidrogénio.

Por outro lado, tém sido suscitadas davidas em torno da implementacao pratica
deste mecanismo e da sua compatibilidade com as regras da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), mais concretamente com o principio de tratamento nacional, que
estabelece que os produtos importados ndo devem receber um tratamento menos
favoravel do que produtos nacionais semelhantes (Bohringer, et al., 2022). Vérios paises

em desenvolvimento tém defendido que a aplicagdo deste mecanismo constitui uma
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pratica discriminatoria no comércio internacional, que pode mesmo impulsionar uma

onda de medidas retaliatorias e protecionistas (Lim, et al., 2021).

Além disso, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio nao dispde de regulamentacao
que especifique o conteudo de carbono de um produto, o que dificulta o calculo da pegada
de carbono de produtos oriundos de paises fora da UE (Lim, et al., 2021). Em teoria, a
criacdo de um Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico assume-se como o
instrumento ideal para salvaguardar a induastria europeia, contudo a sua implementacao

pode potencializar sérios conflitos comerciais internacionais (Krenek, 2020).

5. ESTUDO DE CASO: O SETOR METALURGICO ALEMAO
5.1. Atribuicdo de licencas

Na Alemanha, o German Greenhouse Gas Emission Allowance Trading Act
procedeu a transposi¢do do regime de comércio de licengas de emissdo da UE e regula os
procedimentos relativos aos pedidos de atribui¢do de licencas de emissao a titulo gratuito

(Autoridade Alema para o Comércio de Emissoes, 2021).

Para este 4.° periodo de comércio de licencas de emissao da UE, os operadores
das instalagdes elegiveis nos termos do artigo 10.° da Diretiva CELE, podem efetuar o
pedido de atribui¢do de licencas a titulo gratuito, para dois momentos, um primeiro entre
2021-2025 e um segundo entre 2026-2030 (Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2021a).

A atribuigao de licengas de emissdo a titulo gratuito ¢ feita em conformidade com
as regras e parametros de referéncia (benchmarks) estabelecidos pelo Regulamento
Delegado (UE) 2019/331%, para este 4.° periodo. No caso da producio de aco e ferro, os
parametros de referéncia, bem como os produtos e processos abrangidos estdo definidos
no anexo I do Regulamento (Anexo 3). Para cada periodo de atribui¢do foram
determinados os montantes de licencas gratuitas a serem atribuidas a cada instalacao,
sendo, posteriormente, apresentada uma Lista com medidas nacionais de aplicagdo

(National Implementation Measures) a Comissdo Europeia. Em junho de 2021, a

16 Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, sobre a determinagdo das regras
transitorias da Unido relativas a atribuicdo harmonizada de licengas de emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo
n.° 10 da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Comissdo aprovou a tabela nacional de atribuigdo alema para o periodo 2021-2025. Deste
modo, serdo emitidas, anualmente licengas de emissdo para essas instalagdes (Autoridade

Alema para o Comércio de Emissdes, 2021a).

Segundo dados do relatorio mais recente (Verified Emissions Table) (VET)
divulgado pela Autoridade Alemad para o Comércio de Emissdes, em 2021, foram
atribuidas o equivalente a 124 MtCO, de licengas de emissao a titulo gratuito, a cerca de
1570 operadores, das 1735 instalagdes sujeitas ao CELE. Por outro lado, registou-se uma
diminuigdo significativa da quantidade de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito
(12%), comparativamente com o ano anterior (2020: 136 milhdes de licengas de emissdo),
resultantes da alteragdo das regras de atribuigdo para este 4.° periodo, nomeadamente a

redugdo dos parametros de referéncia.

No que respeita ao setor metaltrgico, estdo abrangidas pelo comércio de licengas
de emissao, 120 instalagdes alemas. Em conformidade com a classificagao alema sao
também consideradas instalagdes de atividades conexas a producao de ago e ferro (Anexo
4). Relativamente a situagdo de atribui¢do de licengas a este setor, ¢ de ressalvar, que nao
¢ a atribuicdo nominal de licengas de emissdo a titulo gratuito que € determinante, mas
sim a cobertura de atribui¢do que resulta do racio entre a atribuigdo a titulo gratuito e as
emissoes verificadas. Uma cobertura de atribuicdo inferior a 100%, significa que a
atribuicao a titulo gratuito nao foi suficiente, e nesse caso, devem ser compradas licengas
de emissao ou utilizados certificados nao utilizados do periodo anterior. Em 2022, o setor
metalairgico recebeu menos 16% de licengas de emissdo, do que as que precisava de
devolver para as emissdes comunicadas (Tabela 1) (Autoridade Alema para o Comércio

de Emissoes, 2022).

Tabela I - N° de instalagfes, quantidade de licencas atribuidas, emissdes verificadas e cobertura de atribuico ajustada,
para o setor metalUrgico alemé&o, entre 2018-2021

Anos !\l° ) de ngntjdade de licencas | Emissdes verificadas ;:tor?&:‘itgg: ajustagg
instalagbes | atribuidas (1000 EUA) (VET) (Kt CO2 eq) (%)

2021 | 120 29,58 35,428 83,5%

2020 | 123 33,898 31,401 108%

2019 | 125 32,867 35,577 92,4%

2018 | 125 32,573 37,913 85,9%

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da Autoridade Alemé& para o Comércio de Emissdes, 2022

Em contrapartida, no ano anterior (2020), a forte queda das emissdes resultou num

excedente de atribui¢do de licengas de emissdo (cobertura de atribuicdo ajustada =
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108%), tendéncia contraria aquela que se verificou nos anos anteriores (2019, 2018) em
que foram necessarias aquisi¢des adicionais de cerca de 7 a 15% de licencas (Autoridade

Alema para o Comércio de Emissdes, 2022).

De salientar que a cobertura de atribui¢do ajustada do setor metalirgico tem em
conta a quantidade de gases residuais resultantes da producao de aco e ferro, que sdo
utilizados para gerar energia elétrica (Autoridade Alema para o Comércio de Emissdes,
2022). Isto resulta do facto das instalagcdes que produzem eletricidade utilizarem gases
residuais resultantes da atividade metalargica, na sua atividade, apesar desses gases terem
uma elevada intensidade carbdnica, comparativamente com outros gases como o gas
natural. Ora, isto leva a que as instalagdes elétricas que utilizem estes gases altamente
poluentes, se encontrem em situacdo de desvantagem ao abrigo do regime de comércio
de licencas (Autoridade Alema para o Comércio de Emissoes, 2022). Deste modo, a
industria metalurgica compensa as emissoes adicionais do setor energético, entregando
licengas gratuitas a essas instalagdes. Neste caso, ocorre uma transferéncia de licengas de

um setor para o outro, a custo zero (Bruyn, et al., 2021).

A participacdo do setor metalirgico no sistema de comércio de licencas de
emissao da UE, implica um aumento nos custos de producao dos produtores europeus que
sdo confrontados com um mercado mundial fortemente competitivo. Sendo assim, torna-
se dificil para essas industrias repercutirem esses custos adicionais, sem que isso implique
uma perda de competitividade. Além disso, varios fatores condicionam a capacidade de
um setor repercutir esses custos, nomeadamente: a estrutura do mercado, a elasticidade

da procura e oferta e a intensidade de comércio (Eurofer, 2016).

O setor metalurgico apresenta uma exposicao significativa ao comércio
internacional, ja que os produtores europeus ao competirem diretamente com produtores
nao europeus, que fora do RCLE-UE ndo enfrentam os mesmos custos, encontram-se em
posicao de desvantagem. No que concerne a estrutura do mercado, a industria metaltrgica
europeia tem relevado dificuldades em conseguir competir com outros produtores
mundiais, € por isso, uma repercussdo de custos no preco dos seus produtos pode

significar uma perda da quota de mercado (Eurofer, 2016).

Apesar da literatura econdmica, geralmente, apresentar a industria metalargica

com uma procura relativamente inelastica a curto prazo, explicada pela dificuldade de
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substitui¢do deste tipo de materiais industriais, as elasticidades de Armington, que medem
o grau em que a producdo doméstica pode ser substituida por importagdes, face ao
aumento assimétrico do preco, revelam que tanto a curto como a longo prazo, as
elasticidades dos produtos metalurgicos sdo elevadas (Comissdo Europeia, 2015). Isto
deve-se ao facto de a comercializagdo do aco obedecer a normas globais, e por esse
motivo, a procura poder ser satisfeita tanto por produtores nacionais como estrangeiros
(Comissao Europeia, 2015). Deste modo, perante a baixa capacidade para repercutir

custos, a industria metalurgica enfrenta o sério risco de fuga de carbono.

A isto acresce, o enorme aumento do prego das licengas de emissdao que se tem
registado, desde 2021 (Anexo 5) que tem contribuido para o aumento dos precos da
eletricidade, prejudicando assim os setores mais intensivos em energia, particularmente a
industria metalurgica. A mais recente crise energética acentuou a subida dos precos da
eletricidade e do gés natural, importante fonte de energia utilizada no setor metalurgico.
Na Alemanha, o setor metalirgico representa a terceira atividade industrial com maior
consumo final de energia (12%) (Anexo 6). No que respeita, as fontes de energia com
maior peso na industria metalurgica alemad, destaca-se o carvao (77%) seguida da

eletricidade (12%) e do gés natural (10%) (Anexo 7).

Com vista a compensar as industrias intensivas pelos pregos mais altos da
eletricidade, resultantes dos custos indiretos do regime de comércio de licengas de
emissao da UE, nomeadamente os altos precos da energia, os EMs tém concedido auxilios
estatais. Em 2021, a compensacao total por custos indiretos incorridos em 2020,
aumentou em termos relativo, com 6 EMs a gastarem mais de 25% das suas receitas em
leildes para esse efeito, ultrapassando, deste modo o limite estabelecido nos termos do
artigo 10.°A (n.°6) da diretiva revista do CELE de 2018 (Comissdao Europeia, 2022)
(Anexo 8). A Alemanha foi o pais que canalizou maiores montantes (833 milhdes de
euros), dos quais 193 milhdes de euros destinados ao setor metalurgico (Anexo 9) e quase
na totalidade (93%) a instalagdes cobertas pelo sistema de comércio de licengas de
emissdo (Anexo 10). O setor metalurgico alemdo apresentou-se como a segunda atividade

industrial que recebeu maior ajuda financeira (23%) (Anexo 11).

A industria metalirgica desempenha um papel chave noutras atividades

industriais, como a produgdo automovel, que representa uma parcela significativa da
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economia alema e europeia. O ferro ¢ responséavel por 50-65% da composi¢ao de um
veiculo (Férum Econémico Mundial, 2021), logo um aumento do preco de componentes
e matérias-primas, significara maiores custos para o setor automovel alemao, que também

tem sido afetado pela escalada de precos da energia.
5.2. Analise das emissoes verificadas

Partindo da analise dos resultados mais recentes divulgados pela Autoridade
Alema para o Comércio de Emissoes, relativos a 2021, no que respeita a distribuicao de
emissdes por atividade industrial, as industrias ligadas a producdo de eletricidade
destacam-se, sendo responsaveis por mais de 2/3 da totalidade (Anexo 12). Os dados
referentes a evolugao das emissdes no setor industrial, revelam um aumento das emissdes,
tanto das instalacdes elétricas como das industrias intensivas em energia,
comparativamente com o ano anterior (2020), resultado da recuperagdo da atividade

economica, apds o choque provocado pela pandemia Covid-19 (Anexo 13). No caso das

industrias intensivas em energia um aumento de 5% e nas instalacdes elétricas de 14%.

O setor metalargico mantém-se dentro das atividades industriais, como a
responsavel pela maior parte das emissdes (30%) (Anexo 14), tendo-se verificando um

aumento da sua quota em relagdo ao ano anterior (2020: 28%) (Anexo 15).

A produgdo europeia de ferro e aco baseia-se na utilizagdo de dois métodos: o
método convencional, por via de altos-fornos (ferro oxigenado), caracterizado por ser o
mais poluente ja que utiliza grandes quantidades de carbono, utilizando matérias-primas
como o carvao, na conversao em aco € o método de producao através de fornos elétricos.
Este ultimo produz ago principalmente a partir de residuos destinados a reciclagem,
liberando assim menores quantidades de CO2. Na Alemanha, a producdo por via de altos
fornos representa 68% do total de produgdo bruta, sendo precisamente este método, o
responsavel pela maior fatia de emissdes dentro do setor metalurgico (84%) (Anexo 16).
As emissoes provenientes da producao em fornos elétricos sao relativamente inferiores

(3%).

A descarbonizagdo do setor metalurgico alemdo avanca lentamente e com
dificuldades. Os elevados custos indiretos decorrentes da participacdo no RCLE-UE, tém

contribuido para aumentar os custos de producdo do setor metaltiirgico, que estrangulado
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por uma feroz concorréncia internacional, enfrenta o risco de perda de competitividade.
Outras atividades industriais fortemente dependentes do setor metalirgico podem
também sair prejudicadas. Além disso, a produgdo a partir de métodos mais sustentaveis

encontra-se em fase de maturagdo e por isso ¢ bastante reduzida.

CONCLUSAO
A luta contra as alteracdes climaticas tornou-se indiscutivelmente numa das

maiores bandeiras da acao da UE, tanto a nivel interno como global.

A Diretiva de 2003 que estabeleceu a criacdo do RCLE-UE, deu origem a um
sistema descentralizado, desenhado a medida dos interesses do setor industrial e dos
principais EMs industriais. Como resultado, no 1.° periodo, o elevado grau de
descentralizacdo na atribuigao de licengas, conduziu o mercado perto da rutura, ja que a
Comissao dotada de um poder de supervisao limitado nao foi capaz de travar as generosas
atribui¢des concedidas a industria. Ora, a questao da atribuig¢do de licengas gratuitas tem
sido uma questao sensivel na arquitetura do EU ETS, desde a sua criagdo. Primeiramente,
dada a incompatibilidade deste método com o principio poluidor-pagador, definido nos
termos do artigo 191.° do TFUE, considerado como pedra angular da politica ambiental

comunitaria (Woerdman, et al., 2007).

Apesar da atribuicao de licengas gratuitas ter sido concedida, inicialmente, sob o
proposito de evitar a perda de competitividade das industrias europeias no mercado
internacional, a verdade ¢ que ironicamente, conduziu ao tratamento desigual entre
industrias que competiam no mesmo mercado (Wettestad, 2009). Isto deve-se ao facto de
a atribuicdo a titulo gratuito de licengas conceder uma vantagem a determinadas

empresas, face a outras semelhantes que tém de adquirir essas licengas no mercado.

Posto isto, conclui-se que a atribuicdo de licencas a titulo gratuito ¢ determinante
para criar os “vencedores” e “vencidos” nos setores industriais (Wettestad, 2009).
Atendendo as diferencas entre o setor energético e as industrias intensivas em energia, o
desenho da diretiva de 2003, consagrou, claramente, o setor energético como “vencedor”,
durante o 1.° e 2.° periodos do EU ETS. Uma vez que os produtores de eletricidade operam
fundamentalmente em mercados regionais, tém a possibilidade de repercutir custos
adicionais no preco final, originado assim lucros inesperados. Situacdo oposta a vivida

pelas industrias mais intensivas em energia, fortemente expostas a concorréncia
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internacional e por isso, com reduzida margem de manobra para repercutirem um

aumento de custos, ficando assim em posi¢ao de desvantagem face ao setor energético.

Posteriormente, com a reforma de 2008 assistiu-se a centralizagdo do processo de
atribuicdo de licengas de emissdo, que passa a assentar numa base comunitdria e ndo-
nacional. Ademais, a posi¢ao do setor energético foi enfraquecida, com o estabelecimento
do principio de leildo como regra geral de atribui¢do, colocando assim, fim aos avultosos
lucros registados pelo setor. Apesar do endurecimento das regras de atribui¢ao de licengas
a titulo gratuito, o “fantasma” da fuga de carbono, levou a que desta vez, o EU ETS tivesse
de se vergar aos interesses das industrias mais intensivas em energia. Deste modo, foi
garantida a continuidade das atribuigdes gratuitas as industrias consideradas em maior

risco de fuga de carbono.

Embora as mudangas implementadas constituirem uma auténtica “revolu¢ao” na
forma de governacdo do EU ETS, eventos posteriores forneciam fortes indicios da
fragilidade do sistema e do seu mau funcionamento (Wettestad, 2014). O problema da
elevada volatilidade do preco das licengas apresenta-se como o mais flagrante. Para
alguns criticos a sobre atribuicdo de licencas e consequentemente, o seu baixo prego €
entendido como um sintoma de um problema mais profundo: a falta de ambigao politica

dos lideres da UE (Dirix, et al., 2015).

O nivel de preco das licencas ¢ um dos maiores desafios que se colocam a robustez
do regime de comércio de licengas de emissdao da UE, ja que a sua resposta aos choques
do lado da procura continua a ser bastante limitada. Apesar da adocao da Reserva de
Estabilidade, em 2015 e da decisdao de backloading, ambos atuaram como meros
paliativos, uma vez que a longo prazo foram incapazes de garantir o equilibrio do
mercado. A este respeito, varios autores tem defendido como solugao a introducao de um
preco minimo, j& que iria permitir maior transparéncia e previsibilidade em relagdo ao
futuro para os participantes no mercado (Flachsland, et al., 2020). Idealmente, uma
abordagem harmonizada ao nivel da UE seria a melhor op¢ao, contudo a ideia parece ndo
colher grande apoio politico. Desde logo, uma das razdes prende-se com o facto de a
forma de atuacdo desse preco minimo ter vindo a ser associado a um “imposto”,
instrumento que historicamente, j& provocou vérias dificuldades politicas (Flachsland, et

al., 2020).
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Mais recentemente, o Pacto Ecologico Europeu tornou evidente que as alteragdes
climaticas passaram a integrar um pré-requisito fundamental na futura evolugdo da UE.
Tal é comprovado pela Lei Europeia do Clima, que reflete a evolugdo que a politica
climatica europeia sofreu nas ultimas décadas, passando de politica setorial e técnica a
componente essencial do substrato juridico e politico da UE (Sikora, 2020). Neste
sentido, a UE desenvolveu um mix de politicas com vista a aumentar a eficacia da sua
politica climatica, destinadas a aumentar a sua eficiéncia energética, bem como a sua
seguranca energética (Skjerseth, 2021). O pacote «Objetivo 55» considerado como o
mais ambicioso e completo de sempre, promete revolucionar ndo somente o EU ETS,
como a principal legislacio em matéria de clima e energia da UE. Deste modo, a UE

colocou a acdo climatica também no centro da sua agenda de politica energética.

O aumento da ambicao climatica da UE traz consigo enormes desafios, ndo s
para a industria, mas para a sociedade que nao vé de forma imediata os ganhos da politica
climatica, na sua maioria intangiveis. A verdade ¢ que apos o anuncio do «Objetivo 55»,
o prego das licengas disparou, e isso associado a um aumento expectavel da fatura
energética, gerara severas implicagdes particularmente junto dos consumidores mais
vulnerdveis. A isto acresce o incontornavel problema da pobreza energética que, se
estima, afetar mais de 35 milhdes de europeus (Observatorio da UE para a Pobreza
Energética, 2020). Posto isto, a ideia de criagdo de um sistema de comércio para o
transporte rodoviario e edificios pode até certo ponto revelar-se contraproducente,
servindo de catalisador a contestacdao social, correndo o risco de exacerbar movimentos
semelhantes aos coletes amarelos em Franca (Tagliapietra, 2021). Perante este panorama,
a vertente de justica social tera de ser salvaguardada através do desenvolvimento de
regimes compensatorios adequados que permitam contrabalancar efeitos distributivos

adversos.

Por ultimo, a implementagdo do Mecanismo de Ajustamento Carbonico
Fronteirigo releva-se como uma verdadeira dor de cabeca, levantando véarias questoes,
nomeadamente se estaremos perante uma nova forma de «protecionismo verde», € em
que medida serd prejudicado o comércio com paises em desenvolvimento € economias

emergentes, onde se encontram as principais industrias poluentes (Fernandes, 2022).
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Por conseguinte, respondendo a pergunta de investigagdo inicial que serviu de
ponto de partida para a presente dissertacao, o enquadramento legal do RCLE-UE tem
sido moldado, desde o seu inicio, pelos interesses dos grandes lobbies industriais,
particularmente pelos grandes emissores de CO2. O desenvolvimento do EU ETS tem
servido como uma espécie de “cavalo de troia” dos principais grupos industriais na
prossecucao da politica climatica da UE (Markard & Rosenbloomb, 2020). Prova disso ¢
a extensao da atribuigdo de licengas gratuitas por varios periodos. Resta saber, se 0 EU
ETS estara preparado para o fim anunciado das licencas gratuitas e se 0 Mecanismo de

Ajustamento Carbonico Fronteirico serd a solucao mais eficaz.

Seguidamente, e respondendo a segunda questdo orientadora da presente
investigacao relativa ao caso da industria metalurgica alema, podemos concluir que os
progressos de descarbonizagdo neste setor tem avancado a passo de caracol, nos ultimos
anos. O que nao torna surpreendente que com o reanimar da atividade econdmica, as
emissoes tenham regressado aos niveis pré-pandemia. Fortemente exposta a concorréncia
internacional, a industria metalurgica enfrenta uma situagao de risco, ja que tem sido uma
das mais afetadas pelos custos indiretos decorrentes da sua participacdo no sistema de
comércio. Outras atividades industriais de elevado valor acrescentado fortemente
dependentes do setor metalurgico serdo também afetadas por esses custos, como € o caso

da produgao automoével alema.

Desta forma, ndo sdo surpresa, as avultosas compensagdes financeiras que o
governo alemdo tem concedido ao setor metalurgico, na tentativa de garantir a
competitividade daquele que ¢ considerado o “coragdo” da produgdo de aco e ferro
europeu. O caminho de descarbonizacao do setor metalrgico vislumbra-se como penoso
a nivel financeiro. A substitui¢ao das atuais formas convencionais de produgao de ferro e
aco por métodos mais verdes, ird requerer uma grande capacidade de producdo de
energias renovaveis, da qual a UE ndo dispde. Situa¢do que se agrava, tendo em conta o

atual contexto geopolitico.

Atingir a neutralidade carbonica pode representar a janela de oportunidade
perfeita para o setor metalurgico europeu ganhar pontos de vantagem no contexto

internacional, contribuindo, para uma redu¢do custo-eficaz de emissdes.
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ANEXOS

Anexo 1: Pacote «Objetivo 55» - sintese

Tarifacao Metas Normas

*Reforgo do Sistema de * Atuahzagio do = Automoveis de
Comércio de Licencas de Regulamento Partilha passageiros ¢ veiculos
Emissiio, incluindo no setor da de Esforgos comerciais ligeiros
aviagio « Atualizaciio do sujeitos a desempenho

= Alargamento do comércio de Regulamento Uso do l:muls “:ﬁmh:- l::al:s de
licengas de emissfio aos setores Solo, Alteraciio do Uso o,
dos transportes maritimos, dos do Solo ¢ Florestas
transportes rodoviarios ¢ dos . _—— c o *Novas infraestruturas
edificios Atualizagio da Dirctiva para combustiveis

nergias Renovavels al e

= Atualizagiio da Diretiva _— .

Tributagio da Energia "E“‘“]r""?“;‘h Diretiva «ReFuelUE:

“Novo mo de 1a Energetica combustiveis mais
aj m::ma.luc bémico :uz_itu:-lta!."cls para a
fronteirigo ;

*FuelUE: combustiveis
navais mais limpos

Medidas de apoio

+ Utilizagio das receitas e da regulamentacdo para promover a inovagdo, reforgar a
solidariedade e atenuar as repercussdes sobre as pessoas em situagiio vulnerdvel,
nomeadamente por meio do novo Fundo Social para o Clima e do reforco do
Fundo de Moderniza¢fio e do Fundo de Inovagio.

Fonte: Comissao Europeia, 2021

Anexo 2: Eliminagdo prevista de atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito para

o setor industrial

100%
80%
650%
40%
20%

0% —

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
3% 3% 10%  225% 485% 61% 735% 36%  100%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Parlamento Europeu, 2022
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Anexo 3: Parimetros de referéncia

L5938

||

Jornal Oficial da Unide Europeia

27.2.2019

Pardnsera

méncia
relative:
a prodmos

Definigio dos produnos abrangidos

Definigio dos proceseos ¢ das emisles abrangidos
ifroreeiras do ssema)

Pomo de partida para
a dererminacio da
taxna arel de redugio

aan do
valor dos pardns=ro de

referéncia
fcengas de emissdo)

0 consumo total de elericidade dentro das fronee-
ras do sisterna serd tomado em consideragio para
determinar as emissdes indiretas.

Ao de alia
liga proces-
sada em
forno de
arco elé-
Eric

Ago com B % ou mais de elementos de
lign metibicos ou utilizivel quando é ne-
cevsitia uma ehevady processabilidade e
qualidade da superficie. Expreso em to-
neladas de ago brute de segunda fusdo
jumidade de fundicia).

Estdo incluidos todos o8 processos direta ou indire-
tamente ligados &3 unidades de processamento refe-
rentes aos fornos de arco éétricn, 3 metalurgia se-
cundiria, a m ¢ ao core. 3 unidade pos-
-combustin, 3 undade de desemposiamentn, ao0s
suportes para aquecimento de recipientes, aos su-
portes para pré-aguecimento de lingotes de vaza-
menba, 3o fosso pan arrefedmento lenio, 3 scagem
de sucata e a0 pré-aquecimemno de sucaa. As unida-
di de pricesamento referentes an conversor de
Felr ¢ 20 armarenamento criogénico de gases in-
dustrizis nio estdo induidas.

03 processos de fusio a jusante ndo estio inchaidos.
0 consumo total de elericidade dentro das fronee-
ras do sisterna serd tormado em consideragio para
determinar as emissies indiretas.

0352

Fundigio de
ferra

Ferro fundido expresso em toneladas de
ferro Ligquido ji Lgado. descascado, e
pronto para fundigia.

Estdo incluidos todos o8 processos direta ou indire-
tamente lipados 35 fases de processamento referentes
i wnidade de fundigio. 3 unidade de vazamento, i
unidade principal € ao acabamento.

A fase de sacabamentos refere-se 2 operagies como
o reharbamento, mas nio a tramentos gerais, o tra-
famentos tEnmicos ouw 2 pinuras gque ndo estio
abrangidas pebis fronteiras do sisterm deste parime-
tro de referéncia.

Para a2 deerminagio das emissies indinetas, s se
toma em consideragio o consume de detricidade de
processos de fusdo dentro das fromeeias do sisema

O consumo total de elericidade dentro das fronbe-
ras do sisterna serd tormado em considersgio para
determinar as emissies indinetas.

0315

Ao de alia
b proces
forno de
arco elé
trico

Ago com B % ou mais de elementos de
lign metibicos ou wilizivel quando & ne.
cessiria uma dlmady processabilidade e
qualidade da superficie. Expreso em o
neladas de ago bruto de segunda fusdo
(umidade de fundigin).

Estdo incluidos todos o8 processos direta ou indire-
i a5 unidades de pr refie-
rentes aos fornos de arco déricn, 3 metalurgia se.
cundiria, i m ¢ a0 corie, 3 unidade pis-
-combustin, i unsdade de iramenka, X%
suportes para aquecimento de recipientes, aos su-
portes para préaguecimento de lingotes de vaza.
menko, a0 para arrefecimento lento, 3 secagem
de sucaia e a0 pré-aquecimento de sucata. As unida-
des de processamento referentes ao conversor de
Fe(r ¢ a0 armazenaments criogenico de gases in-
dusiriais nio estio induidas.
O processos de fusio a jusante n@o estio inchiidos.
O consumo total de elericidade dentro das fronte-
ras do sterna serd omado em consideragio para
determinar as emissies indinetas

0352

Fundigio de
ferra

Ferro fundido expresso em toneladas de
ferro lLigquido ji Ggado, descascado, e
proate para fundigio.

Fonte: Comissao Europeia, 2019

Estdo incluidos todos o8 processos direta ou indine-
tamente lipados 35 fases de procesamento referentes
1 unidade de fundigio. 3 unidade de vazamento, 3
unidade prindpal £ ao acsbamento

A fase de sacabamentos referese a operagies como
o reharbamento, mas nido 2 traRmenios geris, o ta-
famenios fErmices ou 2 pinlums que mo estio
abrangidas pebis fronteiras do sisterma deste parime-
tro de referencia.

Para a deerminagio das emissfes indiretas. o se
toma em comsideragio o consumo de detricidade de
processos de fusio dentro das frombeins do sisema
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Anexo 4: Classificagdo de atividades ligadas a producao de ago e ferro, em conformidade
com o German Greenhouse Gas Emission Allowance Trading Act

N.° Atividade

8,9, 10 |Producéo de ferro-gusa e de aco bruto
11 Transformacdo de metais ferrosos

1 Combustéo

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do VET Report 2021

Anexo 5: Evolugao do preco das licencas (EUA) até fevereiro de 2022 (EUR por MTCO»)

10 Phase 3 Phase 4
80
20
70
&0
50
40
20
20

10

a
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Refinitiv, Bloomberg e calculos do Banco Central Europeu, 2022

Anexo 6: Consumo final de energia por setor industrial na Alemanha, 2021

IndUstrias extrativas m 1%
Téxtil m 1%
Madeira e produtos de madeira == 3%
Metais ndo ferrosos w49
Construgdo mmmmm 40
Equipamento de transportes 50,
Outros e 5
Maquinas mE—— 00
IndUstria alimentar  E——— 00,
Producdo de papel m—— 10%
Producéo de ago e ferro IEEEEG_—— 120
Industria ligada a minerais ndo. . IE——————— ]2%
IndUstria quimica e petroquimica T 0/,

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do Eurostat, 2021
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Anexo 7: Fontes de energia primdria utilizadas na industria metalurgica alema (2022)

Gés natural

10%

Carvéo
7%

Eletrecidade...

Outros
combustiveis
1%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Federagdo Alema do Aco
(Wirtschaftsvereinigung Stahl), 2022

Anexo 8: Compensacao paga por custos indiretos incorridos em 2020 (milhdes EUR)

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Comissao Europeia, 2022

51

c . 0 Receitas de | % de receitas de
ompensacao paga % total da leil o
Hg ~ o eildo em leildo gasta em
Estado-membro | PO" custos indiretos | compensagao N.° de 2020 compensacdes
incorridos em 2020 | paga por custos | beneficiarios o
(milhes EUR) indiiretos [IIEERER | per By
EUR) indiretos
Bélgica (Flandres) | 137,1 6% 108
Bélgica (Valonia) | 20 1% 34 353 44,5%
Republica Checa | 41,5 2% 30 719,1 5,8%
Alemanha 833 35% 893 2641,8 31,5%
Grécia 68,3 3% 50 501,2 13,6%
Espanha 179 8% 210 1222,3 14,6%
Finlandia 106,3 4% 59 218,2 48,7%
Franca 391 16% 325 714.7 54, 7%
Italia 90 4% 187 1274,6 7,1%
Lituénia 1 0% 1 86,3 1,2%
Luxemburgo 15 1% 3 16,8 94,9%
Paises Baixos 172,2 7% 92 437,3 39,4%
Pol6nia 183,3 8% 70 3155,4 5,8%
Roménia 131,8 6% 43 801,3 16,4%
Eslovéaquia 11 0% 10 2419 4,6%
Total 2380,5 100% 2115 11669,2
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Anexo 9: Ajuda estatal por setor industrial em 2021, por custos indiretos incorridos em
2020, na Alemanha (milhdes EUR)

Industria Quimica 339,06
Industria MetalUrgica 193,3
Industria do Papel 153,16
Producéo d(,e metais nao- 147,08
metélicos
Industria Téxtil 0,21
Total 832,82

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022

Anexo 10: Ajuda estatal a instalagdes cobertas pelo CELE em 2021, por custos incorridos
em 2020

Industria quimica | 473 203 270 33% 67%
Producao de 158 111 47 93% 7%
ferro e aco

Papel 141 129 12 94% 6%
Metais ndo 116 28 88 89% 11%
ferrosos

Teéxtil 5 0 5 0% 100%
Total 893 471 422 68% 32%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de

Emissoes, 2022




ANA LUISA ALMEIDA O SISTEMA DE COMERCIO DE LICENGCAS DE EMISSAO DA UNIAO
EUROPEIA: O CASO DO SETOR METALURGICO ALEMAO

Anexo 11: % de ajuda estatal por setor industrial em 2021, por custos indiretos ocorridos
em 2020, na Alemanha

Metaisndo  Téxtil; 0,1%

ferrosos;
0,
18% Indlstria
quimica;
41%

Papel; 18%

Produgéo de

ferroeago;
23%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022

Anexo 12: Emissdes verificadas no setor industrial alemao (2021)

IndUstrias
Intensivas
em Energia

34%

Inddstrias
ligadas a
producao
de energia
66%

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022
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Anexo 13: Evolucdo das emissdes verificadas no setor industrial na Alemanha (2018-
2021)

2018 2019 2020 2021

=—8=— IndUstrias intensivas em energia=®=IndUstrias ligadas a producéo de energia

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022

Anexo 14: Peso das emissoes verificadas por atividade industrial na Alemanha (2021)

m Refinarias
m Produgcéo de ferro ou ago

= Producdo de clinquer de
cimento
Produgdo de cal para
construcao industrial

m Outros processos de
mineracéo (vidro, ceramica)

m Producao de pasta de papel’e

apel .
m Inddstria quimica

| QOutras InstalacOes de
combustéo

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022
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Anexo 15: Evolugdo das emissdes no setor metalurgico alemao (2017-2021)

40
® o= —— e
= 30 0"
S
8§ 20
=10
0
2017 2018 2019 2020 2021

=@=Emissdes do setor metallrgico

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022

Anexo 16: Emissoes verificadas dentro do setor metalirgico alemdo, por método de
producao (2021)

Producdo a Outros
partir de processos
fornos 3%
elétricos
13%

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Autoridade Alema para o Comércio de
Emissoes, 2022
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