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Resumo
O sistema fiscal portugués tem uma dupla funcdo, uma financeira ¢ uma
redistributiva, devendo esta ultima ser considerada em duas dimensdes, social (entre
grupos sociais), em primeiro lugar, e territorial (entre regides e territorios do pais), em
segundo lugar. Estas fun¢des devem ser promovidas, entre outros instrumentos, através
dos impostos municipais, dos quais o Imposto Municipal sobre Imoveis faz parte. Sao

eles que devem cumprir, de forma mais direta, a funcao de promover a coesao territorial.

Através do estudo do caso de trés municipios portugueses (Beja, Lisboa e Peso da
Régua), a presente dissertacao analisa se o Imposto Municipal sobre Imoveis esta a
cumprir essa fung¢ao redistributiva e a contribuir para a coesao territorial, € como evoluiu

o desempenho do imposto neste dominio, ao longo dos anos.

Foram estudados um conjunto de indicadores relacionados com o imposto em
questdo e com a coesdao territorial (receitas dos municipios, mercado imobiliario,
populacdo e desenvolvimento econdémico), e realizadas duas regressdes lineares que
possibilitaram a compreensao da relagdo existente entre a receita do Imposto Municipal
sobre Imoéveis e dois importantes indicadores de coesao territorial: produto interno bruto

e populacao.

Este trabalho permitiu verificar a existéncia do efeito de coesdo territorial do
Imposto Municipal sobre Imoveis no periodo analisado. Porém, este efeito ¢ escasso e
lento, e desaparecera no futuro proximo, pelo efeito da valorizagao assimétrica do valor
patrimonial tributdrio dos imdveis ja existentes, que serve de base a aplicagdo do Imposto
Municipal sobre Imoveis. Desta forma, poderd ser importante uma reformulagdo
estrutural que permita acentuar o seu caracter redistributivo no presente e no futuro.
Assim, as desigualdades territoriais serdo cada vez menores e o Imposto Municipal sobre
Imoveis contribuird cada vez mais para a realizagdo do principio constitucional da coesdo

territorial.

Palavras-Chave: Imposto Municipal sobre Imoéveis; Coesdo Territorial;

Municipio.
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Abstract
The Portuguese tax system has a double function, financial and redistributive, the
latter having to be considered in two dimensions, social (between social groups), firstly,
and territorial (between regions and territories of the country), secondly. These functions
must be promoted, among other instruments, through municipal taxes, of which the
“Imposto Municipal sobre Iméveis” is part. They are the ones who must fulfill, in a more

direct way, the function of promoting territorial cohesion.

Through the case study of three Portuguese municipalities (Beja, Lisboa and Peso
da Régua), this dissertation analyzes whether the “Imposto Municipal sobre Iméveis” is
fulfilling this redistributive function and contributing to territorial cohesion, and how the

tax performance in this area over the years.

A set of indicators related to the tax in question and territorial cohesion were
studied (municipal revenues, real estate market, population and economic development),
and two linear regressions were carried out that made it possible to understand the
relationship between “Imposto Municipal sobre Imoveis” revenue and two important

indicators of territorial cohesion: gross domestic product and population.

This work made it possible to verify the existence of the territorial cohesion effect
of the “Imposto Municipal sobre Imoveis” in the analyzed period. However, this effect is
scarce and slow, and will disappear in the near future, due to the effect of the asymmetric
appreciation of the tax asset value of existing properties, which serves as the basis for the
application of the “Imposto Municipal sobre Imoveis”. In this way, a structural
reformulation may be important to enhance its redistributive nature in the present and in
the future. Thus, territorial inequalities will be increasingly smaller and the “Imposto
Municipal sobre Imoveis” will increasingly contribute to the implementation of the

constitutional principle of the territorial cohesion.

Keywords: Imposto Municipal sobre Imoveis; Territorial Cohesion;

Municipality.
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1. Introduciao
Além da sua fung¢ao financeira, de obtengao de recursos para as entidades publicas,
o sistema fiscal tem uma funcao redistributiva, que a CRP define no Artigo 103.° como a

promocao da “reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza”.

Este principio de justica redistributiva deve ser analisado numa dupla dimensao,
que ¢ social em primeiro lugar, entre grupos sociais, e territorial, em segundo lugar, entre
regioes e territorios do pais. Essa vertente ¢ densificada nas alineas b) e d) do Artigo 81.°
da CRP, estabelecendo-se, na primeira, o principio da corre¢do das desigualdades na
distribuicdo do rendimento e da riqueza através do sistema fiscal e, na segunda, o
principio da coesdo territorial, em especial o “crescimento equilibrado de todos os
sectores e regioes e eliminando progressivamente as diferengas econdmicas e sociais

entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior”.

As fungdes financeira e redistributiva na dimensao territorial s3o promovidas,
entre outros instrumentos, através dos impostos municipais, onde o IMI se inclui. S3o eles
que devem cumprir, de forma mais direta, a funcdo de promover a coesao territorial, isto
¢, de “reduzir as disparidades entre territorios, potenciando a atividade econdmica, mas
simultaneamente tendo em conta os problemas sociais, promovendo a sustentabilidade e

a qualidade de vida das populagdes” (Aratjo, 2014).

O objetivo da presente dissertacdo ¢ analisar se o IMI estd a cumprir esse seu
designio constitucional, ou seja, se estd a contribuir para a coesao territorial, € como essa

sua funcao redistributiva territorial evoluiu ao longo dos anos.

A metodologia de andlise assentou na selecdo de trés municipios de diferentes
dimensdes e regides do nosso pais (Beja, Lisboa e Peso da Régua), e no estudo de diversos
indicadores de desenvolvimento econdémico, receitas municipais, populacdo, mercado
imobilidrio e respetiva evolugdo, sendo o espetro temporal de andlise variavel, em fung¢ao
da existéncia e/ou disponibilidade dos dados. Foram ainda desenvolvidos dois modelos
de regressao linear com o objetivo de detetar correlacdes entre as variaveis definidas, bem

como a confirmagao da cientificidade das conclusoes.

Este estudo estd dividido em quatro partes: na primeira ¢ feita uma revisao da

literatura, que inclui estudos, legislacao e conceitos relevantes relacionados com o tema;
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na segunda ¢ realizada uma breve descricdo dos municipios estudados, bem como uma
exposi¢ao dos dados recolhidos e indicadores a analisar; na terceira ¢ feita uma analise
dos resultados obtidos; por fim, na quarta sdo apresentadas as principais conclusdes, as

limita¢des encontradas ao longo do estudo e as sugestdes para futuras investigacoes.

2. Revisao de Literatura

2.1. Tributacio do Patrimo6nio

Os impostos pagos pelos cidadaos incidem essencialmente sobre o rendimento, o
consumo ¢ o patrimonio. Essa estruturagdo esta definida na CRP, que estabelece que “O
sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades

publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza” (n.° 1 do artigo 103.°).

O rendimento e a riqueza sao os referenciais que determinam a contribuigdo com
que cada cidaddo deve participar nos encargos resultantes da vida em sociedade (Pires,
2012). Enquanto o rendimento ¢ tributado quando ¢ auferido e quando ¢ utilizado no
consumo (IRS, IRC, IVA e Impostos Especiais sobre o consumo), a riqueza, representada
pelos bens imobiliarios (no caso portugués), € tributada através dos impostos sobre o
patriménio (IMI, AIMI, IMT e Imposto do Selo sobre as transmissdes gratuitas). Sendo
a propriedade imobilidria uma manifestacdo de riqueza, faz sentido que sobre ela incida

a tributagao (Pires, 2012).

A CRP especifica como principal finalidade a tributagdo do patriménio contribuir
para a igualdade dos cidadaos (artigo 104.°, n.° 3), devendo essa igualdade corresponder
a dupla dimensao, social e territorial. Sao esses objetivos que levam a que o legislador
proceda a uma discriminag@o do patrimonio, tributando os mais elevados e isentando os

mais baixos ou adotando taxas progressivas (Nabais, 2015).

No sistema portugués de tributacao da riqueza imobilidria, ha impostos estaticos
e dinamicos. O IMT considera-se dinamico, ja que incide sobre as transmissdes, a titulo
oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito de bens imdveis,
a par do Imposto do Selo sobre as transmissdes gratuitas, sendo feita pelo IMI a tributagao

estatica, ja que incide sobre a posse ou usufruto de bens imoveis (Mendes, 2012).

O IMI ¢ o imposto alvo de analise neste trabalho, pelo que se torna importante

fazer um enquadramento tedrico que contenha informagdes relevantes sobre o0 mesmo.
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2.2. Caracterizaciao Geral do IMI

O IMI entrou em vigor a 1 de dezembro de 2003 e veio substituir a Contribuigao
Autérquica, que havia entrado em vigor em 1/1/1989, que havia substituido, por sua vez,
a Contribui¢ao Predial de 1962. O IMI tributa a riqueza revelada pelo titular de bens
imoveis, medida pelo seu VPT, cujo apuramento tem por referéncia o valor de mercado

(Pires, 2015).

O IMI respeita o principio do beneficio!, segundo o qual cada um deve ser
tributado consoante os beneficios que colhe dos bens publicos, proporcionados pelos
municipios. Assim, “um sistema fiscal s6 serd justo quando cada cidadao colabora para o
financiamento da despesa publica, em conformidade com os beneficios que benfeitoriza

por parte do poder publico” (Santos, 2003).

A propriedade imobiliaria gera despesa publica, em especial a que ¢ necessaria a
fruicdo dos respetivos bens, como as infraestruturas urbanisticas, servicos publicos
basicos, seguranca, etc. A despesa publica que lhe estd associada deve ser financiada
pelos proprietarios que dela beneficiam, cumprindo o IMI essa funcdo. Sendo esses
servicos prestados pelo municipio da localizagdo dos imdveis, o imposto pago pelos

cidaddos reverte também a favor desse municipio.

2.2.1. Conceito e tipos de prédios

Sdo prédios, para efeitos do IMI, as estruturas fisicas que possuam trés elementos
essenciais: o elemento fisico, se se tratar de uma fragao de territério, de edificios,
construgdes, aguas e plantagdes assentes com caracter de permanéncia; o elemento
juridico, que ¢ o de fazer parte do patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva; o
elemento econémico, de, em condi¢gdes normais, ser suscetivel de produzir rendimento,
incluindo os bens moveis, que estejam no mesmo local por um periodo superior a um ano

e afetos a fins ndo transitorios (Brito, 2016).

O CIMI classifica os prédios em trés categorias: rusticos, urbanos e mistos (artigos
3.°, 4.° ¢ 5.° do CIMI, respetivamente)®. Os prédios sdo inscritos nas matrizes prediais,

que sao registos onde estao descritos os prédios, nomeadamente a sua localizagao, o VPT

! Conforme esta exposto no n.° 1 do Artigo 63.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
20 anexo I apresenta um quadro-resumo da classificagéo dos prédios.
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e a identidade dos sujeitos passivos. E sobre os dados das matrizes prediais que a

administracdo tributaria efetua a liquidacao do IMI.

2.2.2. Taxas do IMI
A taxa do IMI € proporcional e varia em fun¢do da natureza dos prédios, como se

mostra na tabela seguinte:

Tabela I - Taxas do IMI

Artigo do CIMI Tipos de Prédios Taxas
112.°,n.°1, a) Rusticos 0,8%
112.°,n.°1, ¢) Urbanos 0,3% a 0,45%"

Rusticos ou Urbanos de sujeitos passivos
com domicilio fiscal em pais, territdrio ou
112, n°4en’ 17 regido sujeito a um regime fiscal 7,5%
claramente mais favoravel (constam na

Portaria n.° 345-A/2016, de 30/12)

Aplica-se ao VPT

. o . de cada parte
112.°,n.°2 Mistos (rustica e urbana) a

respetiva taxa

Fonte: Artigo 112.° do CIMI

Os municipios tém poderes relevantes ao nivel do IMI, em especial o poder de
fixacdo da taxa aplicavel aos prédios urbanos e o de determinarem isengdes e

redugdes/agravamentos de taxa®.

2.3. Reforma da Tributaciao do Patriménio de 2003
O sistema de tributagio que vigorou até 2003° tinha caracteristicas que o tornavam
ineficaz e produtor de desigualdades entre os contribuintes. A base deste sistema era a

Contribui¢ao Predial, que era um imposto sobre o rendimento e ndo sobre o patriménio.

A determinacdo do valor patrimonial era feita de acordo com o rendimento normal
dos imoveis, com excecdo dos que estivessem arrendados. Este valor tornou-se
profundamente desajustado do valor de mercado, porque ndo era sistematicamente
atualizado nem corrigido pelos efeitos da inflagdo, levando a uma distribuicao injusta da

tributagcdo e, como tal, a justica e equidade fiscais ndo eram promovidas (Pires, 2015).

30n.°184do Artigo 112.° do CIMI diz que: “Os municipios abrangidos por programa de apoio a economia local (...) podem determinar
que a taxa maxima do imposto municipal (...) seja de 0,5 %, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos
definidos nos respetivos planos ou programas.”

40 anexo Il apresenta um quadro-resumo com algumas das redugdes/agravamentos de taxa previstos no CIML

> O Preambulo do CIMI refere que “O sistema de avaliagdo até agora vigente foi criado para uma sociedade que ja ndo existe, de
economia rural e onde a riqueza imobilidria era predominantemente rustica. Por esta razdo o regime legal de avalia¢do da propriedade
urbana ¢ profundamente lacunar e desajustado da realidade atual”.
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Esta situag¢do penalizou os proprietarios de prédios novos (e por consequéncia as novas
geracdes) face aos antigos, levando a manutencdo de taxas muito elevadas (Nabais, 2005;
Pires, 2015), a qual era agravada pelo carater subjetivo do sistema de determinagdo do
VPT, dada a falta de densidade do quadro legal, que se limitava a estabelecer que o valor
dos prédios ndo arrendados seria apurado pela renda normal que seriam suscetiveis de

produzir se estivessem arrendados. (Carrajola, 2016).

A principal inovacao da reforma de 2003 foi a criagdo de um sistema de
determinag¢do do VPT dos prédios urbanos mais transparente, objetivo e tendo como
referéncia o valor de mercado, minimizando as situa¢des de discricionariedade do
passado (Valdez, 2002; Mendes, 2012). A objetividade ficou garantida pelo legislador,
quando este estabeleceu a tipificacao e a quantificagao, na lei, de todos os coeficientes de
avaliagdo (Pires, 2015). Ao contrario do que acontecia na situacdo pré-reforma referida,
passou a haver uma atualizacdo periddica (trienal), com base nos coeficientes de
desvaloriza¢ao da moeda (Artigo 138.° do CIMI) e um maior controlo da fraude e evasao

fiscal ao utilizar o VPT como referencial para todos os impostos. (Carrajola, 2016).

Este sistema comecou por se aplicar aos prédios novos, e aplicou-se aos prédios
entdo existentes, a medida que fossem sendo transmitidos, depois da entrada em vigor do
CIMI ou do CIMT (Brito, 2016). Estabeleceu-se um regime transitorio de atualizagao dos
VPT, com um prazo maximo de 10 anos ap6s a entrada em vigor do CIMI (n.° 4 do Artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro). Assim, nos anos 2012 e 2013 foi
efetuada a avaliagdao geral dos prédios urbanos que ainda ndo tinham sido avaliados de

acordo com o CIMI (Pires, 2015).
2.4. O Sistema de Avaliacoes dos Iméveis Urbanos do CIMI

O sistema de avaliacao de prédios urbanos consta dos artigos 38.° a 46.° do CIMI.
De acordo com o n.° 1 do Artigo 38.° do CIMI, o VPT dos prédios urbanos construidos ¢

dado pela seguinte formula:
Vt=Vc XA XxCa XCl xCq XCv

A avaliacdo tem em conta as areas, a localizacao, as caracteristicas intrinsecas do
edificio e da envolvente urbana e a vetustez, definindo parametros que tornam o processo

bastante objetivo.
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Segundo Pires (2015) e o Acérdao do Tribunal Central Administrativo, Processo

n.° 05214/11 (2012), estes coeficientes podem ser divididos em dois conjuntos:

1 - Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto, que nao dependem
especificamente de cada prédio, mas do contexto econémico e urbanistico em que este se
insere, aplicando-se a varios prédios e que sdo o valor base dos prédios (Vc) e o

coeficiente de localizagdo (Cl), cuja explicagdo se encontra no anexo III.

2 - Os coeficientes especificos ou individuais, estdo relacionados com as caracteristicas
intrinsecas dos imoveis avaliados e que sdo a area bruta de construgdo mais a area
excedente a area de implantacdo® (4), o coeficiente de afetagdo (Ca), o coeficiente de
qualidade e conforto (Cq) e o coeficiente de vetustez (Cv), cuja explicacdo se encontra

no anexo IV.

O valor dos terrenos para constru¢do nao depende apenas das suas carateristicas
intrinsecas, como a area ou a localizacdo, mas sim do seu potencial de construgdo, ou
seja, a volumetria aprovada e as caracteristicas do prédio urbano que sera nele construido
(Brito, 2016). O VPT dos terrenos para construgio ¢ calculado através da férmula’

seguinte (n.° 1 do Artigo 45.° do CIMI):

Vt = Ve X A X Ca X Cl X %Veap

O VPT dos prédios da espécie “Outros” ¢ determinado nos termos do Artigo 46.°
do CIMI. De acordo com o seun.® 1, no caso de edificios, o VPT é determinado conforme
o artigo 38.° do CIMI, com as adaptagdes necessarias. Segundo o n.° 2 do Artigo 46° do
CIMI, no caso de nao ser possivel utilizar as regras do Artigo 38.°, deve ser utilizado o
método do custo adicionado do valor do terreno. No caso de terrenos, o VPT ¢é calculado

através da seguinte formula (n.° 4 do Artigo 46.° do CIMI)®:
VPT = Ve x A x Cl x 0,005

A atualizacao periddica trienal do VPT com base no coeficiente de desvalorizagao
da moeda ndo contempla a eventual desvalorizacgao por alteracdo ao zonamento, idade do

prédio e alteracdo do custo médio de construgio por m?, que sdo fatores suscetiveis de

6 0O coeficiente resulta da expressdo: A = (Aa + Ab) X Caj + Ac + Ad. A explicagdo das variaveis encontra-se no anexo V.
A explicac@o das variaveis encontra-se no anexo VI.

8 O resumo das regras de avaliag@o dos prédios da espécie “Outros” ¢ apresentado no anexo VIIL.
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fazer variar o VPT dos im6veis (Mendes, 2012). Porém, o Artigo 130.° do CIMI permite
a reclamacao de incorre¢des nas inscricdes matriciais, com os fundamentos que constam

no n.° 3. O anexo VIII apresenta um quadro sintese dos fatores de atualizagao dos VPT.

2.5. Regime Financeiro das Autarquias Locais
A CRP estabelece que as autarquias locais “visam a prossecucdo de interesses
proprios das populagdes respetivas” (Artigo 235.°, n.° 2), existindo, segundo o artigo 236.°

da CRP, trés tipos de autarquias locais: freguesias, municipios e regioes administrativas.

A CRP estabelece o principio da descentralizagdo administrativa (Artigo 237.°) e
a transferéncia de poderes publicos para as autarquias locais, que devem ter caracter
definitivo e universal (Artigo 114.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), com a
finalidade de aproximar as decisdes dos cidadaos, promover a coesao territorial, fortalecer
a solidariedade inter-regional, melhorar a qualidade dos servigos prestados as populagdes

e racionar os recursos disponiveis (Artigo 112.° da referida Lei).

O principio da subsidiariedade estabelece que o Estado s6 deve intervir em
situagdes em que uma entidade publica de hierarquia inferior ndo consiga realizar certas
tarefas que tenham como objetivo alcancar os fins pretendidos pelo poder publico
(Coelho, 2020). Segundo o n.° 2 do Artigo 2° da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, “as
atribuicdes e competéncias devem ser executadas pelo nivel da administragdo melhor

posicionado para as executar com racionalidade, eficacia e proximidade aos cidaddos”.

As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios (Artigo 238.°, n.° 1 da
CRP), dispdem de receitas tributarias proprias’ (Artigo 254.°, n.° 2 da CRP) e podem
dispor de poderes tributarios (Artigo 238.°, n.° 4 da CRP) (principio da autonomia das
autarquias locais). Mendes, (2012) refere que muitos autores defendem que estes poderes
atribuidos aos municipios, “nao colidem com o principio da legalidade consagrado nos
Artigos 103.°n.° 2 e 165.° n.° 1, 1) da CRP, em virtude de estarmos perante um poder

tributario ou competéncia tributaria delegada, em vez de soberania fiscal”.

A Lein.®° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece que os municipios t€ém o poder de
liquidagdo, cobranga, incluindo cobranga coerciva, de impostos e outros tributos a cuja

receita tenham direito, desde que definidos em diploma préprio (Artigo 15.°) e de

% As receitas dos municipios, das quais fazem parte o IMI e o IMT, constam no Artigo 14.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.
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conceder isengdes e beneficios fiscais (nos termos do n.® 2 do Artigo 16.°). Estes poderes
permitem que pela via fiscal se estabelega uma competitividade fiscal entre os municipios.
Além disso, podem criar taxas que incidam sobre “utilidades prestadas aos particulares
geradas pela atividade dos municipios ou resultantes da realizacdo de investimentos
municipais” (Artigo 20.°). Porém, ndo detém poderes para aprovar impostos, embora

alguns deles se destinem aos seus cofres (impostos municipais) (Mendes, 2012).

Oates (2005) refere que a tributacdo local deve contribuir para um quadro
adequado das decisdes orcamentais dos governos locais. Para alcancar a afetacdo eficiente
de bens e servigos publicos as preferéncias dos cidaddos e a sua disposi¢ao marginal a
pagar, procurando a responsabilizacao politica dos governos locais pelas suas decisoes, ¢
desejavel a correspondéncia entre poderes tributarios e responsabilidades de despesa
(Joumard & Kongsrud, 2003), o que implica que variagdes marginais das despesas

publicas locais correspondam a variagdes marginais nas taxas de imposto (Dias, 2013).
2.6. Coesao Territorial

A coesdo territorial ¢ um tema de grande importancia quer a nivel nacional quer
na UE. Em Portugal, a CRP estabelece como uma das incumbéncias prioritarias do Estado
no ambito econdmico e social, “promover a coesdo econdmica e social de todo o territorio
nacional” (Artigo 81.° d) da CRP), sendo relevante a preocupagdo do legislador
constitucional em definir que o desenvolvimento deve abranger todo o territorio nacional,
estabelecendo que esse crescimento deve ser “equilibrado ... entre regides”, indo ao ponto
de acrescentar que deve ser orientado no sentido de “eliminar progressivamente as

diferencas econdémicas e sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior”.

Deste modo, a diminui¢do das desigualdades territoriais ¢ uma prioridade
constitucional do Estado e o principio da coesdo territorial corresponde a necessidade de
diminui¢do dessa desigualdade. O legislador constitucional de 1976 estava consciente da
sua existéncia e expressou-o de forma elucidativa, fazendo impender sobre o Estado a
necessidade de ado¢do de medidas destinadas a diminui-las. Sendo as desigualdades
territoriais, a par das sociais, as preocupagoes principais da CRP, o sistema fiscal deve

ainda contribuir para a diminui¢ao dessas desigualdades.
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2.6.1. Génese do Conceito de Coesao Territorial na UE

Desde muito cedo que, no seio da Comunidade Econdémica Europeia (atual UE)
se procuraram mecanismos destinados a diminuir ou eliminar as disparidades territoriais
e demograficas que logo se identificaram como entraves ao desenvolvimento na Europa.
Em 1957, o Tratado de Roma criou mecanismos de solidariedade sob a forma de dois
fundos: o Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola;
em 1975, foram introduzidos os aspetos regionais com a criacdo do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional; em 1994 foi criado o Fundo de Coesao (Kotodziejski, 2022).

Em 1986, foi reconhecida a necessidade de promover a coesao social e econémica
dentro da Comunidade Econdmica Europeia, dando origem as Politicas de Coesdo (CE,

2007).

Contudo, muitos desafios e problemas persistiam e, como tal, a CE iniciou um
debate informal sobre coesdao territorial (Ferrao, 2003; Faludi, 2009). Foram
desenvolvidas investigagdes e estudos que permitiram um enriquecimento do
conhecimento académico sobre a desigualdade territorial na Europa, e langado um debate
publico sobre a necessidade de projetar uma visdo estratégica para o espago europeu,

conseguida através de uma reflexao sobre o futuro do territério da UE (Ferrao, 2003).

Em 2008, a CE publicou o “Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia” com
o intuito de divulgar a temética para posterior discussdo e, em simultaneo, atribuir uma
relagdo direta do territorio com as politicas de Coesao (Araujo, 2014). No ano seguinte
entrou em vigor o Tratado de Lisboa, que introduziu uma terceira dimensao da coesao da

UE: a coesao territorial (Kotodziejski, 2022).

A publicagdo do “Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia” desencadeou
uma ampla discussdo sobre o assunto ao nivel dos estados-membro. Porém, esta perdeu
intensidade e relevancia devido a problemas sociais, ambientais e, maioritariamente,
econdmicos que se fizeram sentir a partir de 2008 com a crise financeira global que

acentuou o défice de coesao territorial na UE. (Araujo, 2014; CE, 2010)

Porém, a “Agenda Territorial da Unido Europeia 2020” e a “Europa 2020 —
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, relangaram a

tematica, sendo a sua importancia visivel, j& que a coesao territorial ¢ vista como opgao
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de resposta para os desafios e problemas dos territérios europeus (CE, 2010; CE, 2011).
A UE procura desenvolver as suas atividades no sentido de reforcar a coesdo economica,
social e territorial, promovendo um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido,
com especial aten¢ao a tentativa de reducao da disparidade dos niveis de desenvolvimento
entre regides e o atraso das regides menos favorecidas (Artigo 174.° do Tratado sobre o

Funcionamento da UE).

2.6.2. Conceito de Coesao Territorial

Embora presente em documentos oficiais, o conceito de coesdo territorial ainda
ndo foi definido formalmente. Assume relevo, porém, o conceito de coesdo territorial
presente no “Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia” e, em simultaneo,
contributos de alguns estudos, com destaque para os contributos teoricos e metodoldgicos

de Andreas Faludi e Roberto Camagni.

O conceito defendido no Livro Verde assenta num modelo territorial policéntrico,
atingido em funcao de trés objetivos fundamentais: nenhum territério tem um papel
dominante face a outros territorios; ndo existam grandes assimetrias econémicas entre si;
opte por um modelo de governacdo em que as entidades politicas, atores do territério e

populagdes intervém no desenvolvimento territorial (ESPON, 2003; Faludi, 2006).

Além disso, a coesdo territorial deve promover o acesso equitativo aos
equipamentos, as infraestruturas e ao conhecimento a todos os cidaddos europeus,
devendo cada territério aproveitar as suas potencialidades e pontos fortes para se tornar
inovador e competitivo. Porém, a proximidade dos equipamentos e infraestruturas nao
deve ser garantida apenas em termos de distancia e de tempo, sendo também importante
promover a proximidade relacional de maneira a estimular o aumento da qualidade de

vida das populagoes (CE, 2008; CE, 2010).

O conceito de coesao territorial € visto como um fendmeno multidisciplinar, dada
a sua interligacdo a varias tematicas, e o facto de estar unido a objetivos de uma politica
dificulta a sua defini¢cdo precisa (Dao et al, 2012). A coesdo territorial deve ser promovida
através da coordenagdo entre politicas territoriais e setoriais, como por exemplo, politicas
de transportes, energéticas, infraestruturas, agricolas, maritimas, ambientais,

concorréncia e estratégia europeia para o emprego (Forum das Cidades, 2008).
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“O “Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia” propde a aplicagdo da
coesdo territorial a partir de trés eixos de acdo (Concentracdo, Conexdo e Cooperagdo —
3 C’s), cruciais para atingir a coesao territorial no espago-comunitario” (CE, 2008). Este
conceito aponta para novas formas de cooperagdo na gestao do territdrio, destacando a
importancia da cooperacdo institucional, o desenvolvimento territorial participativo e o

reajustamento da malha urbana dos territorios (Aragjo, 2014).

Os territorios da UE apresentam uma malha urbana descentralizada, na sua
maioria constituida por pequenas e médias cidades, o que condiciona a sua produtividade.
Assim, a Concentracdo ¢ vital para alcancar um desenvolvimento territorial cada vez mais

compacto e promover maior equidade na qualidade de vida (CE, 2008).

O eixo da Conexdo ¢ importante, na medida em que a mé conectividade entre os
territorios leva ao aumento das desigualdades no acesso a servigos gerais, sendo, por isso,
necessario investimento e coordenacado das politicas relacionadas com as infraestruturas

para melhorar a mobilidade dos cidadados (Aratjo, 2014; CE, 2008).

A Cooperagao ¢ relevante, visto que se os paises e regides do espaco comunitario

cooperarem e dialogarem entre si, poderdo obter sinergias (Parlamento Europeu, 2010).

Faludi (2009) refere que a coesdo territorial deve ter como objetivo a reducdo das
disparidades existentes no territorio europeu e expoe a necessidade de incrementar o
potencial econémico da Europa, aumentando a competitividade face aos seus
concorrentes. Apesar da questdo do ambiente ndo ser explicitamente referida como uma
dimensdo de coesao, ¢ relevante para uma melhor qualidade de vida e eficécia territorial,

acabando por ser, indiretamente, uma dimensao a considerar na coesao territorial.

Por outro lado, segundo Camagni (2006), a coesdo territorial ¢ um conceito
multidimensional com pelo menos trés componentes: a eficiéncia territorial (integragao
territorial e cooperagdo entre regides, competitividade econdémica e atratividade do
territorio, acessibilidade interna e externa, uso racional dos recursos naturais e eficiéncia
energética), a qualidade territorial (qualidade de vida, equidade entre os territorios, acesso
equitativo a servicos gerais e ao conhecimento) e a identidade territorial (capacidade de
prospecao, presenga de “capital social”, especificidades de cada territorio). Assim, este

conceito considera trés dimensoes: econdmica, social e ambiental.

11
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Para existir coesdo territorial, deve-se intervir em varias escalas (europeia,
macrorregides europeias, intergovernamental, nacional, regional e local), pois ndo existe
uma escala unica ou adequada (Monfort, 2009). Assim, adota-se uma visao transversal e
multiescalar, adaptando a escala a natureza dos problemas (Araujo, 2014; Faludi, 2009).
No entanto, uma situagdo de crise econdmica pode enfraquecer a coesdo territorial em
termos teoricos e operacionais, levando a crer que a teoria elaborada até hoje ndo ¢

suficiente, e a questionar quais os pontos criticos de coesao territorial (Araujo, 2014).

3. Metodologia
Tal como foi referido na Introdug¢do, foram selecionados para andlise trés
municipios (Beja, Lisboa e Peso da Régua). Os critérios usados na escolha estdo
relacionados com a sua regido (Norte/Centro/Sul e Litoral/Interior), visto que cada regido
tem as suas proprias particularidades e desafios especificos em relagdo ao
desenvolvimento econdémico € social, e a sua dimensdo, medida através do nimero de

habitantes (Pequeno/Médio/Grande)'°.
3.1. Sintese descritiva dos municipios de Beja, Lisboa e Peso da Régua

O municipio de Beja inclui-se na sub-regido do Baixo Alentejo (NUTS III), regidao
do Alentejo (NUTS II), situando-se no interior do pais, no distrito de Beja. O municipio
de Lisboa inclui-se na Area Metropolitana de Lisboa (NUTS 1II e III) e situa-se no litoral
do pais, no distrito de Lisboa. O municipio de Peso da Régua, inclui-se na sub-regido do
Douro (NUTS III), regido Norte (NUTS II), distrito de Vila Real, no interior do pais. A

tabela II faz uma breve caracteriza¢do dos municipios referidos.

Tabela II - Caracterizacdo dos municipios de Beja, Lisboa e Peso da Régua

Indicadores Beja Lisboa Peso da Régua
Orcamento em milhares de € (2023) 62.300 | 1.165.821,48 34.000
Area (km?) 1147 85 95
N° de freguesias 12 24 8
Populacao (Censos 2021) 33.394 545.796 14.540
Densidade Populacional (hab/km?) 29,11 6421,13 153,05

Fonte: Dados do PORDATA, Elaboracao Propria

1 De acordo com o Anudrio Estatistico dos Municipios Portugueses 2021 (Fernandes et al, 2022), um municipio é considerado:
pequeno, quando a sua populagdo ¢ inferior ou igual a 20.000 habitantes; médio, quando a sua populagao ¢ superior a 20.000 e inferior

ou igual a 100.000 habitantes; grande, quando a sua populagédo ¢ superior a 100.000 habitantes.
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O municipio de Beja é composto por 12 freguesias e ¢ considerado de média
dimensdo (20.000 < Habitantes < 100.000). Apesar de ter baixa densidade populacional,
tem 1147 km? de 4rea, o que o torna num dos maiores municipios (em 4rea) de Portugal.
O municipio de Lisboa ¢ constituido por 24 freguesias e ¢ considerado de grande
dimensdo (Habitantes > 100.000), sendo mesmo o maior (em termos populacionais) do
pais. Contudo, apresenta uma area relativamente pequena, mas uma densidade
populacional muito significativa. O municipio de pequena dimensao que sera analisado ¢
o Peso da Régua (Habitantes < 20.000). Com 8 freguesias, este municipio tem uma area

superior a de Lisboa e uma densidade populacional superior a de Beja.

Em relacdo a dimensdao dos orcamentos dos municipios sdo visiveis grandes
diferencas. O de Beja ¢ quase o dobro do de Peso da Régua e o de Lisboa ¢ cerca de 34

vezes superior a este.

3.2. Recolha de dados e indicadores a analisar
No processo de recolha de dados que possibilitou a andlise de informagao
estatistica ¢ atribuido destaque aos Anudrios Financeiros dos Municipios Portugueses e

as publicacdes e dados do INE, PORDATA, DGAL e AT.

Os indicadores estudados foram escolhidos a luz de duas linhas orientadoras. A
primeira foi a existéncia e disponibilidade de dados e publica¢cdes num horizonte temporal
relevante, de modo a perceber a sua evolugdo e ser possivel tirar conclusdes a partir da
analise realizada. A segunda, prende-se com a necessidade de selecionar indicadores de

areas relacionadas com a coesao territorial e com o IMI.

Constituindo o IMI uma das suas principais receitas, iremos analisar as receitas
dos municipios. Dado que o objeto do presente trabalho ¢ avaliar o carater redistributivo
da receita (um dos propositos do sistema fiscal previsto na CRP) através do IMI, e ndo da

despesa, estas ndo serdo objeto de analise.

Analisaremos, em particular, i) o histérico do financiamento autarquico, para
compreender quais as componentes predominantes das receitas municipais ao longo do
tempo; 11) a estrutura da receita fiscal de cada municipio, que permite avaliar a
importancia relativa dos varios impostos municipais; iii) as taxas e receitas do IMI; iv) o

peso proporcional da receita real e potencial do IMI de cada municipio no total da receita
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a nivel nacional (considerando-se na receita potencial a taxa méxima do IMI, para efeitos
do célculo da receita), para estudar o efeito redistributivo do imposto e, dentro deste, o
efeito redistributivo das decisdes autarquicas; v) o peso da receita do IMI dos pequenos,

médios e grandes municipios em relagdo ao total nacional.

Com a Reforma da Tributacdo do Patriménio de 2003, o VPT dos imodveis
avaliados nos termos do CIMI aproximou-se do seu valor de mercado, ou seja, a base do
IMI tem como referéncia o valor do mercado imobiliario. Torna-se, por isso, relevante
estudar o valor mediano de avaliacdo bancaria dos imdveis afetos a habitacdo por
municipio e respetiva evolugdo. Este indicador representa a evoluc¢do do valor de mercado
dos imdveis, sendo importante para medir o potencial do IMI para gerar receitas € como

poderé evoluir no futuro o seu efeito na coesao territorial.

As populacdes sdo importantes na garantia da coesdo territorial, pois intervém no
desenvolvimento dos territérios. Além disso, ¢ sabido que a populacdo migra para onde
ha mais riqueza, onde hé acesso a melhores rendimentos e melhores condi¢des de vida.
O conhecimento da evolucao populacional ¢ relevante, porque pode revelar desigualdades

territoriais, podendo a populacdo ser um indicador de desenvolvimento.

A coesdo territorial pressupde a diminui¢do de desigualdades entre os territorios,
em varias vertentes, uma delas a econémica. Entdo, faz sentido que sejam analisados
indicadores de desenvolvimento econémico dos municipios, com o intuito de estudar as
potenciais desigualdades economicas entre eles e, consequentemente, a coesao territorial.
Os indicadores estudados neste dominio sdo o rendimento bruto anual por habitante
declarado e o peso do PIB dos NUTS III face ao total nacional. A desagregagdo geografica
desta analise ¢ diferente das anteriores, visto que ndo existem dados desagregados até ao
municipio para este indicador. Porém, ¢ relevante o seu estudo, pois indicadores
relacionados com o PIB sdo essenciais quando se fala de coesao territorial, em especial

de indices que tornem possiveis a sua medi¢do'! (Grasland & Hamez, 2005).

1O PIB per capita ndo foi estudado pois apresenta um viés, aumentando quando a popula¢do diminui, ¢ diminuindo quando a
populagdo aumenta.
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3.3. Regressao Linear
De modo a complementar o estudo dos indicadores descrito anteriormente, foram
desenvolvidos dois modelos de regressdo linear com recurso ao Excel, cujos outputs se

apresentam na secao 4.5.

No primeiro modelo, daqui para a frente denominado Modelo 1, a variavel
dependente ¢ o peso do PIB face ao total nacional e a variavel independente ¢ o peso da
receita do IMI face ao total nacional. A amostra ¢ composta por observagdes de todos os

NUTS I no periodo compreendido entre 2011 e 2020, totalizando 250 observagdes.

No segundo modelo, daqui para frente denominado Modelo 2, a varidvel
dependente ¢ o peso da populacdo no total nacional e a variavel independente ¢ o peso da
receita do IMI face ao total nacional. A amostra ¢ constituida por observagdes de todos
os municipios portugueses no periodo compreendido entre 2009 e 2019, totalizando 3388

observagoes.

Assim, utilizando as variaveis escolhidas, os modelos permitem estudar, a um
nivel de significancia de 5%'2, a relagdo existente entre a receita do IMI e importantes

indicadores de coesao territorial (PIB e Populagdo).

4. Analise de Dados

4.1. Receitas dos municipios

Nesta se¢@o analisamos as receitas fiscais dos municipios alvo, atribuindo especial
destaque as receitas do IMI.

4.1.1. Historico do Financiamento Autarquico

A figura 1 mostra os principais componentes dessas receitas nos municipios, bem

como a evolucgdo dos seus valores nos ultimos anos':

12 Segundo EUPATI (2023), o nivel de significdncia ¢ um limite que determina se o resultado de um estudo pode ser considerado
estatisticamente significativo (situagdo em que ¢ improvavel que o resultado ocorra por acaso) depois de realizados os testes
estatisticos planeados. Neste caso, um resultado considera-se estatisticamente significativo se os “valor P” obtidos na sec¢éo 4.5 forem
iguais ou inferiores a 0,05 (5%), que ¢ o nivel de significancia.

13 De 1980 a 1991, 56 foram recolhidos dados referentes a participagio dos municipios nas receitas publicas. A anlise ¢ mais relevante
a partir de 2003, pois existem dados para todos os grupos de receitas (Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (2021)).
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Figura 1 - Evolugdo das Receitas Municipais
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Fonte: (Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, 2021)

Constata-se uma participagdo crescente dos municipios nas receitas fiscais do
Estado'?, existindo, porém, varios periodos de redugdes (em especial de 2009 a 2014, que

inclui o periodo do resgate financeiro), sucedendo-se um crescimento nos anos seguintes.

Os impostos municipais revelam um crescimento estrutural, com a exce¢do do
periodo de 2007 a 2012, cuja quebra € explicada em parte pelo IMT (como veremos na
figura 2), pelo facto da sua receita ser muito vulneravel as flutuagdes do mercado
imobiliario. Pelo contrario, a receita do IMI ¢ menos vulneravel aos periodos de crise, ja
que incide sobre o valor patrimonial, que ¢ tendencialmente estavel, por ser determinado

apenas uma vez, na data de construg¢do dos imdveis.

Assim, as componentes mais relevantes do sistema de financiamento do poder
local portugués sao os impostos municipais € a participacdo dos municipios nas receitas
publicas, ambas com valores superiores a 3000 milhdes de €, em 2020. As outras receitas
geradas a nivel local revelam uma trajetdria relativamente estavel, constituindo o terceiro
grupo de receitas mais importante para os municipios, sendo as transferéncias

provenientes da UE o grupo de receitas menos relevante.

4.1.2. Estrutura da receita fiscal de Beja, Lisboa e Peso da Régua
Analisamos de seguida as receitas desagregadas dos varios impostos municipais,

estando os dados que permitiram a sua realizacao no anexo IX.

14 Segundo o Artigo 25.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a reparticio dos recursos ptiblicos entre o Estado e os municipios, tem
em Vvista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical e ¢ feita através das seguintes participa¢des: uma subvengao
geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro; uma subvencdo especifica, determinada a partir do Fundo Social
Municipal; participagdo variavel no IRS; participagdo na receita do [IVA.
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Figura 2 - Receitas fiscais a nivel nacional e dos municipios analisados
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Fonte: Dados do PORDATA, Elaboracdo Propria

O imposto com maior relevo nas receitas municipais foi o IMI, tanto a nivel
nacional como no Peso da Régua e Beja (a excecao de 2009, em que foi o IMT). Em

”15 Nos dois

Lisboa, em 2009 e 2010, os impostos com maior relevancia sao os “Outros
anos seguintes, a semelhanca dos restantes casos, o IMI foi o imposto com maior relevo
na receita fiscal do municipio. Porém, ocorreu uma importante inversdo em 2014, em que
a receita do IMT suplantou a do IMI, fenémeno que se mantém até 2019. Das quatro

“categorias” de imposto, a menos relevante na maioria dos anos e cenarios foi o IUC.

4.1.3. Taxas e Receitas do IMI de Lisboa, Beja e Peso da Régua

A figura 3 apresenta as taxas do IMI para os prédios urbanos avaliados nos termos
do CIMI nos municipios analisados (no periodo estudado, a taxa do IMI para os prédios
rusticos nos municipios analisados foi sempre igual, assumindo o valor 0,8%). Os dados

relativos as taxas do IMI dos municipios alvo constam no anexo X.

5 Inclui a Derrama e impostos indiretos especificos das autarquias locais relativos a Mercados e Feiras, Publicidades, etc.
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Figura 3 - Taxas do IMI dos prédios urbanos nos municipios analisados
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Fonte: Dados da AT, Elaboragao Propria

Observa-se uma tendéncia de descida das taxas do IMI nos trés municipios, que
ocorreu desde os 0,5% (Peso da Régua e Beja) e 0,4% (Lisboa), em 2003, até aos 0,3%
(Lisboa e Beja) e 0,37% (Peso da Régua), em 2023.

O estudo do efeito redistributivo da receita do IMI pressupde o estudo dos seus
valores. Nesta analise, sdo estudados dados comparaveis, considerando-se, no primeiro
ano, um valor de referéncia (=1) em cada um dos casos analisados e, nos anos seguintes,
os valores sdo apresentados em funcdo do valor de referéncia, permitindo estudar a
evolugdo da receita do IMI. A figura 4 mostra essa evolucao a nivel nacional e em cada

municipio'®, estando os dados que permitiram a sua elaboragio no anexo X.

Figura 4 - Receita do IMI dos municipios analisados
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Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria

Constata-se que a receita total do IMI nacional e de cada municipio apresenta o
seu minimo em 2004 (primeiro ano de vigéncia do IMI). No total nacional e em Beja,
observa-se uma tendéncia crescente até 2015 e decrescente apoOs esse ano. Lisboa e Peso

da Régua apresentam uma tendéncia crescente ao longo do periodo de analise, ao

16 Os dados de 2020 ¢ 2021 relativos ao total nacional sdo provisérios, ja que nio foram obtidos os valores da receita do IMI para
alguns dos municipios portugueses nesses anos
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contrario do que acontece com a evolugao das taxas, evidenciando que a evolugdo do VPT
agregado destes municipios permitiu compensar o efeito da quebra das taxas. Esta
situagdo € observavel em todas reducdes de taxa verificadas em Lisboa e Peso da Régua.
Em Beja, isto ocorreu nas redugdes da taxa de 2006, 2007 e 2013. Porém, desde 2016, as

redugdes da taxa estdo a produzir uma queda relevante da receita do IMI.

Observa-se ainda uma aceleracao relevante da receita do IMI entre 2013 ¢ 2014
em Peso da Régua e Beja, ao contrario de Lisboa. A explicagdo para este fendmeno pode
estar na avaliagdo geral de prédios urbanos efetuada entre 2012 e 2013, que atualizou o
VPT dos imoveis, bem como no regime transitdrio vigente até entdo que, desde 2004,
avaliava os prédios antigos a medida que fossem sendo transmitidos. Essa atualizagao
teve maior impacto nos municipios mais pequenos, revelando que os valores patrimoniais
estavam mais desatualizados do que em Lisboa. Esta situacdo resulta do facto de o peso
das construgdes mais antigas no total ser maior naqueles municipios e, por isso, o seu
valor estava mais desatualizado do que em Lisboa, onde o peso dos prédios novos no total

era maior, por efeito do crescimento urbano e do crescimento da constru¢ao nova.

4.1.4. Peso da receita real e potencial do IMI de cada municipio em relagao
ao total nacional
Nesta subsecdo analisamos o efeito redistributivo do IMI entre os municipios de

maior e menor dimensao e, dentro dele, o efeito redistributivo das decisdes autarquicas.

Primeiramente, estudamos o peso da receita potencial do IMI de cada municipio
face ao total nacional (os resultados obtidos estdo na figura 5 e os dados que permitiram
a sua elaboracdo no anexo XII). Para isso, foi simulada uma situagdo onde os municipios
ndo tém poder de fixar taxas e encontrado o peso dessa receita de cada municipio na
receita potencial agregada do pais. A andlise destes valores e respetiva evolucao, permite
avaliar o potencial efeito redistributivo do imposto, isto ¢, da sua capacidade estrutural e
de reducdo das desigualdades na distribui¢do da receita do imposto, independentemente

das opc¢des de politica local do seu sujeito ativo, que sdo 0s municipios.

Considerou-se como receita potencial a receita maxima do IMI que o sistema pode

gerar, que ¢ a que resulta da aplicagdo da taxa maxima do imposto (inica no pais, de
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0,45%) em cada municipio e no total do pais ao respetivo VPT agregado'” (os valores do

VPT agregado e receita potencial constam no anexo XI).

Na analise dos pesos da receita potencial e real do IMI de cada municipio face ao
total nacional (figuras 5 e 6, respetivamente) sdo analisados dados comparaveis,
considerando-se, para isso, no primeiro ano um valor de referéncia (=1) em cada
municipio e, nos anos seguintes, os valores sdo apresentados em func¢ao do valor de

A . 5018
referéncia, permitindo estudar a sua evolugdo'®.

Figura S - Peso da receita potencial do IMI de cada municipio em relagdo a receita
total do IMI a nivel nacional

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Peso da Régua Lisboa Beja

Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria

Em termos potenciais, e comparando apenas estes trés municipios com o total
nacional, o IMI revela possuir um efeito virtualmente redistributivo, dado que o peso da
receita potencial de Lisboa no total nacional diminuiu e o de Beja e Peso da Régua
aumentou. Porém, esse efeito tem um impacto potencial mais pronunciado no periodo
transitorio do IMI, até a avaliacdo geral realizada entre 2012 e 2013, ja que, a partir de

2013, o peso de Lisboa aumentou ligeiramente, acompanhando os outros dois municipios.

A figura 6 mostra a evolugao do peso da receita real do IMI de cada municipio em
relacdo a receita (real) total do IMI a nivel nacional (os dados que permitiram a sua
elaboracdo constam no anexo XII). Este indicador ¢ muito relevante porque mostra como

a receita efetivamente gerada pelo IMI estd a ser distribuida pelo territorio nacional.

7.0 vPT agregado dos 3 municipios analisados e do total nacional foi apurado através das taxas e receitas reais do IMI, ja que:
Receita de IMI = VPT agregado X Taxa.

18 Os dados de 2020 e 2021 da receita do IMI relativos a Portugal sdo provisérios, pelo que nio foram considerados, garantindo-se
assim uma maior fiabilidade dos resultados obtidos e respetivas conclusdes. A série temporal estudada ¢ a que serd tida em conta
daqui em diante, para se manter a coeréncia com o periodo da maioria das analises ja efetuadas.
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Figura 6- Peso da receita real do IMI de cada municipio em relagdo a receita
total do IMI a nivel nacional
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Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria

A semelhan¢a do que se observou anteriormente, o IMI revela possuir efeito
redistributivo, visto que ocorreu um crescimento continuado do peso da receita do IMI de
Beja e Peso da Régua no total nacional, ao contrario do que se verifica em Lisboa, que
perde peso nessa distribui¢do. Porém, este efeito teve um impacto mais pronunciado até
2013, que pode ser, como vimos, resultado do peso das avaliacdes dos prédios antigos,
nos termos do CIMI, a medida que iam sendo transmitidos, culminando em 2013, quando
se produziram em pleno os efeitos da avaliagdo geral. Desde 2014, o IMI parece estar a
produzir o efeito contrario, ja que o peso da receita do IMI no total nacional diminuiu em

Beja e aumentou em Lisboa e Peso da Régua, sendo este aumento superior em Lisboa.

Sao agora analisados, de forma comparada, os efeitos redistributivos potencial e
real estudados, o que permite saber se as politicas fiscais municipais relativas ao IMI
reduzem ou reforcam o seu efeito redistributivo. A figura 7 mostra os resultados obtidos.

Figura 7 - Comparacdo entre o peso da receita real e potencial no total nacional nos
municipios analisados

Peso da Régua Beja

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Peso da receita potencial do IMI

Peso da receita real do IMI Peso da receita potencial do IMI Peso da receita real do IMI
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Lisboa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Peso da receita potencial do IMI Peso da receita real do IMI

Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria

Em Beja, embora se observe um aumento do peso da receita real nos primeiros
anos, a sua evolucao inverteu-se desde 2016, revelando que a politica municipal de
fixacdo das taxas esta a ter efeitos contrarios as finalidades redistributivas do imposto. O
intervalo entre as curvas foi sucessivamente diminuindo, em especial por efeito da
reducdo da taxa do imposto, decidida pelo municipio, ao ponto de, nos ultimos anos, o

peso da receita real passar a estar abaixo do peso potencial.

Em relacdo a Peso da Régua, observa-se uma tendéncia de crescimento dos pesos
da receita potencial e real (com os valores do peso da receita real sempre superiores aos
da receita potencial), o que revela o efeito redistributivo do imposto. A politica municipal
de fixacdo das taxas estd a acentuar de forma relevante as finalidades redistributivas do
imposto, dado que o peso da receita real revela uma clara tendéncia de aceleragdo

relativamente ao da receita potencial.

Entre 2009 e 2013, o peso da receita real de Lisboa diminuiu de forma sistematica
e pronunciada, pelo que, nesse periodo, o IMI foi redistributivo. Esta evolucao ¢ contraria
a verificada nos anos seguintes, ja que a receita real tem vindo a ganhar peso, o que mostra
que o imposto efetivamente cobrado estd a beneficiar o municipio desde entdo. Dado que
o peso da receita real no total nacional cresceu neste periodo a um ritmo superior a receita
potencial, conclui-se que a politica fiscal municipal relativamente a este imposto esta

agora a intensificar o seu efeito ndo redistributivo.

Para sustentar este estudo, vai ser comparado o peso da receita (real e potencial)
de Beja e Peso da Régua no total nacional com o mesmo indicador em Lisboa. Os

resultados constam na figura 8 e os dados que permitiram a sua obten¢ao no anexo XIII.
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Figura 8 - Comparacdo do peso da receita (real e potencial) de Beja e Peso da
Régua no total nacional com o mesmo indicador no municipio de Lisboa
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Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria

Apesar das variagdes observadas nos primeiros anos, o desvio do peso de Beja
com Lisboa esta estabilizado desde 2013 relativamente a receita potencial. Em relacao a
receita real, vemos um crescimento do indicador até 2013, que aponta no sentido da
coesdo, sendo certo, porém, que essa evolucao se deveu a fatores conjunturais proprios
do regime transitério de avaliagdao de prédios urbanos apos a reforma fiscal de 2003, que
se prolongaram por dez anos. Porém, em 2013 ocorreu uma inversao ¢ o IMI esté a ter
efeitos contrarios a coesdo, sendo que esse efeito estd a ser provocado pela politica

tributaria do municipio de Beja.

Os desvios do Peso da Régua com Lisboa revelam o efeito redistributivo do
imposto, e a sua evolugdo favoravel no que respeita a receita real, revela também que esse

efeito estd a ser potenciado e intensificado pela politica tributaria do municipio.

4.1.5. Peso da receita do IMI arrecadado pelos pequenos, médios e grandes
municipios em relacio ao total nacional

Através da classificacdo dos municipios em pequenos, médios e grandes, mediu-
se 0 peso da receita do IMI em termos agregados por cada um destes conjuntos de
municipios, em relacdo ao total nacional. A figura 9 mostra os resultados obtidos e os

dados que permitiram a sua elabora¢do encontram-se no anexo XIV.
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Figura 9 - Peso da receita do IMI arrecadado pelos pequenos, médios e grandes
municipios em relacao ao total nacional
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Fonte: Dados da DGAL e INE, Elaboracao Propria

Os municipios pequenos (188 dos 308) tiveram um crescimento sucessivo do peso
da receita do IMI face ao total nacional até 2015, sendo visivel o efeito do regime
transitorio do IMI. Porém, nos anos seguintes, verificaram-se decréscimos e subidas
alternados. Nos municipios médios (96 dos 308), o indicador teve uma ligeira diminui¢ao
até 2012, crescendo significativamente nos trés anos seguintes, por efeito do término da
avaliacdo geral. A partir de 2016, o valor do indicador tem vindo a diminuir. Por fim, os
municipios grandes (24 dos 308) arrecadaram quase 50% do IMI a nivel nacional nos
primeiros anos. Porém, o valor do indicador diminuiu sucessivamente de 2010 a 2015,

exibindo, a partir de 2016, uma ligeira tendéncia crescente, superando os valores de 2014.

Esta analise ¢ consistente com a realizada para o mesmo indicador nos municipios
de Beja, Lisboa e Peso da Régua, verificando-se um efeito redistributivo da receita do
IMI (o peso da receita dos pequenos e médios municipios aumentou e o dos municipios
grandes diminuiu). Assim, o IMI contribuiu para a coesdo territorial, embora este efeito
redistributivo se tenha observado essencialmente até 2015, ja que, ap0Os esse ano, a receita
gerada pelo IMI ficou novamente mais mal distribuida (o valor do indicador aumentou

ligeiramente nos municipios pequenos e grandes, diminuindo nos municipios médios).

4.2. Valores da Avaliacdo Bancaria da habitacao
Através de um inquérito a habitacao realizado pelo INE, foram obtidos dados dos
valores medianos da avaliagdo bancaria da habitagdo, que incluem apartamentos e

moradias, em cada um dos municipios alvo e no total do pais, bem como a respetiva
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evolugdo!'®. A figura 10 demonstra a evolugdo desses valores, estando os dados que

permitiram a sua elaborag@o discriminados no anexo XV.

Figura 10 - Valor mediano de avaliagio bancéria (€/m?) por localizagio geografica
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Fonte: Dados do INE, Elaboragao Propria

Entre 2011 e 2014 (periodo do resgate em Portugal), o valor mediano da avaliagao
bancaria da habitagdo diminuiu em Lisboa, Beja e a nivel nacional. Porém, a partir de
2015, os valores do indicador apresentaram uma tendéncia crescente em qualquer um dos
casos estudados, sendo a sua taxa de crescimento entre 2015 e 2022 de (foi escolhido este
horizonte temporal para se manter a coeréncia com a analise possivel no municipio de
Peso da Régua): 44,5%, em Peso da Régua; 36,3%, em Beja; 123,5%, em Lisboa; 80,1%,
no total agregado do pais. Além disso, em qualquer dos anos, Lisboa apresenta os maiores
valores medianos da avaliagdo bancdria, seguindo-se os do total agregado do pais (a
excecao de 2011, onde os valores do indicador foram superiores em Beja), os de Beja, e

os do Peso da Régua, que foram os menores valores observados.

Esta andlise permite observar o crescimento desajustado do mercado imobiliario,
j& que cresceu muito mais em Lisboa do que no Peso da Régua e Beja, e mais no Peso da
Régua do que em Beja, existindo atualmente uma diferenca abissal nos valores de
mercado dos iméveis nos diferentes municipios. Além disso, nestes dois municipios, o
crescimento do valor foi inferior ao da média nacional. Assim, podemos dizer que o valor

de mercado dos iméveis contribuiu para o agravamento das desigualdades territoriais.

O IMI nao acompanhou este agravamento com a mesma intensidade. Se a sua

receita dependesse estritamente do valor de mercado, a variagdo e distribuigdo territorial

1 Em Peso da Régua, nfo foi possivel ter acesso aos dados de 2012, 2013 ¢ 2014, pelo que s6 faz sentido analisar os seus valores
entre 2015 e 2022.
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dessa receita acompanharia a variagao do valor de mercado. Assim, o IMI teria um efeito

ndo redistributivo acelerado e levaria a um agravamento das desigualdades territoriais.

O efeito de estabilizagdo do IMI resulta do facto de os coeficientes de localizacao
que servem de base a determina¢ao do VPT ndo serem atualizados todos os anos. O facto
de os imoveis serem avaliados apenas uma vez, na data da sua constru¢do, inibe que o
valor de mercado se projete nesse valor, ja que a atualizagdo que ¢ realizada sobre os VPT

¢ apenas a que resulta da corregdo monetaria (artigo 138.° do CIMI).

Contudo, existe um elevado potencial de o IMI acompanhar esse fenomeno de
crescimento da desigualdade territorial, que ¢ maior no futuro, porque os prédios serdao
novamente avaliados logo que se altere algum coeficiente de avaliagdo ou que o sujeito
passivo o solicite, e gerardo mais receita de IMI (esse efeito-travao conduz a que
atualmente o valor patrimonial potencial de muitos prédios seja muito superior aquele
sobre o qual ¢ efetuada a liquidagao do IMI). Esse efeito ja se estd a fazer sentir nas
receitas do IMI de Lisboa, que, como vimos, t€ém vindo a acentuar o seu peso no total da
receita nacional do IMI, nos ultimos anos. Desta forma, a tendéncia do IMI no longo

prazo sera de produzir uma diminuicao do seu efeito de coesdo territorial.

4.3. Populacao

Nesta sec¢dao estudamos a evolugdo da populagdo, com o objetivo de detetar
possiveis desigualdades territoriais, ja que a populacdo migra para onde ha mais riqueza
e melhores condigdes de vida. A figura 1120 exibe as taxas de variacdo da populacio

residente face ao ano anterior, no total do pais e nos trés municipios alvo.

Figura 11 — Taxa de variacdo da populagdo residente por localizagdo geografica
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Fonte: Dados do INE, Elaboragao Propria

20 No anexo XVI estdo presentes os valores da populagdo residente, saldo natural e migratorio no total do pais e nos trés municipios
alvo, de 2009 a 2021. Os valores da populagdo residente de 2011 e 2021 sdo obtidos dos Censos, sendo os restantes estimativas da
populagdo, revistos (pelo INE) em fung¢do dos resultados definitivos dos Censos (os dados de 2009 e 2010 foram revistos em fungao
dos resultados dos Censos de 2011 e os dados de 2012 a 2020 foram revistos em fungdo dos resultados dos Censos de 2021).
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Constata-se a existéncia de uma tendéncia decrescente da populacdo residente a
nivel nacional (diminui¢do de 230.413 habitantes entre 2009 e 2021), em Beja e Peso da
Régua, visto que as taxas de variacao sao negativas (em Portugal, isto s6 nao ocorreu em

2019 e 2020, em que a populagado cresceu).

A nivel nacional, esta diminui¢do parece ser preocupante, ja que tem associadas
duas questdes negativas: na maior parte do periodo considerado, o saldo migratério foi
positivo, pelo que esta perda se deve a um défice do saldo natural, ou seja, a uma
insuficiéncia de nascimentos face aos obitos. Além disso, verifica-se uma acentuagdo do
processo de concentracdo da populacdo no litoral, o que induz dinamicas de

subdesenvolvimento (Mendes, 2021).

Em Beja e Peso da Régua, na maior parte do periodo estudado, o saldo natural e
o saldo migratorio sdo negativos, o que significa que ocorreram mais Obitos do que
nascimentos e que existiram mais saidas por migracao (interna ou internacional) do que
entradas. Estes dados dao mais forga a tese de que o interior do pais esta cada vez mais
desertificado, existindo mesmo, segundo o INE (2023a), um reforco da litoralizagdo nas
ultimas duas décadas, isto €, maior concentra¢ao da populacao no litoral, em especial nas

areas metropolitanas, por oposi¢ao ao interior do pais, como se observa na figura 12.

Lisboa, apesar do decréscimo populacional verificado até 2013, apresenta um
crescimento significativo até 2019 (taxas de variacdo positivas). Em 2020 e 2021, a
populagdo voltou a decrescer (taxas de variacao negativas), aproximando-se dos valores
observados em 2015. O crescimento populacional de Lisboa contrasta claramente com o
que ocorre na generalidade do pais (apenas 50 dos 308 municipios portugueses registaram
um aumento da populagdo entre 2011 e 2021 (INE, 2023a)), em especial nos municipios
do interior, e explica-se, em parte, pelo facto de a populagdo se procurar fixar em locais

com acesso a melhores niveis de condigdes de vida e riqueza.

O fendémeno de migragdo da populagao para o litoral do pais, pode revelar um
desequilibrio na distribui¢ao do rendimento e da riqueza, que pode ser sintoma de que o
sistema fiscal e, em geral, as politicas do Estado ndo estdo a cumprir os designios
constitucionais presentes nos artigos 81.° e 103.° da CRP, contribuindo para o aumento

das desigualdades territoriais, isto €, para uma diminui¢do da coesdo territorial.
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Figura 12 — Distribuicao da Populagdo Residente pelo Territorio Nacional
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4.4. Desenvolvimento Econémico

O rendimento bruto declarado por habitante, em €, ¢ um indicador 1til na
comparac¢do das condi¢des econdmicas da populacdo e do desenvolvimento econdémico
dos municipios. A figura 13 apresenta os valores relativos a este indicador, estando os

dados que possibilitaram a sua elaboragao presentes no anexo X VII.

Figura 13 - Rendimento bruto declarado por habitante e por localizagdo geografica
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Fonte: Dados do INE, Elaboracao Propria

Segundo o INE, desde 2018, a informagao passou a ser referenciada ao municipio
da morada fiscal do contribuinte e a excluir os resultados relativos aos ndo residentes?',
tendo sido por esta razao a informagao de 2018 sujeita a revisao. Os rendimentos dos nao

residentes, obtidos em Portugal, foram, até 2018, imputados a Lisboa, sendo este o motivo

21 Em termos fiscais, a lei considera os ndo residentes, sem estabelecimento estavel em territorio nacional, que ndo tenham
representante, como residentes no Servi¢o de Finangas de Lisboa 3 (n.° 4 do artigo 77.° do CIVA).
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que explica a queda do valor do indicador no municipio nesse ano. Assim, a série temporal
ndo ¢ homogénea, visto que existe uma quebra e o método de obtencdo dos dados foi

diferente, pelo que s6 faz sentido analisar as partes da série temporal que sdo homogéneas.

Entre 2015 e 2017, verifica-se um crescimento sucessivo deste indicador a nivel
nacional e dos trés municipios, que também se verifica entre 2018 e 2020, a excegdo de
Lisboa, onde o valor do indicador diminuiu de 2019 para 2020. Apesar disso, este ¢ o
municipio onde se auferem maiores rendimentos em qualquer um dos anos, seguindo-se
Beja, que apresenta sempre valores superiores @ média nacional, e Peso da Régua, com
valores inferiores a média nacional. Desta forma, Lisboa ¢ o local com maior
desenvolvimento econdémico e¢ onde ¢ possivel ter acesso a melhores condigdes

economicas, sendo esse um fator explicativo dos fendémenos migratorios internos.

A tabela III permite estudar o peso do PIB face ao total nacional, em %, e respetiva
evolugdo, que ¢ relevante, ja que € possivel perceber as desigualdades entre regides que,
por sua vez, permite tirar conclusdes sobre a coesao territorial. Esta anélise considera
todos os NUTS III, para se ter uma visdo global sobre a evolu¢ao da coesdo territorial a
nivel nacional. Embora a disponibilidade dos dados seja o periodo compreendido entre
1995 e 2021, a variagao observada entre cada um dos anos ¢ pequena em quase todos os
NUTS III, pelo que se optou apenas por comparar os valores de 1995 e 2019. Os valores

de 2020 e 2021 nao foram considerados porque sao influenciados pela COVID-19.

Tabela II1 — Peso do PIB face ao total nacional por NUTS III e respetiva evolugao

Anos
NUTS 111 1995 2019 Variacao

Algarve 3,70 4,80 + 1,10
Cavado 2,70 3,40 +0,70
Regido Autonoma da Madeira 2,00 2,40 +0,40
Tamega e Sousa 2,20 2,50 + 0,30
Viseu-Dao-Lafoes 1,70 1,90 + 0,20
Regido Autonoma dos Acores 1,90 2,10 +0,20
Area Metropolitana de Lisboa 36,00 36,10 +0,10
Regido de Leiria 2,60 2,70 +0,10
Oeste 2,80 2,90 + 0,10
Douro 1,30 1,40 + 0,10

Alto Minho 1,70 1,70 0

Ave 3,30 3,30 0

Alto Tamega 0,50 0,50 0

Terras de Tras-os-Montes 0,80 0,80 0

Beiras e Serra da Estrela 1,40 1,40 0
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Beira Baixa 0,80 0,70 -0,10
Alentejo Litoral 1,20 1,10 -0,10
Baixo Alentejo 1,20 1,10 -0,10

Alto Alentejo 1,00 0,80 -0,20
Alentejo Central 1,50 1,30 -0,20
Regido de Aveiro 3,60 3,40 - 0,20

Leziria do Tejo 2,30 2,00 -0,30
Regido de Coimbra 4,10 3,80 -0,30
Médio Tejo 2,20 1,80 - 0,40

Area Metropolitana do Porto 17,30 16,10 - 1,20

Fonte: Dados do INE, Elaboragao Propria
Observa-se que no Alentejo (Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Alto Alentejo,
Alentejo Central e Leziria do Tejo) o peso do PIB face ao total nacional diminuiu, a
semelhanca do que ocorreu nas regides de Aveiro e Coimbra, no Médio Tejo e Beira
Baixa. Assim, verifica-se uma diminui¢ao do valor do indicador em quase toda a mancha

do interior do pais, que mostra uma evolucao no sentido contrario ao da coesao territorial.

Em “Terras de Tras-os-Montes” e “Beiras e Serra da Estrela”, ambos NUTS III
do interior do pais, como nao se verificou uma variacdo nos valores do indicador, nao
houve sinais de coesdo. Na Area Metropolitana de Lisboa o valor do indicador aumentou
ligeiramente, enquanto na Area Metropolitana do Porto é visivel um decréscimo
consideravel. Estas variagdes ndo contribuem para a coesdo, j4 que aumentam as
desigualdades entre a Area Metropolitana de Lisboa e a maioria das NUTS III do pais no

que respeita a este indicador (em especial as do interior).

Nas regides mais desfavorecidas do pais ndo se caminhou no sentido da coesao.
Em algumas delas, a situagdo permaneceu inalterada e noutras verificou-se uma
regressdo, existindo, porém, excecdes em que o peso do PIB face ao total nacional
aumentou, como ¢ o caso do Douro ¢ Viseu Dao Lafoes. Por sua vez, na maioria dos
NUTS III situados no litoral do pais, o valor do indicador manteve-se ou aumentou (Alto
Minho, Céavado, Oeste, Regido de Leiria, Algarve...), sendo esta evolugcdo bem diferente
do que se observou nos NUTS III situados no interior do pais. Deste modo, podemos

afirmar que a politica de coesdo ndo tem surtido os efeitos desejados em Portugal.

Ao comparar os valores das NUTS III onde se incluem Beja, Lisboa e Peso da
Régua (Baixo Alentejo, Area Metropolitana de Lisboa e Douro, respetivamente) face ao
total nacional, compreende-se a desigualdade existente entre estas regides do pais, ja que,

enquanto o Douro e Baixo Alentejo concentram conjuntamente cerca de 2,5% do PIB
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nacional, a Area Metropolitana de Lisboa concentra mais de 35%. A dimensdo da
desigualdade ¢ percetivel se pensarmos que existem 25 NUTS III e apenas um deles

concentra mais de um terco do PIB nacional.

4.5. Regressao Linear
A tabela IV apresenta o output do Modelo 1, que estuda, a um nivel de
significancia de 5%, a relag@o entre o peso da receita do IMI face ao total nacional dos

NUTS III e respetivo peso do PIB face ao total nacional.

Tabela IV — Sumario dos Resultados do Modelo 1

Estatistica de regressio

R multiplo 0,9821116
Quadrado de R 0,9645433
Quadrado de R ajustado 0,9644003
Erro-padrao 0,0136402
Observagoes 250
ANOVA

gl SQ MQ F F de significancia
Regressao 1 1,255201325  1,255201325 6746,4 7,4935E-182
Residual 248 0,046141351 0,000186054
Total 249 1,301342676

Coeficientes  Erro-padrdo  Statt valor P

Interceptar -0,001414318 0,000999001 -1,416 0,158108676
Proporg¢do IMI 1,034457361 0,012594334 82,137 7,4935E-182

Fonte: Dados do INE, Elaboragao Propria

O estudo ¢ estatisticamente significativo, ja que o “valor P” da variavel
independente ¢ inferior ao nivel de significancia (5%). O coeficiente positivo (1,0344574)
indica que existe uma relacdo direta entre as varidveis independente e dependente do
modelo. Em termos praticos, podemos afirmar que o aumento/diminui¢do percentual
unitario (1%) do peso da receita do IMI leva a um aumento/diminui¢do de 1,0344574%
do peso do PIB, ambos face ao total nacional. Assim, o aumento/diminui¢ao do peso da
receita do IMI de cada NUTS III face ao total nacional gera um maior/menor

desenvolvimento econdmico na respetiva NUTS III face ao total nacional.

A tabela V apresenta o output do Modelo 2, que estuda, a um nivel de significancia
de 5%, a relacdo entre a peso da receita do IMI face ao total nacional de todos os

municipios portugueses e a respetiva peso da populagdo face ao total nacional.
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Tabela V — Sumario dos Resultados do Modelo 2

Estatistica de regressio

R multiplo 0,84198122
Quadrado de R 0,70893237
Quadrado de R ajustado 0,70884641
Erro-padrao 0,00289838
Observagoes 3388
ANOVA

gl SQ MQ F F de significancia
Regressao 1 0,06928012 0,06928 8247,04 0
Residual 3386 0,02844446 8,4E-06
Total 3387 0,09772459

Coeficientes  Erro-padrdo  Statt valor P

Interceptar 0,00119513 5,468E-05 21,8569 3,538E-99
Proporg¢ao IMI 0,63189855 0,00695822 90,8132 0

Fonte: Dados do INE, Elaboragao Propria

Este estudo ¢ estatisticamente significativo, ja que o “valor P” da varidvel
independente ¢ menor que o nivel de significincia (5%). O coeficiente positivo
(0,63189855) indica que existe uma relagdo direta entre as variaveis independente e
dependente do modelo. Assim, um aumento/diminui¢do percentual unitario (1%) do peso
da receita do IMI leva a um aumento/diminui¢ao de 0,63189855% do peso da populagdo,
ambos face ao total nacional, ou seja, o aumento/diminui¢cdo do peso da receita do IMI

face ao total nacional atrai mais/menos populagdo para o municipio face ao total nacional.

Com mais receitas, as Camaras Municipais podem investir mais, o que conduz a
um maior desenvolvimento econdémico. Segundo o Modelo 1, para isto ocorrer, o peso da
receita do IMI face ao total nacional deve aumentar ou, de outra forma, a receita do IMI
deve aumentar mais do que a média nacional. O desenvolvimento econémico, por sua
vez, atrai populagdo, ja que a populagdo migra para locais onde hé mais riqueza (PIB).
Esta linha de pensamento vai de encontro aos resultados do Modelo 2, segundo o qual,
para aumentar o peso da populacdo de cada municipio, o peso da receita do IMI face ao
total nacional deve aumentar ou, de outro modo, a receita do IMI deve aumentar mais do
que a média nacional. Esta condi¢do deve ser verificada nos municipios com um pequeno
peso da receita do IMI no total nacional, para se diminuirem desigualdades populacionais

através da receita do IMI, caminhando-se assim no sentido da coesdo territorial.
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Uma das formas da condi¢do se verificar, parte do poder de fixacdo de taxas de
cada municipio. Neste caso, os municipios com um peso da receita do IMI no total
nacional pequeno devem aumentar as taxas do IMI, para que o aumento da respetiva
receita seja superior a média do aumento verificado no resto do pais, ou seja, a taxa do
IMI desses municipios deve ser superior a taxa média nacional’’. Deste modo, o0s
contribuintes destes municipios sdo “sacrificados”, ao pagarem mais IMI do que a média
nacional, para que exista maior coesdo. Assim, o potencial efeito redistributivo do IMI
pode ser reduzido ou intensificado pela politica de fixagdo de taxas de cada municipio,
sendo que as politicas mais moderadas dos municipios mais pequenos podem estar a

prejudicar esse efeito redistributivo e de coesdo.

O facto de o IMI poder desempenhar um papel mais relevante na coesdao, nao
significa necessariamente um maior sacrificio fiscal para as populagdes das regides
menos desenvolvidas. Esse sacrificio poderia ser alargado a toda a populacdo, dado que
a coesao territorial beneficia todo o pais. O IMI poderia passar a ter duas componentes,
uma municipal e outra nacional, sendo a primeira distribuida segundo os critérios atuais,
e a segunda servir para esse refor¢o de coesdo, podendo ser distribuida em fungdo de um
critério de coesdo (por exemplo um objetivo a médio prazo de aproximagao do peso da
receita do IMI face ao total nacional). Deste modo, haveria transferéncia do IMI cobrado
pelos municipios com maior peso da receita do IMI no total nacional (reduzindo
forcosamente o referido peso) para municipios com menores valores deste indicador
(aumentando o referido peso), promovendo-se o crescimento do PIB e da populacdo. Esta
situagdo permite reduzir as desigualdades existentes, ja que os cidaddos dos municipios
com maior peso da receita do IMI, ao darem parte do IMI que pagam, aumentam a

populacdo noutros locais, levando a que o pais seja mais equilibrado e justo.

5. Conclusoées, limitacoes do estudo e pistas de investigacdo futura
O IMI tem um papel relevante no financiamento dos municipios e na realizagao

dos principios constitucionais da redistribui¢ao e da coesao territoriais.

No presente trabalho, analisamos o efeito redistributivo do IMI na vertente

territorial e da coesdo. Escolhemos este tema por forma a contribuir para colmatar a falta

22 Obtém-se dividindo o valor da receita do IMI obtida a nivel nacional pelo VPT total nacional.
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de estudos, de sistematizagao e definigao de conceitos, bem como de medi¢do da coesdao
territorial. Nao foi possivel analisar um horizonte temporal fixo, devido a falta de

cobertura temporal (ou inexisténcia) de dados de alguns indicadores.

De 2009 a 2019, o IMI mostrou possuir efeito redistributivo potencial (situagao
em que se considerou que todos os municipios fixaram a taxa maxima nacional) e real,
ou seja, contribuiu para a coesao territorial. Porém, esse efeito teve um impacto mais
acentuado no periodo transitério do IMI, até a avaliagcdo geral realizada em 2012 e 2013.
Nos ultimos anos, o IMI parece estar a produzir o efeito contrario, visto que as
desigualdades na distribui¢do da receita nos municipios analisados estdo a aumentar. Esse
aumento deve-se, em parte, a politica municipal de fixagdo de taxas de Lisboa e Beja. Por
outro lado, a de Peso da Régua estd a acentuar de forma relevante as finalidades

redistributivas do imposto.

O mercado imobilidrio cresceu de forma territorialmente assimétrica nos ultimos
anos, contribuindo para o agravamento das desigualdades territoriais. O IMI nao
acompanhou este agravamento com a mesma intensidade, o que mostra que o imposto
resiste a esse agravamento. Porém, existe um grande potencial de o IMI acompanhar esse
fenomeno de crescimento da desigualdade territorial, decorrente de futuras avaliagdes,
que refletirdo nos VPT dos prédios a valorizagao do mercado. Assim, a tendéncia do IMI

no longo prazo sera de ndo contribuir para a coesao territorial.

Em termos populacionais e de desenvolvimento economico, a desigualdade
agravou-se, o que revela que o IMI, embora tenha efeitos redistributivos, eles sao escassos
e insuficientes para que estes indicadores de coesao mostrem uma evolucao nesse sentido.
Assim, face as necessidades constitucionais de coesdo, o IMI deveria ser reformulado no

sentido de passar a ser mais redistributivo.

Os modelos de regressao linear mostraram a existéncia de relagdes diretas entre:
o peso da receita do IMI dos NUTS III no total nacional e o respetivo peso do PIB face
ao total nacional; o peso da receita do IMI dos municipios no total nacional e o respetivo
peso da populacao face ao total nacional. Assim, para se verificar um aumento da coesao
territorial, basta que os municipios (ou NUTS III, no caso do PIB) com um peso da receita
do IMI no total nacional pequeno consigam aumentar o respetivo peso, ja que esta

situagdo ¢ suscetivel de levar ao aumento do seu peso da populacao e PIB em relacdo ao
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total nacional, tendo sido apresentadas duas situacdes em que esta condigdo se verifica: a
primeira, que parte do poder de fixacdo de taxas de cada municipio; a segunda, que exige

uma reformulagao estrutural do IMIL.

Em investiga¢cdes futuras, poderia efetuar-se uma andlise mais abrangente, ao
nivel de todos os municipios do pais, bem como uma avaliagio de um modelo de
distribuicao das receitas do IMI que reforgasse o seu efeito redistributivo, por exemplo,
mediante um modelo progressivo de contribui¢cao dos municipios de maiores valores de

mercado para distribui¢do pelos de mais baixo valor.

Em suma, de 2009 a 2019, observou-se um efeito de coesao do IMI. Porém, este
efeito € escasso e lento, e desaparecera no futuro proximo, pelo efeito da valorizagao
assimétrica do valor de mercado dos iméveis no IMIL E por isso importante uma
reformulacgdo estrutural que permita acentuar o seu caracter redistributivo no presente e
no futuro, para que as desigualdades territoriais sejam cada vez menores € o IMI contribua

cada vez mais para a coesao territorial.

35



DANIEL MATEUS 0 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A COESAO
TERRITORIAL: OS CASOS DE BEJA, LISBOA E PESO DA REGUA

Referéncias Bibliograficas

Acordao do Tribunal Central Administrativo, processo n.° 05214/11. (28 de fevereiro de
2012). Obtido de http://www.gde.mj.pt/jtca.nst/170589492546a7fb802575¢c3004
¢6d7d/c365a17c64b7157¢802579b80035b78f?0penDocument (Ultima consulta
em 03/05/2023)

Aragjo, J. (2014). O conceito de Coesdao Territorial e a sua relevancia para o
Planeamento e Ordenamento do Territorio: Os casos da Estonia e Portugal
(Dissertacao de Mestrado; pp. 1-36). Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas -
Universidade Nova de Lisboa.

Associag@o Nacional de Municipios Portugueses. (2021). Financiamento Local. 5-16.

Autoridade Tributaria e Aduaneira. (2023). Portal das Finangas. Obtido de https://www.
portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html (Ultima consulta em 26/08/2023)

Brito, M. (2016). A Tributagdo do Patrimonio Predial (Dissertagdo de Mestrado; pp. 14—
76). Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito.

Camagni, R. (2006). The rationale for territorial cohesion and the place of territorial
development policies in the european model of society. In The process of
territorial cohesion in Europe. Italia: Francoangelie/DIAT.

Carrajola, J. (2016). Avaliacdo fiscal vs Valores de mercado de Imoveis de Dag¢do em
Pagamento (Dissertacao de Mestrado; pp. 1-11). Instituto Superior de Economia
e Gestao - Universidade de Lisboa.

Coelho, V. (2020). A importancia do IMI e do IMT na estrutura de receitas das
Autarquias Locais - O caso do Municipio de Loulé (Dissertagao de Mestrado; pp.
4-69). Universidade do Algarve.

Comissao Europeia. (2007). Politica de Coesao 2007-2013 — Comentarios e textos

36



0 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A COESAO

DANIEL MATEUS c
TERRITORIAL: OS CASOS DE BEJA, LISBOA E PESO DA REGUA

oficiais. Obtido de https://www.adcoesao.pt/wpcontent/uploads/a politica de ¢
oesao 2007-2013 comentarios e textos oficiais.pdf (Ultima consulta em
15/06/2023)

Comissao Europeia. (2008). Livro Verde sobre a Coesao Territorial: perspectivas futuras.
Inforegio (Panorama). Obtido de https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=r
epl&type=pdf&doi=c6dbd4096c2f2085db927ec13e3ef8376c06cd44 (Ultima
consulta em 16/06/2023)

Comissao Europeia. (2010). EUROPA 2020 Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. Obtido de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52010DC2020&from=pt (Ultima consulta
em 18/06/2023)

Comissao Europeia. (2011). Territorial Agenda of the European Union 202(. Obtido de
https://www.nweurope.eu/media/1216/territorial agenda 2020.pdf (Ultima
consulta em 21/06/2023)

Dao, H., Plagnat, P., Rousseaux, V., Angelidis, M., Batzikou, S., Bazoula, V., Tsigkas,
E., Van Well, L., Sterling, J., Schiirman, C., Bohme, K., Glgersen, E., & Brockett,
S. (2012). INTERCO: Indicators of territorial cohesion, ESPON & University of
Geneva.

Dias, R. (2013). 4 Composi¢cido Otima do Financiamento Municipal. Modelos de
Financiamento Local no contexto europeu e o caso portugués. (Dissertagdao de
Mestrado; pp. 8—15). Instituto Superior de Economia e Gestao - Universidade de
Lisboa.

Direcdo de Servigos de Avaliagdes. (2011). Manual de Avaliagdo de Prédios Urbanos

(versdo 5.0). 36-37.

37



DANIEL MATEUS 0 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A COESAO
TERRITORIAL: OS CASOS DE BEJA, LISBOA E PESO DA REGUA

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais. (2023). Portal Autarquico - Homepage. Obtido de
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/dados-
financeiros/contas-de-gerencia/ (Ultima consulta em 09/09/2023)

ESPON. (2003). The role, specific situation and potentials of urban areas as nodes in a
polycentric development. Obtido de https://www.espon.eu/sites/default/files/atta
chments/3.ir_1.1.1-full 0.pdf (Ultima consulta em 04/07/2023)

EUPATI. (2023). Nivel de significancia. Obtido de https://toolbox.eupati.ecu/glossary/ni
vel-de-significancia/?lang=pt-pt (Ultima consulta em 30/08/2023)

Faludi, A. (2006). From European Spatial Development to Territorial Cohesion Policy.
Regional Studies, 40(6), 667-678.

Faludi, A. (2009). Territorial Cohesion under the Looking Glass: Synthesis paper about
the history of the concept and policy background to territorial cohesion.

Fernandes, M., Camdes, P., & Jorge, S. (2022). Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses 2021. Ordem dos Contabilistas Certificados.

Ferrdao, J. (2003). A Emergéncia de Estratégias Transnacionais de Ordenamento do
Territério na Unido Europeia: Reimaginar o Espaco Europeu para Criar Novas
Formas de Governancga Territorial? GeolNova, 11-37.

Forum das Cidades. (2008). Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia, 2008.
Obtido de https://www.forumdascidades.pt/content/livro-verde-sobre-coesao-
territorial-europeia-2008 (Ultima consulta em 05/06/2023)

Grasland, C., & Hamez, G. (2005). Vers la construction d’un indicateur de cohésion
territoriale européen? L 'Espace Geographique, 97—-116.

Instituto Nacional de Estatistica. (2023a). O que nos dizem os Censos sobre dindmicas

territoriais. Obtido de https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine

38



DANIEL MATEUS 0 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A COESAO
TERRITORIAL: OS CASOS DE BEJA, LISBOA E PESO DA REGUA

publicacoes&PUBLICACOESpub boui=66320870&PUBLICACOESmodo=2&
xlang=pt (Ultima consulta em 25/06/2023)

Instituto Nacional de Estatistica. (2023b). Portal do INE - Statistics Portugal. Obtido de
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main (Ultima consulta
em 15/09/2023)

Joumard, I., & Kongsrud, P. M. (2003). Fiscal Relations Across Government Levels.
OECD Economic Studies, n° 36.

Kotodziejski, M. (2022). Coesao econdmica, social e territorial. Obtido de https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/93/coesao-economica-social-e-territorial
(Ultima consulta em 01/07/2023)

Mendes, J. (2012). A Avaliacdo Fiscal dos Prédios Urbanos. Provas Publicas Dos
Colégios de Especialidade, 203-350.

Mendes, J. (2021). Coesao Territorial: seletividade ou fracasso. Obtido de https://www.
dn.pt/opiniao/coesao-territorial-seletividade-ou-fracasso-13995933.html (Ultima
consulta em 20/07/2023)

Monfort, P. (2009). Territories with specific geographical features. European Union,
Regional Policy Working Paper.

Nabais, J. (2005). Por um Estado Fiscal Sustentavel - Estudos de Direito Fiscal.
Almedina.

Nabais, J. (2015). Direito Fiscal (8" ed.). Coimbra: Almedina.

Oates, W. (2005). Toward A Second-Generation Theory of Fiscal Federalism.
International Tax and Public Finance, 12, 349-373.

Parlamento Europeu. (2010). Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia e debate

sobre a futura reforma da politica de coesao. Jornal Oficial Da Unido Europeia.

39



DANIEL MATEUS 0 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A COESAO
TERRITORIAL: OS CASOS DE BEJA, LISBOA E PESO DA REGUA

Obtido de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:520091P0163&from=PT (Ultima consulta
em 12/07/2023)

Pires, J. (2012). Os impostos sobre o patriménio. In Li¢oes de Fiscalidade (pp. 325-365).
Coimbra: Almedina.

Pires, J. (2015). Li¢oes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo. Coimbra: Almedina.

PORDATA. (2023). PORDATA - Estatisticas, graficos e indicadores de Municipios,
Portugal e Europa. Obtido de https://www.pordata.pt/ (Ultima consulta em
01/10/2023)

Santos, J. (2003). Teoria Fiscal. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Valdez, V. (2002). Aspetos Gerais da reforma da Tributagdo do Patriménio. Boletim

Ciéncia E Teécnica Fiscal, n.° 408, 70-75.

40



DANIEL MATEUS 0 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A COESAO
TERRITORIAL: OS CASOS DE BEJA, LISBOA E PESO DA REGUA

Anexos

Anexo I — Classificagdo dos prédios

Tipo de Prédio Legislaciao Descricao

Sao terrenos fora dos aglomerados urbanos
com excecdo dos terrenos para construgdo,
afetos a uma utilizacao agricola sujeita a IRS
e, ndo sendo afetos a atividade sujeita a IRS,
tenham como destino normal essa atividade
e ndo estejam construidos ou disponham de
edificios sem autonomia econdmica;
terrenos dentro dos aglomerados urbanos
que ou por aprovagao legal ndo possam gerar
quaisquer rendimentos ou s6 possam gerar
rendimentos agricolas e estejam de facto a
ela afetos; edificios e construgdes
diretamente afetos a atividade agricola
situados em terrenos agricolas; aguas e
plantagdes com autonomia econdmica.

Sao todos os que nao sao classificados como

Rustico Artigo 3.° do CIMI

Urbanos Artigo 4.°do CIMI | . .
rusticos nem mistos.
Possuem uma parte rastica e uma parte
urbana que sdo diferenciadas entre si e que
. . ndo podem estar numa relagdo de submissao
Mistos Artigo 5.° do CIMI P U ¢ U

econdémica, estando sim numa situacdo de
autonomia (Pires, 2012).
Fonte: Artigos 3.°, 4.° ¢ 5.° do CIMI, Elaboragao Propria

Anexo II - Redugdes/Agravamentos da taxa do IMI

Agravamento Legislaciao Condicao

Prédios urbanos devolutos ha mais de 1
Artigo 112.°,n.° 3, | ano, prédios em ruinas e prédios urbanos
Até ao triplo a)eb)do CIMI | parcialmente devolutos, incidindo a taxa
apenas sobre a parte devoluta

Artigo 112.°,n.° 8

A 0
Até 30% do CIMI

Prédios urbanos que estejam degradados

Prédios localizados em zonas de pressao
urbanistica®?, prédios devolutos ha mais
de dois anos, em ruinas ou se forem
terrenos para constru¢ao inseridos no
solo urbano, cuja qualificagdo em plano
municipal de ordenamento do territorio
tenha aptiddo para o uso habitacional

Até ao séxtuplo,
podendo ser
agravada em mais Artigo 112.°-B do
10% por ano, com CIMI
limite méaximo de 12
vezes a taxa normal

23 Definidas no Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 67/2019, de 21 de maio.
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Reducio Legislacio Condi¢ao
. o | Prédios reabilitados em zonas sujeitas a politicas de
L 200 Aortlgo 125 reabilitagdo, podendo neste caso haver majoragdo ou
At&30% | n.°6do CIMI minoracao nesse valor
Prédios arrendados, em zonas fixadas pelos municipios.
Artigo 112.° Esta .reduc;io pode.ser cumulativa com a que consta
Até 20% 0° 7 do CIM’I imediatamente acima, podendo, caso o prédio
' arrendado tenha sido reabilitado, a redugdo de taxa
alcancar os 50%
Até 50% Artigo 112.°, | Prédios classificados como de interesse publico, de
n.° 12 do CIMI | valor municipal ou patrimoénio cultural

Fonte: Artigos 112.° e 112.°-B do CIMI, Elaborag¢do Propria

Anexo III - Coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto

Coeficiente

Legislacao

Descricao

Ve

Artigo 39.°
do CIMI

Valor médio de construgdo por m?, adicionado do valor do
m? do terreno de implantagdo determinado em 25%, por
portaria do Ministro das Finangas.

Cl

Artigo 42.°
do CIMI

Mede a variagao do valor do imovel em fun¢dao da sua
localizagdo, assumindo valores entre 0,4 e 3,5, e depende
do zonamento, que consiste na divisao da area geografica
de cada municipio em parcelas ou zonas de valor
imobilidrio homogéneo com o mesmo valor unitario de
mercado. A localizagdo de um prédio urbano ¢ um dos
componentes mais importantes na determinacdo do valor
de mercado do imével, podendo dois imoveis iguais,
construidos na mesma data e com o mesmo custo de
construgdo, ter um valor diferente caso estejam localizados
numa rua movimentada de uma grande cidade ou numa
zona rural despovoada (Pires, 2012).

Fonte: Artigos 39.° e 42.° do CIMI, Elaboracao Propria

Anexo IV — Coeficientes especificos ou individuais

Coeficiente | Legislaciao Descricao
: o | Mede a area bruta de construgao do edificio ou da fracao e
Artigo 40. , NP ~ ~
A a area excedente a de implantacdo e resulta da expressao
do CIMI .
explicada no anexo V
Artigo 41.° | Reflete no valor de avaliagdo a utilizagdo prevista para o
Ca ., - . :
do CIMI | imovel, ja que esta é relevante para determinar o seu valor
E composto por indicadores de qualidade e conforto, que
podem ser majorativos, quando aumentam a qualidade e
C Artigo 43.° | conforto, ou minorativos, nos casos em que a sua auséncia
q do CIMI | os diminui. Os primeiros s3o somados e podem chegar ao
fator 1,7, e os segundos podem diminuir o coeficiente até
0,5. (Pires, 2015).
C Artigo 44.° | Reflete a desvalorizagdo do imoével com o decurso do
v
do CIMI | tempo

Fonte: Artigo 40.°, 41.°, 43.° e 44.° do CIMI, Elaboragao Propria
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Anexo V - Explicacdo das Varidveis da Formula do Artigo 40.° do CIMI

A = [Aa + Ab] X Caj + Ac + Ad

Variavel

Significado

Aa

E a area bruta privativa e corresponde a superficie ou area interior do
edificio ou fracdo, a que se aplica o coeficiente 1

Ab

E a area bruta dependente, que ¢é representada pelas 4reas cobertas e
fechadas de uso exclusivo, acessorias do edificio ou fragdo, como ¢ o
caso de garagens, arrecadagdes, sOtdos, caves, a que se aplica o
coeficiente 0,3

Caj

E o coeficiente de ajustamento de areas, determinado no Artigo 78.° da
Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, de forma a reduzir o valor da
variavel A, o que beneficia os prédios com uma area de construgdo
maior, pretendendo-se assim traduzir na avaliacdo fiscal o que
acontece no mercado, ou seja, o valor por m? ndo cresce linearmente
em funcao da sua area (Mendes, 2012).

Ac

E a 4rea de terreno livre e corresponde a parte do terreno adjacente a
construcdo. Esta area ¢ composta até ao limite de duas vezes a area de
implantacdo e é-lhe aplicado o coeficiente 0,025

Ad

E a érea de terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de
implantacdo, a que se aplica o coeficiente 0,005

Fonte: Artigo 40.° do CIMI, Elaboragdo Propria

Anexo VI - Explicacdo das Varidveis da Formula do VPT dos Terrenos para Constru¢ao

A = [Aa + Ab x 0,3] X Caj + Ac X 0,025 + Ad x 0,005

Variavel Significado
Aa Area bruta privativa autorizada ou prevista
Ab Area bruta dependente autorizada ou prevista
Area do terreno livre que resulta da diferenca entre a érea total do
terreno e a area de implantagdo das edificacdes autorizadas ou
Ac previstas, até ao limite de duas vezes a area de implantacao, sendo a
area de implantacdo a situada dentro do perimetro de fixacdo das
edificacdes ao solo, medida pela parte exterior
Ca Coeficiente de afetacdo das edificacdes autorizadas ou previstas
Percentagem do valor das edificagdes autorizadas ou previstas com
%Veap terreno incluido, que varia entre 15% e 45% (n.° 2 do Artigo 45.° do
CIMI)
Ve, Cl Significado visto no Anexo III
Caj, Ad Significado visto no Anexo V

Fonte: Artigo 45.° do CIMI, Elaboragio Propria
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Anexo VII - Regras de avaliacao de prédios da espécie “Outros”

Prédios da espécie “Outros”

Regras de Avaliacio

Sedes de Camaras Municipais, Museus,
Bibliotecas e Residéncias de Estudantes

Regra Geral (Artigo 38.° do CIMI),
considerando-se a afetacao “Servicos”

Estacionamentos cobertos fechados € ndo
fechados

Regra Geral, com o Cl a corresponder ao
da afetagdo dominante da area envolvente
da localizacao do estacionamento

Estacionamentos ndo cobertos

construgdes nao precarias

com

Regra Geral, aplicando-se a mesma regra
dos estacionamentos cobertos em relagdo
ao Cl

Estacionamentos ndo cobertos, sem
construcoes ou com  construgdes
precarias,  igrejas, estabelecimentos
militares, quartéis de bombeiros e de
protecao civil, aeroportos, aerddromos,
portos e marinas, recintos desportivos,
piscinas, campos de golf, estagdes
rodoviarias, estacdes ferroviarias e de
metropolitano, postos de transformacao
de energia, parques edlicos, barragens e
ETAR’S

Método do Custo

Postos de abastecimento de combustivel

Me¢étodo do Custo. Porém, se para além do
posto de abastecimento existirem areas
como restauragao, alojamento,
supermercados e oficinas, cada parte deve
ser avaliada autonomamente, de acordo
com as regras correspondentes

Estabelecimentos Prisionais

Método do Custo adicionado do valor do
terreno

Zonas verdes, aterros sanitarios e

pedreiras

Avaliacdo como prédios da espécie
“Outros” sem capacidade construtiva

Fonte: (Direcao de Servicos de Avaliagdes, 2011)

Anexo VIII - Fatores de Atualizagcdo do VPT

Fator de Atualizaciao Legislacao Periodicidade
Artigo 42.° CIMI +n.° 1, .
cl a) do Artigo 62.° CIMI** Trienal
Valor médio de Artigo 39.° CIMI + n.° 1, Anual
construgdo, por m? d) do Artigo 62.° CIMI*
Co§ﬁ01~ente de Artigo 138.°n.° 1 do CIMI Trienal
desvaloriza¢do da moeda
Cv Artigo 44.° do CIMI Variavel

Fonte: Adaptado de Carrajola (2016)

24 E da competéncia da Comissdo Nacional de Avaliagdo dos Prédios Urbanos propor de 3 em 3 anos os coeficientes de localizagdo

minimos e maximos a aplicar em cada municipio, para vigorarem nos trés anos seguintes.

B fda competéncia da Comissdo Nacional de Avaliacdo dos Prédios Urbanos propor anualmente, para vigorar no ano seguinte, o

valor médio de construgdo por m>.
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Anexo IX - Receitas de impostos dos municipios analisados e a nivel nacional

Receitas de impostos (milhares de €) do municipio de Receitas de impostos (milhares de €) do municipio do
Anos Beja Anos Peso da Régua
1UC IMI IMT Qutros Total 1UC IMI IMT Qutros Total
2009 514,29 | 211516 | 2418,71 | 747,20 5795,36 2009 188,68 835,56 663,44 708,27 2 395,95
2010 541,34 | 2289,67 | 1623,55 | 559,76 5014,32 2010 194,29 866,59 493,22 510,64 2064,74
2011 575,13 | 2366,56 | 1334,68 | 969,33 5245,70 2011 206,03 876,17 293,26 717,45 2092,91
2012 647,38 | 2517,95 862,94 560,51 4588,78 2012 250,81 923,12 409,43 617,37 2200,73
2013 820,87 | 3199,99 881,79 567,74 5470,39 2013 334,50 1112,59 207,36 359,87 2014,32
2014 748,49 | 3503,06 | 165643 | 592,14 | 6500,12 2014 303,29 | 130736 356,11 409,04 | 2375,80
2015 717,07 | 3617,70 789,15 575,37 | 5699,29 2015 287,30 1362,89 313,51 148,37 2112,07
2016 810,17 | 3608,07 | 2390,32 | 1862,38 | 8670,94 2016 287,77 1261,80 340,23 277,52 2167,32
2017 767,81 | 3472,13 | 2193,00 | 1152,14 | 7585,08 2017 298,51 1356,36 398,56 442,81 2496,24
2018 811,02 | 3434,70 | 1816,82 | 1124,15 | 7186,69 2018 318,54 1404,08 414,63 339,67 2476,92
2019 774,36 | 3415,83 | 1148,11 | 937,03 6275,33 2019 329,25 1459,14 841,30 429,65 3059,34

Receitas de impostos (milhares de €) do municipio de Lisboa Receitas de impostos (milhares de €) a nivel nacional

Anos Anos
1uC IMI IMT Outros Total 1UC IMI IMT Outros Total

2009 13 059,66 | 105207,64 | 90871,59 | 115 039,23 | 324178,12 2009 | 160856,87 | 1064529,79 | 609737,07 | 54154291 | 2376 666,64
2010 13 716,28 | 104 660,32 | 100 214,77 | 117 752,28 | 336 343,65 2010 167460,30 | 1108222,53 | 610981,02 | 449 167,80 | 2335831,65
2011 14 555,68 | 109860,85| 86171,24 | 73 368,10 | 283 955,87 2011 | 183 816,60 | 1167864,15 | 501897,14 | 394 189,06 | 2247 766,96
2012 15846,62 | 114914,84 | 62977,02 | 93 538,23 | 287276,71 2012 | 208095,88 | 1229551,90 | 385049,73 | 400315,52 | 2224 013,03
2013 19434,19 | 96 782,53 | 70299,38 | 55781,34 | 242297,44 2013 | 260196,72 | 1305581,96 | 381951,36 | 341390,21 | 2289120,25
2014 18 730,55 | 111363,29 | 119 373,18 | 63 559,38 | 313 026,40 2014 | 248547,33 | 1467510,25 | 487672,33 | 328077,86 | 2531807,77
2015 17927,77 | 115934,00 | 174 508,60 | 57 528,90 | 365 899,27 2015 | 240538,89 | 1533206,06 | 582973,09 | 330933,93 | 2687651,97
2016 18179,13 | 114082,47 | 177906,15| 67 858,22 | 378025,97 2016 | 244520,24 | 1487941,29 | 655425,58 | 394 986,70 | 2 782 873,81
2017 19430,62 | 117964,91 | 224 560,75 | 98 638,05 | 460 644,33 2017 | 260477,61 | 1456147,42 | 853342,12 | 460063,30 | 3030 030,45
2018 20354,33 | 122142,48 | 255 005,66 | 78 624,55 | 476 127,02 2018 | 276340,64 | 1509900,81 |1003927,90| 460038,32 | 3 250 207,66
2019 20273,78 | 123062,58 | 204 128,06 | 96 395,57 | 443 859,99 2019 287 223,87 | 1488978,07 | 1010412,47| 521 357,70 | 3307972,11

Fonte: DGAL e PORDATA

Anexo X - Taxas e Receitas do IMI dos municipios analisados

D Taxa de IMI dos prédios urbanos s Receita do IMI (€)
Peso da Régua | Lisboa Beja Portugal |Peso da Régua| Lisboa Beja

2003 0,50% 0.40% 0.50% 2003 | 694828266 630 191 74750337 | 1198008
2004 Lil TS (S0 2004 | 630747861 | 483169 53339921 | 1019941
L 050% DA | 0.0 2005 | 736370650 | 612419 | 67540575 | 1347039
2006 0,40% 0,40% 0,45%

e e N o 2006 | 853907463 730672 76086915 | 1846798
= 040K 0.55% 0,40% 2007 | 964818772 738 310 88027830 | 2016580
E 0,20% 0,35% 0,20% 2008 [1101753288| 816157 | 106108721 | 2183780
2010 0,40% 0.35% 0,20% 2009 | 1064529791 | 835563 | 105207643 | 2115164
2011 0,40% 0,35% 0,40% 2010 |1108222531| 866589 | 104660321 | 2289671
2012 0,40% 0,30% 0,40% 2011 | 1167864152 | 876172 | 109860845 | 2366555
2013 0,40% 0,30% 0,38% 2012 | 1229551898 | 923116 | 114914839 | 2517947
2014 0,40% 0,30% 0,38% 2013 [1305581961| 1112589 96782528 | 3199994
2015 Ll el Mg 2014 |1467510253 | 1307361 | 111363292 | 3503058
2016 0.40% 05H0% 036 2015 | 1533206058 | 1362890 | 115934000 | 3617701
2L D40 DA% P05k 2016 | 1487941294 | 1261797 | 114082470 | 3608065
2018 0,20% 0,30% 0,32%

e e S S 2017 |1456147416| 1356359 | 117964910 | 3472130
= 0375% 0.30% 0.32% 2018 | 1509900805 | 1404078 | 122142480 | 3434703
F 0,375% 0,30% 0.32% 2019 | 1488978069 | 1459142 | 123062580 | 3415833
2022 037% 0,30% 0,30% 2020 1494868743 | 1476533 | 124645533 | 3353365
2023 0,37% 0,30% 0,30% 2021 |1382214480| 1418945 | 124251807 | 3354743

Nota: Os dados da receita do IMI nacional de 2020 e 2021 s@o provisorios.

Fonte: AT e DGAL
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Anexo XI - Receita potencial do IMI e VPT agregado dos municipios analisados (€)

nos Receita potencial do IMI s VPT Agregado
Portugal Peso da Régua Lisboa Beja Portugal Peso da Régua Lisboa Beja

2009 1338619126 940 008 135266969 | 2379560 2009 297470916 954 208 890718 | 30059326543 528791003
2010 1386 613 059 974913 134563270 | 2575880 2010 308 136235331 216647 283 | 29902948 937 572417733
2011 1452 949 562 985 693 141249658 | 2662374 2011 322 877 680372 219042878 | 31388812957 591638 755
2012 1508133539 1038 505 172372259 | 2832690 2012 335140 875433 230778960 | 383045946393 | 629486708
2013 1615620741 1251 663 145173792 | 3789466 2013 359 026 831 396 278147 228 | 32260842 740 842103 579
2014 1810574075 1470781 167044939 | 4148 358 2014 402 349 794451 326840288 | 37121097477 921857 318
2015 1507 328 796 1533251 173901000 | 4284119 2015 423 850 843 478 340722465 | 38 644 666 670 952 026 545
2016 1913971820 1419522 171123706 | 4510082 2016 4325 327071092 315449303 | 38027490157 | 1002240350
2017 1 885445 253 1525904 176947 365 | 4464 167 2017 418 987 833 929 339089870 | 39321636767 592037197
2018 1979050176 1579 587 183213719 | 4545930 2018 439 788 927 910 351019435 | 40714159843 | 1010206738
2019 1966 799 647 1641535 184593871 | 4657954 2019 437 066 588 136 364 785445 | 41020860163 | 1035100815

Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria

Anexo XII - Peso da receita real e potencial do IMI de cada municipio em relagdo a receita
total do IMI a nivel nacional

Peso da receita real de IMI dos municipios Peso da receita potencial de IMI dos municipios

Anos analisados em relagdo ao total nacional Anos analisados em relagdo ao total nacional

Peso da Régua ilsboa Beja Peso da Régua Lisboa Beja
2009 0.078% 5,883% 0,199% 2009 0,070% 10,105% 0,178%
2010 0,078% 5,444% 0,207% 2010 0.070% 9,704% 0,186%
2011 0,075% 9,407% 0,203% 2011 0,068% 3,722% 0,183%
2012 0,075% 9,346% 0,205% 2012 0,005% 11,430% 0,188%
2013 0,085% 7,013% 0,245% 2013 0,077% 8,986% 0,235%
2014 0,089% 7 589% 0.239% 2014 0,081% 9,226% 0,229%
2015 0,089% 7,562% 0,236% 2015 0,080% 3,118% 0,225%
2016 0,085% 7.667% 0,242% 2016 0,074% 8941% 0,236%
2017 0,093% B101% 0,238% 2017 0,081% 9,385% 0,237%
2018 0,093% 8,085% 0,227% 2018 0,080% 9,258% 0,230%
2019 0,098% 8,265% 0,229% 2019 0,083% 9,385% 0,237%

Fonte: Dados da DGAL, Elaboracdo Propria

Anexo XIII - Propor¢ao da receita real e potencial de Beja e Peso da Régua em relacao
ao mesmo indicador em Lisboa

Proporgio da receita potencial de Beja Proporgdo da receita real de Beja e
Anos e Peso da Régua na de Lisboa Anos Peso da Régua na de Lisboa

Peso da Réguallisboa | BejalLisboa Peso da Régua/Lisboa| Beja/lisboa
2009 0,695% 1,759% 2009 0,754% 2,010%
2010 0,725% 1,914% 2010 0,828% 2,188%
2011 0,698% 1,885% 2011 0,798% 2,154%
2012 0,602% 1,643% 2012 0,803% 2,191%
2013 0,862% 2,610% 2013 1,150% 3,306%
2014 0,880% 2,483% 2014 1,174% 3,146%
2015 0,882% 2,464% 2015 1,176% 3,120%
2016 0,830% 2,636% 2016 1,106% 3,163%
2017 0,862% 2,523% 2017 1,150% 2,943%
2018 0,862% 2,481% 2018 1,150% 2,812%
2019 0,889% 2,523% 2019 1,186% 2,776%

Fonte: Dados da DGAL, Elaboragao Propria
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Anexo XIV - Propor¢ao do IMI arrecadado pelos pequenos, médios e grandes municipios
em relagdo ao total nacional

Anos Proporcdo do IMI em relagdo ao total nacional arrecadado pelos:
Municipios pequenos | Municipios médios Municipios grandes
2009 14,60% 37,56% 47,83%
2010 14,61% 37,00% 48,39%
2011 14,94% 37,09% 47,98%
2012 15,18% 36,99% 47,83%
2013 16,98% 39,62% 43,41%
2014 17,15% 40,18% 42,67%
2015 17,35% 40,20% 42,45%
2016 17,08% 40,05% 42,86%
2017 17,47% 39,42% 43,11%
2018 17,18% 39,69% 43,13%
2019 17,44% 39,69% 42,87%

Fonte: Dados da DGAL e INE, Elaboragdo Propria

Anexo XV - Valor mediano de avaliagio bancéria (€/m?) por localizacdo geografica

Valor mediano de avaliagao bancaria (€/m?) por

Anos Localizagdao geografica

Portugal Peso da Régua Lisboa Beja
2011 865 670 1707 889
2012 789 1562 769
2013 758 1488 718
2014 752 1474 718
2015 774 618 1564 725
2016 811 6438 1800 749
2017 871 636 2217 762
2018 946 756 2736 835
2019 1049 759 2963 891
2020 1129 782 3049 875
2021 1231 802 3113 910
2022 1400 893 3495 988

Fonte: INE

Anexo XVI — Populac¢ao residente, saldo natural e migratorio por localizacao geografica

Saldo migratorio por Local de residéncia Saldo Natural por Local de Residéncia

Anos Anos

Portugal Peso daRégua Lisboa Beja Portugal Peso daRégua Lisboa Beja
2009 15408 -133 182 81 2009 -4943 -98 -1118 -97
2010 3815 -158 =221 44 2010 -4573 -53 -1355 -114
2011 -25178 -200 2055 -165 2011 -5993 -36 -894 -123
2012 -37290 -218 1126 -203 2012 17771 -116 -1629 -96
2013 -36029 -218 1447 -220 2013 -23768 -73 -1671 -128
2014 -26495 =217 3304 =21 2014 -22476 -98 -1299 -85
2015 -3528 -186 4010 -141 2015 -23039 -85 -957 -182
2016 -629 -176 3245 -170 2016 -23447 -110 -708 -69
2017 14896 -150 3954 -147 2017 -23604 -76 -689 -152
2018 23757 -143 3598 -65 2018 -26031 -88 -976 -176
2019 67163 -136 6919 107 2019 -25264 67 -685 -153
2020 57768 -67 -11048 -35 2020 -38866 -78 -1653 -275
2021 72040 -4 -1437 277 2021 -45220 -130 -2297 -242
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Populagdo Residente

Anos Portugal P; ::u‘:' Lisboa Beja

2009 10 573 479 17 369 549998 35974
2010 10572721 17157 548422 35904
2011 10 562178 17 131 547733 35854
2012 10 503 889 16 59 542086 35708
2013 10 444 092 16 305 541862 35363
2014 10 395 121 15990 543867 35067
2015 10 368 554 15719 546920 34744
2016 10 344 478 15 433 549457 34505
2017 10 335 770 15 207 552722 34206
2018 10 333 496 14976 555344 33965
2019 10 375395 14773 561578 33919
2020 10 394 297 14628 543877 33609
2021 10 343 066 14 540 545796 33394

Fonte: INE

Anexo XVII - Rendimento bruto declarado por habitante (€) por localizagao geografica

Rendimento bruto declarado por habitante (€) por

Anos Localizagdo geografica
Portugal Peso daRégua Lisboa Beja

2015 7956 5916 16655 8457

2016 8347 6046 17742 8779

2017 8773 6358 18628 9092

2018 9134 6444 16894 9413

2019 9676 6831 17719 9845

2020 9807 6938 17448 10077

Fonte: INE
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