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Este trabalho é uma pesquisa sobre as evidéncias do impacto das medidas de

RESUMO

governance no Desenvolvimento dos paises. E uma tematica pertinente no contexto atual
de melhoria da qualidade das Instituicbes enquanto ferramenta essencial para o
Desenvolvimento. E feita uma breve revisio da literatura existente acerca do tema, em
gue sdo mencionadas as tendéncias vigentes no estudo do Desenvolvimento ao nivel
académico. Como base empirica para a formulacdo de ferramentas adicionais ao modelo
de Desenvolvimento baseado na governance que um dos autores mais relevantes da area,
Mushtaqg Khan, elaborou, sdo analisados 0s niveis de governance de cada pais, com base
nos indicadores definidos pelo Banco Mundial, contrastando-os com a evoluc¢édo do PIB
dos BRICS, em trés momentos. A medida que sdo apresentados os resultados do
confronto entre estas duas variaveis, é feita uma analise breve acerca do impacto que cada
um dos indicadores tem perante a evolucdo do PIB dos paises em estudo. Apos esta
andlise, sdo feitas propostas de mudanca ao modelo de Desenvolvimento criado por Khan,
fundamentadas ndo apenas na pesquisa, mas também na literatura disponivel e relevante
para o Desenvolvimento. Por fim, conclui-se que este conjunto de processos e medidas
demonstra ter um impacto positivo para o Desenvolvimento dos paises, quando

complementado com politicas pablicas que o sustentem.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento; Governance; Paises em Desenvolvimento.
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This essay is an investigation into the evidence of the impact of governance measures

Abstract

on countries' development. It is a pertinent topic in the current context of improving the
quality of institutions as an essential tool for development. A brief review of the existing
literature on the subject is carried out, mentioning the current trends in the study of
Development at an academic level. As an empirical basis for the formulation of additional
tools to the governance-based Development model developed by one of the most
important authors in the field of studies, Mushtag Khan, the governance levels of each
country are analysed, based on the indicators defined by the World Bank, and contrasted
with the evolution of the GDP of the BRICS in three moments in time. As the results of
the comparison between these two variables are presented, a brief analysis is made of the
impact that each of the indicators has on the evolution of the GDP of the countries under
study. After this analysis, proposals are made for changes to the Development model
created by Khan, based not only on research, but also on the available literature relevant
to Development. Finally, it is concluded that this set of processes and measures proves to
have a positive impact on the development of countries, when complemented with public

policies that support it.

KEYWORDS: Development, Governance; Developing Countries.
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1. INTRODUCAO

O Desenvolvimento é uma area de estudos bastante abrangente, onde se intersetam
diversas disciplinas, desde a Economia as Relacdes Internacionais, passando pela
Demografia e pela Gestdo. Neste sentido, o presente TFM apresenta uma reflexdo sobre
a utilidade e impacto que as medidas de governance tém para o Desenvolvimento dos
paises, culminando na criacdo de um modelo de implementagdo de medidas de good

governance como ferramenta de alavancagem do Desenvolvimento.

Qual o impacto que a governance tem no Desenvolvimento dos paises? Esta € a
pergunta que leva a pesquisa e as reflexdes na presente TFM. Os contributos académicos
para este tema séo ja de alguma dimenséo, embora ndo sejam tdo abundantes quanto as
discussbes do desenvolvimento econémico. E ainda um campo de estudos relativamente
recente e pouco explorado quando abordados em conjunto, e que muitas potencialidades
demonstram. O foco na governance e nos seus contributos para a gestdo das Instituicoes
comegou com maior relevancia desde o inicio dos anos 2000, em especial a partir da
recessdo mundial de 2008. Para além de procurar dar resposta a pergunta de partida do
presente estudo, podem ainda ser definidos como objetivos a criacdo de um modelo que
capacite os Estados de ferramentas essenciais para criar as condi¢fes necessarias para que

o0 desenvolvimento sustentado aconteca.

Em primeiro lugar, é necessario mencionar as diversas correntes de pensamento
sobre a area de estudos em questdo, o que tem sido tratado no meio académico sobre a
tematica. Apos o enquadramento tedrico, é apresentado um framework criado por um dos
maiores autores da area, as dimensdes que o compdem e o0 impacto (tedrico e préatico) que
tem atualmente para os estudos do Desenvolvimento. Numa fase posterior sdo feitas
analises de regressdo linear para testar o impacto que os indicadores de governance
considerados pelo Banco Mundial tém no desenvolvimento econémico de um conjunto
de paises (BRICS). Com base nesta andlise é confirmado o impacto que os indicadores

de governance tém para o Desenvolvimento.

Por fim, sdo formuladas propostas para complementar o modelo de
Desenvolvimento criado por Mushtag Khan, tendo por base as conclusdes retiradas da

observacao das regressdes e as discussdes em torno do tema.
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2. GOVERNANCE E DESENVOLVIMENTO
2.1. Conceitos e histéria da Governance

Apesar de ter sido introduzido nas discussfes acerca do Desenvolvimento nos
anos 90 do século XX, o conceito de governance ndo é novo. No paper de 2007 do Banco
Mundial, Daniel Kaufmann e Aart Kraay referem que o conceito foi introduzido por
Kautilya, um “chefe do Conselho de Ministros” do Rei da India héa cerca de 2500 anos
(Kaufmann & Kraay, 2007). O mais fascinante é que Kautilya, no seu tratado sobre o
modo de governar, identifica ja aqueles que para o autor seriam os pilares fundamentais
da "arte da governance”, com destaque para a justica, a ética e as tendéncias anti-
autocraticas. Apos esta introducdo ao tema, ndao sdo conhecidos outros registos com idade
semelhante, em que este termo tenha sido usado. Foram necessarios varios séculos, para
que a governance fosse novamente introduzida no discurso politico, desta vez com
destaque para o seu papel na otimizacéo e eficiéncia das Instituicdes. E neste sentido que
surge associada a outros dois conceitos — Environmental e Social. Juntos formam a matriz
(framework) “ESG” - Environmental, Social and Governance, que foi mencionada pela
primeira vez no artigo “Who Cares Wins”, da Organizagdo para as Na¢Ges Unidas (ONU),
em 2004 (Senadheeraa et.al, 2022). Esta ¢ uma matriz de analise de organizaces (paises,
empresas, ONG’s, etc) e Intitui¢des, mensuravel e de carater comparativo. E baseada em
dados empiricos, que sdo posteriormente categorizados e analisados, de forma
independente ou separada, resultando numa pontuacdo que permitira ao investigador
retirar conclusdes concretas. Através do estudo das organizacGes de acordo com este
framework, é possivel perceber, por exemplo, se um pais tem politicas ambientais mais
coesas e eficazes que as suas politicas sociais. Com este pequeno exemplo, é possivel
entender o porqué da ampla adocdo deste modelo no ambito da analise de politicas, sejam
elas publicas ou empresariais. O decisor podera ser informado sobre que éarea(s) é
necessario intervir, para que se obtenham melhores resultados nesse dominio. Esta
temética tem vindo a ser adotada e estudada desde entdo, sobretudo no contexto dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s), criados pela ONU, em que os
dezassete pontos concorrem justamente para a sustentabilidade ambiental e justica social.
Outro dos fatores que influenciou a criacdo, estudo e adocdo de politicas baseadas nesta

matriz é o proprio contexto e probleméticas existentes, que mudaram bastante desde o
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inicio do século XXI. Os desafios globais com que as organizacGes enfrentam em 2023
sdo bastante diferentes dos existentes ha 20 anos. Com o abrandamento da globalizacéo,
sobretudo causado pela pandemia de Covid-19 que assolou 0 mundo de 2020 a 2022,
surgiram novos polos ideoldgicos ligados ao nacionalismo e ao isolacionismo, que
culminam em agressfes como a guerra da Ucrania, ou a crise migratoria que assola a
Unido Europeia e os Estados Unidos da Ameérica (E.U.A). Para somar a estes desafios,
podemos ainda considerar o aquecimento global e todos os seus impactos ou 0 aumento
da desigualdade entre os mais ricos e 0s mais pobres, o que tem tremendos impactos no
desenvolvimento dos paises. Todos estes desafios fazem com que o Desenvolvimento
esteja sempre presente nas organizacOes, sejam estas de que &mbito forem ou a natureza

do seu modelo de negdcio (Senadheeraa et. al, 2022).

Associado a esta tematica, surge em 1987 o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, no relatério “Our Common Future”, da World Commission on Environment
and Development — WCED. Este relatorio colocou a sustentabilidade no centro da
discussdo desenvolvimentista. E descrito como “o desenvolvimento que permite
satisfazer as necessidades das geracfes no presente, sem comprometer a capacidade de as
geracgOes futuras satisfazerem as suas” (ONU, 1987) e tem sido desde entdo a base
ideoldgica da ONU,com a Criacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000)
e sobretudo a partirde 2015, com a criagdo dos ODS. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sdoconsiderados como orientacdes gerais da ONU para o Desenvolvimento
e que surgem como uma evolucdo dos ODMs. Estes eram apenas 0ito, e por isso bastante
mais gerais eabrangentes, que deveriam ser cumpridos até 2015. Uma vez que as
orientac@es ai representadas ndo foram integralmente cumpridas, houve a necessidade de
especificar alguns aspetos, criando objetivos desta vez com 2030 como meta, dai a
denominacéo “Agenda 20307, que se baseia nos ODS. Esta € uma “Agenda’ muito focada
na sustentabilidade, com objetivos especificos para esta matéria, que ndo estavam
consagrados nos anteriores ODM. Para além de continuar a integrar orientagdes como a
erradicacdo da fome e da pobreza ou a promoc¢do da igualdade de género, passa a
consagrar também objetivos como “Produgdo e Consumo Sustentaveis” (Obj. 12),
“Proteger a vida terrestre” (Obj. 15) e marinha (Obj. 14) e ainda, uma dimensdo que nao

havia sido integrada nos ODM, a necessidade de Institui¢Oes eficazes, com o Objetivo 16
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— “Paz, Justica e Institui¢des eficazes”. E justamente nesta dimensio que pretendo
enquadrar a presente TFM, na medida em que o seu objetivo sera também a medicéo da
qualidade das instituicbes e a sua eficacia sob o ponto de vista da relacdo entre a
Governance e o Desenvolvimento. Como iremos verificar adiante, estes sdo temas que
estdo no centro das discussdes sociais e académicas, ainda para mais tendo em conta o
contexto da “Agenda 2030 e os desafios atuais de promocéo da sustentabilidade e de boa

gestdo/gestdo eficiente dos recursos.

Neste sentido, a ONU também tem elaborado alguns papers para tentar evidenciar
e clarificar o impacto que a Governance tem para o Desenvolvimento. O artigo
“Governance for Sustainable Development - Integrating Governance in the Post-2015
Development Framework™, que foi publicado justamente no seguimento da publicagdo
dos ODS, é bastante Gtil para entender a perspetiva da Instituicdo acerca do tema. A
Governance “vai para além das Instituicdes e inclui a relacdo entre o Estado e os
cidaddos” (ONU, 2014). E um instrumento essencial para a gestdo dos recursos e para o
combate a falta de transparéncia e falta de proximidade que existe na grande maioria dos
Estados. Esta maior transparéncia que € requerida aos estados, é fundamental para atingir
o Desenvolvimento (Carstens, 2005). Ao concordar com esta afirmacéo, pretendo realcar
que num Estadoem que os cidaddos ndo estejam no centro do processo de elaboracéo e
decisdo de politicas que afetam todos (regimes ditatoriais ou democracias iliberais,
sobretudo), as chances deimplementacdo de politicas que criem impactos positivos na
vida de todos, é bem mais complexa e dificil. O principal ponto deste artigo é a procura
por um modelo de governance que possibilite o crescimento dos Paises em
Desenvolvimento. Apesar de ja existir alguma literatura nesta matéria, a associagdo da
good governance ao Desenvolvimento ndo tem ainda um destaque proporcional a sua

importancia no debate sobre o tema.
2.2 Governance e Desenvolvimento: Revisdo de literatura

Qualquer governante deseja (ou deveria desejar) que o Estado que governa tenha
uma economia sélida, uma populacdo com baixos niveis de pobreza e instituigdes
independentes entre si, que promovam a igualdade e o progresso. ldealmente, todas as
nacdes teriam oportunidade de alcancar tais niveis de estabilidade, contudo, diversos

fatores de vérias origens fazem com que uns Estados estejam mais perto de alcangar esses
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niveis de estabilidade e desenvolvimento que outros. Neste trabalho ndo se pretende
abordar as razdes que levam a essas desigualdades, mas apenas destacar a importancia
das InstituicGes e 0 modo como estas sdo geridas no desenvolvimento dos paises. Antes
de abordar o tema, importa ressalvar que os estudos sobre os efeitos da ajuda externa nao
sdo consensuais. Alguns estudos defendem que a ajuda externa tem um impacto negativo
no desenvolvimento econémico dos PVDs, agravando a corrupcao e os conflitos internos,
criando dependéncia e reduzindo o nivel de producdo interna, enquanto que outros
mostram que esta ndo tem praticamente qualquer efeito no crescimento econémico dos
paises beneficiarios (Maruta et. al, 2020).Segundo o autor Brian Smith, duas categorias
nas quais os paises doadores tentam estimular a good governance nos paises dependentes
de ajuda externa: coercdo e cooperacio. E comum que essa dependéncia crie diversas
condicionantes politicas, na forma de empréstimos ou beneficios bilaterais, que foi a
forma mais usada de ajuda ao desenvolvimento usada a partir da segunda metade do
século XX (Smith, 2007).

O foco deste trabalho sdo as formas cooperativas da ajuda, uma vez que a forma
coerciva ndo traz beneficios reais para os cidaddos desses Estados, sendo que muitas das
vezes promove mesmo a corrupcgéo e o favorecimento de determinados individuos em
detrimento de outros, com base no cacique e nos beneficios que tais relagdes trariam para
proveito proprio (Easterly, 2003). Nesta categoria de intervencdo, os paises doadores
procuram atingir niveis de desenvolvimento mais elevado através da criacdo e
implementacéo de reformas. O modo como estas reformas sdo formuladas e executadas
é crucial para o seu sucesso. Devem ser desenhados projetos devidamente adequados as
condicBes (sociais, monetarias, ambientais) existentes, com objetivos bem definidos e
concretizaveis. A gestdo por objetivos mostrou-se mais eficaz para se atingir as metas
desejaveis, como o crescimento economico e a melhoria das Instituicdes (Kristiansen,
2015), do que o que foi feito por diversas decadas do seculo XX e inicio do século XXI,
em que o pais doador apenas concedia empréstimos ao pais recetor, ndo existindo uma
supervisdo nem um plano bem definido para se atingir 0s objetivos, que também eram
demasiado gerais e abrangentes, podendo levar anos e até décadas para que os objetivos

sejam concluidos (Kristiansen, 2015).

O foco na good governance é crucial para que os objetivos definidos pelos paises
doadores e recetores sejam cumpridos. Foi amplamente discutido e observado que por
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mais recursos que sejam doados a paises com necessidades de ajuda externa, se ndo existir
um plano de execucdo bem tracado e adequado, vale de muito pouco a alocacdo desses
recursos. A quantidade é importante, desde que devidamente adequada e gerida. Para
além dos problemas de corrupcdo e peculato que podem advir de tal estratégia é usual
existirem casos de subsidiodependéncia por parte dos recetores (Easterly, 2003). Ora, para
que se tente minimizar ao maximo essas situacdes, é necessario que exista também uma
accountability, uma responsabilizagdo por parte de quem recebe perante quem é doador.
Esta base de respeito mutuo, que se insere nos principios da good governance, éessencial

para o sucesso de qualquer projeto (Neumayer, 2003).

A Unido Europeia (UE) tem sido um exemplo disso mesmo, uma vez que 0
processo de doagdo de recursos cumpre determinados requisitos, com um orgamento
especifico para determinados setores considerados como aqueles em que é necessaria uma
intervencdo externa. Foi neste sentido que os ODS vieram revolucionar a forma como é
concedida a ajuda externa. Estes objetivos definidos pela ONU terminam como a
abordagem “top-down” que até entdo vinha a ser adotada pela grande maioria dos paises
doadores. Esta era uma abordagem que conduzia aos problemas anteriormente enunciados
e que apos varias décadas de implementacdo, se verificava ineficiente. A novaabordagem
rege-se pela maxima “Governance através de objetivos” (Biermann et. al, 2017). Este
modelo consiste na definicdo a priori dos objetivos que se pretendem alcangara curto,
médio e longo prazo. Desta forma, existe uma eficiéncia e controlo dos meios e tempo
investidos, contribuindo para o desenvolvimento através governance, tornando o processo
mais rapido e facilitado pela clara definicdo de objetivos. Uma das organiza¢desque tem
vindo a implementar esta abordagem é a U.E., que criou diversos mecanismos que
permitem o acesso dos paises que pretendam este tipo de ajuda externa, como o
“Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — Global
Europe (NDICI — Global Europe)”. Este programa, criado em 2021, resulta da fusao de
diversos mecanismos de ajuda externa da UE e tem como objetivo a concesséo de ajuda
externa aos paises que dela necessitem. O seu carater de médio-longo prazo, com
programas plurianuais, permite aos paises recetores a dinamizacéo necessaria nos setores
que identificam como menos desenvolvidos ou onde é necessario maior investimento que
aquele de que o Governo dispbe. Considero este mecanismo relevante para o tema em

estudo sobretudo por se dividir em programas de diversos &mbitos, como 0s “programas
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tematicos”. Esta categoria inclui €6,358 mil milhdes dos €79,5 mil milhdes totais, que
deverdo ser alocados para cinco temas: Direitos Humanos e Democracia; Organizacgoes
da Sociedade Civil, Paz; Estabilidade e Prevencao de Conflitos e ainda Desafios Globais.
Como podemos observar, estes sao temas abrangentes, que se enquadram na atual Agenda
2030 e que védo de encontro aos ODS definidos pelas Nacgdes Unidas. Outra das
particularidades que podemos constatar é o foco nas Instituicdes e na garantia do seu bom
funcionamento enquanto forma de garantia da Democracia e da estabilidade, bem como
do zelo pelo cumprimento dos Direitos Humanos. A defesa e cumprimento destas
premissas sO € possivel sem incumprimentos, com uma gestdo associada a good

governance.

Mushtaq Khan, um conhecido professor do School of Oriental and African Studies
SOAS da Universidade de Londres, tem vindo a desempenhar um papel fundamental para
0 estudo da Governance enquanto instrumento para o0 crescimento econémico e para o
Desenvolvimento dos paises. Convicto adversario da corrupcdo e do tréfico de
influéncias, o seu estudo foca-se mais no funcionamento do mercado, nomeadamente 0s
impactos que uma bad governance pode ter, embora aborde igualmente questdes da
tematica aqui abordada. Levanta uma questao essencial para esta discussdo: as condicdes
necessarias a priori para que o desenvolvimento aconteca (Khan, 2007a). Esta é uma frase
relevante na medida em que assume uma série de condicionantes para que o
Desenvolvimento efetivamente aconteca. Para demonstrar esta perspetiva, refere que nos
paises que conseguiram atingir um estagio de desenvolvimento mais avancado (Ex: Os
“4 tigres asiaticos™) conseguiram dar 0s “passos pragmaticos” que eram compativeis com
as suas instituicdes (Khan, 2007a). No caso dos paises menos desenvolvidos, o custo
politico-social e institucional € muito maior, uma vez que é necessaria uma reformulacao
de grande parte do sistema institucional vigente. O autor refere ainda que 0s “developing
countries therefore need a more structured way of thinking through institutional choices
and governance capabilities . Esta condicionante pode ser determinante para entender a
impossibilidade da replicacdo do modelo de desenvolvimento do Leste asiatico para
outros paises e zonas do globo, como defendem outros economistas, como Ha-Joon

Chang, por exemplo (Chang, 2007).

Em 1996, o Banco Mundial criou uma base de dados - Worldwide Governance
Indicators (WGI) - que congrega informacdes de cerca de 200 paises, divididas em seis
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(6) dimensdes: (1) Voz e Responsabilidade — “Accountability”; (2) Estabilidade Politica
e Auséncia de Violéncia/Terrorismo; (3) Eficacia Governamental; (4) Qualidade
Regulamentar; (5) Estado de Direito — “Rule of Law”, e por ultimo, (6) Controlo da
Corrupcao. Estas sdo as seis dimensdes que 0 Banco Mundial utiliza de forma a permitir
a comparacado dos niveis de governance de cada pais. Esta base de dados — permite ndo
s6 comparar diversos paises simultaneamente, com a possibilidade de escolher apenas as
dimensGes que queremos analisar, como ainda verificar a evolugdo da Governance de um
determinado pais no tempo, uma vez que a base de dados abrange o periodo de 1996-
2021. Para além da visualizacdo em formato de grafico, permite ainda uma perspetiva em
formato mapa mundo, onde é possivel observar a performance de cada pais ao nivel da
governance. Nele podemos observar de forma clara e comparativa as diferencas entre os
paises do globo a este nivel, destacando-se claramente com melhor pontuagéo os paises

do Norte da Europa, a Australia e o Canada.

Apesar da importancia que a governance tem vindo a demonstrar para 0
desenvolvimento, existe uma controvérsia consideravel sobre as prioridades da mesma e
que tipos de capacidades sao mais importantes. Estas divergéncias estdo relacionadas com
desacordos fundamentais sobre o papel dos mercados versus outras caracteristicas sociais,
politicas e tecnoldgicas que precisam de ser satisfeitas para que o crescimento sustentavel
aconteca (Khan, 2013). A agenda contemporanea da boa governagdo baseia-se,
sobretudo, nas capacidades necessarias para criar as condicdes para que 0s mercados
sejam eficientes. Embora estas sejam condi¢des importantes e desejaveis, o autor
considera que sdo condi¢cdes de segunda ordem, no sentido de que, sem outras
capacidades estatais que promovam diretamente o crescimento sustentavel, as condi¢es

de eficiéncia do mercado sdo, por si s, insuficientes e, em ultima andlise, insustentaveis.

. O principal problema da primazia do mercado no desenvolvimento de um pais é
a criacdo de desigualdades estruturais na populacdo (Craig, 2006). Este é um dos
problemas que mais discusséo tem criado ndo apenas nas discussdes académicas, mas
também ao nivel politico, em organismos como a ONU ou o G20. O equilibrio entre o
crescimento econdmico, a estabilidade social e politica e a garantia do Estado de Direito

(Rule of Law) séo fatores que devem ser tidos em conta no desenvolvimento dos paises.
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Em baixo podemos observar um exemplo de um modelo, criado por Mushtag Khan
que relaciona as duas dimensfes (Governance e Desenvolvimento), e que foi a base para

0 que irei apresentar posteriormente:

Reforms that improve
governance in successful
transformation economies

Growth rates

2. Converging developing
countries

/ o \\“e

Reges>

Reforms that transform
failing states into
developmental states

3. Advanced capitalist
countries

1. Diverging developing
countries

Reforms suggested by good governance and related
frameworks (but very little historical evidence of this
trajectory)

Governance characteristics
(Democracy, corruption, stability of poverty rights)

Figura 1 — Relagéo entre governance e crescimento (Khan, 2004)

Neste modelo, o autor apresenta trés (3) niveis ou “estagios” de desenvolvimento
dos paises. Numa primeira fase, é considerado um “estado fragil” (1), que apds diversas
reformas, sobretudo econdmicas, se torna num Pais em Desenvolvimento (2). Para
avancar para a etapa considerada como final neste modelo, a de um pais capitalista
desenvolvido (3), sdo necessarias reformas que melhorem os niveis de governance,
através do investimento e da consolidacdo dos seis elementos considerados pelo Banco
Mundial como fatores de comparacdo do seu nivel em cada pais. Outro dos caminhos
sugeridos pelo autor do grafico é que um pais considerado como “fragil” adote reformasde
good governance e passe diretamente do primeiro para o terceiro estagio de
desenvolvimento. Khan refere que sdo poucos 0s casos conhecidos que conseguiram o
feito descrito pela segunda opg¢éo, no entanto, é possivel. Este fendmeno foi observado
nos “4 Tigres asiaticos” - Coreia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan - que mencionei
acima. Apesar de ser um dos poucos exemplos esquematizados daquilo que para o autor

s80 as etapas necessarias para que um pais atinja o nivel de “pais capitalista avan¢ado”,
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considerado por este como o Ultimo estagio de desenvolvimento de um pais, a verdade é
que ndo ¢ muito claro sobre as transi¢cdes enunciadas. O autor refere apenas “reformas”

gue sao necessarias para que a transicdo para a etapa seguinte seja executada.

Né&o existe uma definicdo clara no que consistem essas reformas, que acGes deve
um governo tomar para que consiga passar para a etapa seguinte do Desenvolvimento. O
esquema, e a teoria em si, apesar de ser um excelente contributo para a introducéo do
estudo da governance no Desenvolvimento, peca por ser demasiado simplista, sem dar
grandes detalhes sobre a forma como os paises podem adaptar este processo. Outra das
criticas, para além de se focar bastante no aspeto econémico, assume que da etapa 1 para
a etapa 2 ndo sdo necessarias reformas de ambito da governance. Este é um detalhe
essencial sobre esquema, uma vez que, como irei referir posteriormente no modelo que
proponho, as politicas e reformas associadas aos indicadores de governance e de ambito
social devem estar na base do modelo e no inicio do processo de transformagdo de um
“estado fragil” num estado desenvolvido, onde os cidaddos ndo tém apenas condigdes
economicas mais favordveis, como maiores capacidades de intervencdo na vida politica,

menores niveis de corrupcao e melhor qualidade do Estado de Direito (Neumayer, 2003).

Outro dos fatores a ter em conta no modelo criado por Khan ¢ a sua idade. Desde
2004 a politica internacional, as suas prioridades e areas de interesse mudaram por
completo. Se em 2004 ainda se assistia a um mundo unipolar, em que os E.U.A.
determinavam as prioridades e tendéncias da politica mundial, em 2023 assistimos a
consolidacdo da China enquanto poténcia mundial e ao surgimento de diversas poténcias
regionais, como a Arabia Saudita, no Médio Oriente, o Brasil, na América do Sul. Esta
multipolarizacdo, aliada a problematicas como o aquecimento global ou as crises
migratdrias que continuam a assolar a Unido Europeia e os E.U.A., cria um contexto
muito mais complexo para o Desenvolvimento. Devemos ter em conta todos estes fatores
quando analisamos o modelo e a teoria que o autor criou em 2004, uma vez que algumas

das suas premissas poderéo estar desatualizadas no cotexto atual.
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2.3. Analise do impacto dos indicadores de Governance no Desenvolvimento econdémico
— O exemplo dos BRICS

Apds a andlise da discussdo teorica sobre a relacdo e impacto da Governance no
Desenvolvimento dos paises, € entdo necessario analisar a relagdo entre estas dimensdes
em termos praticos. Para tal, considere-se como exemplo o0 conjunto de paises
denominado de BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). A escolha prende-
se com a pertinéncia que este conjunto de paises demonstra para a tematica em estudo.
S&o cinco paises emergentes, com localizagdes, regimes politicos e modelos econémicos
diferentes entre si, com desafios e problemas (sobretudo sociais e econdmicos) de

natureza diversa.

Com recurso a um modelo de regressao linear simples foram criados gréaficos, nos
quais se relaciona cada um dos indicadores de Governance dos WGI com o PIB dos paises
em trés momentos. Estes indicadores sdo baseados em dados de diversas plataformas,
desde questionarios de ONG’s a estudos de bancos regionais de Desenvolvimento, que
David Kaufmann e Aart Kraay criaram para o Banco Mundial. A plataforma do Banco
Mundial, que é a fonte dos dados apresentados, elabora anualmente uma compilacédo dos
resultados das diversas fontes disponiveis e com base nelas classifica o desempenho dos
paises numa escala de -2.5 — muito insatisfatorio - a 2.5 - excelente desempenho
(Kaufmann et. al, 2010). Para que a analise seja mais Util e completa, a comparacgéo ¢ feita
em trés momentos ndo consecutivos (de cinco em cinco anos), criando assim a
possibilidade de uma analise evolucional do impacto de determinado indicador em
relacdo ao PIB (em USDM) desse determinado ano. A comparacgdo de cada um dos WGI
com o PIB dos BRICS nestes trés momentos — 2011, 2016 e 2021 — pretende entdo mostrar
0 grau de dependéncia ou independéncia do crescimento econdmico face ao indicador

utilizado. A anélise do impacto destes indicadores sera feita individualmente.

11
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2.3.1. Voice and Accountability

BRICS - PIB VS Voice and Accountability (2011)
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Figura 2 — PIB VS. Voice and Accountability (2011) (p-value 0,24)

BRICS - PIB VS Voice and Accountability (2016)
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Figura 3 —PIB VS. Voice and Accountability (2016) (p-value 0,55)

BRICS - PIB VS Voice and Accountability (2021)
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Figura 4 — PIB VS. Voice and Accountability (2021) (p-value 0,65)

O indicador “Voice and Accoutability” ¢ o primeiro dos seis a ser mencionado
pelos autores. N&o encontrando melhor tradugdo, este refere-se a capacidade que os
cidaddos tém para se expressar perante as instituicbes estatais e a responsabilizacédo
(accountability) do Estado perante os cidaddos. E entdo um indicador que permite a
observacao do nivel de liberdade dos Estados, em concreto a possibilidade de participacéo

12
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e escolha que os cidadaos tém para escolher os seus representantes, a liberdade de

expressdo e de associacdo, bem como a independéncia dos media.

Neste ambito, pode observar-se que a Russia e a China apresentam graves problemas
ao nivel da liberdade de expressdo, como alias seria expectavel. Os restantes paises em
analise, apresentam resultados que mesmo sendo positivos sdao pouco superiores a 0,
sendo que ndo existe praticamente evolucdo ao longo do periodo em estudo. Este conjunto
de paises fica entdo aquém daquilo que seria expectavel para um conjunto de poténcias
em expansdo. Apesar do crescimento econdémico observado em alguns deles
(particularmente a China), o que é possivel concluir é a independéncia da variavel PIB
em relagéo ao indicador em estudo, uma vez que mesmo Nnos casos em que se observa um
crescimento do PIB, a evolucdo do indicador de governance mantém-se praticamente

inalterada, ndo influenciando as oscilacGes existentes na variavel econdmica.

2.3.2. Estabilidade Politica e auséncia de violéncia/Terrorismo

BRICS - PIB VS Estabilidade Politica (2011)
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Figura 5 - PIB VS. Estabilidade Politica (2011) (p-value 0,31)
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BRICS - PIB VS Estabilidade Politica (2016)
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Figura 6 — PIB VS. Estabilidade Politica (2016) (p-value 0,09)

BRICS - PIB VS Estabilidade Politica (2021)

_ 057,
U]

BR
I . .
:g 10000000 20000000 ¢ Estabilidade Politica
S 0,5 * (WGl)
P A CN

PIB (M USD)

Figura 7 — PIB VS. Estabilidade Politica (2021) (p-value 0,29)

O indicador da estabilidade politica e auséncia de violéncia/Terrorismo é
normalmente considerado nas discussdes sobre o Desenvolvimento como determinante
para que 0 mesmo aconteca (Bowman et. al, 2008). Sem estabilidade politica, as pessoas
ndo podem confiar na sua economia, e quando falta a confianga, as pessoas procuram
lugares mais seguros para investir o seu dinheiro, em vez de investirem na economia
(Gupta, 1990). E por isso bastante pertinente o seu estudo e enquadramento neste
trabalho. Um dos pontos que podemos retirar através da observacdo dos graficos acima,
é a fraca estabilidade politica que assola cada um dos cinco paises que compdem 0 grupo
em estudo. Em seguida, observa-se um outlier no que diz respeito ao valor do PIB. A
China ndo s6 apresenta valores substancialmente superiores aos restantes paises do grupo,
como apresenta uma evolucao exponencial do valor em apenas 10 anos, passando de cerca
de 7,5 trilides de dolares em 2011, para 17,8 trilides de dolares em 2021. Este é
inequivocamente, o fator que mais diferencia os cinco paises em estudo, uma vez que a
China apresenta uma capacidade econémica impar, sendo uma das maiores economias do

mundo.
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Por sua vez, durante estes 10 anos, de 2011 a 2021, apenas o Brasil conseguiu
melhorar a sua estabilidade politica e melhorar os seus indices de auséncia de violéncia.
E de facto uma concluséo interessante, sobretudo tendo em conta o contexto sociopolitico
e as transformacdes sociais que o pais tem vivido. Em 2011 verifica-se que o valor do
indicador se situa em valores negativos, mas muito perto do 0. Enquanto que em 2016, ja
na presidéncia de Michel Temer, esse mesmo valor cai para 0,4 pontos, significando um
decréscimo na estabilidade politica e um retomar da violéncia. O impeachment da
Presidente Dilma Rouseff, na sequéncia do processo “Lava-Jato”, que abalou a politica
brasileira, pode ser considerado como uma das causas que levaram a uma maior
instabilidade e ao aumento da violéncia no pais. Por outro lado, em 2021, o indicador
apresenta valores positivos pela primeira vez em dez anos, ainda que o PIB seja menor

gue no primeiro momento apresentado.

Através desta breve andlise é possivel concluir que a estabilidade politica e a
auséncia de violéncia/terrorismo tem um impacto muito reduzido no desenvolvimento
econdmico deste conjunto de paises. E muito curioso o exemplo do Brasil, em que apesar
de existir uma maior estabilidade politica e menos violéncia, o PIB decresceu, sendo
mesmo inferior ao registado em 2016. Mais uma vez, esta analise é baseada apenas na
evolugdo de uma variavel (PIB). Os restantes paises (Africa do Sul, india e Russia)
mantém uma certa homogeneidade durante o periodo em analise, sem grandes variagdes

quer nos valores referentes ao indicador de governance, quer no PIB.
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2.3.3. Eficacia Governativa

DESENVOLVIMENTO

Eficacia Governativa

BRICS - PIB VS Eficacia Governativa (2011)
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Figura 8 — PIB VS. Eficacia Governativa (2011) (p-value 0,66)

BRICS - PIB VS Eficacia Governativa (2016)
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Figura 9 — PIB VS. Eficacia Governativa (2016) (p-value 0,40)

Eficacia Governativa

BRICS - PIB VS Eficacia Governativa (2021)
CN
*

0 T 1
ng 10 000 000 20000 000 (WGI)

PIB (M USD)

# Eficacia Governativa

Figura 10 — PIB VS. Eficécia Governativa (2021) (p-value 0,30)

A Eficéacia Governativa (“Government Effectiveness”) € outro dos indicadores propostos

pelos autores dos WGI. O principal foco deste indicador € medir exclusivamente o

desempenho dos governos, retirando do campo de analise os cidadaos (Kaufmann et. al,

2010). A qualidade dos servigos publicos e a formulacéo e implementacdo das politicas

definidas pelos governos sdo as dimensdes consideradas neste indicador, permitindo desta
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forma analisar a competéncia dos mesmos. Neste ambito, destaca-se a China pelo

desempenho acima dos restantes quatro paises em analise. O governo chinés tem
exercido grandes esforcos na melhoria dos servicos publicos, sobretudo na era de Xi
Jinping, o atual Presidente da RPC (Saich, 2016).

Talvez pelo seu carater mais objetivo, este ¢ um indicador diretamente relacionado
com o crescimento econdmico e que é bem patente nos dados disponiveis, concretamente
na analise do Brasil. Este € um pais que passou por diversas transformagfes sociais e
politicas na década em estudo, o que se reflete diretamente no crescimento econémico do
pais. A instabilidade politica e as diversas tensfes sociais existentes, tém um impacto
significativo na capacidade de um pais produzir riqueza, o que também é possivel
observar na India. Neste gigante asiatico, existiu uma evolugéo progressiva da eficacia
governativa representada pelo Governo do Primeiro-Ministro Narendra Modi, que tem
criado capacidades do Estado e da economia indiana se desenvolverem por meio da
liberalizacdo econOmica e captacdo de investimento estrangeiro. O Unico pais cuja
evolugdo do indicador foi negativa é a Africa do Sul, tornando-se mais evidente no
periodo de 2016 a 2021. Este espaco temporal coincide com a queda da reputacdo do
Presidente Cyril Ramaphosa, que nao tem sido capaz de agregar a populacéo sul-africana,
evidenciando problemas de desigualdade e descontentamento geral que em nada
beneficiam a formulacdo e implementacdo das politicas governamentais nem o

desenvolvimento do pais (Eyssen, 2022).

2.3.4. Regulatory Quality

BRICS - PIB VS Regulatory Quality(2011)
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Figura 11 — PIB VS. Regulatory Quality (2011) (p-value 0,67)
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Figura 12 — PIB VS. Regulatory Quality (2016) (p-value 0,32)

BRICS - PIB VS Regulatory Quality (2021)
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Figura 13 — PIB VS. Regulatory Quality (2021) (p-value 0,40)

Segundo o préprio Banco Mundial, o presente indicador € uma forma de medir a
precessdo da capacidade que os governos dispdem para formular e implementar politicas
coerentes, bem como regulamentos que promovam o desenvolvimento do setor privado.
Ao contrario dos restantes indicadores que visam quase exclusivamente o setor publico,
este oferece uma forma de medicdo da capacidade dos governos de providenciar as
empresas politicas publicas que vdo ao encontro dos interesses privados.
Consequentemente, este indicador apresenta valores mais positivos em economias mais
liberais e abertas ao investimento estrangeiro, uma vez que na maior parte dos casos sao

0S governos a criar estes ambientes econdmicos de promocéo da iniciativa privada.

Uma vez que a quase totalidade dos paises consagrados neste estudo, a excegdo
da Africa do Sul, opta por politicas “estatocéntricas”, isto €, politicas econdmicas em que
o Estado é o motor da economia, é expetavel que os resultados sejam maioritariamente
negativos neste indicador. Uma vez mais, o exemplo da China € paradigmatico para
analise do indicador, pois € uma das economias em que o Estado é o principal player e

que mesmo assim apresenta niveis de evolucdo de PIB exponencialmente elevados.
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Uma das causas para o crescimento econdmico da China, para além da relativa
abertura ao investimento estrangeiro, € o grande crescimento do mercado interno chinés,
em que a classe média tem crescido, ganhando cada vez mais poder de compra e como
consequéncia, mais expressao na economia do pais. Por outro lado, pelos motivos
suprarreferidos, a india tem optado por politicas e regulamentos que visam uma abertura
da economia para o exterior. Este € um fendmeno especialmente observado no setor
tecnoldgico, que o pais tem apostado e desenvolvido, tornando-se num dos maiores
mercados neste importante setor para o tempo em que vivemos. Os restantes trés paises,
Brasil, Russia e Africa do Sul, ndo apresentam grandes oscilacdes a este nivel, mantendo

politicas focadas no papel do Estado na economia, em especial no caso da Russia.

2.3.5. Rule of Law

BRICS - PIB VS Rule of Law (2011)
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Figura 14 — PIB VS. Rule of Law (2011) (p-value 0,42)
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BRICS - PIB VS Rule of Law (2016)
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Figura 15 — PIB VS. Rule of Law (2016) (p-value 0,39)

BRICS - PIB VS Rule of Law (2021)
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Figura 16 — PIB VS. Rule of Law (2021) (p-value 0,32)

Antes de iniciar a analise aos graficos referentes ao indicador “Rule of Law”, ¢
necessario um breve enquadramento do conceito e o porqué da sua relevancia para o
estudo da governance. Este conceito, de origem anglo-saxonica, refere-se a “um conjunto
de leis a que a sociedade deve obedecer” (Cambridge Dictionary, s.d.). Em portugués
“Estado de Direito”, ¢ um conceito vago e cuja definicdo ndo gera consenso no meio
académico e politico. Neste ambito, ird ser tratado como o respeito que os cidadaos tém

pelas leis fundamentais do pais a que pertencem, de forma a simplificar esta expresséo.

Este “respeito pelas leis”, traduz-se numa ordem social, que, uma vez mais, se
entende como a base para qualquer pais desenvolvido. Neste indicador, todos 0s cinco
paises em estudo apresentam resultados semelhantes, embora com alguns destaques. O
primeiro ird novamente para o Brasil, pela sua descida na pontuacéo relativa ao indicador.
Este facto deve-se ao processo “Lava-Jato” e a tudo o que este implicou. A polémica
eleicdo de Jair Bolsonaro, que entra em funcdes em 2019, veio agravar ainda mais esta

descida na pontuacao. O ex-lider brasileiro exerceu diversas vezes tentativas de abuso de
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poder e desrespeito pelas instituicdes, o que pode levar a esta quebra nos resultados

relativos ao Estado de Direito e a sua manutencdo (Human Rights Watch, 2021).

A Russia é outro exemplo paradigmatico de desrespeito pelas instituicdes e pela
sua independéncia. O Presidente do pais, Vladimir Putin, tem levado a cabo politicas que
desrespeitam os Direitos Humanos (embora os dados sejam referentes a um periodo
anterior a Guerra da Ucrania), liderando com base no secretismo e na coerg¢do (Klimovich,

2023). Estes sdo fatores que os inquéritos e estudos que sustentam os WGI tém em conta.

Por outro lado, vemos uma vez mais a China, ndo apenas pelo seu PIB, mas
também pelo aumento na qualidade do seu Estado de Direito e respeito pelas leis. Neste
capitulo, observamos uma clara subida, com uma aparente evolugdo progressiva. Uma
possivel conclusdo a retirar é a de que este aumento da qualidade do indicador surge
associado ao aumento do PIB do gigante asiatico. Quando comparados os graficos
relativos a 2011 e a 2021, verificamos que no Ultimo os resultados sdo positivos pela
primeira vez em 10 anos de analise. Esta é uma tendéncia positiva, que pode significar
uma melhoria das politicas interna e externa do pais, mas que ndo permite um otimismo
efetivo, uma vez que pode ndo ser a tendéncia para que o pais se direciona, sobretudo
guando temos em conta a iminéncia de um conflito sério e grave no estreito de Taiwan,

por exemplo.

2.3.6. Controlo de Corrupcéo

BRICS - PIB VS Controlo de Corrupcao (2011)
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Figura 17 — PIB VS. Controlo de Corrupcao (2011) (p-value 0,50)
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BRICS - PIB VS Controlo de Corrupgao (2016)
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Figura 18 — PIB VS. Controlo de Corrupcao (2016) (p-value 0,17)

BRICS - PIB VS Controlo de Corrupgao (2021)
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Figura 19 — PIB VS. Controlo de Corrupcéo (2021) (p-value 0,14)

A corrupcdo é um flagelo que assola grande parte dos paises e que tem ainda maisdestaque
nos paises em Desenvolvimento. A forma como os governos controlam este fendmeno
ilegal e imoral € fundamental para que uma economia se desenvolva. Através da criagcdo
de leis que punam individuos e instituicdes que o pratiquem e de 6rgdos capazes da
fiscalizacdo necesséria, é possivel que esse controlo tenha efeitos e assim prevenir este

tipo de ac0es.

Através dos dados disponiveis, é possivel deduzir que este € um problema sério
nos BRICS. Apenas a Africa do Sul apresenta valores positivos ao longo dos dez anos em
analise. O Brasil, a india e a Rassia demonstram uma incapacidade de controlar a
corrupcdo. Estes paises apresentam problemas endémicos ligados a corrupcéo, que se
estende um pouco por todos os tecidos da sociedade. Apesar de se observar um valor
positivo em 2011, a corrupgdo no Brasil tem vindo a crescer e o Estado ndo tem sido
capaz de a controlar, como € possivel observar. Pelos acontecimentos anteriormente
enunciados, o pais tem vindo a apresentar niveis inferiores de combate a corrupgéo, que

podem influenciar a economia e o Desenvolvimento do pais, caso essa tendéncia se
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continue a observar. No que diz respeito a Russia, uma vez mais observa-se o que ja foi
referido em relagdo aos restantes indicadores. O pais é atualmente uma Democracia
[liberal (Glassman, 2021), em que alguns dos Direitos Fundamentais dos cidadaos,
sobretudo a Liberdade, sdo colocados em risco e até mesmo desrespeitados. Como sucede
com alguns dos indicadores, a China demonstra mais uma vez uma evolucao positiva nas
variaveis em estudo. Este aumento, tanto no indicador, como no PIB, vem reforcar a ideia
de que as dimensdes da governance tém um efeito positivo no Desenvolvimento dos

paises, em especial na vertente econémica que € a variavel em estudo nesta analise.

Os BRICS, que no inicio do século XXI se apresentavam como 0s principais
“candidatos” a poténcias econdmicas mundiais, acabaram por ver o seu desenvolvimento
econdmico estagnado, a excecao da China. Como foi analisado ao longo de cada um dos
indicadores, foram varios os constrangimentos que impediram a continuacdo dos niveis
de desenvolvimento que estes paises apresentavam ao longo da década de 1990/inicio do
século XXI. Com poucas excecOes, grande parte desse abrandamento da economia foi
causado por questdes sociopoliticas, embora ajudado pela recessdo que assolou o mundo
em 2008 (Singh, 2019).

Outro dos fatores que podera ter influéncia no Desenvolvimento e que igualmente
se enquadra na governance € o nivel de seguranca existente (Adegbami et. al, 2017). A
este nivel, o estudo mais completo existente é o indice Global da Paz. Este é produzido
anualmente pelo Instituto para a Economia e Paz, um think-tank “independente,
apartidario e sem fins lucrativos, dedicado a mudar o foco global para a paz enquanto uma
medida de bem-estar e progresso positiva e tangivel” (IEP, 2023). A este nivel, o grupo
de paises analisado nédo apresenta resultados positivos. No total de 163 paises, 0 Brasil
encontra-se em 132° lugar, a Russia em 158°, a india em 126° China é o pais melhor
classificado, com a 80? posicdo, enquanto que a Africa do Sul ocupa o 130° lugar.A
excecdo da China, os restantes quatro paises ocupam o Ultimo terco dos paises analisados,
0 que espelha a falta de politicas de seguranca e também a falta de condi¢6esda populacgéo.
Cidaddos com empregos estaveis, que tenham o bem-estar necessario e salarios justos de
acordo com a sua fungdo sdo muito menos permeaveis ao crime, acabando por criar

sociedades mais seguras e justas para todos.
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A principal conclusdo a tirar desta breve andlise do impacto dos indicadores de
governance no crescimento do PIB dos BRICS, é que estes fatores externos & economia
tém efetivamente impacto no desenvolvimento econdmico dos paises. Embora o grupo de
paises em analise e o espaco temporal sejam restritos (devido ao ambito da presente
TFM), é possivel observar correlagdes evidentes entre os indicadores de governance e a

evolugdo do PIB dos paises.

3. MODELO DE DESENVOLVIMENTO BASEADO NA GOVERNANCE

Este capitulo ira abordar a influéncia da governance no Desenvolvimento,
complementando o modelo criado por Mushtag Khan apresentado anteriormente. Uma
vez que este modelo apresenta diversas lacunas que 0s criticos apontam como
incompletas ou insuficientes, serdo enumeradas diversas propostas no sentido de
complementar este modelo, tornando-o igualmente mais atual para os problemas
politicos, sociais e econdmicos que o mundo enfrenta. Serdo abordados setores essenciais
para que o modelo seja bem-sucedido e se capacite das ferramentas necessarias para a

adaptabilidade a situacdes de diferentes naturezas.
3.1 Enguadramento e apresentacéo do modelo

O desenvolvimento de um pais ndo € apenas crescimento econémico, mas também a
consolidacdo das instituicGes e dos Direitos dos cidaddos, para além da distribuicdo da
riqueza criada como forma de criagcdo de condi¢des de vida digna para todos (ONU,
2014). E com esta base que congrega elementos econdémicos com outros de ambito
politico e social, que se pretende complementar o modelo de Desenvolvimento
relacionado com a (Good) Governance que Khan apresentou. Estas inovagdes pretendem
incorporar e a0 mesmo tempo distanciar-se um pouco daquilo que tém sido as discussdes
gue encaram a governance enquanto estratégia de promog¢do do mercado (“market-
promoting governance strategy”), pela incorporacdo dos fatores sociais, politicos e

institucionais.

O modelo que Khan apresenta parte com um Estado Sub-desenvolvido, com caréncias
e dificuldades nos trés campos que o modelo se propbe a desenvolver (politico,
economico e social). As deficiéncias ao nivel politico e social prendem-se principalmente
com a fraca qualidade das Institui¢cdes (Francois & Manchin, 2013). Ao nivel econémico,

0 que se observa nos PVD’s € uma incapacidade enddgena para gerar riqueza, ou em
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alguns casos de criar infraestruturas sociais capazes de a redistribuir (Bastagli, 2015). Os

modelos existentes tém como objetivo Unico o desenvolvimento econémico, nao
contemplando as restantes dimensdes, resultando assim em modelos algo incompletos,
gue ndo tém em conta nem procuram resolver os problemas sociais que grande parte
destes paises enfrenta, e que como foi concluido anteriormente, tanto impactam o
crescimento econdémico, especialmente em paises em desenvolvimento.

* Problemas graves de desigualdade entre os ais ricos e os mais pobres;
* M3 gestdo das politicas publicas;

SRS Fraca qualidade das Institui¢des (corrupgdo; abuso de poder,...);

Desenvolvido

* Reforgco dos apoios econdmicos as empresas (atracdo de investimento);
enloee | ° Reforco dos apoios sociais;
=lalele | ® Maior fiscalizagdo das Instituicdes (criagdo de entidades e politicas para tal);

¢ Niveis muito baixos de corrupgao e criminalidade;
¢ Acesso universal a salde e educacao;

Estado
Desenvolvido

e Economia capaz de atrair investimento e de criar emprego;

Figura 20 — Estégios de Desenvolvimento baseado nas dimensdes de governance, de

acordo com o modelo de Khan.

O modelo parte de um pais com serias dificuldades de alavancar o seu
desenvolvimento. Este sera um pais em que para além dos obstaculos ao desenvolvimento
econdémico, existem igualmente graves problemas sociais, com pobreza generalizada,
grandes niveis de desigualdade e também problemas de corrup¢éo nas instituicdes (Khan,
2013). A criagdo de condicGes para a estabilidade politica e de redugdo dos niveis de
corrupc¢ao seria o ponto de partida, uma vez que serdo as reformas mais demoradas e de
mais dificil integracdo devido ao seu carater cultural e subjetivo. Entenda-se que na
maioria destes casos problemas como a corrupgéo estdo enraizados na sociedade, fazendo

parte do sistema de relagGes interpessoais e institucionais (Khan, 2007b).
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A medida que as condicdes mencionadas estdo a ser criadas, pela formulacdo de

orgdos de fiscalizacdo e regulamentacdo das atividades economicas, deverdo ser
colocadas em pratica politicas de crescimento ao nivel da economia. Estas devem ser
implementadas depois de estarem criadas as bases para a estabilidade politica. Estas
reformas econdmicas deverdo partir do Estado, para fomentar a produgéo interna como
forma de aumento das exportacdes e criacdo de emprego, com abertura ao investimento
estrangeiro, se assim for desejado, enquanto modo de aceleracdo do setor
empresarial/industrial (Kerstenetzky et. al, 2014). Pela criacdo de postos de trabalho e de
remuneracdo justa, os individuos terdo melhores condi¢cBes de vida e comecardo a
diminuir as taxas de criminalidade. Este ponto marcaria o final do primeiro estagio do
modelo, uma vez que estdo criadas as bases para que o desenvolvimento aconteca. A
coordenacdo do investimento nas areas mencionadas sera a “chave” para o sucesso do
modelo, uma vez que s0 através do investimento abrangente, integrando as diversas areas
da sociedade, serd possivel desenvolver um pais no seu todo e ndo apenas

economicamente.

Atingido um nivel minimo de estabilidade politica e social e ap6s o langamento
de reformas no setor econdmico, atinge-se uma fase critica do processo. Uma vez
iniciado, é necessario ndo so garantir que os avancos e reformas anteriormente colocados
em pratica permanecem, como fortalecer esse crescimento e maturacdo das instituicdes
(Maruta, 2020). Este processo fara com que as mudancas colocadas em préatica ndo sejam
meros aspetos conjunturais, mas sim mudancas estruturais. Isto significa que deveréo ser
mudancas que se perduram no tempo e que ndo deverdo ser abandonadas, mesmo que o
governo mude. As prioridades de cada governo deverdo ter sempre em conta o
crescimento econémico e o fortalecimento das instituicdes, bem como o controlo da
corrupcao. E é devido a este facto que este é o ponto decisivo do processo. Nesta fase, 0s
decisores politicos devem ter em conta o carater progressivo das medidas. Estas propostas
ndo pretendem ser uma “solugdo milagrosa”, mas sim ferramentas de capacitacdo
destinadas a paises que ndo tém as bases necessarias para alcancar os niveis de

desenvolvimento desejados.

O Desenvolvimento € um processo que pode levar anos, até décadas a ser atingido, e
por vezes é este o fator determinante para o insucesso da maioria dos casos (Szirmai,
2008). Para além das vertentes sociopoliticas, deveremos ter em conta aspetos de outras

naturezas, como catastrofes naturais ou outros fenémenos que nao podem ser controlados
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pelo poder politico e que tém bastante influéncia na economia e até no quotidiano dos

cidaddos (cheias, secas, tempestades, ...). Estes fendmenos tendem a ser mais impactantes
em paises com menores niveis de desenvolvimento, pela construcdo precaria,a falta de
condicdes de vida dos cidaddos, onde se inserem elementos como 0 acesso restrito a
fontes de agua potével ou a falta de saneamento béasico, por exemplo. Estes fatores
externos tém de ser considerados, uma vez que fardo parte do processo, apesar dasua
imprevisibilidade. E por este motivo que o primeiro passo do modelo devera ser a garantia
das bases para que o desenvolvimento aconteca. A aposta no crescimento econémico
antes da consolidacdo de uma base politica e social € um erro comum quando sao
observados casos de paises que ambicionam atingir niveis de desenvolvimento mais

elevados, como seré referido mais adiante (Brown et. al, 2015).

A terceira e ultima etapa do modelo é o0 “Estado Desenvolvido”. Nesta, 0 pais que
inicialmente se encontrava sem as bases necessarias para o seu desenvolvimento ja devera
ter as condigdes necessarias para a consolidacdo desse mesmo processo. Dentro destas
condicBes deverdo estar as Instituicbes, que estdo agora fortalecidas pelas politicas de
good governance colocadas em pratica; a Economia, que para além de ter agora mais
recursos, dispGe também de um tecido empresarial mais forte, em que a dependéncia em
relacdo ao exterior deixa de ser um problema ou um entrave ao desenvolvimento e ao
crescimento econdmico. Alguns estudos indicam que a dependéncia de investimento
direto estrangeiro que os Paises em Desenvolvimento apresentam "pode ter um efeito
negativo no crescimento devido aos mecanismos de dependéncia e descapitalizagdo”

(lamsiraroj, 2016).
3.2. Inovagdes deste modelo de Desenvolvimento

Os maiores complementos para 0 modelo que Khan criou em 2004 séo
principalmente a adaptabilidade e definicdo clara dos passos a seguir entre cada uma das
etapas de desenvolvimento. Nas publicacGes anteriores acerca do tema, 0s passos a seguir
e 0s espacos temporais ndo séo referidos ou séo bastante vagos, o que dificulta bastante a
implementacdo efetiva de qualquer modelo anteriormente apresentado. Ademais, ndo
consideram o0s fendmenos externos ao controlo do poder politico enunciados
anteriormente, tornando incompleta a analise e reflexdo acerca do Desenvolvimento.

Conforme confirmado pela anélise estatistica formulada no ponto 2.3, indicadores
como o Rule of Law e Controlo de Corrupgdo tém um impacto significativo no
crescimento econdmico dos paises analisados. E com base nesta premissa que so
formuladas as propostas complementares ao modelo de Khan. Estas dimensdes, quando
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somadas as diferencas culturais de cada pais, tornam o processo bem mais complexo que

aquilo que inicialmente podera parecer. E devido a este facto que é referido que estes
complementos ndo pretendem ser uma “solu¢do milagrosa” para os PVDs, mas sim um
conjunto de guidelines, em que as Instituices se possam apoiar aquando da formulacao
de politicas publicas ou de planos plurianuais de apoio a setores especificos, por exemplo.
Os contributos sdo um conjunto de ferramentas e linhas de acdo que 0s governos possam
dispor e adaptar a situacao do pais em causa, baseado nos estudos acerca da temética em

analise.

Outro dos fatores a ter em consideracdo séo as diferencas intrinsecas existentes entre
os diversos paises em desenvolvimento. Por exemplo, o Brasil e Mogambique sdo ambos
paises em desenvolvimento, mas existem mais diferencas que semelhancas entre eles, a
todos os niveis. As herancas socioculturais, a estrutura econémica, as organizacdes e
Instituicdes sociopoliticas, o contexto historico sdo fatores que diferenciam os paises e
que tornam o seu processo de Desenvolvimento Gnico (Rabie, 2016). A adaptabilidade do
modelo é a chave para o seu sucesso. No exemplo anterior, seria hipoteticamente maisfacil
implementar medidas de ambito da good governance no Brasil, pela maior robusteze
maturidade das suas instituicdes, enquanto que em Mocambique teriam de ser mitigados
outros problemas graves de ordem socioecondémica, comecando pela construcdo de
melhores vias de comunicacédo, por exemplo, antes de se iniciar o caminho de melhoria
de qualidade das instituicdes e do Estado de Direito. Uma vez mais, é principalmente
devido & adaptabilidade e dtica de “gestdo por objetivos” que as propostas apresentadas

fortalecem o modelo.
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4, CONCLUSAO

De modo a concluir a analise e a proposta de contributos para o modelo, é necessario
ressalvar a importancia que os Estudos de Desenvolvimento desempenham no campo
académico/cientifico e na tentativa de melhoria das condicdes politicas, sociais e
econdmicas dos paises em desenvolvimento. Apesar das diversas perspetivas acerca dos
assuntos que rondam o tema, todos os autores apresentam contributos significativos e
evidéncias que podem ser adotadas pelos Estados. Invariavelmente, a adocao de politicas
que provam o Desenvolvimento, em especial aguelas que envolvem dimensdes ligadas a
governance, enfrenta diversos desafios (internos e externos), o que muitas das vezes acaba

por ditar um fim negativo aos programas de Desenvolvimento.

E possivel observar que os indicadores de governance desenvolvidos pelo Banco
Mundial sdo uma excelente contribuicdo para o estudo do impacto destas dimensdes no
desenvolvimento dos paises. A possibilidade de medicdo efetiva dos niveis de cada
indicador, comparando-0s entre varios paises ou num pais especifico durante um
determinado periodo temporal torna os WGI numa ferramenta essencial para a anélise das

tematicas aqui tratadas.

A analise aos BRICS torna-se pertinente, em especial quando analisada ao longo do
tempo, neste caso na segunda década do século XXI. Os paises apresentam diferencas
substanciais entre si, quer seja em termos de crescimento econdémico ou no desempenho
em cada um dos indicadores analisados, o que acrescenta maior valor a analise, que pode

ter sido feita com outros paises ou regides.

A principal conclusdo desta pesquisa € a relacdo entre os indicadores do WGI e o
Desenvolvimento. Sem uma boa performance nestes indicadores, € muito improvavel que
um pais consiga atingir um estagio de Desenvolvimento ao nivel dos paises da Europa ou
dos E.U.A. Dimensdes como o controlo da corrupcdo ou a liberdade de expressao dos
cidadaos séo essenciais para um pais desenvolvido (Kaufmann et. al, 2007). Um pais
desenvolvido ndo é apenas aquele que tem niveis mais elevados de crescimento

econdémico e apresenta uma economia robusta. A acompanhar essa mesma robustez
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econdmica devem estar Instituicbes independentes, capazes de regular e fiscalizar

devidamente e sobretudo capazes de providenciar aos cidadaos a liberdade e o bem-estar.

Como foi referido e fundamentado pelos estudos nesta area, em grande parte dos
paises em desenvolvimento existem problemas sérios e enddgenos de corrupgdo e ma
gestdo publica, noutros casos, existem mesmo problemas associados a privacdo de
liberdades e Direitos dos cidaddos. Como demonstram as contribuigdes dos diversos
autores para o modelo de Desenvolvimento, é pela mitigacdo de problemas como estes
gue 0s governos e as organizagcOes internacionais devem comecar, mesmo antes de
qualquer tipo de reforma ao nivel da economia. Depois de existirem resultados ao nivel
da melhoria da regulamentacéo e fiscalizagdo, podem entdo ser colocadas em marcha
medidas de apoio as familias e a economia, analisando o0s setores que carecem de maiores
apoios. Para tal, € fundamental criar elos de ligacdo com quem enfrenta os problemas no
terreno, de forma a desenhar e implementar politicas que vado ao encontro das
necessidades da populacdo. Estas formas de boa gestdo publica estdo ao alcance de todos
0S governos, e muitas das vezes ndo acarretam custos acrescidos, mas sim uma alocacao
distinta. S3o em aspetos destes que as ONG’s, por exemplo podem apostar, através da

educacéo e formacao como ferramentas de chamada de atencéo para estas tematicas.

Assim como no setor privado, em que a aposta em medidas que vao de encontro aos
objetivos da good governance, também o setor publico tem muito a beneficiar. Os
beneficios s&o muitos, como anteriormente enunciado e provado pelas organizacdes em
que medidas deste &mbito foram implementadas. A melhoria das condi¢fes de vida dos
cidaddos, através de politicas que favorecam o combate a corrupcdo, a reducdo da
criminalidade ou uma maior participacdo dos mesmos nas decisdes que influenciam os
seus paises serdo sempre uma mais-valia. O framework apresentado adereca estas
questdes e pretende criar mecanismos para os Estados fortalecam as suas Instituicoes,
promovam o bem-estar social e desta forma tornem os paises mais seguros e com

qualidade de vida digna para os cidadaos.

No que concerne as limitac6es deste estudo, a maior sera relacionada com as hipdteses
analisadas em cada um dos indicadores em estudo. Para este trabalho foi considerada a
hipdtese do impacto de cada um deles para o Desenvolvimento, contudo, esta analise

poderd ser complementada com outras hipoteses especificas para cada um dos
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indicadores, 0 que permitira uma analise mais profunda e completa do impacto de cada
um para os paises em estudo. Outra das limitaces do trabalho prende-se com os riscos
que se incorre aquando da utilizacdo do PIB enquanto indicador econémico de medicédo
dos niveis de Desenvolvimento. Este indicador econdmico é uma medida limitada, uma
vez que ndo congrega diversas areas igualmente relevantes para analisar o desempenho
econdmico de um pais. Outro obstaculo encontrado foi a limitacdo naturalmente definida
pela natureza do trabalho, ndo permitindo a analise de componentes mais abrangentes,
como o contexto histdrico e econdmico dos paises em estudo, assim como a demografia,

que poderia fortalecer diversos pontos de vista mencionados.

Enquanto recomendagles para investigagdes futuras neste tema, é de salientar a
importancia da analise de outros indicadores que podem ajudar a compreender a evolucao
do Desenvolvimento, como o IDH por exemplo. Para além disso, a comparacdo entre
outros paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos sobre a evolucdo do
crescimento econémico e o uso de medidas de good governance é um caminho a seguir

para investigacOes futuras.
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