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RESUMO

Esta dissertacdo caracteriza, analisa e identifica os principais factores e legislagéo que
explicam a evolucéo das despesas com pessoal das AdministracGes Publicas portuguesas
entre 1986 e 2023. Constata-se que a evolucdo desta rubrica foi volatil com a introducéo
da tributacdo do rendimento dos funcionarios publicos em 1988 e 1989 e a reforma do
sistema de remuneragdes de 1989 a traduzir-se numa taxa de crescimento nominal das
despesas com pessoal muito elevada colocando-a em 2005 ao nivel mais elevado da area
do euro. Posteriormente, sucessivas reformas do sistema de remuneragdes das
Administragdes Publicas e sucessivas medidas excecionais, como congelamento dos
salarios nominais, cortes dos salarios nominais, suspensao das progressdes nas carreiras
e restricdes as contratacdes de novos funcionarios publicos, resultaram numa redugdo sem
precedentes do peso das despesas com pessoal entre 2005 e 2023, com a politica de
controlo das despesas com pessoal a desempenhar um papel destacado na consolidacao

orcamental que ocorreu nesse periodo.

Por ultimo, esta dissertacdo argumenta que o peso das despesas com pessoal em 2023
(10,4% do PIB) sera provavelmente inferior ao peso das despesas com pessoal em 1986
(9,4% do PIB), se corrigido das alteracdes contabilisticas acima referidas que ocorreram
nesse periodo. Este facto é tanto mais relevante considerando que as Administracdes
Pablicas portuguesas em 2023 contam com 745 mil funcionarios pablicos, mais 281 mil
em termos absolutos e mais 327 mil com qualificagdes iguais ou superiores a licenciatura,

em comparagdo com 0s niveis de 1986.

PALAVRAS CHAVE: Despesas com pessoal, Administracdes Publicas, massa salarial,
politica salarial da funcdo publica, despesa permanente, consolidacdo orcamental,

despesa liquida com pessoal, reducdo das despesas com pessoal.

CODIGOS DE CLASSIFICAGAO JEL: HOO; H50, H59, H83; J38; J45



ABSTRACT

This dissertation characterizes, analyses, and identifies the key factors and legislation
that explain the evolution of the wage bill in the Portuguese General Government between
1986 and 2023. Total public wage bill varied significantly, with the introduction of
income taxation for public servants in 1988 and 1989, and the 1989 remuneration system
reform leading to a very high nominal growth rate in the compensation of employees,
placing it at the highest level in the Euro Area by 2005. Subsequently, successive reforms
of the public sector remuneration system and exceptional measures, such as nominal wage
freezes, nominal wage cuts, suspension of career progression, and restrictions on the
hiring of new public servants, resulted in an unprecedented reduction in the General
Government wage bill between 2005 and 2023. The policy of controlling public wage

expenditure played a central role in the fiscal consolidation achieved during this period.

Finally, this dissertation argues that the weight of the public wage bill in 2023 (10.4%
of GDP) is likely to be lower than it was in 1986 (9.4% of GDP), if adjusted for the
aforementioned accounting changes that occurred during this period. This fact is even
more significant when considering that, in 2023, Portugal's General Government
employed 745 thousand public servants—281 thousand more in absolute terms and 327
thousand more with qualifications equal to or higher than a university degree compared
to 1986 levels.

KEYWORDS: Compensation of employees, General Government, wage bill, public
sector wage policy, permanent expenditure, fiscal consolidation, net expenditure on

compensation of employees, reduction of compensation of employees.

JEL CopEes: HOO; H50, H59, H83; J38; J45
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A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS ADMINISTRAGOES
PUBLICAS (AP) EM PORTUGAL:1986 A 2023

Por Vitor Canarias

A ANALISE DA EVOLUCAQ DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL
AO LONGO DE UM AMPLO HORIZONTE TEMPORAL, BEM COMO DOS FATORES QUE
CONTRIBUIRAM PARA ESSA TRAJETORIA, PERMITE COMPREENDER O PRESENTE E
APRESENTAR SUGESTOES PARA O FUTURO.

1. INTRODUCAO

O crescimento da despesa das Administracdes Publicas portuguesas em percentagem
do PIB, em resultado do aumento dos servicos publicos sobretudo na sua componente
social, acentuou-se nas Ultimas duas decadas do século XX e manteve-se na primeira
década do século XXI (Afonso & Jalles, 2014; European Central Bank (ECB), 2006, p.
62; Tanzi & Schuknecht, 2000). Esse crescimento da despesa publica foi acompanhado
por um aumento do peso da divida pablica em relagdo ao PIB, que se agrava de 62,2% do
PIB em 1995 (sempre em Otica de Maastricht) para picos de 132,8 e 134,1 % do PIB em
2014 e 2020; respetivamente. Sobretudo a partir de 2011 sucessivos governos
empreendem uma politica orcamental de austeridade, segundo uns, ou de consolidacao
orcamental, segundo outros, que resulta numa melhoria do saldo orcamental primario e

uma significativa reducédo do peso da divida publica, que cai para 97,9% do PIB em 2023.

Uma das componentes importantes da evolucdo da despesa publica (e da divida

publica) é a rubrica despesas com pessoal.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a evolucdo da rubrica despesas com
pessoal das AdministracBes Publicas (AP) portuguesas, identificar os principais fatores e
politicas publicas que contribuiram para essa evolucdo e retirar ensinamentos para as
politica orcamental e politica salarial das AP. Este trabalho também visa compilar uma
nova base de dados sobre os diferentes fatores que influenciam as despesas com pessoal
das AdministracGes Publicas portuguesas entre 1986 e 2023. Finalmente, pretende-se
analisar em que medida a evolucao dessa rabrica da despesa publica foi determinante para

0 processo consolidacdo orgamental.

Essa base de dados inclui elementos sobre nimero e composi¢do dos funcionarios das

AP, taxa de atualizagdo salarial anual, taxa de crescimento massa salarial e do salario
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médio, respetiva legislacdo, e outras variaveis que explicam a evolucdo da despesa
publica com pessoal.

Por fim, esta analise reine num Unico tomo, os dados, a legislacdo e a escassa e
dispersa literatura recente sobre a realidade portuguesa desta componente da despesa
publica ao longo de quase quatro décadas.

Este é o primeiro e mais abrangente estudo da evolucdo das despesas com pessoal
entre 1986 e 2023, tanto quanto é do nosso conhecimento (CRSCR, 2006; da Cunha &
Braz, 2012; Lira & Rosa, 2013; Rocha, 2021).! Por conseguinte, o estudo contribui, por
um lado, para o registo e compreensao historica da evolucdo desta importante componente
da despesa publica e politica economica do Governo. Por outro lado, este estudo enquadra
e permite compreender melhor o contexto e as implicacdes sobre a sustentabilidade das
finangas publicas do incremento permanente nas despesas com pessoal associado a
pressdes remuneratorias ao nivel de reposicdo de tempo de servigo, suplementos
remuneratorios e revindicacdes de outras classes profissionais das AP, na sequéncia de
um periodo de mais de uma década em que, por questbes or¢camentais, se recorreram a
medidas de carater excecional e extraordinario para limitar o crescimento da despesa

publica com pessoal.

A analise inicia-se com uma contextualizacdo que recua ao ano de 1986, periodo de
introducdo de um sistema remuneratorio que resultou num crescimento mais rapido das
despesas com pessoal, e abrange igualmente sucessivas reformas entre 2005 e 2014 que
visaram e resultaram numa forte reducéo da taxa de crescimento dessa rubrica da despesa
publica. Este estudo beneficia igualmente da Ultima atualizacdo da série de contas
nacionais, realizada pelo INE em setembro de 2024, que esta isenta de questdes de
comparabilidade na rubrica de despesas com pessoal existentes em anteriores series, por
via da exclusdo/inclusdo no perimetro das AP dos efeitos da empresarializacdo de
hospitais (2002/2011).

! Numa revisdo da literatura existente, ndo foi possivel ao autor identificar na literatura qualquer estudo
anterior sobre a evolugdo das despesas com pessoal das AP portuguesas no periodo de 1986 a 2023. A
maior parte literatura analisada e aqui citada investiga a evolucdo da despesa publica ou, em alternativa, a
gestdo de recursos humanos na fungdo pablica portuguesa.
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Finalmente, esta analise caracteriza o efeito da progressdo da remuneragdo média em
carreiras da funcdo publica e investiga o conceito de despesa liquida da rubrica despesas

com pessoal e 0 seu impacto no saldo orgamental.

Esta dissertagdo segue e utiliza o conceito definido pelas autoridades estatisticas
europeias e nacionais (Eurostat e INE) para a rubrica despesas com pessoal, até porque

recorre as respetivas series estatisticas longas publicadas pelo INE.

Note-se que a definicdo de despesas com pessoal utilizado na analise de contas
publicas pelas principais instituicdes internacionais (FMI, OCDE e Unido Europeia) tem
sido gradualmente uniformizado na sequéncia de trabalhos de harmonizagéo pelas
autoridades estatisticas competentes (e.g., Na¢des Unidas e Eurostat). Assim, despesas
com pessoal, remuneracgdes dos empregados ou compensation of employees corresponde
ao total das remuneracdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos
empregados como retribuicdo pelo trabalho prestado por estes Ultimos num periodo
contabilistico. Esta rubrica inclui encargos com ordenados e salarios, atualizacGes
salariais, progressdes e promocdes e contribui¢cdes sociais dos empregadores (Unido
Europeia, 2013, p. 121).

No entanto, a comparabilidade internacional de estatisticas sobre a despesa publica
com pessoal apresenta varias limitagdes, nomeadamente, quanto a qualidade e
contabilizacdo da totalidade dos dados, a Otica contabilistica que é utilizada (contas
nacionais vs sistema de caixa), a isencdo ou ndo da tributacdo dos rendimentos dos
funcionarios publicos e ao tratamento das contribuigdes sociais da responsabilidade do
empregador Estado. Adicionalmente, os dados refletem diferentes formas do Estado
fornecer servicos publicos (Estado vs out-sourcing), com impactos distintos na dimenséo
das despesas com pessoal (International Monetary Fund (IMF), 2016a; Lira & Rosa,
2013), Clements et al. (2010).

Tendo em conta a ressalva do paragrafo anterior, as despesas com pessoal nas AP, em
2015, variava entre 0s 10% do PIB nas economias mais avancadas, 7,5% do PIB em
paises com baixo rendimento e as economias de mercado emergentes entre esses valores,
com uma tendéncia ascendente nas economias menos desenvolvidas. Nas economias mais

avancadas o aumento do nimero de funcionérios publicos foi acompanhado por uma
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diminuicdo do récio entre a remuneracdo media e o PIB per capita (International
Monetary Fund (IMF), 2016b).

A evolucdo e o nivel das despesas com pessoal nas AP séo distintos entre 0s paises.
Em percentagem do PIB, no agregado, o peso diminuiu entre 2007 e 2011, com maior
impacto nos paises sujeitos a programas de ajustamento do FMI e da UE (OECD, 2012).
Em particular, verifica-se que paises que solicitaram um resgate e um programa de
ajustamento econdmico e financeiro financiado através de empréstimos do FMI sdo
aqueles em que se registam menores taxas de crescimento das despesas com pessoal
(International Monetary Fund (IMF), 2016b, p. 13).

A rubrica despesas com pessoal — por via do peso que tem na despesa publica total
e 0 maior controle e “facilidade” de realizar cortes face a outras rubricas de despesa (juros,
pensdes e despesas com saude) — e, geralmente, uma das rubricas mais afetadas em
processos/programas de consolidacdo orcamental (Forni & Novta, 2014, p. 4). Atraves de
“episodios de consolidacao por via da despesa com pessoal”, ou seja, medidas de politica
orcamental discricionarias, adotadas pelo governo visando diminuir o peso desta rubrica,

é possivel avaliar se estas tiveram um impacto efetivo (Forni & Novta, 2014, p. 8).

Na gestéo e na consolidacdo das despesas com pessoal podem ser adotadas medidas
que visam controlar a remuneracdo dos funcionarios publicos, o nivel de emprego ou uma
combinagdo da remuneracdo e do nivel de emprego. As medidas relacionadas com a
remuneracdo podem traduzir-se em, por exemplo, reducdes da taxa de crescimento dos
salarios, “congelamento” nominal dos salarios, cortes salariais nominais, alteracdo do
modelo de negociacdo e de atualizacdo salarial, alteracdes das tabela de remuneracdes,
indexacdo salarial a inflagdo e a taxa de crescimento da produtividade, introducéo de
regras de remuneracdo por desempenho, alteracao das regras para progressao na carreira,
e limitacdo a indexacdo dos salarios nominais ao tempo de servico. As medidas relativas
ao nivel de emprego assentam, por exemplo, em regras que limitam novas contratacdes
em termos liquidos (entradas menos saidas de pessoal) ou em termos absolutos (proibicao
de novas contratacdes), eliminacdo de lugares de quadro e/ou 0 encerramento organismos
publicos (Forni & Novta, 2014; International Monetary Fund (IMF), 2016b).

Esta dissertagdo esta organizada da seguinte forma:
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No capitulo 2 analisa-se 0 contexto historico recente da politica orcamental e da
rubrica despesas com pessoal da area do euro e de Portugal. O capitulo 3 caracteriza 0s
determinantes da evolucdo das despesas com pessoal das AP entre 1986 e 1995. O
capitulo 4 caracteriza e analisa em maior detalhe os determinantes das despesas com
pessoal entre 1995 e 2023. A sec¢do 4.1 € orientada para a comparagdo na zona Euro. A
seccdo 4.2 é dedicada a periodo de 1995 a 2007 e a sec¢do 4.3 aborda a evolucéo das
despesas com pessoal entre 2007 e 2023. A seccdo 4.4 introduz o conceito de despesa
liquida com pessoal. O capitulo 5 resume os fatores que determinaram a evolucdo das
despesas com pessoal registada entre 1986 e 2023. Por fim, o capitulo 6 procura tecer
consideracOes sobre as perspetivas futuras de evolugdo das despesas com pessoal. A

concluséo resume os resultados desta dissertacéo.
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2. POLITICA ORCAMENTAL E DESPESAS COM PESSOAL NA AREA DO EURO E EM PORTUGAL

Portugal foi um dos membros fundador da &rea do euro a 1 de janeiro de 1999. A érea
do euro é uma unido econémica e monetaria com moeda e politica monetaria comum e
uma Unica autoridade monetéria (Banco Central Europeu), mas ndo preenche a totalidade
dos critérios relatados na teoria de uma Zona Monetéria Otima (* Optimum Currency
Area”) (Mundell, 1961). A UEM da &rea do euro ndo possui um orgcamento comum, ou
seja, cada pais dispde de autonomia or¢camental, sendo que ndo se encontram previstas
transferéncias orcamentais significativas entre paises para compensar choques
econdmicos adversos. Segundo Larch et al. (2021), face a estas limitacdes as autoridades
europeias definiram critérios de convergéncia e regras orcamentais de modo a promover

a consolidacdo das financgas publicas dos Estados-Membros.

As regras orgcamentais (suspensas entre 2020 e 2023) tém a sua origem no Tratado de
Maastricht (1992), sendo que em 2013, ap0s a crise de dividas soberanas, foram
adicionados objetivos mais exigentes de consolidacdo orcamental, que se traduzem numa

politica orcamental mais restritiva (Cabral, 2023).

No periodo de 1995 a 2023 decorreram “eventos” econdémicos com impacto,
nomeadamente: i) crise financeira de 2008; ii) crise das dividas soberanas de 2010-2012;
iii) pandemia COVID-19 (2020 e 2021); e iv) o elevado nivel de inflacdo (2022 e 2023).
Segundo Larch et al. (2021, p. 2), alguns destes eventos, em conjungdo com o
cumprimento das regras or¢camentais, condicionaram os Estados-Membros a adotarem
estratégias de politica orcamental contra ciclicas. Contudo, durante grande parte do
periodo analisado, a politica orcamental implementada foi predominantemente pro-

ciclica ou, no melhor dos casos, essencialmente neutra.

Neste contexto, foram adotadas medidas de politica discricionarias de redugdo ou
estagnacdo das despesas com pessoal com base em determinados conceitos. Um destes
conceitos, “Fiscal Expansionary Consolidation”, consiste na possibilidade de se
registarem efeitos ndo-keynesianos na economia por via da consolidacdo orcamental
assente na diminuicdo da despesa publica (Giavazzi & Pagano, 1990). De acordo com
Alesina & Ardagna (1998; 2010) a moderacéo na despesa de salarios do setor publico
serve de exemplo ao setor privado, incrementando, assim a competitividade, investimento

privado e o crescimento econdmico. Contudo, alguma literatura com ascendéncia na



VIiTOR CANARIAS AEVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

década passada argumenta que estes efeitos expansionistas podem ocorrer durante a
consolidacdo orgamental, quando acompanhada por expansées monetarias (Afonso &
Martins, 2016).

Sem uma politica salarial comum, a Comissao Europeia introduziu a “Regra de Ouro
da Negociagdo Salarial”, na qual os salérios nas AP devem refletir a meta de inflacéo do
BCE mais a produtividade média. Para evitar impactos negativos na competitividade e
nos equilibrios comerciais, é essencial minimizar discrepancias nas politicas salariais

publicas entre os paises da area do euro (Di Carlo, 2018).

No entanto, Glassner & Watt (2010) sdo muito criticos e afirmam que os argumentos
da Comissdo Europeia e do BCE, que sustentam reducfes salariais como principal

instrumento para reduzir défices, sdo parciais e, em muitos casos, pouco convincentes.

No contexto de inflacdo elevada, sobretudo em 2022 e 2023, surgiram pressdes
adicionais sobre as despesas com pessoal nas AP, apesar da indexacdo automatica de
salarios publicos aos niveis de inflagcdo ser relativamente limitada na area do euro (cerca
de 20% do total desta despesa) (Checherita-Westphal & Vlad, 2023).

A despesa com pessoal das AP dos paises da area do euro, no periodo de 1995 a 2023,
foi afetada por diversos choques econdémicos e pela alteragdo muito substantiva das regras
orgamentais da Area do Euro entre 2010 e 2012. Além desse efeito, Portugal solicitou um
empréstimo com condicionalidade estrita ao FMI e a UE, estando sujeito a um programa
de ajustamento econdmico-financeiro que consubstanciou uma politica orcamental muito
restritiva (que ficou conhecida como “estratégia de austeridade”). Nesse enquadramento
a politica orcamental relativa a componente da despesa com pessoal traduziu-se em
aumento do imposto sobre o rendimento, aumento das contribuicdes sociais (ADSE) e

em cortes reais e, em alguns casos, cortes nominais dos salarios dos funcionarios publicos.

De acordo com Pereira et al. (2022, p. 191) o peso no PIB da despesa com
funcionarios publicos em Portugal atingiu, em 2020, um nivel muito superior ao existente
em 1970, revelando um crescimento acentuado face a outros paises da Unido Europeia.
As conclusdes sobre a evolugdo das despesas com pessoal variam conforme o periodo
analisado. Entre 1977 a 2008, representou a segunda rubrica da despesa total com mais
incremento (Pereira, 2009, p. 7). No periodo entre 1995 a 2011, observou-se um

crescimento acentuado até 2005, seguido de estabilizacdo e reducédo até 2011 (da Cunha
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& Braz, 2012, p. 31; International Monetary Fund (IMF), 2016a). Contudo, se este
periodo for prolongado até 2017, a interpretacéo difere por via das medidas de austeridade
adotadas a partir de 2010 (Madureira, 2020).

A atualizacdo da tabela salarial das AP em Portugal é definida anualmente pelo
Governo. A contencao foi notoria na primeira década do século XXI (da Cunha & Braz,
2012, p. 31). Entre 2010 e 2019 ndo foram realizadas quaisquer atualizagOes salariais,
sendo esta uma das medidas de austeridade de consolidacdo orcamental que visaram a
compressao salarial em resultado de, por um lado, ganhos de produtividade e, por outro
lado, perdas de poder compra em resultado do aumento do indice de precos ao consumidor
(Costa & Caldas, 2014). A partir de 2010, no ambito dos Programas Estabilidade e
Crescimento (PEC) e do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), foram
adotadas amplas medidas de cortes salariais e congelamento das progressoes e promog¢oes
na Funcdo Publica com impacto imediato na reducdo na rubrica despesas com pessoal
(Costa & Caldas, 2014; International Monetary Fund (IMF), 2016a; Leite, Costa, &
Carvalho, 2013). As progressdes foram descongeladas gradualmente a partir de 2018.
Entre 2011 e 2014, a RMMG permaneceu inalterada, sendo objeto de atualizacdes

expressivas nos anos seguintes (Rocha, 2021).

Uma das principais alteragdes com impacto na evolucdo das despesas com pessoal
ocorreu através do processo iniciado em 2004, culminando na Lei n.° 66-B/2007, de 28
de dezembro que criou o Sistema Integrado de gestdo e Avaliacdo do Desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP). As progressdes de carreira tornaram-se mais lentas e
passaram a depender, predominantemente, da avaliacio de desempenho dos
trabalhadores, reduzindo expressivamente as progressdes (automaticas) com base na
antiguidade do trabalhador, atingindo assim, simultaneamente, o objetivo de reduzir

pressdo no crescimento da massa salarial (da Cunha & Braz, 2012; Rocha, 2021).

O namero de funcionarios publicos em Portugal aumentou consideravelmente na
década de 80 e de 90 do século XX, impulsionado pelo crescimento dos servi¢os publicos
(Lira & Rosa, 2013, p. 558 e 565). Entre 2000 e 2011 o ritmo de crescimento foi inferior,
registando-se uma certa estabiliza¢do (da Cunha & Braz, 2012, p. 31). No periodo de
2011 a 2015, registou-se uma diminui¢do devido a suspensdo de admissdes nas AP. A

partir de 2015 a tendéncia foi invertida, com crescimentos anuais, destacando-se, entre
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outros, o contributo da regularizacdo extraordinéria dos vinculos do precérios nas AP
(Rocha, 2021, p. 74 e 97).

Dar nota, ainda, na evolucao da rubrica despesas com pessoal, o tratamento da Caixa
Geral de Aposentagdes em Contas Nacionais antes e pds 2005 e das altera¢es na Tabela
Remuneratéria Unica (da Cunha & Braz, 2012; International Monetary Fund (IMF),
2016a).
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3. ENQUADRAMENTO E EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL ENTRE 1986 E 1995

O foco principal desta dissertagdo assenta no periodo temporal entre 1995 e 2023. No
entanto, é relevante uma prévia contextualizacdo da evolucdo das despesas com pessoal
das AP portuguesas entre 1986 e 1995, periodo que se inicia com 0 momento de entrada
de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE), e permite identificar as medidas
de politicas publicas, que contribuiram para o incremento expressivo das despesas com

pessoal.

—Inflagéo (IPC)? ——PIB nominal Despesa total Despesas com pessoal
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FIGURA 1 — Evolucdo de 1986 a 1995: Inflacdo, despesa total nas AP, PIB e despesas
com pessoal das AP — (indices de precos e de despesas nominais, 1986=100).

(a) A utilizacdo do indice de Precos do Consumidor resulta em alternativa a inexisténcia, no periodo
em analise, de dados referentes a Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC).
Fonte: (INE, 2024b), (INE, 2024¢)

Entre 1986 e 1995 as despesas com pessoal na conta das AP aumentou 315,2% em
termos nominais, ou seja, um crescimento nominal medio de 17,1% por ano. Esta taxa de
crescimento anual média foi muito superior as taxas de crescimento nominal anual das
outras variaveis relevantes: i) despesa total (15,1%); ii) PIB nominal (13,6%); iii) inflacdo
ao consumidor (9,2%) — ver FIGURA 1. Note-se que parte desse aumento resulta da
introducdo de tributacdo do rendimento dos funcionarios publicos em 1988 e 1989 (e.qg.,
Decreto-Lei n.° 415/87), que se traduz num aumento dos salarios brutos dos funcionarios

publicos, mas nao dos seus salarios liquidos (vide discussdo abaixo).

Em resultado dessa evolucdo, em 1995 as despesas com pessoal (12,5% do PIB)
correspondiam a 29,2% da totalidade da despesa publica, um acréscimo de 4,2 p.p. da

despesa publica total (mais 3,0 p.p. do PIB) em relagdo ao nivel registado em 1986. S6 a
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despesa com as prestacOes sociais cresce mais em termos absolutos (mais 3,5 p.p. do PIB)

( FIGURA 1 e Tabela | em anexo).

A partir do ano 1989 acentua-se o diferencial de crescimento das despesas com
pessoal face ao crescimento do PIB nominal, inflacdo e despesa publica total (FIGURA 1),
em resultado de um conjunto de medidas de politica econémica adotadas nos finais dos

anos 80 do século passado.

Note-se que a evolugdo da rubrica despesas com pessoal depende da dinamica das
variaveis preco (remuneragdo) e volume (nimero de funcionarios). A remuneragao
salarial dos funcionarios publicos é determinada fundamentalmente pelo efeito
preco/salario — i,e., pelas atualizagdes salariais anuais, pelo sistema de progressdes e
promogdes carreira vigentes e por eventuais cortes, congelamentos salariais, atualizacao
anual da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) e pela alteracdo de salario
médio por via da alteracdo da composi¢do do funcionalismo publico em resultado
entradas vs saidas (para aposentacdo) — e pelo efeito quantidade — o numero total de
trabalhadores depende, essencialmente, de medidas de contengédo a novas contratacoes e

o0 nivel de servicos publicos prestados (da Cunha & Braz, 2012, p. 31).

O incremento nas despesas com pessoal de 315,2% registado em 1995, face a 1986,
é explicado em 65,1% pelo aumento da despesa média por trabalhador e em 34,9% pelo
aumento do nimero de trabalhadores na AP (Anexos - Tabela I1). Por sua vez, o aumento
da despesa média por trabalhador depende, por um lado, da evolugéo do salario médio e,
por outro lado, da composicdo das qualificacdes dos trabalhadores do Estado,
nomeadamente do ingresso na AP de um nUmero crescente de trabalhadores com
qualificacBes superiores iguais ou superiores a licenciatura, que passa de 15,6% do total
em 1986 para 31,3% do total em 1996, 41,8% em 2005 e 53,6% em 2023 (FIGURA 15 em

anexo).

O namero de funcionarios publicos nas AP cresceu 36,1% entre 1986 e 1995, sendo

este crescimento mais acentuado no inicio dos anos 90 do século passado (FIGURA 2).

O aumento do peso do Estado atraves do alargamento de servigos publicos €
determinante na trajetdria da despesa publica com pessoal (Afonso & Jalles, 2014;
European Central Bank (ECB), 2006, p. 62; Tanzi & Schuknecht, 2000). De acordo com

Lira & Rosa (2013), em desalinhamento com o ocorrido na grande maioria dos paises

11
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ocidentais, o namero de funcionarios publicos em Portugal cresceu na década de 80 e de
90 do século XX, sendo que esta situacao é justificada por via das nacionaliza¢des e da
expanséo (tardia) do Estado Providéncia em Portugal, com incidéncia nos setores da
salde e do ensino, em reflexo do incremento da abrangéncia do ensino publico e da
assisténcia a salde garantida a todos (Rocha, 2021, p. 72 e 73). Entre 1988 e 1995, a
Administracdo Central absorvia mais de trés quartos dos funcionarios da AP, sendo que
os efetivos dos sectores da Educacéo, Ensino Superior e Salde, representavam 55,1% do
total em 1988, tendo incrementado o seu peso para 60,8% em 1995 (CRSCR, 2006;
Rocha, 2021).?

+36,1%
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- 631918

600 000 -
550 000

500 000 - 509 732

485 368

450 000 464 321

400 000
1986 1988 1991 1995

FIGURA 2 — Evolucdo numero de funcionarios publicos em Portugal: 1986 a 1995 —
(valor absoluto e percentagem)

Fonte: (Lira & Rosa, 2013, p. 558), (INE, 2024d)

A despesa média anual por trabalhador cresceu de 5 754,4€ em 1986 para
17 554,3€ em 1995. Corrigido do efeito do aumento do nimero de funcionarios, a despesa
média por funcionario em 1995 representava um incremento de 205,1% face a 1986, ou
seja, uma taxa de crescimento nominal média anual de 13,2%, ligeiramente inferior a taxa
de crescimento do PIB nominal (13,6%), mas largamente superior ao nivel da inflacdo

(9,2%) — FIGURA 1 e Tabela Il em anexo.

A evolucdo da despesa média por trabalhador (excluindo o efeito quantidade), neste

periodo, é explicada como ja referido acima por efeitos da introducdo da tributacdo do

2 Note-se que esses sectores também representam o grosso do emprego publico nas Administragdes
Regionais dos Acores e da Madeira, por via do modelo de regionalizagdo existente no pais.
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rendimento dos salarios dos funcionérios publicos, de atualizacbes salariais anuais
significativas, de revisGes extraordinarias de remuneracGes, pela implementacdo de um
novo sistema retributivo, que incorporou um modelo inovador de evolugdo na carreira
assente em promogdes e progressdes baseado no tempo de servico e por uma alteracéo da
composicdo dos quadros das AP, com um aumento do numero de funcionarios com

formacdo no ensino superior (FIGURA 15).

Entre 1988 e 1990, periodo caracterizado por niveis de inflagdo entre os 10% e 0s
13,6%, registaram-se atualizag¢Oes salariais significativas, mas abaixo da taxa de inflagéo:
i) em 1988, duas atualizagcdes de remuneragdes (7,5% e 1,5% adicional); ii) em1989,
aumento de 8%, sendo que, em 1990, o valor da atualizacdo foi de 12% com efeito
retroativo a 01/10/1989. (Anexos - Tabela XII).

Adicionalmente e cumulativamente, neste periodo, as remuneragdes na AP foram
incrementadas devido a fatores extraordindrios. Em 1988, com a sujeicdo destes
rendimentos a imposto profissional aos funcionarios e agentes das AP — isentos até
entdo — a remuneracdo foi ajustada para que a respetiva sujeicdo ndo reduzisse o
vencimento liquido. No entanto, a isengdo sobre o imposto complementar-sec¢do A,
manteve-se. Em 1989, estes impostos foram substituidos e os rendimentos passaram a
estarem sujeitos a tributacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), resultando num novo acréscimo dos vencimentos nominais para compensar a

tributacdo de rendimento que anteriormente estava isento (Anexos - Tabela XI1).3

Em 1989, face ao relatério da Comissdo para o Estudo do Sistema Retributivo da
Funcdo Publica (CESRFP), o Governo criou um Novo Sistema Retributivo (NSR) que foi

formalizado no Decreto-Lei n.° 353-A de 16 de outubro (Tabela XII em anexo).

O sistema remuneratorio em vigor até 1989 remontava, na sua esséncia, a 1935 e era
baseado em dois componentes principais: as letras como forma de categorizar niveis de
remuneracdo (indo da letra de A a U) e as diuturnidades (geralmente de cinco em cinco
anos de servi¢os, o funcionario publico recebia um acréscimo salarial fixo, valorizando a

experiéncia acumulada).

3 A compensagdo nas tabelas de remuneragéo, por via do fim da isencgédo da tributacdo do imposto
profissional terd atingindo incrementos até 27,7% e até 19,4% no que concerne & compensacdo resultante
do imposto complementar, tendo por base a evolugdo na remuneracéo do cargo de Presidente de Republica
(tabelas de remuneracdo anexas de legislagao -Tabela XII).
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O NSR introduziu alteraces estruturais: i) o sistema de letras foi substituido por uma
escala de indices a iniciar-se no indice 100 (nivel de salario minimo nacional da fungéo
publica e indo até ao indice 900), alargando o leque salarial, ii) a retribuicdo passou a ser
composta por remuneracdo base, suplementos, subsidio de refeicdo e prestagdes sociais;
iii) A estrutura de evolucdo das carreiras determinada por progressdes (incremento
salarial sem mudanca de categoria, condicionada pelo tempo de servico e mérito
profissional) e a promocao (alteragdo de categoria) que comporta aumento salarial e de
responsabilidades e condicionada a tempo minimo na categoria e processo de selecdo
(Rocha, 2021).

Adicionalmente, o0 NSR reconheceu realidades funcionais especificas, traduzidas na
criacdo de soluges retributivas autbnomas para 0s corpos especiais na saide, ensino e
investigacdo, defesa e representacdo exterior do Estado (militares, forcas de seguranca,
diplomatas) e magistrados judiciais (CRSCR, 2006; Rocha, 2021).

O reposicionamento dos funcionarios para 0s novos escalfes obedeceu a regras de
transicdo, tendo as progressdes sido, na sua generalidade, gradualmente descongeladas
em trés momentos (entre dezembro de 1990 e outubro de 1992) (Tabela XII). Os dois
primeiros descongelamentos visaram a progressdo a partir do escaldio em que o
funcionario estava integrado em funcdo da antiguidade na carreira ou categoria. No
terceiro, o funcionario foi posicionado em escaldo analogo a antiguidade na categoria ou

carreira segundo modulos de tempo (4 e 5 anos ou 3 e 4 anos).

De acordo com Pereira (2012, p. 39) a aplicacdo do NSR, concluida em 1992, é um
exemplo da gestdo politica do ciclo eleitoral, onde se adotam medidas populistas antes da
eleicdes e duras posteriormente. Ao longo desta analise serdo identificadas decisdes que

coincidem com o ciclo eleitoral.

O NSR resultou num aumento da taxa de crescimento das despesas com pessoal, face
ao sistema anterior, criando mecanismos (progressfes) que resultaram automaticamente
em acréscimos remuneratorios reais, substancialmente superiores aos que resultavam das
atualizacbes salariais (CRSCR, 2006). Adicionalmente, ao reconhecer-se 0S cOrpos
especiais e o0 alargamento a outras profisses (e.g. docentes ndo universitarios, médicos),

aumentou-se a probabilidade de reivindicacdes salariais que ndo dependem da eficiéncia

14
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dos servicos, mas da capacidade de mobilizag&o e pressdo sobre o poder politico (Rocha,
2021, p. 253).

O aumento continuo das habilitagdes, do nimero de funcionarios, e a implementagéo
do NSR, que incluiu a nova estrutura de evolucdo de carreiras nas AP, foram
determinantes para o crescimento rapido das despesas com pessoal e da despesa publica
permanente entre 1989 e 1995, com efeitos incrementais na década seguinte.
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4. ANALISE A EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL DAS AP PORTUGUESAS: 1995 A
2023

A anélise da evolucdo das despesas com pessoal das AP entre 1995 e 2023 esta
desagregada em dois periodos: i) de 1995 a 2007 ii) de 2007 a 2023.

4.1 Despesas com pessoal na &rea do euro

De uma forma resumida importa compreender o peso das despesas com pessoal das
AP em Portugal com as AP de outros Estados-Membros da area do euro. No entanto,
como referido no capitulo 1, a forma como o Estado fornece servicos publicos (Estado vs
outsourcing) afeta as despesas com pessoal dos Estados-Membros da area do euro.
Adicionalmente, o nivel de contribuigdes sociais varia entre paises. Considerando as
despesas com pessoal excluindo as contribui¢des sociais, ou seja, contabilizando apenas
os salarios, Portugal, segundo os dados mais recentes (de 2022), € o oitavo pais na zona
euro com menor encargo em percentagem do PIB (FIGURA 3). Considerando as despesas

com pessoal na totalidade, Portugal em 2022 seria o décimo segundo.
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FIGURA 3 — Despesas com pessoal (D11:wages and salaries) das AP na Zona Euro:
1995, 2007 e 2022

Fonte: (EUROSTAT, 2024)

A analise comparativa permite analisar tendéncias, variagdes, convergéncias na
evolucdo desta rubrica de despesa. Assim, entre 1995 e 2007, enquanto a maioria dos

Estados-Membros da area do euro reduziu o peso das despesas com pessoal em relacéo
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ao PIB, Portugal aumentou esta despesa para 13,1% do PIB em 2007, tornando-se o
segundo pais da &rea do euro em que a “compensation of employees” tinha maior peso

(FIGURA 4 e FIGURA 13 em anexo).
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FIGURA 4 — Despesas com pessoal das AP na Zona Euro: 2007 vs 1995
Fonte: (Comissdo Europeia, 2024), (INE, 2024¢)

Em 2023, face a 2007, na maioria dos paises da Zona Euro, o peso das despesas
publicas com pessoal no PIB ndo registou alteracdes significativas, refletindo-se na ligeira
reducdo (0,1 p.p.). Ja a trajetoria de reducdo das despesas com pessoal em Portugal, foi a
segunda mais acentuada. Em consequéncia, o peso das despesas com pessoal das AP

portuguesas (10,4% do PIB) aproximou-se da média da Zona Euro (9,8% do PIB)
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(FIGURA 5).
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FIGURA 5 — Despesas com pessoal das AP na Zona Euro: 2023 vs 2007
Fonte: (Comissdo Europeia, 2024), (INE, 2024e).
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4.2. Despesas com pessoal entre 1995 e 2007

O periodo de 1995 a 2007 é caracterizado pelo forte abrandamento da taxa de
crescimento nominal das despesas com pessoal, em comparacdo com o periodo 1986-
1994. Este intervalo abrange o periodo anterior a adesdo de Portugal ao Euro e 0s
primeiros anos subsequentes, durante o0s quais a evolucao das contas publicas passou a
estar condicionada por critérios e regras or¢camentais definidos pelos tratados europeus
(Caixa 1 em anexo).

De facto, entre 1995 e 2007 a rubrica de despesas com pessoal da AP registou um
aumento cumulativo de 107,1% em termos nominais, ou seja, uma taxa de crescimento
nominal média de 6,3% por ano, ligeiramente superior a taxa de crescimento nominal
despesa publica total (6,2% por ano) e a taxa de crescimento do PIB nominal (5,8% por
ano). Contudo, as despesas com pessoal crescem a uma taxa que € 2,25 vezes a taxa de
inflagdo no consumidor (2,8%) — FIGURA 6. Assim, as despesas com pessoal crescem a

uma taxa real de 3,5% por ano.
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FIGURA 6 — Evolucdo das despesas com pessoal na 1995 a 2007: Inflacdo, despesa total
nas AP, PIB e despesas com pessoal das AP — (indices de precos e de despesas
nominais, 1995=100)

Fonte: (INE, 2024e)

As despesas com pessoal em 2007 ascendiam a 29,4% da totalidade da despesa
publica, um ligeiro acréscimo de 0,2 p.p. face a 1995, refletindo uma trajetoria inicial de
crescimento até 2002 (32,3% da despesa total), seguindo-se uma reducdo gradual até 2007

(FIGURA 13 em anexo). De notar que neste periodo a evolucao do peso das despesas com
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pessoal foi muito inferior ao aumento de 4,0 p.p. do PIB do peso da rubrica prestacoes

sociais (FIGURA 6 e Tabela 111 em anexo).

Assim, 0 peso da rubrica de despesas com pessoal situou-se em 13,1% do PIB em
2007, um acréscimo de 0,6 p.p. face a 1995 (FIGURA 4). Note-se, no entanto, que o0 pico
foi atingido em 2005, em que as despesas com pessoal representaram 14,5% do PIB. Em
2007, em resultado das primeiras medidas ja direcionadas para redugdo da taxa de
crescimento das despesas com pessoal, 0 peso dos salarios dos funcionarios publicos no
PIB ja tinha iniciado uma longa tendéncia de diminuicdo que se agrava no periodo 2008-

2019, como se vera abaixo.

A evolucgéo das despesas com pessoal tem sido condicionada pelo cumprimento das
regras orcamentais da UEM. Apos a entrada na UEM, os saldos orcamentais negativos de
Portugal excederam o limite de 3% do PIB em todos os anos entre 2000 e 2007— FIGURA
13 emanexo. Por conseguinte, entre 2002 e 2004 e entre 2006 e 2008, Portugal foi sujeito
a dois procedimentos por defice excessivo ao abrigo do Pacto de Estabilidade e

Crescimento e foi compelido a adotar medidas de contencéo orcamental (Lourtie, 2011).

O crescimento nominal das despesas com pessoal de 107,1% entre 1995 e 2007 é
explicado em 73,2% pelo aumento da despesa média por trabalhador e em 26,8% pelo

crescimento do numero de trabalhadores na AP (Anexos -Tabela V).

780000

760 000
750 746 747 748

740000 745194 736,580

729963 736528 733 455

720000
724 279 +161%
//v , 170

700000 710913 —

680000 664 113 _—

—
660000 -

656 572 -
644 280 _—
640 000 //
—

_—
631918 —
620000
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

FIGURA 7 — Evolucdo namero de funcionarios pablicos em Portugal: 1995 a 2007 —
(valor absoluto e percentagem)

Fonte: (INE, 2024d)

O numero de trabalhadores da AP cresceu 16,1% entre 1995 e 2007. Esta evolugao é

repartida por uma trajetoria de crescimento continuo até 2002, seguindo-se uma ligeira
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reducdo do nimero de trabalhadores no periodo subsequente de 2003 a 2007 (FIGURA 7).

Entre 1997 e 1999, cerca de quarenta e um mil individuos foram integrados nos
quadros da AP, de modo a satisfazer a necessidades permanentes, através da
“regularizagdo de situacdes de trabalho precario” (CRSCR, 2006; de Carvalho, 2007),
(coluna entrada/saidas na Tabela XIII em anexo). No entanto, a maior parte do aumento
do namero de funcionarios publicos entre 1995 e 2002 resulta fundamentalmente do
crescimento das necessidades de pessoal nos setores da salde e do ensino, com a melhoria
da cobertura e do acesso a esses servicos publicos, a semelhanca do que ocorre entre 1986
e 1995. Em 2005, 63,3% dos efetivos da Administracdo Central e das Autarquias estavam

afetos aos setores da Educacao, Ensino Superior e Saide (CRSCR, 2006, p. 19).

Em 2001, em particular a partir de 2002, devido a situacdo de defice orcamental
excessivo, foram adotadas medidas de racionalizagéo e conten¢do do aumento do nimero
de funcionarios, nomeadamente: i) introducdo do racio de uma entrada por cada duas
saidas (por aposentacao); ii) congelamento de admissdes; iii) suspensao de concursos de
acesso; iv) prioridade a mobilidade interna de recursos humanos; v) limitacdo de novas
contratagdes a aprovacdo do MF. (coluna entradas/saidas de 2001 a 2007, na Tabela XIII

em anexo).

A despesa média anual por trabalhador cresceu de 17 554,3€ em 1995 para 31 325,6€
em 2007. Corrigindo do efeito quantidade, a despesa média por funcionario em 2007
representava um incremento de 78,4% face a 1995, ou seja, um crescimento nominal
médio anual de 4,9%, inferior a taxa de crescimento media anual do PIB nominal (Anexos
-Tabela IV).

O incremento da massa salarial pela variavel preco (i.e. remuneracdo), refletiu,
nomeadamente o contributo das atualiza¢des salariais, incrementos na RMMG, efeito da
evolucdo de carreiras nas AP (progressdes e promocdes) e o aumento do nivel de
qualificacBes dos novos funcionarios publicos contratados (ou dos funcionarios publicos

em funcdes).

As atualizacBes salariais anuais até 2002 (excetuando os anos de 1995 e 1996)
situaram-se entre 0s 2,5% e 0s 3,71%, e no periodo de 2003 a 2007 assiste-se a uma
contengdo no nivel de atualizagdo salarial, sendo que em 2003 e 2004, as taxas de

atualizacdo salarial anual de 1,5% e 2% incidiram apenas nas remuneracgdes base até
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1008,57€ e 1024,1€; respetivamente (Tabela VV em anexo). ARMMG registou, no periodo
de 1995 a 2007, uma taxa de crescimento médio anual de 3,7%, sendo que o incremento
desta varidvel afecta diretamente no valor da base remuneratéria da AP (BRAP).

O efeito decorrente das progressdes contribuiu para o crescimento da despesa média
por funcionario (excluindo efeito quantidade) acima do nivel médio anual das
atualizacdes salariais. A origem desta situacdo advém da aplicacdo do NSR, em que 0
fator determinante de progressdo nas carreiras era a passagem de tempo, sendo que este
efeito, por si sd, resultou num aumento do nivel da despesa anual permanente com pessoal
na AP (CRSCR, 2006). Adicionalmente, entre 1995 a 2007, revisdes extraordinarias de
carreiras resultaram em acréscimos remuneratérios. Dois exemplos ocorreram em 1999 e
2001, nas carreiras do regime geral, com novas escalas indiciarias e atribuicdo adicional
de pontos indiciarios (Tabela V e coluna promocgdes e progressdes na Tabela XIII em
anexo). Importa salientar o contributo das carreiras do regime especial e corpos especiais
para a evolucdo da despesa (componente preco), por via de regimes de progressao
especificos, indices remuneratorios mais elevados, suplementos adicionais e revisdes de
carreiras assentes em processos reivindicativos (CRSCR, 2006; Rocha, 2021). Por
exemplo, o regime remuneratério da carreira do pessoal docente ndo universitario sofreu
varias alterac6es entre 1996 e 1999, sendo que, segundo a CRSCR (2006), a estrutura e
regime desta carreira, vigente em 2006, potenciava a ascensao rapida as posicoes

remuneratorias superiores.

As progressdes nas carreiras e 0s suplementos remuneratérios da AP foram
congelados de 30 de agosto de 2005 a 31 de dezembro de 2006, com prorrogacao até 31
de dezembro de 2007. Esta medida, juntamente com outras iniciativas de contencdo
orcamental, permitiu “travar” o crescimento e estabilizar o nivel das despesas com pessoal
entre 2005 e 2007 (FIGURA 6, Tabela V e Tabela XIII em anexo). Esta decisdo adotada
na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de junho, foi justificada pela
necessidade de diminuir a dimensdo da despesa corrente engquanto se procedia a revisdo
do sistema de carreiras e remuneracfes, considerado desadequado, complexo e
insuficiente articulacdo com a avaliacdo e o reconhecimento do mérito. Para esta revisao
foi constituida a CRSCR, com objetivo de avaliar a situagdo vigente, desenvolver os

principios e legislagdo para um novo sistema.
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Uma das principais alteragdes iniciou-se em 2004, culminando na Lei n.° 66-B/2007,
de 28 de dezembro, que criou o Sistema Integrado de Gest&o e Avaliacdo do Desempenho
na Administracdo Pablica (SIADAP) que visava introduzir no sistema de avaliagcdo dos
funcionarios publicos critérios de avaliagdo como a gestdo por objetivos, & semelhanca
de instrumentos de instituicdes do setor privado (Madureira & Ferraz, 2010; Lira & Rosa,
2013). Este sistema de avaliacdo definiu quotas para classificacdes elevadas (excelente e
muito bom), procurando modificar a pratica de avaliagdes uniformes no topo da escala
(Rocha, 2021). As categorias e carreiras foram reduzidas, as progressoes tornaram-se
mais lentas e passaram a depender da avaliagdo de desempenho, mitigando a ligagao entre
tempo de servico e progressao na carreira. Desse processo resultou uma forte redugao da
taxa de crescimento das despesas com pessoal (da Cunha & Braz, 2012; Rocha, 2021)
(legislagao na Tabela X111 em anexo). No entanto, nas carreiras dos corpos especiais, as
adaptacbes ao modelo de avaliacdo de desempenho, ndo permitem uma afericdo da
eficiéncia desta medida (Rocha, 2021, p. 253).

De salientar, com impacto na rubrica de despesas com pessoal a partir de 2005, sem
retropolacdo, a alteracdo do tratamento metodoldgico por parte do INE nas Contas
Nacionais, relativamente as contribuigcdes patronais associadas aos funcionarios publicos
subscritores da CGA no periodo anterior a 2005, que era determinado com base no valor
necessario para equilibrar o sistema de pensdes em cada ano. Com o encerramento da
CGA a novos subscritores, foi estabelecida, para o futuro, uma taxa de contribuicdo das
AP para a CGA de 23,75% da remuneracao base dos subscritores (UTAO, 2010), que foi

implementada, gradualmente, ao longo de varios anos entre 2007 e 2014.

4.3. Despesas com pessoal entre 2007 a 2023

No periodo de 2007 a 2023, uma série de chogues econdmicos e medidas especificas
de politica orcamental, enquadradas por novas regras orcamentais da UE, determinaram
a trajetoria de evolucao das despesas com pessoal nas AP em Portugal. De facto, a partir
de 2008, com a crise financeira internacional e mais tarde com a crise de dividas
soberanas, hd uma infleccdo da trajetoria de crescimento de longo prazo da economia

portuguesa, com impacto na tendéncia de crescimento da receita fiscal.
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A evolucdo das despesas com pessoal no periodo de 2007 a 2015 inverte a tendéncia
de crescimento atingindo niveis bastante inferiores ao registado anteriormente, sendo que

a partir de 2016 se assiste a uma nova inversao pautada por incrementos graduais.

Em 2023, o montante da rubrica de despesas com pessoal representou um incremento
de 21,5% face a 2007, ou seja, uma taxa de crescimento nominal média de 1,2% por ano.
Este incremento médio anual foi inferior em cerca de 50% a evolucdo da despesa publica
total (2,4% por ano, em média) e do PIB nominal (2,7% por ano, em média), e 71% do
ritmo de crescimento da inflagdo, medida pelo indice harmonizado de precos no
consumidor (IHCP) (1,7%) Assim, as despesas com pessoal registaram, neste periodo,

um crescimento real negativo de 0,5% ao ano — FIGURA 8.
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FIGURA 8 — Evolucédo das despesas com pessoal na AP de 2007 a 2023: Inflacéo, PIB,
despesa total e despesas com pessoal da AP — (indices de precos e de despesas
nominais, 2007=100)

Fonte: (INE, 2024¢)

Em 2023, o montante de despesas com pessoal correspondia a 24,6% da totalidade da
despesa publica, uma diminuicdo significativa de 4,8 p.p. face a 2007, refletindo uma
trajetdria inicial acentuada de decréscimo até 2014 (22,9% da despesa total), seguindo-se
um ligeiro incremento até 2023 (FIGURA 14 em anexo). A varia¢do acumulada da rubrica
das despesas com pessoal foi a mais baixa a seguir a rubrica de juros (FIGURA 14 e Tabela
VI em anexo). O peso da rubrica de despesas com pessoal situou-se em 10,4% do PIB em
2023, reduzindo 2,7 p.p. (face a 2007), sendo este o menor racio desde 1989

(possivelmente desde 1986, se ajustado das alteracbes introduzidas no sistema
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remuneratério dos funcionarios em 1988 e 1989) (FIGURA 12, FIGURA 13 e FIGURA 14

em anexo).

O incremento nas despesas com pessoal de 21,5% registado em 2023, face a 2007, é
explicado em 90,9% pelo aumento da despesa média e em 9,1% pelo crescimento do
namero de trabalhadores na AP (Anexos -Tabela VI1I).
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FIGURA 9 — Evolucdo nominal (M€) das despesas com pessoal na AP de 2007 a 2023
Fonte: (INE, 2024¢)

No entanto, a analise detalhada da evolucao desta rubrica deve levar em conta trés
momentos distintos: i) o periodo de 2007 a 2010, que antecedeu a crise das dividas
soberanas da Zona Euro; ii) o periodo de 2011 a 2015, em que Portugal esteve sob o
cumprimento do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF)*; iii) o periodo
de 2016 a 2023 que comportou a crise causada pela pandemia COVID-19 em 2020 e
2021, e a crise geopolitica aliada a niveis elevados de inflacdo, com impacto em 2022 e
2023 (FIGURA 9).

O namero de trabalhadores da AP cresceu 1,6% entre 2007 e 2023. Esta evolucao
divide-se em duas trajetdrias opostas. Entre 2007 e 2014 o nimero de trabalhadores das
AP em Portugal diminuiu 10,5%. Contudo, até 2010 (inclusive) ainda se registou um

aumento. Esta tendéncia inverteu-se drasticamente, atingindo, em 2014, o nivel mais

4 "0 Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) acordado, em maio de 2011, entre as
autoridades portuguesas, a Unido Europeia e o FMI (...), assentou em trés pilares: consolidacdo orgamental,
estabilidade do sistema financeiro e transformacdo estrutural da economia portuguesa. O pacote de
assisténcia financeira previa, para o periodo de 2011 a 2014, um total de 78 mil milhdes de euros" (Banco
de Portugal (BdP), 2024).
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baixo no periodo de 2007 a 2023 (FIGURA 10). Foram adotadas medidas adicionais de
consolidacdo orcamental, incluindo o congelamento (quase) total nas admissdes na
funcdo publica (coluna entrada/saidas na Tabela XIII em anexo) e, simultaneamente,
cumprir o objetivo, previsto no memorando de entendimento com a Troika, de
decréscimos anuais entre 2012 e 2014 (Lira & Rosa, 2013). Adicionalmente, foram
lancados programas de rescisbes amigaveis: i) carreiras de assistente técnico e
operacional; ii) educadores de infancia e docentes no ensino basico e secundario; iii) na
Administragdo Local (coluna entrada/saidas na Tabela X111 em anexo). Estas carreiras (i
e ii) registaram um decréscimo, expressivo, de nimero de profissionais entre 2011 e 2016
(Tabela 1X). O congelamento de novas entradas e o fluxo de saidas para aposentacdo
impulsionou a reducéo do nimero de trabalhadores e da massa salarial da AP.
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FIGURA 10 — Evolugé@o nimero de funcionarios publicos em Portugal: 2007 a 2023 —
(valor absoluto e percentagem)

Fonte: (DGAEP, 2024c¢), (INE, 2024d)

A partir de 2016, verifica-se uma inversdo na tendéncia, com o numero de
trabalhadores na AP a crescer 13,6% até 2023, apesar de inicialmente terem sido mantidas
medidas de contencdo (FIGURA 10).

A rigidez na proibicdo de novas contratacfes foi atenuada, sujeita a autorizacbes a
nivel ministerial, e 0 novo Governo (XXI) ndo cumpriu 0 compromisso, junto da CE, da
implementacdo da regra de uma entrada por cada duas saidas (vide coluna entrada/saidas
na Tabela XIIl em anexo, 2015 a 2023). Para este crescimento terd contribuido o

restabelecimento das 35 horas como periodo normal de trabalho na Fungdo Pudblica e a
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operacionalizagdo, em 2017, do Programa de Regularizacdo Extraordinéria dos Vinculos
Precarios na AP (PREVPAP), com a regularizacdo de 17.800 trabalhadores da
Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado (XXI11 Governo Constitucional,
2024).

A partir de 2018, acentuou-se a contratacdo de trabalhadores para colmatar as
necessidades permanentes nos servicos publicos, algumas das quais evidenciadas durante
e apds a pandemia de COVID-19. Importa salientar que, entre 2016 e 2023, as carreiras
que registaram o maior crescimento absoluto no nimero de profissionais foram as de
técnico superior, assistente operacional, enfermeiro, médico e docentes do ensino ndo

superior (Tabela 1X).

A despesa média anual por trabalhador cresceu de 31 325,6€ em 2007 para 37 454,8€
em 2023. Ao excluir o efeito de volume, a despesa média por funcionario em 2023
representava um incremento de 19,6% face a 2007, ou seja, um crescimento médio anual
de 1,0% (Anexos -Tabela VII). Apesar da crise financeira global de 2008, as despesas
com pessoal cresceu em 2008 e 2009 (ano de elei¢des legislativas), influenciada por duas
atualizacOes, aprovacdo da tabela remuneratoria Gnica, evolucdo remuneratoria por via
das progressdes e promocdes e aumento do salario minimo. Em 2010, registou-se uma
estabilizacao devido as medidas de contengdo orcamental adotadas pelo Governo (Tabela

VIl e Tabela X1l em anexo).

Em 2010-2012, a crise do euro levou a um aumento das taxas de juro da divida
soberana da Republica e levou o XX Governo Constitucional a solicitar um resgate ao
FMI e a Unido Europeia, consubstanciado em empréstimos com condicionalidade estrita
designado PAEF, como acima referido. Este programa tinha como um dos principais
objetivos a diminuicdo do défice das AP e a inversdo da trajetdria de crescimento do racio
da divida pablica e ainda a redugdo do défice da balanga corrente do pais.> Assente nas
“virtudes” das teorias expansionistas da consolidacdo orcamental— e.g. (Alesina &

Ardagna, 2010) — o PAEF visava a compatibilizacdo entre consolidacdo orcamental e

5 Em marco de 2010, o Governo aprovou o Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 que
haveria de ficar conhecido como PEC I. O PEC Il decorre das medidas contidas no Decreto-Lei 12-A/2010,
de 30 junho e o PEC Il decorre de medidas adotadas no &mbito do OE/2011 e do Decreto-Lei 137/2010,
de 28 dezembro. Legislacdo na Tabela XIIl em anexo.
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crescimento através da desvalorizacdo interna, nomeadamente pela reducéo dos salérios
nominais (Costa & Caldas, 2014; Blanchard, 2007).

Além da reducdo do numero de funcionérios publicos, as medidas de consolidacéo ou
austeridade orcamental visaram diminuir a remuneracao média. Entre 2010 e 2015, ndo
houve atualizacOes salariais, as promocoes e progressoes foram "congeladas" e a RMMG
foi atualizada apenas em 2015 (Tabela VIII e Tabela XII1). As redugdes salariais mais
impactantes desenvolveram-se em 2011, com cortes entre 3,5% a 10% para remuneragdes
acima de 1500€. Em 2012, foram suprimidos os subsidios de férias e Natal dos
funcionarios pablicos. A reducdo salarial instituida em 2011 foi, na sua generalidade,
reproduzida anualmente, até que em 2015, apds a conclusdo do PAEF e em ano eleitoral,
XX Governo, decidiu a reversdo parcial de 20% dos cortes implementados (Tabela VIII
e Tabela XI1I). Os acréscimos remuneratorios que nao foram pagos e as reducdes salariais
nominais executadas entre 2011 e o final de 2017 foram perdidas para sempre pelos
trabalhadores em todas as carreiras das AP.

Adicionalmente, duas medidas contribuiram para a reducao adicional da remuneracao
liquida: i) incremento da taxa de imposto IRS preconizada em 2013 que se traduziu numa
reducdo de escaldes, no aumento de taxas marginais sobretudo para os escaldes de
rendimento coletavel mais elevado (entre 1,5 p.p. e 7,0 p.p., dependendo do escaldo) e no
aumento da taxa de solidariedade para rendimentos mais elevados; ii) em 2015, o Estado
deixou de financiar o0 “seguro de satude” ADSE e a contribuicao dos funcionarios publicos
passou de 1,5% (2011) para 3,5% (2014), resultando numa reducdo adicional da
remuneracdo liquida (Tabela XIV em anexo). Em resultado da globalidade das medidas
adotadas, o valor nominal das despesas com pessoal diminui 17,3% entre 2010 e 2015

(FIGURA 9).

No periodo de 2016 a 2023 a rubrica de despesas com pessoal das AP registou um
aumento acumulado de 33,5%, ou seja, 9,9 p.p. abaixo do crescimento acumulado do PIB
nominal de 43,4%, a um ritmo. Somente em 2019, as despesas com pessoal superaram,

em termos nominais, 0 montante registado em 2007 (FIGURA 9).

Apesar do aumento das despesas com pessoal, as varias decises politicas sobre a
evolucdo da massa salarial foram adotadas tendo a contengéo e a consolidacdo orgcamental

como eixo orientador, motivada pela trajetoria de reducdo do défice das AP e do récio da
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divida pablica imposta pelas regras orgamentais europeias (suspensas entre 2020 e 2023

inclusive) — Caixa 1 em anexo.’

Esta estratégia € visivel nas diminutas ou nulas atualizacGes salariais adotadas apenas
a partir de 2020 (0,3%, 0,0% e 0,9% em 2020, 2021 e 2022, respetivamente)
Adicionalmente, em 2016, foi concluida a reposicdo dos restantes 80% do corte de
remuneracdes introduzido em 2011. Por Gltimo, na fase final do mandato, o XXI Governo
Constitucional decidiu descongelar as progressoes, promogdes, graduacdes e nomeagoes
com efeitos remuneratdrios a partir do exercicio de 2018, e de modo gradual até 2022
(Tabela V111 e Tabela XI1I em anexo).

Contudo, é de assinalar dois fatores que contribuiram para que 0 incremento na
rubrica "despesas com pessoal” ndo fosse menor entre 2016 e 2023. O primeiro decorre
do aumento de 43,4% da remunera¢do minima garantida, ou seja, um incremento médio
anual de 5,3% (espelhado no crescimento da Base Remuneratoria da Administragéo
Pablica). Em segundo lugar, a inflagdo em 2022 e 2023 (8,1% e 5,4%) foi a mais elevada
desde 1995. Em resposta a alta de precos o Governo, em 2023, atualizou o salario do
funcionarios publicos duas vezes: a primeira, em consonancia com o acordo de
rendimentos’ e com incidéncia maior nas remuneracdes mais baixas (52,11€ até
2612,03€, e 2% para valores superiores). A segunda, intercalar, com retroativos a 1 de
janeiro, atualizou adicionalmente as remuneragdes em 1% (Tabela V11 e Tabela XIIl1 em

anexo).

A partir de 2016 o crescimento das despesas com pessoal das AP é afetada pelo
aumento do salario minimo, comprimindo a distribuicdo salarial, nomeadamente entre
estas e certas carreiras como a de técnico superior e da maior parte das carreiras especiais
(Tabela X em anexo). Entre 2011 e 2023, ao comparar a evolucdo do ganho médio

mensal, os aumentos salariais das carreiras especiais (Magistrados, Forcas Armadas,

& Em 2020, em resposta aos efeitos econdmicos da pandemia COVID-19, a ativacdo da clausula de
derrogacdo geral do PEC, designada como cldusula de salvaguarda, suspendeu temporariamente o
funcionamento das regras de supervisdo orcamental instituidas na Unido Europeia, sendo que em 30 de
abril de 2024, entraram em vigor novas regras de supervisdo orcamental.

" Assinado a 9 de outubro de 2022, entre o Governo e parceiros sociais, e reformulado em 2023, o
acordo de médio-prazo para a melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade prevé medidas
fiscais, para os trabalhadores e para as empresas, em troca de aumentos salariais no sector privado e de uma
subida do saldrio minimo progressiva até 2026. O Governo compromete-se, na funcdo publica, a
acompanhar 0s aumentos anuais previstos no sector privado.
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Policia Judiciéria, PSP, GNR) registaram aumentos acumulados entre 28% e 39%,
superiores a meédia de 23%, tal como ocorreu com as carreiras de assistente operacional,
operério e auxiliar, cuja base remuneratOria € mais baixa. No entanto, neste periodo, o
incremento no ganho médio mensal de algumas carreiras (e.g. médico e técnico superior)
foi apenas de 8% e 9%; respetivamente. O XXIII Governo adotou medidas, em 2022 e
2023 — algumas com impacto apenas nos anos seguintes — no sentido de melhorar a
atratividade e valorizar as carreiras mais qualificadas. Alguns exemplos séo as medidas
“acelerador na progressdo de carreiras”, revisao da grelha salarial dos médicos,
reposicionamento na TRU dos funcionarios com grau de Doutor e alteracfes dos niveis
remuneratorios das carreiras de técnico superior e assistente técnico (Tabela V111, Tabela
X e Tabela XI11 em anexo).

No entanto, segundo a UTAO (2024, p. 81) as AP estdo a perder competitividade no
mercado de trabalho porque os salarios de quadros qualificados sdo muito inferiores aos
praticados no sector privado e séo evidentes as dificuldades de captacdo e retencdo de
recursos humanos qualificados, particularmente na carreira de técnico superior e em

certas carreiras especiais.

4.4. Despesa permanente e despesa liquida com pessoal das AP

As despesas permanentes das AP em Portugal traduzem-se nos gastos recorrentes que
o0 Estado e outras entidades publicas precisam de realizar para garantir o funcionamento
continuo dos servicos publicos e a manutencdo das suas obrigacdes regulares. A despesa
permanente das AP é considerada de carater permanente porque ocorre de forma continua

ao longo do tempo, independentemente de circunstancias excecionais ou temporarias.

A rubrica de despesas com pessoal corresponde a uma despesa permanente e,
anualmente, em cenério de politicas invariantes, pode comportar um incremento por via
da aplicacdo de legislacdo em vigor, como o aumento decorrente de promocOes e
progressdes nas carreiras dos trabalhadores. O mesmo ocorre quando o Governo decide,
através de uma nova medida de politica orcamental, aumentar a RMMG ou atualizar os

salarios dos funcionarios publicos.

O valor da rubrica de despesas com pessoal das AP abarca os encargos com

contribuicdes sociais (geralmente, 23,75% sobre a remuneragdo base) por parte do
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empregador (AP) e a remuneracdo iliquida do empregado. A remuneragdo iliquida
desagrega-se da seguinte forma: i) contribuicbes sociais do empregado (11%) e
contribuicdo (facultativa) dos trabalhadores para o subsistema de saide ADSE (3,5%); ii)
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS); e iii) remuneracdo liquida
(remuneracdo iliquida ap6s a deducdo dos encargos sociais, ADSE, IRS e adi¢do do

subsidio de alimenta¢do) — ver FIGURA 11.

Estes encargos sobre a remuneracdo aplicam-se igualmente ao setor privado. No
entanto, no ambito das AP, 0s encargos sociais, a contribuicdo (facultativa) dos
trabalhadores para o subsistema de sade ADSE e os descontos de IRS correspondem a
uma parte das despesas com pessoal e, simultaneamente, de forma automatica, constituem
uma receita das AP com impacto direto no saldo orcamental. E importante reter que o
saldo orcamental das AP agrega e consolida os subsetores, Administracdo Central,
Fundos de Seguranca Social e da Administracdo Regional e Local.

O conceito de despesa liquida com pessoal nas AP, que se introduz aqui, corresponde
a despesa com remuneracdes e encargos da entidade patronal com protecdo social,
deduzindo a receita das AP com IRS, protecéo social e ADSE ( (MF, 2017; UTAOQO, 2020;
UTAO, 2024).

~ I Imposto sobre
Remuneragdo | Contribuigdes P

Contribuicdes sociais liquida sociais + ADSE Rendimento
(IRS)
Despesa bruta v v v v
Receita decorrente de despesas com v v v

pessoal

Despesa liquida v

FIGURA 11 — Despesas com pessoal das AP: despesa bruta e despesa liquida

Nota: Esta tabela ndo tem em conta outros potenciais descontos na remuneragdo iliquida por decisdo
do empregado (e.g. quotas sindicais).

Fonte, (MF, 2017), (UTAO, 2020), (UTAO, 2024)

Assim, é possivel afirmar, de forma linear, que— no ambito das contas das AP como
um todo — o montante de despesa liquida com pessoal — equivale ao somatorio das
remuneracdes liquidas dos trabalhadores da AP (FIGURA 11). O impacto orcamental

direto, aferido em contas nacionais, da rubrica despesas com pessoal das AP corresponde
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ao valor das despesas liquida com pessoal e como tal, o custo liquido por trabalhador é
inferior quando comparado com a despesa com trabalhadores no setor privado. Neste
particular, sem alteracGes a remuneracdo base, um aumento do nivel de impostos e/ou
contribuicdes contribui para diminuicdo da despesa liquida com pessoal e,
consequentemente, um impacto positivo no saldo orcamental das AP.

A utilizacdo deste conceito na afericdo do impacto orcamental de medidas de politica
decorrentes de despesas com pessoal, tem sido mais frequente em documentos de
programacdo orcamental. Alguns exemplos sdo os Programas de Estabilidade (2017-
2021, 2019 — 2023) e POE de 2020, 2022 a 2024.

O conceito de despesa liquida, ou seja, o reconhecimento de que uma parte das
despesas com pessoal corresponde automaticamente a uma receita, € Util ao analisar o
impacto direto de medidas de politica orgamental na despesa permanente e no saldo das
AP.

Um exemplo da quantificacdo de encargos brutos e liquidos no saldo orcamental de
uma medida de politica orcamental que incide sobre a rubrica massa salarial das AP é a
contagem de tempo de servico em falta para efeitos remuneratérios dos docentes do
ensino ndo superior das AP (UTAO, 2024).
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5. ANALISE AGREGADA

Neste capitulo, o autor apresenta uma analise sucinta da evolucdo da rubrica despesas
com pessoal entre 1986 e 2023. Esta evolucdo é marcada por uma grande volatilidade,
refletindo a utilizacdo frequente desta rubrica como instrumento nos processos de

consolidagdo orgamental.

A partir de 1989, a reforma promovida pelo Novo Sistema Retributivo (NSR)
aprovada nesse ano e o aumento significativo do nimero de funcionarios publicos
resultaram em taxas de crescimento nominal e real muito elevadas. Como resultado, o
peso das despesas com pessoal atinge o nivel mais alto da Area do Euro no periodo de
2002 a 2006.

Perante a necessidade de cumprir as regras or¢camentais europeias e no contexto do
PAEF, sucessivos Governos implementaram um conjunto diversificado de medidas de
contencdo da massa salarial, sobretudo entre 2008 e 2019. Estas medidas incluiram
congelamentos de atualiza¢des salariais nominais; alteragdes no modelo de progressédo na
carreira, substituindo as progressdes automaticas por tempo de servi¢co por um sistema
que privilegia o mérito, resultando numa desaceleracéo do crescimento da massa salarial;
congelamento de novas contratagdes; suspensao temporaria das progressdes na carreira,
e reducdo na remuneracdo liquida através de aumento de impostos e cortes de salarios

nominais.

O peso das despesas com pessoal em 2023 sera provavelmente inferior ao registado
em 1986, se corrigido de alteracbes contabilisticas que ocorreram nesse periodo, sendo
relevante visto que as AP, em 2023, contam com um aumento de 60,5% no ndmero de
funcionarios e o nimero de trabalhadores com qualificacGes iguais ou superiores a

licenciatura mais do que quintuplicou em comparagdo com os niveis de 1986.

Apesar de algumas medidas de reversdo adotadas recentemente, 0 processo recorrente

de contencdo orcamental ao longo dos anos— impulsionado por regras orcamentais

8 Tendo por base o aumento de 327 364 funcionarios com qualificagGes iguais ou superiores ao nivel
de licenciatura em 2023, comparativamente com os niveis de 1986. Os dados referentes a 1986 foram
estimados através da aplicagdo do récio (15,6%) obtido a partir do ndmero de funcionarios da
Administracdo Central, que em 1986 representava 82,8% do total de funcionérios da Administracdo
Publica.
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europeias rigorosas— aliado a uma estratégia de aumento substancial do Salario Minimo

Nacional (a partir de 2016), resultou numa compressao dos salarios na AP.

Consequentemente, em 2023, a AP enfrenta um quadro de envelhecimento dos seus
recursos humanos, perda de competitividade no mercado de trabalho e dificuldades na
captacdo e retencdo de talento qualificado. Esta situacdo tem gerado tensdes nas
negociagdes com os sindicatos, conduzindo a aumentos salariais ad hoc, dependendo da
forca reivindicativa de cada carreira especial.

33



VIiTOR CANARIAS AEVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

6. PERSPETIVAS E RECOMENDAGOES PARA A EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Em 2023, o saldo orcamental das AP foi excedentério em 1,2% do PIB e as previses
até 2028 ndo indicam défices.® A execucdo orcamental de 2023 e do OE/2024 (a
confirmar-se) mostram 0 maior crescimento anual da rubrica de despesas com pessoal
desde o inicio do século, influenciado pela inflacéo e traduzido em: i) atualizacdo salarial
alinhada com o acordo de rendimentos; ii) medidas adotadas em 2023 e 2024 com
impacto nos anos seguintes, incluindo a criagdo de novas carreiras especiais,
"aceleradores de carreiras" para progressdo mais rapida, valorizacdo da carreira geral de
técnico superior e suplemento especial na Policia Judiciaria — ver Tabela XI11 em anexo.
Além disso, 0 novo Governo (XXIV) implementou medidas de valorizagéo salarial em
resposta a pressoes, impactando a massa salarial nos préximos anos, especialmente em

carreiras especiais (docentes ndo universitarios, medicos, forcas de seguranca e militares).

A 30 de abril de 2024 entraram em vigor as novas regras or¢gamentais da UE. Portugal
— com um racio de divida de Maastricht acima do limite dos 60% do PIB (97,9% em
2023) — tem gradualmente de reduzir este racio seguindo uma trajetoria de referéncia
para as contas publicas, na qual o crescimento da despesa estrutural € condicionado e
monitorizado.!® Segundo Darvas et al. (2024), a conjugacdo do cumprimento de todos
os critérios impde a Portugal objetivos em termos de saldo estrutural superiores aos das

regras revogadas e “obriga” a manutengdo de saldos orgamentais equilibrados.

Perante os “ensinamentos” decorrentes da analise realizada nos capitulos anteriores e
o0 atual contexto das financas publicas em Portugal é objetivo deste capitulo, tendo por
base um cenario de politicas invariantes, apresentar algumas sugestdes de medidas de
politica orcamental. Estas sdo direcionadas para mitigar a compressao salarial, promover
o desenvolvimento e progressao nas carreiras, assegurar a atracao e retencdo de recursos
humanos qualificados e simultaneamente, permitam conciliar uma evolugédo sustentavel
das despesas com pessoal e da despesa publica nas AP num contexto de cumprimento de

equilibrio orcamental.

® Programa de Estabilidade 2024/2028, apresentado pelo MF em abril de 2024, em cenério de politicas
invariantes, ou seja, ndo incluindo novas medidas discricionarios adotadas pelo Governo empossado apés
as eleicdes de 10 de marco de 2024.

10 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo
a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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Uma primeira sugestédo propde que as valorizacGes salariais sejam realizadas tendo
em conta a produtividade e a inflagdo, permitindo assim ganhos reais, que tém sido
inexistentes, salvo raras excec¢des, desde o inicio do século. Esta solucéo proporcionaria

poder de compra aos funcionarios publicos, sem criar pressdes inflacionarias adicionais.

Qualquer medida de politica adicional de valorizagdo remuneratoria deve ser
implementada de forma gradual e incremental de modo a fasear ao longo dos anos o
impacto na dimensdo da massa salarial (despesa permanente) e no saldo orcamental. Este
escalonamento foi adotado nas medidas de recuperacdo do tempo de servigcos dos
docentes nos periodos 2019 a 2022 e de 2024 a 2027 (UTAO, 2024).

S&o varias as situacdes, desde 1986, de incrementos remuneratdrios adotadas em
resposta a reivindicacbes de corpos especiais. E crucial adotar uma abordagem mais
equilibrada, evitando aumentos desproporcionais para grupos especificos. No entanto, em
2024, os esforcos mais acentuados para melhorar o quadro remuneratério incidiram sobre

carreiras especiais.

A revisdo do SIADAP adotada em 2024 pelo XXIIl1 Governo, e com efeitos a partir
de 2025, introduz medidas positivas que visam valorizar e promover a progressao nas
carreiras, como 0 aumento das percentagens para diferenciacdo de desempenhos de 25%
para 60% e a reducdo do nimero de pontos necessarios para alteracdo de posicionamento
remuneratorio. A progressdo na carreira nas AP deve basear-se no tempo de servico e
num sistema de avaliacdo que garanta uma progressdo uniforme entre as varias carreiras,
evitando, repetir situacdes de progressdo automatica essencialmente pela acumulacéo de
tempo de servico ou uma evolucdo residual decorrente de um processo de avaliagcdo

gxcessivamente restritivo.

Em 2023, a idade média estimada de um trabalhador das AP é de 48,3 anos, um
incremento de 4,7 anos face a 2011, sendo gue cerca de 33% dos trabalhadores tem 55 ou
mais anos, um aumento de 91% face ao observado em 2011 (Tabela XI em anexo). Nos
proximos anos, o efeito “replacement”, por si s0, permitirda mitigar 0os incrementos na
massa salarial resultantes de medidas adotadas para inverter a dificuldade de contratar e
reter talento. Um estudo recente concluiu que a substituicdo de 17470 docentes

aposentados por docentes posicionados no 1.° escaldo da carreira resultara numa
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contracao das despesas bruta e liquida com docentes, estimada em 556,3 M€ e 242,7 M€
entre 2024 e 2027 (UTAO, 2024, p. 74).

Uma outra medida para aumentar o rendimento disponivel dos funcionéarios
(potencialmente nas carreiras com maior remuneracao) seria a reducdo da incidéncia das
taxas de IRS. Esta medida teria um efeito neutro na massa salarial (despesa bruta), mas
impactaria o saldo orcamental (pela reducdo da receita de IRS), aumentando a despesa
liquida e, consequentemente, o custo liquido por trabalhador das AP.

A evolucdo das despesas com pessoal deve refletir a andlise continua das necessidades
e da eficiéncia dos servicos publicos. A modernizacdo da AP, através da digitalizacdo e
otimizacéo de processos, contribuira para melhorar os servigos prestados e reduzir custos,
contendo o incremento do nimero de trabalhadores aplicando um racio de “replacement”

inferior a 1.

Por fim, as carreiras na AP podem tornar-se mais apelativas com medidas,
praticamente, neutras em termos orcamentais. A expansdo do teletrabalho e a
implementacao gradual da semana de quatro dias nas carreiras da AP (sem diminuicdo da
carga horéaria) sdo exemplos de medidas que permitem a conciliacdo profissional com a

vida pessoal.
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7. CONCLUSAO

Esta dissertacdo desenvolve a mais abrangente caracterizacéo e analise da evolucao
das despesas com pessoal das AdministracGes Publicas portuguesas entre 1986 e 2023,
que se conhece, recolhendo num tnico tomo informacéo sobre os diferentes factores que
influenciaram a evolucgdo desta importante componente da despesa publica e do sistema

de remuneracdes do sector publico.

Para o efeito, a dissertagdo caracteriza, recolhe dados e identifica a respetiva
legislagdo, quando aplicavel, sobre, entre outras medidas:

e 0 aumento da despesa nominal com pessoal;

e 0 numero de funcionarios publicos;

e 0 nivel de qualificagdes dos funcionarios publicos;

e ataxa de atualizagdo anuais dos salarios nominais dos funcionarios publicos;

e as medidas extraordinarias de contencdo da taxa da massa salarial como cortes
salariais, suspensao das progressdes nas carreiras e restricdes a contratacao de
novos funcionarios publicos;

e aintroducdo de tributacdo sobre o rendimento dos funcionarios publicos;

e asalteracdes ao sistema remuneratério dos funcionarios publicos;

e 0 aumento das contribuicGes para a Caixa Geral de Aposentacdes e para a
Seguranca Social pelos empregadores publicos;

e e 0aumento das contribuicbes pelos funcionarios para a ADSE.

Entre 1986 (1995) e 2023 a despesa nominal com pessoal das Administracdes
Pablicas portuguesas aumentou 6,5% (3,4%) por ano, em média, num periodo em que 0
PIB nominal cresceu 6,3% (4,0%) por ano, em média. Entre 1986 (1995) e 2023 o indice

de precos médio anual no consumidor cresceu 3,9% (2,2%) por ano, em média.

Essa evolucdo da despesa bruta, que sugere um crescimento acelerado das despesas
com pessoal das AdministracGes Publicas esconde nuances gque, ao invés, indiciam um
crescimento significativamente mais moderado dessa rubrica. Entre esses factores
incluem-se, por exemplo, a introducdo da tributacdo do rendimento dos funcionarios
publicos em 1988 e 1989, a introducdo das contribui¢Ges obrigatdrias para o regime de

protecdo social da responsabilidade do empregador publico entre 2008 e 2015, 0 aumento
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do numero de funcionarios publicos e o aumento das qualificagbes dos funcionarios
publicos, mas também "insourcing” e "outsourcing” de fungdes dessas Administracdes
Publicas e a expansao das funcdes do Estado Social em particular na saide e na educacao,

entre outros factores.

De salientar ainda que a rubrica despesas com pessoal apresentou grande volatilidade
nesse periodo em resultado de alteracBes profundas da politica de gestdo do pessoal das
Administragdes Publicas e de alteragdes da estratégia de politica orgamental,
particularmente a partir de 2007 e de 2011.

De notar também que, embora ndo inteiramente comparaveis, 0 peso das despesas
com pessoal aumenta de 9,4% do PIB em 1986 atingindo um pico de 14,5% do PIB em
2005, para posteriormente ter vindo progressivamente a diminuir para 10,4% do PIB em
2023. Saliente-se ainda que, se ajustado das alteragdes introduzidas no sistema
remuneratorio dos funcionarios publicos e do aumento das contribuicdes dos
empregadores publicos para a Caixa Geral de Aposentacfes, 0 peso das despesas com
pessoal no PIB é provavelmente inferior em 2023 ao registado em 1986, facto tanto mais
relevante porquanto as Administracdes Publicas portuguesas de 2023 contam com 745
mil funcionarios publicos, mais 281 mil em termos absolutos e mais 327 mil com

qualificacBes iguais ou superiores a licenciatura em comparacdo com os niveis de 1986.

Esta dissertacdo destaca a relevancia desta rubrica de despesa no processo de
consolidacdo orcamental, traduzindo-se numa reducéo de 4,1 pontos percentuais do PIB
entre 2005 e 2023. Esta diminuicdo constituiu o maior contributo de uma Unica rubrica
para a reducdo de 4,4 p.p. do PIB da despesa total das Administraces Publicas no mesmo
periodo, evidenciando que sucessivos governos recorreram a politica de gestdo dos
funcionarios publicos como instrumento central para promover a consolidacdo

orcamental.

Por fim, a andlise realizada é utilizada, face ao contexto atual, para elaborar
recomendacdes de politica orcamental para a rabrica despesas com pessoal, conciliando-
as com a necessidade de assegurar uma evolucdo sustentavel dessa rabrica de despesas
bem como da despesa publica nas Administracdes Pablicas, em linha com o cumprimento

dos objetivos de equilibrio orcamental.
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ANEXO0S

Periodo de 1986 a 1995

TABELA |

DESPESA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: 1995 vs 1986

1986 1995 1995 vs 1986
0, 0, 1aca
% % do % %do | Variagdo |Variagdoem Variagdo
M€ despesa PIB M€ despesa PIB Me o emp.p. do
total total ’ PIB
Despesa total 10 694,9 100,0 37,7 379512 100,0 42,6 27 256,3 254,9 4,9
Despesa corrente 94011 87,9 33,2| 333221 878 374 23921,0 254,4 42
Prestacdes sociais 2505,2 234 8,8/ 10977,2 28,9 12,3 8472,0 338,2 35
Despesas com pessoal 26719 25,0 9,4 11092,9 29,2 12,5 8421,0 315,2 3,0
Juros 1959,2 18,3 6,9 49289 13,0 55 2969,7 151,6 -14
Consumo intermédio 1007,8 9,4 36/ 37898 10,0 43 27819 276,0 0,7
Subsidios 805,2 7,5 2,8 891,9 2,4 1,0 86,8 10,8 -1,8
Outra despesa corrente 451,8 4,2 1,6 1641,3 43 1,8 1189,5 263,3 0,2
Despesa de capital 12938 12,1 46| 46292 12,2 5,2 33353 257,8 0,6
Investimento 10454 9,8 3,7/ 39563 10,4 4,4 2910,8 2784 0,8
Outra despesa de capital 2484 2,3 0,9 672,9 18 0,8 4245 170,9 -0,1
Despesa primaria 87357 81,7 30,8] 330223 870 371 24 286,6 278,0 6,3
PIB nominal a pregos de mercado 28 332,5 89 028,6 60 696,0 214,2
Divida pUblica (6tica Maastricht) 15 998,2 56,5 | 553889 62,2 39390,7 246,2
Saldo orgamental (% do PIB) -4,5 52 -0,7
Fonte: (INE, 2024c), (INE, 2024¢)
Saldo orcamental (% do PIB) —— Despesas com pessoal (% do PIB) ——Despesas com pessoal (% despesa publica total)
40
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FIGURA 12 — Evolugéo de 1986 a 1995: saldo orcamental e despesas com pessoal
Fonte: (INE, 2024c), (INE, 2024e)
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TABELA I

TAXAS DE VARIACAO NAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP: 1995 vs 1986

Ano 1986 1995

N.° trabalhadores 464 321 631 918
Taxa de variacdo n.° trabalhadores (%) 36,1%
Despesas com pessoal (M€) 26719 11 092,9
Despesa média anual por funciondrio (€) 5754,4 17 554,3
Taxa de variag8o de despesas com pessoal 315,2%
Peso na variacdo da despesa com pessoal, por via da

despesa média anual por funcionario 65,1%
Peso na variagdo da despesa com pessoal, por via do

nimero de funcionarios 34,9%

Despesa com pessoal: produto entre a despesa méedia

anual por funcionario (M€) em 1995, mantendo o nivel

do nimero de funcionarios em 1986 8 150,8
Taxa de variacdo da despesa com pessoal por via da

despesa média anual por funcionario (excluindo

variagdo do nimero de funcionarios) 205,1%

Fonte: (Lira & Rosa, 2013, p. 558), (INE, 2024¢)

Periodo de 1995 a 2007

TABELA |1

DESPESA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS: 2007 vs 1995

1995 2007 2007 vs 1995
% % - .~ | Variacao
M€ despesa %do M€ despesa | % do PIB Variagdo | Variaco em p.p? do
PIB M€ em %
total total PIB

Despesa total 379512 100,0 42,6| 78108,6  100,0 445 401574 105,8 1,9
Despesa corrente 333221 87,8 37,4 716177 91,7 40,8/ 38295,6 1149 3,4
Prestagdes sociais 10977,2 28,9 12,3| 28579,0 36,6 16,3| 17601,7 160,3 4,0
Despesas com pessoal 11092,9 29,2 12,5| 22 975,9 29,4 13,1| 11883,0 107,1 0,6
Juros 49289 13,0 55| 52051 6,7 3,0 276,2 5,6 -2,6
Consumo intermédio 3789,8 10,0 43| 9369,3 12,0 53| 55795 147,2 1,1
Subsidios 891,9 2,4 1,0 1337,0 17 0,8 4451 49,9 -0,2
Outra despesa corrente 1641,3 43 18/ 41514 53 24| 25101 152,9 0,5
Despesa de capital 4629,2 12,2 52| 6490,9 8,3 3,7/ 18617 40,2 -1,5
Investimento 39563 104 44| 55805 7.1 32 16242 a1 a3
Outra despesa de capital 672,9 1,8 0,8 910,4 1,2 0,5 237,5 35,3 -0,2
Despesa primaria 33022,3 87,0 37,1] 729035 93,3 41,5| 398812 120,8 4,5

PIB nominal a pregos de mercado 89 028,6 175 483,4 86 454,8 97,1

Divida publica (6tica Maastricht) 55 388,9 62,2 |127 625,5 72,7 | 722366 130,4
Saldo orcamental (% do PIB) -5,2 -2,9 2,3

Fonte: (INE, 2024c), (INE, 2024¢)
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Saldo orgamental (% do PIB) ——Despesas com pessoal (% do PIB) ——Despesas com pessoal (% despesa total)
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FIGURA 13 — Evolugéo de 1995 a 2007: saldo orcamental e despesas com pessoal
Fonte: (INE, 2024¢)

TABELA IV

TAXAS DE VARIACAO NAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP: 2007 vs 1995

Ano 1995 2007

N.° trabalhadores 631918 733 455
Taxa de variacdo n.° trabalhadores (%) 16,1%
Despesas com pessoal (M€) 11 092,9 22 975,9
Despesa média anual por funcionario (€) 17 554,3 31 325,6
Taxa de variacdo de despesas com pessoal 107,1%
Peso na variagdo da despesa com pessoal, por via da

despesa média anual por funcionario 73,2%
Peso na variacdo da despesa com pessoal, por via do

nimero de funcionarios 26,8%

Despesa com pessoal: produto entre a despesa média

anual por funcionario (M€) em 2007, mantendo o nivel

do numero de funcionérios em 1995 19795,2
Taxa de variacdo da despesa com pessoal por via da

despesa média anual por funcionario (excluindo

variagdo do nimero de funcionarios) 78,4%

Fonte: (INE, 2024e)
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TABELA V

EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS FATORES DETERMINANTES NAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP: 1995 A 2007

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
a) 1%, com
efeitos desde
1 de Outubro
de 1994 0 0, 0
AtualizagBes 2’25/0 wobre 2,5% 3,71% 2,75% re#nir::;arges renzwfr{eezr%es
i . 3% 2,75% 3%  minimode minimo de minimo de ¢ ¢ 2,20% 1,50% 1,50%
salariais b) 4%, a remuneragao 14.96€ 18.95€ 17.96€ base até base até
partir de 1 de base ’ ’ ’ 1008,57€ 1024,09€
Janeiro de
1995
Evolugdo
Carry-over Evolucéo Suspensao das
~ x « « « . . Carry-over . . . progressdes, a Suspensdo  Suspensdo
Progressoes e Evolugdo  Evolucéo Evolugdo Evolugdo Transicdo  Evolucéo Evolucdo  Evolucéo Evolucéo Carry- .
~ T partir de 30 de das das
promogdes Carry-over Carry-over Carry-over Carry-over novas Carry-over Atribuicdo Carry-over Carry-over over " N
escalas pontos agosto de progressbes  progressdes
indiciarias indicarios 2005
regime geral
Redugo salarial - - - - - - - - - - - - -
SMN/RMMG 259,37 € 272,34 € 282,82€ 293,79€ 305,76€ 318,23€ 334,19€ 348,01¢€ 356,60 € 365,60 € 374,70 € 385,90 € 403,00 €

Fonte: (Diario da Republica, 2024; DGAEP, 2024c; INE, 2024e),
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Periodo de 2007 a 2023

TABELA VI

DESPESA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: 2023 vs 2007

2007 2023 2023 vs 2007
% % - .| Variacdo
0,
M€ despesa % do M€ despesa| % do PIB Variagdo | Variagio emp.p. do
PIB M€ em%
total total PIB
Despesa total 78108,6  100,0 44,5/ 113361,7 100,0 42,4 352531 451 -2,1
Despesa corrente 716177 91,7 40,8/ 102871,2 90,7 38,5 312535 43,6 -2,3
Prestacdes sociais 28579,0 36,6 16,3 469056 414 17,5/ 18326,6 64,1 13
Despesas com pessoal 22 975,9 29,4 13,1 27919,0 24,6 10,4 4943,1 21,5 -2,7
Juros 5205,1 6,7 3,0 5526,1 49 21 321,0 6,2 -0,9
Consumo intermédio 9369,3 12,0 53| 13908,2 12,3 52 4538,9 48,4 -0,1
Subsidios 1337,0 17 0,8 2156,1 19 0,8 819,0 61,3 0,0
Outra despesa corrente 41514 53 24 6 456,2 57 2,4 2304,8 55,5 0,0
Despesa de capital 6490,9 8,3 3,7| 104905 9,3 39 39996 61,6 0,2
Investimento 55805 7,0 32| 70314 62 26| 1451,0 0,6
Outra despesa de capital 910,4 12 05 3459,1 31 13| 25487 279,9 0,8
Despesa priméria 72 903,5 93,3 41,5 1078356 951 40,3] 349321 47,9 -1,2
PIB nominal a pregos de mercado 175 483,4 267 384,3 91 900,9 52,4
Divida publica (6tica Maastricht) 127 625,5 72,7 | 2618488 97,9 | 1342233 105,2
Saldo orgamental (% do PIB) -2,9 1,2 41
Fonte: (INE, 2024c), (INE, 2024¢)
wem Saldo orgamental (% do PIB) —— Despesas com pessoal (% do PI1B) = Despesas com pessoal (% despesa total)
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FIGURA 14 — Evolucéo de 2007 a 2023: saldo orcamental e despesas com pessoal
Fonte: (INE, 2024¢)
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TABELA VII

TAXAS DE VARIACAO NAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP: 2023 vs 2007

Ano 2007 2023

N.° trabalhadores 733 455 745 406
Taxa de variacdo n.° trabalhadores (%) 1,6%
Despesas com pessoal (M€) 22 975,9 27 919,0
Despesa média anual por funcionario (€) 31325,6 37 454,8
Taxa de variag8o de despesas com pessoal 21,5%
Peso na variacdo da despesa com pessoal, por via da

despesa média anual por funcionario 90,9%
Peso na variagdo da despesa com pessoal, por via do

nimero de funcionarios 9,1%

Despesa com pessoal: produto entre a despesa média

anual por funcionario (M€) em 2023, mantendo o nivel

do nimero de funcionarios em 2007 27 4714
Taxa de variacdo da despesa com pessoal por via da

despesa média anual por funcionario (excluindo

variagdo do nimero de funcionarios) 19,6%

Fonte: (INE, 2024e; DGAEP, 2024a)
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TABELA VIII

A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS FATORES DETERMINANTES NAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP: 2008 A 2023

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
a) 52,11€, até
2612,03€, ¢ de 2 %,
para valores
5 Ny
Atualizagdes salariais | 2,10% 2,90% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.3%, com um 0% 090% superiores
minimo de 10€ b) 1% - atualizagéo
intercalar
(retroativos a 1 de
ianeiro)
Progressies e g o1c0 Carry- Evolugdo Carry-
promogdes
- over. over.
autorizadas Evolucio C
Entrada em a) Pagamento a) Pagamento a) U\Y:rugao o
vigor do "novo . ici
gll’delf’” de gradual 70% das  gradual 70% das ~ Evolugdo Carry- Evolugéo Carry- S:’ﬁ::j'gg:me"w
s progressdes progressdes over over s a) Alteragdes a
avaliagdo funcionarios com . P
acumuladas acumuladas de Dout carreiras (técnico
Integragdes e Progressdes  Progressdes Progressdes Progressdes Progressdes  Progressdes  ProgressGes Pagamento pagamento g de Dodor superior &
Progressdes e orag Evolugdo  Evolugéo Carry- gress gress gress: gresst gress: gress OTESSOES 25 % a 1 de -75%aldemaio gradual - 1/3 em gradual - 1/3 em assistente técnico)
- extingdes de PromogGes  Promogdes Promogdes Promogdes PromogGes ~ Promogdes  Promogdes .-.: 9 o s :
promogdes . Carry-over over " - . " . N " . - . janeiroe 50 % a1l e 100 %alde junho - tempo  junho- tempo
carreiras ‘Congeladas" "Congeladas' Congeladas’ ‘Congeladas’ Congeladas” "Congeladas™ "Congeladas’ . . "
de setembro. dezembro. servigo servico 5 b) acumulagéo dos
b) Alteracao de
Criagéo da “congclz\do” nas “cungclado” nas piveis pontos
rchgen T S o ST
Remuneratéria junho - recuperagio P P carreira geralvde valiacio d
Unica de tempo servico técnico superior e 8valiaao do
“congelado” nas assistente técnico.  desempenho
carreiras especiais
a) De ja‘neiro a abril Reposigio do
) ) a) Remuneragdes 2 reduclo 6ria foi pagamento de
Remuneragdes Remuneragdes [ - mer?sals remuneratdria foi trabalho
iliquidas iliquidas ac?ma de1 alargada e passuuoa suplementar ou
mensais acima mensais acima (T L variar eomre 05 2,5% Reposicao dos extraordinério, de
de 1 S00,00€, de 1500006, oI 580 e 051296 a partir de restantes 80% acordo com
redugo entre  reduco entre " saldrios superiores a N a um ritmo de previsto na Lei
10,0% 675 euros, mas foi ~ Reversao
. 3,5% e 10,0%. 3,5% e 10,0% Hros, o 25% em cada Geral do Trabalho
Redugao de 5% revertida pelo 20% da i 5
: : trimestre, o em Funcdes
dos vencimentos Tribunal totalidade dos -
dos titulares de ituci cortes gue permitiu Publicas de 2014.
Redugo salarial - - b b) Suspensio do Constitucional. Em h em outubro a - - - - -
cargos politicos, P outubro de 2014 registados nas M
i subsidio de férias ges Eliminagdo
a partir de 1 de " encontravam-se remuneragdes leta d
iunho d b) Redugéo mas foi revertida ~ < iliquid: completa da
junho de 2010 ¢ | repostas as redugdes iliquidas em e
das ajudas de b) Suspensdo pelo Tribunal salariais 2011 redugao
custo, horas  do pagamento  Constitucional lementadas entre remuneragao
extraordinarias do subsidio de 2021 e 2013 efetivada em
e acumulacdo férias e natal  c) Reducéo do 2011
de funcdes. pagamento b) Redugdo do
trabalho
. pagamento trabalho
extraordinaria AN
extraordinaria
Remunerago Minima 485,00 € ¢ 505,00 € 600,00 € 635,00 € 760,00 €
Mensal Garantida 426,00 € 450,00 € 475,00 € 485,00 € 485,00 € 485,00 € a partir de 1/10/2014 05,00 € 530,00 € 557.00 € 580,00 € BRAP 63507€  BRAP 645,07 € 665,00 € 705,00 € BRAP 761,58 €

(RMMG)

Fonte: (Diario da Republica, 2024; DGAEP, 2024c; INE, 2024¢)
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TABELA I X

DESAGREGACAO DO NUMERO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS POR CARGO/CARREIRA/GRUPO: 2011 A 2023

CARGO / CARREIRA / GRUPO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023vs 2011 2023vs 2011 2016vs 2011 2016vs 2011 2023 vs 2016 2023 vs 2016
% % %

Representantes do poder legislativo (1) 3054 2772 2360 2246 2217 2220 2287 2361 2376 2373 2359 3789 4142 1088 36% -834 -27% 1922 87%
Dirigente superior 1941 1793 1668 1626 1609 1619 1579 1657 1707 1731 1773 1830 1843 -98 -5% -322 -17% 224 14%
Dirigente intermédio 11021 10331 9848 9347 9387 9675 9933 10479 11136 11762 12 164 13019 13 487 2 466 22% -1346 -12% 3812 39%
Técnico superior 58 269 57 849 56 895 57 485 58 165 59 379 61739 65 240 68 076 71490 75218 76 909 79 499 21230 36% 1110 2% 20120 34%
Assistente técnico/administrativo (2) 97 950 95 556 92 567 87 081 85248 84 581 84 148 86 035 87 440 89 865 90 899 91 667 91 616 -6 334 -6% -13 369 -14% 7035 8%
Assist. operacional/operario/auxiliar (3) 173601| 167 054| 159169 151888/ 152638 151050| 151137 155332 158391 162628 166689 167618 168115 -5 486 -3%) -22 551 -13% 17 065 11%
Informéatico 5195 5143 5049 4927 4937 4935 4996 5077 5182 5208 5275 5258 5367 172 3% -260 -5% 432 9%
Magistrado 3804 3884 3866 3850 3866 3887 3748 3844 3801 3953 3956 3961 4062 258 7% 83 2% 175 5%
Diplomata (4) 372 353 362 355 377 356 350 382 402 387 407 419 416 44 12% -16 -4% 60 17%
Pessoal de investigagao cientifica 1816 1730 1602 1364 1349 1388 1493 1682 3441 3632 4060 3915 4124 2308 127% -428 -24% 2736 197%
Docente ensino universitario 13997 13851 13871 13708 13977 14 338 14 686 14 949 15 242 15 626 16 403 17077 17 414 3417 24% 341 2% 3076 21%
Docente ensino superior politécnico 9694 9371 8946 8895 8870 9339 9724 10 120 10470 10527 10995 11544 11677 1983 20% -355 -4% 2338 25%
Educ.infancia e doc. ens. basico/secund. 151059 137459| 129333| 128011 129097| 132224| 133978 134283 136057 140095 140342| 141341 141286 -9773 -6% -18 835 -12% 9 062 7%
Pessoal de inspe¢éo 1732 1747 1640 1589 1583 1627 1661 1681 1753 1844 1887 1875 1842 110 6% -105 -6% 215 13%
Meédico 25050 25313 25 830 26017 26 743 27 657 28 647 29 235 30 569 31114 32152 32874 33 106 8 056 32% 2607 10% 5449 20%
Enfermeiro 42769 42 358 41327 40 663 41 830 43 682 44 638 46 130 49 003 52 302 53726 54 574 54 822 12 053 28% 913 2% 11 140 26%
Técnico diagndstico e terapéutica 8935 8839 8597 8487 8636 8851 8 888 9319 9 665 10 434 10 909 10 982 11047 2112 24% -84 -1% 2196 25%
Técnico superior de satde 1913 1910 1902 1900 1878 1866 1852 1878 1961 1962 1944 1901 2016 103! 5% -47 -2% 150 8%
Administracéo tributéria e aduaneira 9925 9762 9 568 9088 9 454 9299 9 254 9292 9300 9137 8873 8844 8 464 -1461 -15%) -626 -6% -835 -9%
Conservador e Notario 682 670 666 625 614 604 602 595 581 560 548 529 513 -169 -25%) -78 -11% -91 -15%
Oficial dos registos e do notariado 4568 4417 4375 4130 4046 4032 3995 3938 3826 3771 3658 3536 3384 -1184 -26% -536 -12% -648 -16%
Oficial de justica 8095 7863 7568 7171 7634 7437 7708 7798 7767 7 665 7518 7353 7334 -761 -9% -658 -8% -103 -1%
Forgas Armadas 34514 33616 32989 30775 29178 28 533 27 164 26 800 25558 26 220 26130 24 296 23316 -11 198 -32% -5981 -17% -5217 -18%
Policia Judiciéria 2318 2244 2254 2238 2210 2162 2125 2128 2 256 2161 2108 2198 2973 655 28% -156 -71% 811 38%
Policia de Seguranca Publica 21934 21553 21140 20935 21 406 21 045 20320 20196 20373 19 965 20140 21068 20923 -1011 -5% -889 -4% -122 -1%
Guarda Nacional Republicana 22 899 22 351 21649 22 441 22781 22728 22553 22483 22 158 21687 22 472 23014 23004 105 0% -171 -1% 276 1%
Servigo Estrangeiros Fronteiras (5) 756 754 756 746 742 824 816 805 974 1058 1035 992 0 -756 -100% 68 9% -824 -100%
Guarda prisional 4312 4416 4304 4142 4082 4044 4401 4338 4249 4145 4162 4077 4082 -230 -5%) -268 -6% 38 1%
Outro pessoal de seguranca 1990 1577 1504 1442 1403 1385 1337 1273 1356 1288 1243 1227 1144 -846 -43% -605 -30% -241 -17%
Bombeiro 2264 2194 2135 2042 2044 2096 2100 2341 2 306 2567 2745 2930 3000 736 33% -168 -71% 904 43%
Policia municipal (6) 1272 1217 1156 1149 1137 1299 1506 1491 1548 1604 1625 1545 1572 300 24% 27 2% 273 21%

Total 727701 699947 674896 656363 659138 664162 669365 683162 698924 718761 733415 742162 745590 17 889 2,5% 63539 9% 81428 12%

Notas i) A desagregacédo de dados apresentada so esta disponivel a partir do ano 2011 (inclusive). ii) Notas na tabela — (1) Inclui representantes do poder legislativo
e de 6rgdos executivos, abrangendo os membros do CSM, ndo magistrados, eleitos pela Assembleia da Republica; dados ndo disponiveis para a Assembleia da Republica
e 0s Servigos de Apoio ao Presidente da Republica; (2) Inclui pessoal dos servicos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (fora do territorio) -
assistente técnico; (3) inclui pessoal dos servigos periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros (fora do territério) — assistente operacional; (4) inclui
pessoal dos servicos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (fora do territorio) — diplomatas; (5) As carreiras do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
foram extintas, nos termos do Decreto-Lei n.° 40/2023, de 2 de junho; (6) inclui pessoal da carreira especial da PSP integrados na Policia Municipal.

Fonte: (DGAEP, 2024b)
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VIiTOR CANARIAS

A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

TABELA X

DESAGREGAGCAO DA REMUNERACAO E GANHO MEDIO MENSAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS POR CARGO/CARREIRA/GRUPO: 2011 A 2023

REMUNERAGAO BASE MEDIA MENSAL

GANHO MEDIO MENSAL

2011 2023  2023vs2011 2016 vs2011 2023vs2016| 2011 2023 2023 vs 2011 2016 vs 2011 2023 vs 2016

CARGO / CARREIRA | GRUPO (out) 2012 2015 2016 2019 2022 (out) o o o (out) 2012 2015 2016 2019 2022 (out) o o o
Representantes do poder legislativo (1) 2258,7| 22279 24600 25002 26684 26942 27336 21% 11% 9%| 28059 27684 30766 31201 33763 34291 35160 25% 11% 13%
Dirigente superior: 3547,6) 35172 35932 37559 38848 38049 40731 15% 6% 8%| 42784 42647 44097 45966 48515 47520 51096 19% 7% 11%
Dirigente intermédio: 24590 24459 25152 25501 26514 26744 2770,1 13% 4% 9%| 28860 28858 29741 30237 31507 31509 32836 14% 5% 9%
Técnico superior 16462| 16269 16255 16303 16336 16530 17642 % -1% 8%| 18067 17854 1769,9 17766 18058 18278 19680 9% 2% 11%
Assistente técnico/administrativo (2) 9243 9253  906,7  911,1 9165 9316 10451 13% -1% 150%| 10565 1061,3 10346 1041,7 10741 11075 12489 18% -1% 20%
Assist. operacional/operario/auxiliar (3) 6233 6214 6136 6178 6618 7238 8021 29% -1% 30%| 7633 7639 7431 7502 8228 8972 10044 32% 2% 34%
Informatico 16731 16699 16766 16968 17450 1817,1 18959 13% 1% 12%| 18264 18337 18317 1869,9 19622 20333 21599 18% 2% 16%
Magistrado 41245 40975 45016 46420 48588 5247,6 52917 28% 13% 14%| 48053/ 47669 52429 54005 58043 62337 63615 32% 12% 18%
Diplomata (4) 2397,9] 23249 23092 23470 2501,0 24569 25504 6% 2% 9%| 87063 79361 82160 85579 94820 89856 91938 6% 2% %
Pessoal de investigagio cientifica 30883 3071,6 31207 31671 29746 26398 28159 -9% 3% -11%| 3180,1 3172,7 32332 32882 30967 27493 29495 7% 3% -10%
Docente ensino universitario 31858 3201,9 32685 33360 35767 36408 38378 20% 5% 150| 32846| 33120 33752 34388 36966 37561 39842 21% 5% 16%
Docente ensino superior politécnico 26360 26379 27513 28499 31356 32140 32612 24% 8% 14%| 27458/ 27450 28545 209505 32531 33323 34074 24% % 15%
Educ.infancia e doc. ens. basico/secund. 1939,7| 19478 19716 19759 20412 22102 22980 18% 2% 16%| 20418 20529 20741 20732 21498 23207 24320 19% 2% 17%
Pessoal de inspecgdo 20602 20569 20713 21034 21856 22046 23554 14% 2% 12%| 24183 24212 23967 24360 25153 25501 27287 13% 1% 12%
Médico 26948 26143 26069 26144 27228 26455 27505 2% 3% 5%| 37856 36912 33427 33507 36165 36227 40822 8% -11% 22%
Enfermeiro 1331,2) 13207 13016 13047 13439 14351 16203 22% 2% 24%| 1568,7| 15526 15009 14915 16616 18202 19914 27% 5% 34%
Técnico diagnéstico e terapéutica 1270,7| 12606 12303 12193 12548 13638 1529,1 20% -4% 250 1448,9| 14417 13847 13723 14670 16342 18217 26% 5% 33%
Técnico superior de satide 18188/ 18150 18055 18034 18658 18620 19367 6% -1% 7%| 2037,3 20602 19925 2001,3 21175 21694 22314 10% 2% 11%
Administragéo tributaria e aduaneira 18295/ 18095 17992 17600 19202 21222 22219 21% -4% 26%| 20303 2001,8 19927 19435 21185 23129 24471 21% -4% 26%
Conservador e Notério 33590/ 33996 33528 33700 38880 41310 43147 28% 0% 28%| 39039| 39041 35943 36121 42137 43801 47003 20% % 30%
Oficial dos registos e do notariado 18305 18365 18246 18381 19030 20189 21432 17% 0% 17%| 2013,9| 20270 19861 19940 20836 21629 23565 17% -1% 18%
Oficial de justica 1406,1 13755 13528 13592 1327,6 14786 1594, 13% 3% 17%| 16403 16048 15830 1559,2 15884 17285 18856 15% 5% 21%
Forgas Armadas 11210 11371 11412 11449 12291 13320 14588 30% 2% 27%| 15052 15204 15335 1521,3 16851 18493 20935 39% 1% 38%
Policia Judiciaria 18039 17784 17568 1759,1 18825 20411 22954 27% 2% 30%| 2212,9 21863 21594/ 2157,4 23146 24919 28364 28% 3% 31%
Policia de Seguranca Publica 1297,3] 13223 13406 13698 14358 15162 16347 26% 6% 19%| 164700 17197 17256/ 1779,2 19203 19882 22305 35% 8% 25%
Guarda Nacional Republicana 13157| 13061 13726 13991 14440 15675 1729,7 31% 6% 24%| 15556/ 15839 16339 16514 17012 18412 20248 30% 6% 23%
Servico Estrangeiros Fronteiras 2001,8 19904 20264 19884 21296 20970 2251,9 12% -1% 13%| 2668,6] 26614 27691 27423 28967 29460 3137,2 18% 3% 14%
Guarda prisional 10110/ 10500 10298 10029 1040,7 11048 12029 19% -1% 20%| 17691 19205 18961 18318 19398 20893 22710 28% 4% 24%
Outro pessoal de seguranca 10585 1061,9 10787 10904 11501 11948 13312 26% 3% 22%| 14989 14446 15138 1550,6 17285 14732 16886 13% 3% 9%
Bombeiro 9927 10040 9725 9647 ~ 9749 10857 1170,6 18% 3% 21%| 15409| 15666 14667 1469,9 15397 17165 18124 18% 5% 23%
Policia municipal (5) 9431 9326 9294 9353 10290 10288 1096, 16% -1% 17%| 14001 13829 13701 13803 1590,8 1607,8 1706,7 22% -1% 24%
Total 13847 13822 14056 14161 14783 15491 16595 20% 2% 17% 16019 16051 16137 16231 17287 18166 19697 23% 1% 21%

Notas: i) A desagregacéo de dados apresentada sé esta disponivel a partir do ano 2011 (inclusive); ii) os dados referentes a cada ano dizem respeito a janeiro, exceto
aos anos de 2011 e 2023 que correspondem a dados de outubro. Notas na tabela — (1) Inclui representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, abrangendo os
membros do CSM, ndo magistrados, eleitos pela Assembleia da Republica; dados ndo disponiveis para a Assembleia da Republica e os Servigos de Apoio ao Presidente
da Republica; (2) Inclui pessoal dos servicos periféricos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros (fora do territdrio) - assistente técnico; (3) inclui pessoal dos
servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (fora do territorio) — assistente operacional; (4) inclui pessoal dos servicos periféricos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (fora do territério) — diplomatas; (5) As carreiras do Servico de Estrangeiros e Fronteiras foram extintas, nos termos do Decreto-
Lei n.°40/2023, de 2 de junho; (6) inclui pessoal da carreira especial da PSP integrados na Policia Municipal.

Fonte: (DGAEP, 2024b)
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FIGURA 15 — Estrutura habilitacional nas AP: 1986, 1996, 2005, 2011 e 2023

(a) Os dados disponiveis dos anos de 1986, 1996 e 2005 referem-se ao universo de trabalhadores da
Administracdo Central.
Fonte: (DGAEP, 2009), (DGAEP, 2024a)

TABELA XI

EVOLUGAO ETARIA DOS TRABALHADORES DAS AP DE 2011 A 2023: IGUAL OU

SUPERIOR A 55 ANOS E IDADE MEDIA ESTIMADA

Anos Dos 55 aos 64 65 e mais anos Idade_ Média
Estimada

2011 111 885 5110 43,6
2012 117378 4627 44,2
2013 123708 4221 44,8
2014 126 370 5599 45,3
2015 138 544 7249 45,8
2016 152 728 9720 46,3
2017 167 440 12574 47,0
2018 180 687 16 195 474
2019 191 676 19 296 47,7
2020 198 621 22015 47,7
2021 206 157 25612 47,9
2022 211 165 29 483 48,1
2023 213 847 32483 48,3

Variagdo (31/12/2023

face 31/12/2011) 91% 536% 47

NUmero total funcionarios das AP em 31/12/2023 745 590

% funcionarios com idade igual ou superior a 55 anos em

31/12/2023 face ao total de funcionarios das AP em

31/12/2023

33%

Notas: i) A desagregacdo de dados apresentada sé esta disponivel a partir do ano 2011 (inclusive); ii)
Os dados referentes a cada ano dizem respeito a 31 de dezembro.

Fonte: (DGAEP, 2024a)

53



VIiTOR CANARIAS

Leqgislacdo relevante

A EVOLUGCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

TABELA XI|

LEGISLACAO RELEVANTE: 1988 A 1992

Ano | Legislagdo Contelido

1988 | Decreto-Lei n.°415/87, de 31 de dezembro Sujeita a imposto profissional os funcionarios e
agentes da Administragdo Publica, ajustamento
as remuneracBes para que as sujeicbes ao
imposto profissional ndo reduza o vencimento
liquido.

1988 | Decreto-Lei n.° 26/88, de 30 de janeiro Aumento das remuneracdes base de 6,5% e de
7,5% (vencimento e diuturnidades).

1988 | Decreto-Lei n.° 450-A/88, de 12 de Atualizacdo extraordinaria de remuneragdes

dezembro 1,5%.

1989 | Decreto-Lei n.> 442-A/88, de 30 de 1.2 Codigo de IRS

novembro

1989 | Decreto-Lei n.° 487/88, de 30 de dezembro Compensagcdo no valor liquido de remuneracgdo
devido ao fim da isencdo do imposto
complementar no CIRS.

1989 | Decreto-Lei n.°90/89, de 27 de margo Atualizacdo e retificacdo da tabela de
remunerac¢des de algumas carreiras e categorias
da funcéo publica.

1989 | Decreto-Lei n.° 98/89, de 29 de margo Atualizacdo em 1989 de 8% das remuneracgdes
base e ajudas de custo.

1989 | Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho Principios gerais em matéria de emprego
publico, remuneracdes e gestdo do pessoal da
funcdo publica

1989 | Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro | Novo Sistema Remuneratério - regras sobre o
estatuto remuneratdrio dos funcionarios e
agentes da AP e a estrutura das remuneracoes
base das carreiras e categorias nele
contempladas.

1989/ | Portaria n.® 904-B/89, de 16 de outubro Atualizacdo salarial anual de 12% a partir de 1

90 de Janeiro de 1990, com efeitos antecipados a 1
de Outubro de 1989.

1989/ Regime remuneratério (Carreiras especiais):

1990 | Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de novembro, | Carreira do pessoal docente da educacdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario;

Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de fevereiro Militares dos quadros permanentes e em regime
de contrato dos trés ramos das forcas armadas

Decreto-Lei n.° 58/90, de 14 de fevereiro Pessoal com fungdes policiais da Policia de
Seguranca Publica

Decreto-Lei n.° 59/90, de 14 de fevereiro Oficiais, sargentos e pracas da Guarda Nacional
Republicana e da Guarda Fiscal

Decreto-Lei n.° 73/90, de 06 de marco Regime das carreiras médicas

1990 | Decreto-Lei n.°427/89, de 7 de dezembro Regime de constituicdo, modificacdo e extincdo
da relagdo juridica de emprego na AP.

1990 | Lein.°393/90, de 11 de dezembro 1.2 fase de descongelamento de progressoes.

1991 | Decreto-Lei n.° 204/91, de 7 de junho 2.2 fase de descongelamento de progressdes

1992 | Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de abril 3.2 fase de descongelamento de progressdes

Fonte: (Diario da Republica, 2024)
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VIiTOR CANARIAS

Ano
1995

1996

1997

1998
1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Atualizacdo Salarial

Portaria n.° 1093-A/94, de 7 de
dezembro

Portaria n.° 101-A/96, de 4 de abril

Portaria n.° 60/97, de 25 de janeiro

Portaria n.° 29-A/98, de 16 de
janeiro
Portaria n.° 147/99, de 27 de

TABELA XIII

A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

LEGISLACAO RELEVANTE: 1995 A 2024

Promocoes e Progressdes

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18

fevereiro

Portaria n.° 239/2000, de 29 de
abril

Portaria n.° 80/2001, de 8 de
fevereiro

Decreto-Lei n.° 77/2001, de 5 de

de dezembro

Decreto-Lei n.° 77/2001, de 5 de
marco Artigo n.° 50

marco Artigo n.° 50

Portaria n.° 88/2002, de 28 de
janeiro

Portaria n.° 303/2003, de 14 de
abril

Portaria 205/2004, de 3 de Marco

Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 109/2005, de 30 de

janeiro

junho
Lei n.°43/2005, de 29 de agosto

Reduc0es salariais

55

RMMG

Decreto-Lei n.° 20/95, de 28 de
janeiro
Decreto-Lei n.° 21/96, de 19 de
marco

Decreto-Lei n.° 38/97, de 4 de

Entradas/saidas

Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21 de

junho
Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de

fevereiro

Decreto-Lei n.° 35/98, de 18 de
fevereiro

Decreto-Lei n.°49/99, de 16 de
fevereiro

Decreto-Lei n.° 573/99, de 30 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 313/2000, de 2 de

julho

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 12/2001, de 8 de

dezembro

Decreto-Lei n.° 325/2001, de 17

fevereiro n°4

Resolucédo do Conselho de
Ministros n.° 16/2002, de 28 de

de dezembro e Declaracédo de

janeiro

Retificacdo n.° 20-BC/2001, de 17

Resolucédo do Conselho de

de dezembro

Decreto-Lei n.° 320-C/2002, de 30

de dezembro
Decreto-Lei n.° 19/2004, de 20 de

janeiro

Decreto-Lei n.° 242/2004, de 31

Ministros n.° 97/2002, de 18 de
maio

Resolucédo do Conselho de
Ministros n.° 109/2005, de 30 de

de dezembro

junho, nimeros 8, 9 e 10
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2000/04/100b00/17571759.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1999/12/302a00/93429342.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1999/12/302a00/93429342.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/02/033b00/06810683.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/02/033b00/06810683.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/03/054a00/11981209.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/03/054a00/11981209.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/03/054a00/11981209.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/03/054a00/11981209.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2000/12/278a00/69146915.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2000/12/278a00/69146915.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/02/033b00/06790680.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/02/033b00/06790680.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/02/033b00/06790680.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/01/023b00/06950697.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/01/023b00/06950697.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/325-2001-540215
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/325-2001-540215
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/12/290a03/00060006.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/12/290a03/00060006.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/12/290a03/00060006.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/01/023b00/06920695.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/01/023b00/06920695.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/01/023b00/06920695.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/05/115b00/45824582.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/05/115b00/45824582.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/05/115b00/45824582.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2003/04/088b00/24382439.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2003/04/088b00/24382439.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/12/301a05/06590660.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2002/12/301a05/06590660.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/03/053b00/11851186.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/01/016a00/03600361.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/01/016a00/03600361.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/01/011b01/00020003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/01/011b01/00020003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/06/124b00/40534054.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/06/124b00/40534054.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/06/124b00/40534054.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/08/165a00/50645065.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/12/305a00/74147414.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/12/305a00/74147414.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/06/124b00/40534054.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/06/124b00/40534054.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/06/124b00/40534054.pdf

VIiTOR CANARIAS

Ano

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Atualizacdo Salarial

Portaria n.° 229/2006, de 10 de
marco

Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de

Promocoes e Progressoes

Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
dezembro, Artigo 15°
Lei n.°43/2005, de 29 de agosto

Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro, Artigo 15.°

janeiro

Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de

Lei n.°53-C/2006, de 29 de
dezembro

Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
dezembro

Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
dezembro, Artigo 15.° ¢ 119.°

janeiro

Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro
Decreto-Lei n.°121/2008, de 11 de

julho
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de

dezembro

dezembro, n.°1

Lei n.°55-A/2010, de 31 de

Reduc0es salariais

Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,

A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

RMMG

Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30
de dezembro

Decreto-Lei n.° 2/2007, de 3 de

Entradas/saidas

Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
dezembro, Artigo 16.°
Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 38/2006, de 18 de
abril

Lei n.°53-A/2006, de 29 de
dezembro, Artigo 16.°

janeiro

Decreto-Lei n.° 397/2007, de 31
de dezembro

Decreto-Lei n.° 246/2008, de 18

Lei n.°67-A/2007, de 31 de
dezembro, Artigo 16.°

Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

de dezembro

Decreto-Lei n.°5/2010, de 15 de

Artigo 11.°

Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de

dezembro

dezembro, Artigo 24.°

Lei n.°64-B/2011, de 30 de
dezembro, Artigo 20.°

Lei n.°66-B/2012, de 31 de
dezembro, Artigos 35.° e 49.°

Lei n.°55-A/2010, de 31 de
dezembro, Artigo 19.°

Lei n.°64-B/2011, de 30 de
dezembro Artigos 20.° e 21.°
Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 353/2012, de 20
de julho 2012

Lei n.°66-B/2012, de 31 de
dezembro Artigos 27.°, 29.° e 45.°
Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 187/2013, de 22
de abril

56

janeiro

Decreto-Lei n.° 143/2010, de 31
de dezembro

dezembro, Artigo 20.°

Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
Artigo 23.°e Lei n.° 12-A/2010, de
30 de junho, Artigo 9.°

Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,
Artigo 9.°

Lei n.°64-B/2011, de 30 de
dezembro, Artigos 37.2,39°42.%¢
450

Lei n.°66-B/2012, de 31 de
dezembro, Artigos 51, 58 e 84.°
Portaria n.° 221-A/2013, de 8 de

julho



https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/03/050b00/17891790.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/03/050b00/17891790.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/12/250a01/00020361.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/12/250a01/00020361.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/08/165a00/50645065.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/12/250a00/74977498.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/12/250a00/74977498.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/12/250a01/00020361.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2005/12/250a01/00020361.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/04/076b00/28072809.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/04/076b00/28072809.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/04/076b00/28072809.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/01301/00020003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/01301/00020003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/12/24901/00020379.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/12/24901/00020379.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/12/24904/03900390.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/12/24904/03900390.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/00200/00150015.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/00200/00150015.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/12/24901/00020379.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2006/12/24901/00020379.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/01/00701/0000200003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/01/00701/0000200003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25001/0000200021.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25001/0000200021.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25101/0000200453.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25101/0000200453.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/02/04101/0000200027.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/02/04101/0000200027.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/07/13300/0434704403.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/07/13300/0434704403.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25100/0917309173.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25100/0917309173.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25101/0000200453.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/12/25101/0000200453.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/25204/0043000431.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/25204/0043000431.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/25204/0043000431.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/25204/0043000431.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/24400/0892608927.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/24400/0892608927.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/25201/0000200389.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2008/12/25201/0000200389.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/06/12501/0000200013.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/01/01000/0018000181.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/01/01000/0018000181.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/04/08201/0006600384.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/06/12501/0000200013.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/06/12501/0000200013.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25301/0000200322.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25301/0000200322.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25000/0594005943.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25000/0594005943.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25301/0000200322.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25301/0000200322.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25300/0612106121.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/12/25300/0612106121.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2010/06/12501/0000200013.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/12/25001/0004800244.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/12/25001/0004800244.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/12/25001/0004800244.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/12/25001/0004800244.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/353-2012-179500
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/353-2012-179500
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/353-2012-179500
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/12/25001/0004800244.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/12/25001/0004800244.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/12/25201/0004200240.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/12/25201/0004200240.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/12/25201/0004200240.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/12/25201/0004200240.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/04/07800/0232802423.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/04/07800/0232802423.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/04/07800/0232802423.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/12/25201/0004200240.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/12/25201/0004200240.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/07/12901/0000200007.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/07/12901/0000200007.pdf

VIiTOR CANARIAS

Ano

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Atualizacdo Salarial

Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20
de marco

Promocoes e Progressoes

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Artigo 39.°
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho

Reduc0es salariais

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Artigo 33.° e 45.°
Acérdédo do Tribunal

Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, Artigo 5° e 6.°

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Artigo 38.°

Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,

Constitucional n.° 413/2014, de 26

junho
Lei n.°75/2014, de 12 de
setembro, Artigo 2.°

Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, Artigo 4.°

Lei n. 159-A/2015, de 30 de

A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS AP EM PORTUGAL: 1986 A 2023

RMMG

Decreto-Lei n.° 144/2014, de 30

Entradas/saidas

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Artigos 48.°, 49.% ¢ 83°
Portaria n.° 332-A/2013, de 11 de
novembro

Portaria n.° 209/2014, de 13 de
outubro

Portaria n.° 209/2014, de 13 de
outubro

de setembro

Decreto-Lei n.° 254-A/2015, de 31

Artigo 18.°

Despacho n.° 3746/2017, de 4 de
maio

Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, Artigo 19.°

Lei n.°114/2017, de 29 de
dezembro, artigo 18.°

Lei n.° 71/2018, de 31 de
Dezembro, Artigo 16.°e 17.°
Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de
marco e Decreto-Lei n.° 65/2019,
de 20 de maio

Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,
Artigo 17.°

dezembro

Lein.114/2017, de 29 de

de dezembro

Decreto-Lei n.° 86-B/2016, de 29

Lei n.°82-B/2014, de 31 de
dezembro, Artigos 47.°, 48.° ¢ 86.°
Carta do Governo a Comissao
Europeia, de 05 de fevereiro de
2016 (regra duas saidas uma
entrada) sem efeitos préticos.
Lei n.°18/2016, de 20 de junho
(35 horas de trabalho semanal)
PREVPAP

Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, Artigo 25.°,
Resolucéo do Conselho de

de dezembro

Decreto-Lei n.° 156/2017, de 28

Ministros n.° 32/2017, de 28 de
fevereiro, Portaria n.° 150/2017, de
3 de maio e Portaria n.° 331/2017,
de 3 de novembro

Lei n.°114/2017, de 29 de

dezembro, Artigo 22.°

57

de dezembro

Decreto-Lei n.°117/2018, de 27
de dezembro
Decreto-Lei n.° 29/2019, de 20 de

dezembro, artigo 29.% e 64.°

Lei n.°71/2018, de 31 de
Dezembro, Artigo 29.° e 67.°

fevereiro

Decreto-Lei n.° 167/2019, de 21
de novembro
Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20

de marco

Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,
Artigo 21.°,23.°72.°¢ 188.°



https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/06/11700/0322003304.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489604898.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489604898.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/413-2014-25345583
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/413-2014-25345583
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/413-2014-25345583
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/413-2014-25345583
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489604898.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489604898.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/11/21802/0000400006.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/11/21802/0000400006.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/10/19700/0521005212.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/10/19700/0521005212.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/12/25201/0007400310.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/12/25201/0007400310.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489604898.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489604898.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/18800/0510805109.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/18800/0510805109.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/10/19700/0521005212.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/10/19700/0521005212.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/12/25201/0007400310.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/12/25201/0007400310.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/03/06201/0000200244.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/12/25402/0000400004.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/12/25402/0000400004.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/12/25501/0000200003.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/12/25501/0000200003.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f3848999-00a9-4490-b57e-dcb4df8dc5bb_en
https://commission.europa.eu/document/download/f3848999-00a9-4490-b57e-dcb4df8dc5bb_en
https://commission.europa.eu/document/download/f3848999-00a9-4490-b57e-dcb4df8dc5bb_en
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/06/11600/0190401905.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2017/05/086000000/0839908399.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2017/05/086000000/0839908399.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24903/0004000041.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24903/0004000041.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/02/04200/0110801108.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/02/04200/0110801108.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/02/04200/0110801108.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/05/08500/0218202186.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/05/08500/0218202186.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/11/21200/0587105872.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/11/21200/0587105872.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24900/0676807010.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24900/0676807010.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24900/0676807010.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24900/0676807010.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24800/0671706718.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24800/0671706718.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24900/0676807010.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/12/24900/0676807010.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2018/12/25100/0603906260.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2018/12/25100/0603906260.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/03/05300/0160401605.pdf
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Ano

2021

2022

2023

Até
Setembro
de 2024

Atualizacdo Salarial

Decreto-Lei n.° 109-A/2021, de 7
de dezembro

Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16
de dezembro e Decreto-Lei n.° 26-

Promocoes e Progressoes

Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de
marco e Decreto-Lei n.° 65/2019,
de 20 de maio

Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de
marco e Decreto-Lei n.° 65/2019,
de 20 de maio

Decreto-Lei n.°51/2022, de 26 de
julho

Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16

B/2023, de 18 de abril

Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de

de dezembro

Decreto-Lei n.° 74/2023 de 25 de

novembro

Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29
de dezembro

Portaria n.° 28/2024, de 30 de

agosto
Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de

agosto
Decreto-Lei n.° 137/2023, de 29 de

dezembro
Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de

janeiro

Decreto-Lei n.° 48-C/2024, de 31

janeiro

Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de

de julho

Decreto-Lei n.° 50-A/2024, de 23

janeiro
Decreto-Lei n.° 48-B/2024, de 25
de julho

de agosto

Decreto-Lei n.° 62/2024, de 30 de

Portaria n.° 236/2024/1, de 27 de
setembro

setembro
Decreto-Lei n.° 64/2024, de 30 de

Decreto-Lei n.° 64/2024, de 30 de

setembro

Fonte: (Diério da Republica, 2024)
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RMMG

Decreto-Lei n.° 109-A/2020, de 31

de dezembro

Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7
de dezembro

Decreto-Lei n.° 85-A/2022, de 22

Entradas/saidas

Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, Artigos 41.°, 44.°, 51.°,
52.054.°, 55°56.°2¢ 77.°

Lei n.°12/2022, de 27 de junho,
Artigo 64.°

Lei n.° 24-D/2022, de 30 de

de dezembro
Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16

dezembro, Artigo 30.° e 44.°
Despacho n.° 10591-A/2023, de

de dezembro
Decreto-Lei n.° 107/2023, de 17

16 de outubro
Lei n.°82/2023, de 29 de

de novembro
Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22
de novembro

dezembro, Artigos 24.°,25.%,33.%¢
340

Despacho n.° 3186/2024, de 26 de
marco
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TABELA XIV

LEGISLACAO RELEVANTE: ADSE

Ano | Legislagdo Contelido

1981 | Decreto-Lei n.° 125/81, de 27 de maio Sujeita ao desconto de 1% os vencimentos dos
Artigo 1.° funcionarios e agentes dos servigos do Estado

beneficiarios da ADSE.

1983 | Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro Estabelece o funcionamento e o esquema de
beneficios da Direccéo-Geral de Protecdo Social
aos Funcionarios e Agentes da Administracéo
Publica (ADSE)

2007 | Lei n.°53-D/2006, de 29 de dezembro, A remuneracao base dos beneficiarios titulares

Artigo 46.° fica sujeita ao desconto de 1,5%

2011 | Lein.°55-A/2010, de 31 de dezembro, Implementacéo da contribuicdo entidade
Artigo 163.° que introduz o artigo 47.°-A patronal 2,5 %

2013 | Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho, A remuneracao base dos beneficiarios titulares
Artigo 2.° que altera 0 Artigo n.° 46 e Artigo | fica sujeita ao desconto de 2,25% até dezembro
5.° - norma transitoria de 2013 e a partir de 01/01/2014 é incrementada

para 2,50%.

2013 | Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho, Reducéo da contribuicdo entidade patronal para
Artigo 2. que altera o artigo 47.°-A 1,25%

Maio | Lei n.° 30/2014, de 19 de maio Artigo 2.° | A remuneracdo base dos beneficiarios titulares

2014 | altera o artigo 46.° fica sujeita ao desconto de 3,5%.

2015 | Lei n.°82-B/2014, de 31 de dezembro - Eliminacdo da contribuicdo entidade patronal.
Artigo 260.° alinea €)

2017 | Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro Alteracdo da denominacéo para Instituto de

Protecdo e Assisténcia na Doenca, I. P.

Fonte: (Diério da Republica, 2024)
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Caixa 1 — Regras orgamentais da Vertente Preventiva do Pacto Estabilidade e
Crescimento até 2024 (suspensas em marco de 2020)

Evolugéo legislativa

O Conselho da Unido Europeia, a 16 de junho 2017, decidiu favoravelmente pelo encerramento do
Procedimento do Défice Excessivo (PDE) a Portugal, que vigorou entre 2009-2016, ao aprovar a
revogacdo da Deciséo de 2010/288/UE. Com esta decisdo Portugal transitou da vertente corretiva para a
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).

O Pacto Estabilidade e Crescimento foi aprovado em 1997 pelo Conselho Europeu, com o objetivo de
assegurar a disciplina orcamental na Unido Europeia (UE) e o enquadramento necessario relativo a
prevencao e correcdo dos défices excessivos nas administracGes publicas. A vertente preventiva do PEC,
define os principios relativos a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas e do reforco da
supervisdo das situacGes orcamentais de forma a garantir uma politica orcamental que conduza a
sustentabilidade das financas publicas.

Em 2005, o PEC foi alvo de alteracfes que incidiram sobre as duas vertentes (corretiva e preventiva), de
que se salienta a introducédo do conceito Objetivo Médio Prazo (OMP), avaliacdo do esforco orcamental
através da variacdo do saldo estrutural e a convergéncia minima para o OMP através de um ajustamento
anual do saldo estrutural.

A legislagdo denominada por Six Pack entrou em vigor, em dezembro 2011 e veio reforcar as regras da
vertente preventiva com a criagdo da regra da despesa (Expenditure Benchmark) que impde um limite
para o crescimento da despesa consistente com a trajetoria de ajustamento para 0 OMP. Paralelamente,
foi introduzida a possibilidade de san¢des financeiras para os Estados-Membros, que mesmo apresentando
um défice inferior a 3%, se desviem significativamente e reiteradamente do OMP ou da trajetdria
adequada.

Com a entrada em vigor, em janeiro 2013, do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo
(TECG) que inclui o Fiscal Compact, e em maio de 2013 da legislacdo denominada Two Pack foram
estabelecidas regras adicionais de ajustamento e supervisdo da divida publica.

A Unido Europeia, em inicios de 2015, apresentou orienta¢des adicionais no sentido de uma otimizacéo
da flexibilizacdo nas atuais regras do PEC. Com efeito, os Estados-Membros (EM) dispdem da
possibilidade de se desviarem dos resultados pretendidos, sem colocar em causa 0 OMP e sem ficarem
sujeitos a penalizagBes em situagBes excecionais decorrentes de despesa em investimento publico
(Clausula de investimento) e da implementacdo de reformas estruturais (Clausula das reformas
estruturais). Em dezembro de 2016, o Conselho ECOFIN aprovou um acordo que reforca na vertente
preventiva a relevancia da regra da despesa (Expenditure Benchmark), com objetivo de simplificacdo da
avaliacéo de politicas e dos resultados or¢amentais dos EM.

A base legal da vertente preventiva do PEC encontra-se regida pelo artigo 121.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativo a supervisdo multilateral e no Regulamento (CE) n.°
1466/97 e nas suas alteracdes posteriores (Regulamento (CE) n.° 1055/2005 e Regulamento (UE) n.°
1175/2011) e «Cdbdigo de Conduta» do PEC (Parecer do Comité do Conselho «Assuntos Econémicos e
Financeiros»).

Regras da vertente preventiva

A vertente preventiva aplica-se aos Estados-Membros da Unido Europeia, cuja evolugdo orcamental se
coadune com o respeito pelo limite de 3% do Produto Interno Bruto para o défice pablico e apresentem
uma divida publica abaixo dos 60%, ou se superior, cumpram com o critério da reducdo da divida publica.
O objetivo da aplicacdo das regras da vertente preventiva é de assegurar uma situacdo orcamental sélida
para todos os EM. Na vertente preventiva os Estados-Membros tém de assegurar finangas sustentaveis, e
para tal tém de cumprir o OMP, ou ndo sendo o caso, cumprir a trajetoria de ajustamento para o
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OMP. Em termos de divida publica, caso esta se encontre acima do valor de referéncia de 60% do PIB,
tera de ser assegurada uma trajetdria de reducao para o padrao de referéncia de reducao da divida.

Objetivo Médio Prazo

O OMP ¢ expresso em termos estruturais, ajustado dos efeitos do ciclo econémico e da incidéncia de
medidas pontuais (one-off). O valor do OMP é determinado de modo a assegurar 0s seguintes requisitos:
i) Uma margem de seguranca relativamente ao limite de 3% do PIB para o défice;

ii) Financas publicas sustentaveis ou em evolugdo rapida para uma situagao sustentavel;

iii) Uma margem de manobra or¢amental suficiente para responder a potenciais necessidades de
investimento publico. Os EM devem alcangar e manter uma situacdo orcamental que permita aos
estabilizadores automaticos cumprirem o seu papel de mitigacdo de eventuais choques econémicos e
contribuir para reduzir a divida publica para niveis sustentaveis tendo por base o perfil demografico e
o custo orcamental decorrente da populacédo de cada pais.

Para cada pais, o limite inferior do OMP ¢ determinado e atualizado, de trés em trés anos, de acordo com
0 mais exigente dos trés requisitos indicados, a metodologia acordada é descrita no Codigo de Conduta
do PEC e incorpora as projecoes disponiveis sobre o impacto orcamental e econémico do envelhecimento
da populacéo (Ageing Report).

Um Estado-Membro considera-se em linha com o seu OMP se o saldo estrutural ndo apresentar um desvio
superior a 0,25% face ao OMP fixado.

Ajustamento necessario para 0 OMP

Um Estado-Membro que ndo se encontre em linha com o seu OMP deve prosseguir a trajetéria de
ajustamento recomendada para o alcancar, sendo que esta trajetéria (esfor¢o orcamental) é medida pela
variagao do saldo estrutural e complementada com a anélise da regra da despesa.

Variagado do saldo estrutural

A Comissao Europeia (CE) em 2015, no sentido de determinar a trajetoria de ajustamento adequada a
cada EM, definiu uma matriz, onde é especificado o ajustamento estrutural minimo necessario, em termos
de variacdo do saldo estrutural, em funcéo da fase do ciclo econémico em cada pais e do nivel de divida
publica ou dos riscos de sustentabilidade inerentes a mesma.

T Matriz de ajustamento or¢camental estrutural anual em dire¢cdo ao OMP (vertente preventiva do
PEC)

Ajustamento orcamental estrutural anual requerido (p.p. PIB)

Ciclo - Divida < 60% e baixos/médios riscos Divida > 60% ou elevados riscos
L. Condigao . [
econémico de sustentabilidade de sustentabilidade

Crescimento real do

excecionalmente . . . . .
PIB < 0 ou diferencial N&o é necessario qualquer ajustamento

desfavoravel
do produto <-4
muito -4 < dif ial
, iferencia 0 0,25
desfavoravel |[do produto <-3
. -3 < diferencial 0 se o crescimento for <ao potencial 0,25 se o crescimento for < ao potencial
desfavoravel . . . .
do produto <-1,5 0,25 se o crescimento for >ao potencial 0,50 se o crescimento for >ao potencial

-1,5< dif ial
normal frerencia 0,5 >0.5
do produto < 1,5

diferencial >0,50 se o crescimento for <ao potencial 20,75 se o crescimento for <ao potencial

favoravel . . . )
do produto 21,5 20,75 se o crescimento for >ao potencial 21 se o crescimento for >ao potencial

Em 2016 e 2017, Portugal foi enquadrado no cendrio de ciclo econémico normal e com uma divida pablica
acima dos 60% do PIB, o que definiu um ajustamento orcamental anual e de saldo estrutural superior a
0,5% do PIB.
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Regra da despesa

A regra da despesa determina um limite maximo para o crescimento da despesa que seja apropriado a
trajetdria de ajustamento adequada para 0 OMP. Para célculo do agregado de despesa, o critério exclui a
despesa com juros, com programas da Unido Europeia inteiramente financiados por fundos comunitarios,
a componente ciclica da despesa com subsidios de desemprego e inclui a despesa em investimento alisada
(tendo por base a despesa média de investimento dos Ultimos quatro anos).

O agregado de despesa deve ser ainda ajustado de medidas discricionarias do lado da receita e de aumentos
de receitas obrigatérias por lei, bem como de medidas pontuais e temporéarias (one-off) de receitas e
despesas.

O célculo da taxa de crescimento ano n do agregado de despesa relevante é realizado de acordo com a
seguinte formula:

Gn = (Gn -aRn — Gn1)/Gn1
Gn e Gp-1 - agregados de despesas relevantes, liquido de medidas one-off, para os anos n e n-1;

ARn - impacto incremental das medidas discricionarias do lado da receita incluindo o aumento de
receitas imposto por lei.
No sentido de se calcular o limite maximo de crescimento da despesa (expenditure benchmark) séo
necessarias as seguintes variaveis:
i) Taxa do crescimento do PIB potencial de médio prazo (10 anos);
ii) A margem de convergéncia, que é subtraida da taxa do crescimento do PIB potencial de médio prazo
para obter a taxa de referéncia real para os paises que nao se encontram no seu OMP;
iii) O agregado de despesa, que ¢ utilizado para avaliar a conformidade com o limite maximo de
crescimento da despesa (expenditure benchamark);
iv) Uma medida de inflacdo (deflator do PIB) de forma a converter a taxa de crescimento de referéncia,
que deriva de uma varidvel real (crescimento potencial real do PIB), para termos nominais no sentido de
poder ser comparada com o agregado da despesa.
EB = Tm - S/AD + deflator do PIB

EB - expenditure benchamark;

Tm - taxa do crescimento do PIB potencial de médio prazo;

S - ajustamento orcamental estrutural anual requerido;

AD - agregado de despesa primario..
Critério da divida
O TECG estabelece que caso o racio da divida pablica de um pais se situe acima do valor de referéncia
de 60% do PIB, o excesso face ao valor de referéncia deve ser reduzido ao ritmo médio de um vigésimo
(5%) ao ano, ao longo de 3 anos. Os paises que se encontravam em PDE na data da adogéo do Six Pack
(novembro de 2011), ficaram sujeitos na vertente preventiva, a disposi¢des transitdrias relativa a regra da
divida nos trés anos subsequentes a corre¢do do défice excessivo.
Portugal, no triénio 2017-2019 esteve ao abrigo das disposi¢des transitérias da divida publica, tendo que
no decorrer deste periodo, realizar “progressos suficientes” com o objetivo da redugdo da divida publica
em relagdo ao PIB Os progressos sdo avaliados anualmente, comparando o ajustamento estrutural com o
ajustamento estrutural linear minimo (MLSA — Minimum Linear Structural Adjustment). O MLSA ¢
resultante da comparacdo de trés critérios (retrospetivo, prospetivo e ajustado de ciclo), em que apenas o
critério menos exigente é vinculativo.
Durante o periodo de transi¢do, os Estados-Membros deverdo respeitar simultaneamente as seguintes
condicdes:

i) O ajustamento estrutural anual ndo deve apresentar um desvio superior a 0,25% do PIB face ao
ajustamento estrutural linear minimo (MLSA);
i) Em qualquer momento durante o periodo de transicdo, o ajustamento anual estrutural remanescente
ndo deve exceder 0,75% do PIB. Esta condi¢do ndo é aplicavel caso a primeira represente um esforco
anual superior a 0,75% do PIB.

Fonte (UTAO, 2018); Nota: Reprodugdo parcial da Caixa 4 do Parecer Técnico n.° 1/2018
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