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Resumo

Este estudo pretende analisar a evolucdo do padrdo de vantagens comparativas de
Mocambique relativamente a Commonwealth e CPLP entre 2003 e 2023, utilizando o
indice de VVantagem Comparativa Revelada (IVCR), o indice de Herfindahl-Hirschman
(IHH), e o coeficiente de correlacdo entre a estrutura das exportacdes de Mocambique e
a estrutura das exportacdes globais dessas regides. Concluiu-se que, durante o periodo
analisado: 1) em termos de produtos, Mocambique tendeu a concentrar as suas
exportacGes para a Commonwealth enquanto a Commonwealth tendeu a diversificar as
suas exportacdes para a Mundo, ndo tendo havido aproximacdo do padréo de exportacdes
de Mocambique para a Commonwealth ao padréo de exportacbes da Commonwealth para
0 Mundo, 2) também em termos de produtos, Mocambique tendeu a diversificar as suas
exportacOes para a CPLP enquanto a CPLP tendeu a concentrar as suas exportacfes para
0 Mundo, mas os resultados apontam para uma certa aproximacdo do padrdo de
exportacbes de Mocambique para a CPLP ao padréo de exportacbes da CPLP para o
Mundo e 3) as estruturas de VCR de Mocambique relativamente a Commonwealth e em
relacdo a CPLP tenderam a divergir o que permite sustentar a hipdtese de que a pertenca
simultanea a estas duas organizacfes foi benéfica para a diversificacdo do tecido

exportador mogambicano.

Palavras-Chave: Vantagem Comparativa; Mo¢ambique; Commonwealth; CPLP;

Exportacoes.



Abstract

This study aims to analyze the evolution of Mozambique's pattern of comparative
advantages in relation to the Commonwealth and CPLP between 2003 and 2023, using
the Revealed Comparative Advantage Index (RCA), the Herfindahl-Hirschman Index
(HHI), and the correlation coefficient between the structure of Mozambique's exports and
the structure of global exports from these regions. It was concluded that during the period
analyzed: 1) in terms of products, Mozambique tended to concentrate its exports to the
Commonwealth while the Commonwealth tended to diversify its exports to the World,
and there was no approximation of Mozambique's export pattern to the Commonwealth
to the Commonwealth's export pattern to the World, 2) also in terms of products,
Mozambique tended to diversify its exports to the CPLP while the CPLP tended to
concentrate its exports to the World, but the results point to a certain approximation of
Mozambique's export pattern to the CPLP to the CPLP's export pattern to the world and
3) Mozambique's RCA structures in relation to the Commonwealth and in relation to the
CPLP have tended to diverge, which supports the hypothesis that simultaneous
membership of these two organizations has been beneficial to the diversification of

Mozambique's export fabric.

Keywords: Comparative Advantage; Mozambique; Commonwealth; CPLP; Exports.
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Introduciao

A economia mocambicana tem ganho destaque mundial devido a varios fatores. A
abundancia de recursos naturais de elevado valor como o gas natural, o carvdo e 0s
minérios e metais, a localizacdo estratégica com portos ao longo da costa que permitem
a existéncia de corredores de transporte que ligam o interior da Africa Austral a0 mercado
regional e global e o potencial agricola. A abundancia de recursos naturais, especialmente
de gas natural, tem gerado aumentos significativos do investimento direto estrangeiro
(IDE) para exploragdo dos mesmos, potencializando as exportacdes de gas natural
liquefeito (GNL) e carvéo, tornando Mocambique um ator importante no plano do

comércio internacional.

Neste sentido, Mogambique é um importante parceiro estratégico nas organizacGes de
que faz parte, como a Commonwealth e a CPLP, e beneficia, igualmente, por ser membro
destas. A ligacdo a CPLP foi natural devido a partilha da lingua portuguesa e ligacéo
histérica e cultural e baseia-se, essencialmente, numa cooperacdo comercial e
diplomatica. No caso da adesdo a Commonwealth existiu controvérsia, pois assistia-se,
pela primeira vez, a entrada de um pais sem ligacGes ao império britanico. A partir desse
momento, a Commonwealth baseia 0s seus critérios de adesdo em razGes mais
estratégicas e ndo em critérios histéricos. A Commonwealth tornou-se, assim, uma
organizacdo mais global e menos centrada no Reino Unido e Mocambique afirmou-se
internacionalmente com o apoio da estrutura desta organizacdo. A Commonwealth
permitiu a Mocambique o acesso aos mercados globais, apoiou o desenvolvimento
econdémico, a capacitacdo e treinamento e facilitou o comércio com condicdes
preferenciais devido aos acordos e parcerias comerciais e a promog¢do do comércio intra

Commonwealth.

O objetivo deste trabalho consiste em avaliar como evoluiu, no periodo de 2003 a 2023,
0 padréo de vantagens comparativas de Mogambique relativamente a Commonwealth e a
CPLP para perceber se foi vantajosa a adesdo a estas organizagdes, especialmente a

Commonwealth. Para tal, consideraram-se as exportacoes de Mocambique para estes dois
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blocos e destes para 0 Mundo, ao longo de 20 anos, e calcularam-se 0s indices que
permitem analisar a evolugdo da vantagem comparativa e da estrutura das exportacoes -

0 IVCR, o IHH e o coeficiente de correlacéo.

O trabalho esta organizado como se segue. No capitulo | é abordado o conceito de
vantagem comparativa, as teorias explicativas e as formas de medicdo da mesma. No
capitulo 1l aborda-se a historia, os objetivos e a governacdo da Commonwealth e da
CPLP. No capitulo 11l faz-se uma breve analise sobre a economia de Mocambique pos-
independéncia, ressaltando aspetos importantes para entender os resultados obtidos. Por
fim, o ultimo capitulo analisa e compara o padrdo de vantagens comparativas de

Mocambique nos dois blocos ao longo do periodo.
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Capitulo I — Vantagem Comparativa: conceito, teoria e medicao

1.1- Conceito de Vantagem Comparativa

A origem do conceito de vantagem comparativa é atribuida a David Ricardo e representa
uma evolucdo em relacdo ao conceito de vantagem absoluta de Adam Smith no que diz
respeito a compreensdo dos fatores explicativos do comércio internacional e dos ganhos
que este pode proporcionar. De acordo com a teoria das vantagens absolutas 0 comércio
é explicado por diferencas ao nivel da produtividade do trabalho, isto é, tem vantagem
absoluta num determinado bem o parceiro comercial que apresentar nesse bem uma
produtividade do trabalho superior. Ja a teoria das vantagens comparativas coloca a énfase
na produtividade relativa (ou nos custos relativos ou nos custos comparados) pelo que um
pais que apresente desvantagem absoluta em todos os bens, pode, mesmo assim,
apresentar vantagem comparativa em alguns deles, o que Ihe permite entrar no comércio
e dai retirar ganhos. Em qualquer dos casos, a vantagem, seja ela absoluta ou comparativa,
reside nas diferencas tecnoldgicas entre paises, avaliadas em termos absolutos no

primeiro caso e relativos no segundo.

1.2-Teorias da Vantagem Comparativa

1.2.1- Teoria Classica

A teoria classica da VC tem duas ideias fundamentais: a especializacdo e a divisdo do
trabalho. Na exemplificacdo da sua teoria, Ricardo coloca hipdteses, nomeadamente, a
existéncia de dois paises — Portugal e Inglaterra - e dois bens homogéneos — o vinho e 0
tecido, um fator produtivo homogéneo — o trabalho, concorréncia perfeita, pleno
emprego, tecnologias fixas e internacionalmente diferenciadas, mobilidade interna e
imobilidade internacional do fator produtivo, auséncia de entraves no comércio
internacional e custos de producgéo unitarios constantes. A concluséo é que no comércio
internacional um pais deve especializar-se totalmente na producgdo do bem onde tem VC
e exporta-lo, importando o bem onde tem desvantagem comparativa. Esta escolha ira
permitir ao pais obter ganhos de comércio, em especial para os trabalhadores, embora a
abertura ao comércio néo torne os salarios reais iguais nos diferentes paises uma vez que

sdo determinados pela vantagem absoluta (Ricardo, 1821).
3
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1.2.2— Teoria Neoclassica

Heckscher e Ohlin estudaram o comércio internacional abordando a VC através da
abundancia relativa de fatores de producéo — trabalho e capital. O modelo de Heckscher
Ohlin (H-O) afasta-se do modelo de Ricardo porque explica o comeércio pelas diferencas
na dotacdo fatorial e ndo pelas diferencas tecnoldgicas e também porque considerada
como fatores produtivos ndo apenas o trabalho, o que abre a possibilidade do comércio
internacional gerar ganhos e perdas dentro do mesmo pais.

Segundo Eli Heckscher, um pais exporta bens que utilizam intensivamente os fatores de
producdo abundantes localmente e importa os bens que utilizam intensivamente os fatores
escassos. Portanto, é a diferenca da dotacdo fatorial que explica o comércio. A abertura
ao comércio aumenta o bem-estar geral, mas, ao contrario do que defende Ricardo, pode
prejudicar os detentores de alguns fatores produtivos, nomeadamente dos fatores escassos
(Heckscher, 1919).

Bertin Ohlin usou os estudos de Heckscher como ponto de partida formalizando o modelo
de H-O, com dois fatores de producdo — trabalho e capital. Além disso, propbs-se
demonstrar que os principios do comércio num pais, neste caso, as diferencas de dotagédo
fatorial, criam padrdes de comércio, influenciando o comércio internacional. Bertin
também reformula a teoria da VC de Ricardo, associando a mesma as dotagdes de fatores.
As hipoteses assumidas no modelo de H-O sdo: a diferenca nas dotacGes de fatores de
producdo, a tecnologia igual, proporcGes de fatores de producdo o que gera bens
intensivos em capital ou intensivos em trabalho, mobilidade interna de fatores, comércio
livre, concorréncia perfeita e preferéncias idénticas dos consumidores. O teorema de H-
O conclui que um pais tem VC na produc¢do de um bem que utiliza intensivamente o fator
produtivo relativamente abundante. Assim, os paises abundantes em capital vao exportar
bens intensivos em capital e os paises com abundancia de trabalho vao exportar bens
intensivos em trabalho (Ohlin, 1933).

A equalizagdo dos pregos dos fatores foi prevista por Bertil Ohlin e refere que a
especializacdo da producdo e o comércio leva a convergéncia nas remuneracdes de fatores
internacionalmente. Paul Samuelson baseou-se no modelo de H-O e formalizou o teorema
da equalizacédo de precos. O teorema de equalizacdo dos pregos dos fatores de producéo
afirma que a abertura ao comércio e a consequente equaliza¢do do preco dos bens entre

paises leva & equalizacio dos precos dos fatores produtivos entre paises. A semelhanca
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dos demais teoremas sdo assumidas algumas hipéteses, de destacar, comércio sem
barreiras, tecnologias de producdo idénticas, mobilidade dos fatores de producgéo entre
diferentes setores e concorréncia perfeita (Samuelson, 1948).

Este autor apresenta algumas limitacGes do trabalho elaborado por Ohlin, nomeadamente,
a homogeneidade e comensurabilidade dos fatores de producdo em diferentes partes do
mundo. Assim, critica que se assumam func¢des de producdo iguais mundialmente. Além
do exposto, refere que a andlise das proporcGes dos fatores de producdo no comercio
internacional, por si s, podera ndo explicar completamente a equalizacéo dos precos dos
mesmos, sendo esta uma lacuna do modelo de base. Para Samuelson, o teorema da
equalizacdo parcial dos precos dos fatores ndo esta completamente desenvolvido por
Ohlin e necessita de ser analisado e demonstrado de forma mais clara no ambito do

comércio internacional.

1.2.3— Teoria Moderna
Os autores classicos e neoclassicos conseguem explicar o comércio inter-ramo, ou seja,

de produtos diferentes, no entanto, o comércio intra ramo, ou seja, de produtos
semelhantes, é explicado por autores como Krugman. A concorréncia monopolista leva a
diminuigdo de empresas presentes no conjunto dos dois mercados e ao aumento da
quantidade produzida por cada empresa, gerando economias de escala e diminui¢do de
precos e aumentando a variedade de produtos para os consumidores. Assim, com a
abertura ao comeércio, cada pais especializa-se na producdo de determinados bens
diferenciados, o que leva ao desenvolvimento de padrGes de comércio com base nas
vantagens comparativas dos paises em produtos especificos. O padrdo do comércio
internacional é influenciado pela procura do mercado interno por produtos especificos e
pelos custos de transporte (KRUGMAN, 1980).

Richard Baldwin analisa as vérias etapas da globalizacdo, distinguindo a globalizacdo
antiga, marcada pelo comércio de bens finais entre paises, e a nova globalizacao,
caracterizada pela fragmentacdo da producdo global e integracdo das cadeias de valor
globais. O offshoring € definido como a producdo de servicos ou partes de um produto no
estrangeiro, sendo que a montagem do produto final ocorre num terceiro pais. Este
fenomeno gera fluxos de comércio internacional que ndo foram contemplados nos

modelos classicos e neoclassicos (Baldwin, 2016).
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A nogdo de cadeia de valor é relevante neste modelo, trata-se do conjunto de atividades
complexas que levam a obtencdo de um servico ou bem final, nas varias nagGes. Assim,
se a poupanca obtida no fator trabalho for superior ao aumento dos custos de capital e
transporte, a empresa opta por deslocalizar parte da producéo, aproveitando as vantagens
comparativas locais. Naturalmente, as atividades deslocalizadas sdo aquelas que

requerem menos trabalho qualificado.

1.3— Medicdo da Vantagem Comparativa
A primeira no¢do de medicdo da VC surge na teoria classica, com Ricardo, e diz que a

VC é obtida através da razdo entre os custos de oportunidade dos bens entre dois paises.
O pais que detém a VVC é aquele que tem menor custo de oportunidade.

O conceito de VCR afasta-se dos métodos tradicionais baseados nas teorias classicas. A
VCR permite identificar os produtos ou setores onde um pais tem vantagem relativa,
consoante dados empiricos do comércio, normalmente, as exportagdes. O IVCR,
introduzido por Béla Balassa, pretendia quantificar as vantagens comparativas de forma
mais pratica, baseando-se no desempenho real das exportacdes dos paises. Assim, este
indicador é calculado comparando a participacdo de um bem especifico nas exportacoes
totais de um pais com a participa¢do do mesmo bem nas exporta¢cdes mundiais, como sera
detalhado no capitulo IV, dado que este € o indicador utilizado na parte empirica (Balassa,
1965).

Balassa critica as teorias classicas em varios aspetos - as suas suposicdes irrealistas no
que diz respeito a mobilidade perfeita dos fatores de producédo, concorréncia perfeita e
tecnologia fixa, o facto de ndo serem consideradas as preferéncias dos consumidores,
serem ignorados fatores importantes como a escala de producéo e inovacgdo para dar-se
énfase a dotacdo dos fatores, a falta de base empirica das teorias e a inflexibilidade que
as faz ndo contemplar os aspetos dinamicos do comércio.

Keld Laursen analisa alguns indices utilizados para medir a VCR, nomeadamente, 0
IVCR, indice de Michaely, o indice de Exportagdo Liquida (IEL), o indice de
Contribuicio ao Saldo Comercial (ICSC) e o indice de Intensidade Comercial (11C).
Laursen critica o IVCR de Balassa, destacando a necessidade de ajustar 0 mesmo para se
tornar simétrico em torno do seu valor neutro, apesar de reconhecer que é o indice de

medicdo da VCR mais popular. Este ajuste permite uma analise mais equilibrada da VC
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de um pais em diversos setores. Assim, o autor desenvolve o Indice de Vantagem
Comparativa Revelada Simétrica (IVCRS). O IVCRS ajusta o IVCR, variando entre —1

e 1, ao invés de 0 a infinito. Calcula-se da seguinte forma:

wers = LR =D
(IVCR + 1)

Se:

IVCRS = 1, existe uma forte VC no setor;

IVCRS = 0, existe participacdo proporcional no setor igual a média de referéncia;

IVCRS = —1, existe uma desvantagem comparativa no setor.

Sdo abordadas, ainda, duas limitagcdes fulcrais no IVCR, ndo se considerar o comércio
intra ramo e as importacBes. A partir destas limita¢fes introduzem-se 0s novos indices.
O indice de Michaely avalia a diferenca entre a estrutura de exportacdo e importagdo de
um pais. Este indice é obtido somando as diferencas entre as participacdes percentuais de
um setor nas exportacdes e importacbes de um pais. Valores positivos indicam
especializacdo nas exportacdes e valores negativos indicam uma alta concentracdo nas
importacOes, portanto, subespecializacdo. A grande vantagem € permitir identificar a
diversificacdo ou concentracdo das exportacBes e importacdes de um pais. O IEL
relaciona a diferenca entre exportacfes e importacGes de um pais para um setor com a
soma das exportacdes e importacdes totais. Permite auferir se um pais é exportador ou
importador liquido de um setor. Se o IEL tende para 1, o pais é exportador liquido, se
tender para —1 € importador liquido. Valores proximos de 0 indicam equilibrio entre as
varidveis. O ICSC analisa a contribuicdo liquida de um setor especifico para o saldo
comercial global de um pais. Este indicador varia entre —400 e 400, sendo que valores
negativos representam setores que contribuem menos do que a sua participacdo no
comércio total do pais. A grande vantagem do mesmao é permitir identificar os setores que
tém um impacto significativo no saldo comercial de um pais, sendo util para as politicas
comerciais. Por fim, o lIC relaciona a intensidade com que um pais comercializa um bem
com a intensidade do resto do mundo. Este indicador tem valores maiores que 1, se a
intensidade comercial estiver acima da média mundial e valores menores que 1, para
intensidades abaixo da média mundial, no primeiro caso existe especializacdo no setor
(Laursen, 2015).
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Capitulo II - Commonwealth vs. CPLP: historia, objetivos e

governaciao

2.1. - Commonwealth

2.1.1 - A Commonwealth

A Commonwealth consiste numa associacao voluntéria de paises que, atualmente, conta
com 56 paises independentes, dos quais 33 sdo pequenos estados (populacgdo inferior a
1,5 milhGes de habitantes) e 25 sdo pequenos estados insulares em desenvolvimento,
contabilizando 2,5 mil milhdes de pessoas. Geograficamente esta presente em quase todo
o mundo, no continente africano conta com 21 paises, na Asia com 8, nas Caraibas e
Américas com 13, na Europa com 3 e no pacifico esta presente em 11 paises. Estas
economias, desenvolvidas ou em desenvolvimento, compartilham objetivos
relativamente ao desenvolvimento, democracia e paz. O papel da Commonwealth na
economia mundial é de alguma relevancia, uma vez que concentra metade do top 20
mundial das economias emergentes que se espera que se tornem lideres mundiais em
termos de comeércio, capital humano e inovagdo (The Commonwealth, 2024).

No coracdo da Commonwealth existem 3 organizacdes intergovernamentais: The
Commonwealth Secretariat, que da o suporte necessario aos paises membros para
alcancarem os objetivos pretendidos, The Commonwealth Foundation, que da suporte
para as questdes de democracia e desenvolvimento e The Commonwealth of Learning que
permite uma aprendizagem e educacdo a distancia. As duas primeiras organizacoes
encontram-se sediadas na Marlborough House em Pall Mall, Londres. Além destas, 0s
membros da Commonwealth tém o suporte de uma rede de mais de 80 organizacdes
intergovernamentais, civis, culturais e profissionais (The Commonwealth, 2024).

Os estados-membros sdo representados pelos seus altos-comissarios no Conselho de
Governadores do Secretariado da Commonwealth. Estas reunides acontecem 1 vez por
ano para aprovar os planos estratégicos e programas de trabalho, consoante os
orcamentos. O presidente de Ruanda, Paul Kagame, é o atual Presidente do Conselho,
representando a Commonwealth ao mais alto nivel nas reunibes internacionais e
reforcando o bom oficio do Secretario-Geral no que diz respeito a prevencao e resolucao
de conflitos internos (The Commonwealth, 2024).
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Atualmente, o chefe da Commonwealth é o rei Carlos 111, sendo que este papel ndo tem
prazo fixo nem é hereditério, resulta da escolha dos lideres da Commonwealth.

2.1.2 - Historia

A Commonwealth é uma das associacdes entre paises para fins politicos mais antiga e
remonta ao império britanico. Gradualmente, algumas das antigas colonias tornaram-se
independentes, mas mantendo-se nos dominios de Inglaterra. Foi nesse sentido que
surgiram as primeiras conferéncias dos lideres desses dominios e Inglaterra, em 1887.
Mas foi em 1926, na Conferéncia Imperial, com os lideres da Australia, Canada, india,
Estado Livre Irlandés, Terra Nova, Nova Zelandia, Africa do Sul e Inglaterra que foi
acordado que todos eram iguais membros de uma comunidade dentro do Império
Britanico. Assim, todos deviam lealdade ao Reino Unido, mas este ndo os governava.
Nascia assim a British Commonwealth of Nations ou apenas Commonwealth. Ao longo
dos anos, estes paises foram conquistando total independéncia, no entanto, queriam
manter-se membros da Commonwealth. Em 1949, numa reunido que juntou 8 paises
membros, Australia, Canada, india, Nova Zelandia, Paquistdo, Africa do Sul, Sri Lanka
e Reino Unido, foi elaborada a Declaracdo de Londres que permitia que as Republicas e
outros paises fizessem parte da comunidade, oficializando a modernizacdo da
Commonwealth. Esta Declaracdo foi de extrema importancia porque reconheceu, pela
primeira vez, a “igualdade entre Estados-Membros, independentemente da sua dimenséo,
riqueza ou origem” (The Commonwealth, 2024). Desde entdo, paises independentes de
Africa, América, Asia, Europa e Pacifico ja aderiram a organizacdo. Atualmente, “a
adesdo a organizacdo baseia-se numa cooperacdo voluntaria livre e equitativa (The
Commonwealth, 2024)”. Mo¢ambique, Ruanda, Gabao e Togo foram os ultimos 4 paises
a aderir a Commonwealth, apesar da pouca ligacdo histérica com o Império Britanico. O
primeiro chefe da Commonwealth foi o rei George VI, seguido da rainha Elizabeth II,

apos a sua morte.

2.1.3- Objetivos
A Carta da Commonwealth, de 14 de dezembro de 2012, consiste na compilagéo dos

objetivos e valores da mesma em 16 principios fundamentais que sdo aceites e respeitados

por todos os membros. Ao longo dos 16 artigos, sdo abordados temas como a democracia,
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direitos humanos, seguranca e paz internacional, tolerancia, respeito e entendimento,
liberdade de expressdo, separagdo de poderes, estado de direito, boa governacao,
desenvolvimento sustentavel, protecdo do ambiente, saude, educacdo, alimentacdo e
alojamento, igualdade de género, os jovens, as necessidades dos pequenos estados e dos
estados vulneraveis e, por fim, o papel da sociedade civil. No fundo, o que se pretende é
que a Commonwealth seja uma organizacgéo eficaz e que consiga, efetivamente, auxiliar
0s seus estados-membros nos crescentes desafios globais e que se destaque mundialmente
devido a sua acdo em questfes importantes e no seu papel no desenvolvimento dos seus
povos (The Commonwealth, 2024).

Atualmente, a agenda da organizacdo abrange um leque variado de temas: a Carta Azul
refere-se ao compromisso de todos os estados-membros em preservar 0s oceanos; a Carta
de Terras Vivas debruca-se sobre as mudancas climaticas, perda da biodiversidade e
degradacéo da terra, em alinhamento com o Climate Finance Access Hub que financia os
paises em desenvolvimento para lidarem com o colapso climético; o sistema de gestdo da
divida que auxilia 43 paises membros na gestdo das carteiras de divida; a Agenda de
Conectividade que tem o intuito de incrementar o comércio intra Commonwealth; o
indice de Vulnerabilidade Universal que pretende a conscientizacdo da vulnerabilidade
de um pais a choques econémicos e ambientais; os Benchmarks anticorrupcdo que
permitem auxiliar 0os governos a combater a corrup¢do nos setores publico e privado; a
campanha Commonwealth Says NO MORE que combate a violéncia domestica e sexual;
o trabalho da Commonwealth sobre o uso da IA para capacitar os jovens, permitir a agdo
climatica e criar economias inclusivas; e, por fim, o trabalho da Commonwealth para
proteger o0 processo, as instituicdes e a cultura da democracia via observaces eleitorais e
iniciativas de construcao de paz. Desde 1980, a Commonwealth j& observou mais de 200

eleicdes em quase 40 paises (The Commonwealth, 2024).

2.1.4 — Governacgdo

A Commonwealth é apoiada por uma rede de mais de 80 organizac¢des, sendo que a mais
importante e que mais se destaca é o Secretariado. Os principais objetivos desta
organizagdo “sdo proteger o ambiente e incentivar a utilizacao sustentavel dos recursos
naturais em terra € no mar’; “impulsionar o comércio € a economia”; “apoiar a

democracia, governo ¢ o Estado de direito”; “desenvolver a sociedade e 0s jovens,
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incluindo a igualdade de género, a educacao, a satide e o desporto”; e “apoiar os pequenos
Estados, ajudando-os a enfrentar os desafios especificos que enfrentam” (The
Commonwealth, 2024). O Secretariado tem como principal ferramenta de ajuda técnica
aos paises membros o Fundo da Commonwealth para Cooperacéo Técnica (CFTC).

O secretério-geral da Commonwealth, fungdo criada na Conferéncia de Primeiros-
Ministros em Londres, em 1965, visa promover e proteger os valores e principios da
mesma, consoante a Carta da Commonwealth. Além disso, representa a organizacao no
foro internacional, administra o Secretariado ¢ tem a fun¢do de “Bom Oficio da Paz”
tendo o papel de mediar as tensdes politicas em estados-membros. Os mandatos séo de
4 anos e apenas pode haver 1 reeleicdo. Desde a sua criacdo até hoje, existiram 6
secretarios-gerais, atualmente, RT Hon Patricia Scotland KC ocupa o lugar (The
Commonwealth, 2024).

A fundacdo da Commonwealth é uma das 3 organizacbes base. O seu foco sdo 0s
interesses da sociedade civil dentro da organizacdo e é regida pelos estados-membros.
Procura promover os principios presentes na Carta da Commonwealth e a participacao
ativa dos cidaddos nas tomadas de decisdo dentro da organizacdo, de forma livre,
equitativa e justa (Commonwealth Foundation, 2024).

A Commonwealth of Learning é uma organizacéo intergovernamental fundada em 1987,
com sede no Canada, pelos Chefes de Governo da Commonwealth para facilitar a partilha
de conhecimentos, recursos e tecnologias entre membros. E a inica no mundo que se foca
na promogao e desenvolvimento da educacio a distancia e ensino aberto. E gerida pelo
Conselho de Governadores, composto por 17 governadores provenientes de toda a
Commonwealth. O plano estratégico para o periodo de 2021 a 2027 foca-se em introduzir
nas politicas nacionais o investimento em inovacdo, formas de apoiar a transformacao
digital em instituicGes e organizacGes, promover a igualdade de género e introduzir um

plano rigoroso de monitorizacao e avaliagdo (Commonwealth of Learning, 2024).

2.1.5 — Adesao de Mocambique a Commonwealth: Fatores Explicativos
Mogambique aderiu &8 Commonwealth em 1995 tornando-se 0 53.° membro com o intuito

de fortalecer a sua integracdo global e defender a democracia, boa governanca e respeito
pelos direitos humanos, valores e principios fundamentais da organizagdo (Baneriji,
2010).
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A adesdo de Mocambique & Commonwealth foi um marco, tornando-se o Unico membro
cuja lingua oficial ndo era o inglés e foi uma abertura a outros paises sem ligacdes ao
império britanico. De destacar que um dos fatores que favoreceu a entrada de
Mocambique foi a sua proximidade com os paises angléfonos vizinhos (Shaw, 2010).
Esta adesdo gerou debate sobre os critérios de adesdo a organizagdo, por isso, sentiu-se a
necessidade de criar um comité sobre a adesdo a Commonwealth, em 2005, onde se
definiu os critérios e procedimentos de adesdo. No entanto, Mogambique mostrou o
empenho e dedicacdo no que diz respeito aos valores e principios da Commonwealth,
tornando-se um membro solido e ativo (Banerji, 2010).

A Commonwealth reconheceu, para esta adesdo, o esforco de Mogcambique para a paz,
estabilidade e crescimento no pds-guerra civil, aproximando-se dos valores e principios
da organizacdo. Outro fator importante a favor de Mogcambique foi a sua acdo nos
conflitos da Rodésia e no Apartheid na Africa do Sul, reprovando-os. Por outro lado, esta
integracao gerou algum descontentamento em paises como Portugal porque, na sua 6tica,
manifestou um afastamento da comunidade lus6fona. Os criticos referiam ainda que
poderia existir uma perda de autonomia de Mocambique e um regresso a ideia do

colonialismo (Power, 2009).

2.2 - A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

2.2.1-ACPLP

A CPLP relne paises de 4 continentes, somando mais de 230 milhdes de pessoas,
permitindo, mais facilmente, no seio externo, que cada pais membro defenda os seus
valores e interesses, que culminam no proposito comum da comunidade — promover 0s
lacos de amizade entre os paises de lingua oficial portuguesa, a democracia, 0
desenvolvimento e a paz. O elo entre estes 9 paises é a lingua, historia e patriménio
comum e ndo a proximidade geografica, uma vez que se trata de um espago geogréafico
descontinuo. Os grandes objetivos destes sdo, essencialmente, politicos, sociais, culturais
e econdmicos, priorizando setores como a saude, educacdo, seguranca alimentar e o
ambiente. Para alcancar estes objetivos existe um empenho conjunto de institui¢coes
privadas e publicas, internas e externas e organizagdes ndo governamentais. No campo
politico tem-se procurado intensificar o potencial de negociacdo em instituicdes

internacionais multilaterais, como a ONU, a FAO e a OMS. A cooperacdo empresarial é
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um foco no que toca aos objetivos econdmicos. Apesar destes objetivos, dado o caracter
da organizacdo, a valorizacdo e difusdo da lingua portuguesa ¢ um objetivo de elevada
importancia e, por isso, os trabalhos no Instituto Internacional da Lingua Portuguesa
(IILP), sedeado em Cabo Verde, sdo crescentes e 0 Secretariado Executivo da CPLP
também se tem focado neste tema, promovendo parcerias para a promocao e difuséo da
lingua comum (CPLP, 2024).

A CPLP é uma organizacdo que vem evoluindo ao longo do tempo adequando-se as
politicas dos estados-membros e as aspiracOes e expectativas dos seus cidaddos. A
relevancia da CPLP tem aumentado no seio nacional e internacional o que levou a
alteracdes dos Estatutos, nomeadamente, criagdo de grupos da CPLP nas capitais e nas
sedes dos organismos internacionais, regulamentacdo acerca da adesdo dos Estados e a
existéncia de organizacdes internacionais como observadores, assim como institui¢es da
sociedade civil como observadores consultivos. No XII Conselho de Ministros, em
novembro de 2007, da-se uma nova dimensao institucional a organizagdo com a criagdo
da Assembleia Parlamentar. A cooperacdo multilateral e bilateral tem sido crescente
também devido ao aumento de pedidos do estatuto de observador consultivo, resultando
no crescimento da colaboracdo entre entidades homologas dos Estados, no plano estatal
e da sociedade civil, existindo atualmente mais de uma centena de redes (CPLP, 2024).

2.2.2 - Historia

A comunidade de paises e povos de lingua portuguesa foi uma ideia que esteve presente
desde muito cedo entre os paises de lingua oficial portuguesa devido, essencialmente, ao
idioma comum, mas ndo so, a histdria que os une e 0s objetivos em comum também foram
pontos considerados. No seguimento desse interesse geral, em 1983, durante uma viagem
oficial a Cabo Verde, Jaime Gama, ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal,
sugeriu alguns encontros entre representantes dos 7 paises de lingua oficial portuguesa.
No entanto, s6 em 1989 é que se efetivou o primeiro grande passo para a cria¢do da CPLP,
com a criagdo do IILP. O IILP preocupa-se com a promogdo da lingua no seio dos paises
em questao e é resultado da primeira reunido de Chefes de Estado e de Governo dos paises
de lingua portuguesa — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal e S&o Tomé e Principe. Em 1994, a segunda reunido dos ministros dos Negocios

Estrangeiros e das Relagdes Exteriores acontece, novamente no Brasil e pretende preparar
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a adogdo do ato constitutivo da CPLP. Neste encontro decidiram-se dois pontos
importantes para a criacdo da CPLP: a realizagdo da Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo para formalizar a intencdo e a criagdo de um Grupo de Concertacdo Permanente,
denominado Comité de Concertacdo Permanente (CCP), desde junho de 1995. Este
Grupo constituia uma preparagéo para a Cimeira, tendo sede em Lisboa, onde se reuniam
o alto representante do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal e os
Embaixadores acreditados em Lisboa, Unico pais da comunidade com embaixadores de
todos os paises membros (CPLP, 2024).

Apos a Cimeira Constitutiva foram adotados os 2 documentos elaborados no Grupo de
Concertacdo Permanente, a Declaracdo Constitutiva e os Estatutos da Comunidade, que
tiveram a sua Ultima revisdo em 2007. Estes documentos foram resultado de um profundo
estudo sobre a cooperacdo e concertacdo necessaria dos 7 paises a nivel politico-
diplomaético, econdmico e empresarial e dos organismos ndo governamentais. A criagao
oficial da CPLP da-se a 17 de julho de 1996, na Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo em Lisboa. A data, a CPLP reunia 7 paises fundadores, mas contou com 2
adesoes ao longo do tempo, sendo a primeira, em 2002, de Timor-Leste, apos a conquista

da independéncia e a segunda, em 2014, da Guine-Equatorial (CPLP, 2024).

2.2.3 - Objetivos
A CPLP foi criada a 17 de julho de 1996 com trés grandes objetivos:

A concertagdo politico-diplomatica entre os seus estados-membros, nomeadamente para
o refor¢o da sua presenga no cenario internacional,; a cooperagdo em todos os dominios,
inclusive os da educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administragdo
publica, comunicagées, justi¢a, seguranga publica, cultura, desporto e comunica¢do

social; a materializagdo de projetos de promogdo e difusdo de lingua portuguesa.

(CPLP, 2024)

A organizagdo representa um ‘“foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da

amizade mutua e da cooperacao” e tem como principios:

Igualdade e soberania dos estados-membros, ndo ingeréncia nos assuntos internos de

cada estado, respeito pela sua identidade nacional; reciprocidade de tratamento;
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primado da paz, da democracia, do estado de direito, dos direitos humanos e da justica
social; respeito pela sua integridade territorial; promog¢do do desenvolvimento;

promog¢do da cooperagdo mutuamente vantajosa.

(CPLP, 2024)

2.2.4 — Governacdo

A CPLP tem, desde a sua cria¢do, como 6rgdos, a Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, o Conselho de Ministros, o CCP e o Secretariado Executivo. Na revisdo dos
Estatutos posteriores foram adicionados novos 6rgdos, nomeadamente, as Reunides
Ministeriais Setoriais e a Reunido dos Pontos Focais da Cooperacdo, adicionadas em
2002. Em 2005 adicionou-se o IILP a lista de 6rgdos. A Gltima revisao dos Estatutos, em
2007, criou a Assembleia Parlamentar (CPLP, 2024).

A conferéncia de Chefes de Estado e de Governo é composta pelas autoridades méaximas
dos estados-membros e relne-se a cada 2 anos, podendo reunir-se extraordinariamente
quando for solicitado por 2/3 dos estados-membros. Este é o 6rgdo deliberativo superior
da CPLP e as decisfes ai tomadas sdo tomadas em consenso, como em todos 0S outros
6rgdos. Alem disso, sdo vinculativas a todos os estados-membros. De modo geral é neste
6rgdo que se define a politica e estratégias da CPLP, implementa os Estatutos, cria
instituicGes e onde é eleito o Secretario Executivo. Atualmente a presidéncia é detida por
Sdo Tomé e Principe (CPLP, 2024).

O Conselho de Ministros reine os ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Relaces
Exteriores dos estados-membros, reunindo-se 1 vez por ano, ou extraordinariamente se
2/3 dos estados-membros solicitar. A presidéncia € eleita rotativamente, apesar de ser
habitualmente o ministro do pais anfitrido, e tem a duracdo de 2 anos. Este 6rgao deve
apresentar os relatorios das reunides ao 6rgdo maximo, a conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo. O Conselho de Ministros ocupa-se da coordenacdo de atividades, do
desenvolvimento e funcionamento da CPLP e da aprovagdo do orcamento. A presidéncia
é detida por Angola até julho de 2025 (CPLP, 2024).

O Secretariado Executivo é o 6rgao que executa as delibera¢des da conferéncia, Conselho
e Comite. O Secretario Executivo € quem dirige o Secretariado eleito para um maximo

de 2 mandatos de 2 anos, sendo sempre uma alta personalidade de um dos paises
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membros. Atualmente o cargo é ocupado por Zacarias da Costa, oriundo de Timor-Leste,
eleito para um segundo mandato (PORTAL DO SECRETARIADO EXECUTIVO, 2024)
O CCP é sediado em Lisboa e retne-se, ordinariamente, 1 vez por més, podendo reunir-
se a qualquer altura que for considerado necessario. E constituido por um representante
de cada pais membro e o representante do pais que detém a presidéncia do conselho de
ministros € quem coordena o comité. E competéncia do CCP definir, adotar e implementar
as politicas e programas de acao da organizacdo, supervisionar o Secretariado Executivo
e o IILP no que diz respeito ao cumprimento das decisdes e recomendacdes de outros
Orgdos e da politica da CPLP e aprovar o orcamento tanto da CPLP como do IILP (CPLP,
2024).

A Assembleia Parlamentar € formada com base nas elei¢cdes legislativas do cada pais
membro, sendo constituida pelos representantes de todos os parlamentos dos paises da
CPLP (CPLP, 2024).

As Reunides Ministrais Setoriais e a Reunido dos Pontos Focais de Cooperagdo
preocupam-se com a concertacao e cooperacao ao nivel dos setores governamentais e ao
nivel do desenvolvimento da comunidade. A primeira junta ministros e secretarios de
estado dos diferentes setores governamentais de todos 0s estado-membros e a segunda as
unidades responsaveis dos estados-membros, sendo coordenada pelo representante do
pais que detém a presidéncia do Conselho de Ministros. A Reunido dos Pontos Focais de
Cooperacao realiza-se, por norma, 2 vezes por ano, mas extraordinariamente se for da

vontade de 2/3 dos estados-membros poderé realizar-se mais vezes (CPLP, 2024).

Capitulo III - Economia mocambicana no pds-independéncia

A independéncia de Mocambique foi conquistada em 1975 e desde entdo o pais passou
por alguns momentos a destacar. O primeiro foi 0 processo de conquista da independéncia
seguido da imposi¢cdo de uma economia centralizada e socialista por parte do partido
politico FRELIMO, seguiu-se a guerra civil entre este partido e a RENAMO nos anos de
1977 a 1992 que gerou uma crise econémica que obrigou a criacdo do Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE) em 1987 com o apoio do FMI e do Banco Mundial. Assim,

da-se o primeiro passo para a transi¢do para uma economia de mercado. Em 1992, com o
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fim da guerra civil, assina-se o Acordo de Paz em Roma e Mogambique comeca a receber
ajuda internacional para reconstruir a infraestrutura destruida pela guerra. Depois da crise
0 pais passa por um longo periodo de crescimento, impulsionado pelo IDE,
principalmente depois da descoberta de reservas de gas natural que tinham capacidade de
revolucionar as suas exportagdes. Em 2016 da-se a crise da divida oculta com a descoberta
de empréstimos que o0 governo contraiu secretamente, 0 que levou
a suspensao da ajuda internacional, desvalorizacdo do metical e, consequentemente, a
crise economica. A aposta para superar a crise foi o desenvolvimento de infraestruturas
para explorar o gas natural. No entanto, Mogcambique depara-se desde 2017 com ataques
terroristas na zona de Cabo Delgado que dificultaram e atrasaram a realizacdo destes
projetos. A pandemia de COVID-19 gerou, igualmente, efeitos adversos na economia

mocgambicana.

3.1-Independéncia e Nacionalizagdo (1975)
O fim do dominio colonial portugués em Mocambique foi o resultado da juncédo de alguns

fatores como o pés-Revolucao dos Cravos em Portugal, em 1974, que levou os oficiais
militares ao poder e estes, fartos das longas guerras coloniais defendiam a descolonizacéo.
Este facto aliado a existéncia da Frente de Libertagdo de Mocambique (FRELIMO),
chefiada por Eduardo Mondlane e Samora Machel, que lutava contra 0 dominio colonial
desde 1964 e ganhava cada vez mais forca interna e internacionalmente e o rebentar da
guerra de guerrilha culminaram na independéncia de Mocambique declarada,
oficialmente, a 25 de junho de 1975. A guerra de guerrilha entre a FRELIMO e os
militares portugueses foi desastrosa para as infraestruturas e sociedade mogambicana. A
transicdo do poder foi imediata para a FRELIMO liderada por Samora Machel que teve
como grandes desafios a consolidacdo do poder, a reconstrucdo do pais devastado pela
guerra e a falta de populacao qualificada para administrar o pais devido a retirada abrupta
de populacdo portuguesa. Assim, criaram-se estruturas politicas e nacionalizaram
propriedades e industrias, terras e recursos naturais segundo a ideologia socialista. A
influéncia da Unido Soviética era elevada e evidente em politicas como a centralizacéo
do poder num unico partido e na criacdo de uma economia planificada, com a

coletivizacdo da agricultura (Hall & Young, 1997).
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A forte resisténcia interna de antigos colonos portugueses e populacdo descontente esta
na origem do surgimento da Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) e,
consequentemente, da guerra civil que durou mais de uma década e destruiu ainda mais

0 pais, impedindo o desenvolvimento econdémico e social.

3.2-Guerra Civil (1977-1992)
A guerra civil entre a FRELIMO e a RENAMO foi resultado, essencialmente, da

insatisfacdo da populacdo e do fracasso economico das politicas socialistas,
especialmente na producdo agricola. A RENAMO tinha o apoio internacional das
vizinhas Rodésia (atual Zimbabué) e Africa do Sul. Durante a guerra existiu uma
fragmentacdo politica e social com a FRELIMO a lidar com disputas internas de poder e
desorganizacdo administrativa que dificultaram a resposta ao conflito e o fornecimento
de servigos basicos. A guerra civil causou uma enorme destrui¢do geral, infraestruturas
vitais foram danificadas e areas rurais devastadas, o que resultou numa crise humanitaria
com deslocamentos massivos e perda de vidas (Hall & Young, 1997).

No final dos anos de 1980, a FRELIMO percebeu a necessidade de reavaliar e ajustar as
suas politicas para a transicdo para uma economia de mercado. Assim, iniciou-se 0
processo de liberalizacdo econémica com a privatizacdo de algumas industrias estatais.
Mocambique contou, ainda, com ajuda internacional para a recuperacdo economica. Estes
dois fatores encaminharam a economia mogambicana para um crescimento no final dos
anos de 1990 e inicio dos anos 2000. Ainda assim, a recuperacao foi lenta e a economia
continuou a enfrentar desafios substanciais, no entanto, a FRELIMO conseguiu manter-
se no poder (Hall & Young, 1997).

O fim da guerra civil foi ditado pelo esgotamento do conflito, pois ambas as partes tinham
um desgaste significativo devido a duracdo da mesma e pelas mudancgas no contexto
internacional - o fim da Guerra Fria e do apoio externo a RENAMO. Apds reconhecerem
que a solucdo militar pura ndo era viavel e com a igreja catolica e governos estrangeiros
como mediadores, comecaram as negociacdes de paz. Essas negociagfes ndo foram
lineares, mas levaram a assinatura do Acordo Geral de Paz a 4 de outubro de 1992, que
tinha como tragos gerais 0 compromisso para a desmilitarizacéo, eleicdes multipartidarias
e reintegracdo de ex-combatentes na sociedade. Assim, acabaram 16 anos de uma das

guerras mais destrutivas da Africa pos-colonial.
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3.3-Crescimento Economico e Descoberta de Recursos Naturais (1992-2012)

No pds-guerra civil impunha-se a reconstrucao nacional de um pais devastado pela guerra.
Numa primeira fase (1992-2002), o crescimento econémico de Mogcambique deve-se,
essencialmente, a passagem para uma economia de mercado, com a implementacao do
PAE que continha politicas de liberalizacdo do comeércio, desregulamentacéo,
privatizacdo de empresas estatais e reducdo do papel do Estado na economia. Numa
segunda fase (2002-2012), o crescimento econémico deve-se ao investimento em
megaprojetos, a economia ndo era muito diversificada, mas registou algumas mudancas
estruturais.

O crescimento de Mogambique foi muito impulsionado pelo IDE, numa primeira fase ao
nivel da reconstrucdo pds-guerra e, numa segunda fase, ao nivel de projetos de
infraestruturas, como a reabilitacdo da central hidroelétrica de Cahora Bassa, a construcao
da fundicdo de aluminio da Mozal, o Sasol (gasoduto para Africa do Sul), as areias
pesadas de Kenmare, as minas de carvdo da Vale e Rio Tinto e, com destaque, a
exploracdo de gés natural. Este aumento de IDE gerou aumento nas importacdes a partir
de 2007, no entanto, a reconstrucdo e as reformas na economia fizeram aumentar as
exportacOes liquidas de bens e servicos, com excecao do ano de 2011. A estrutura das
exportacdes mudou durante este periodo passando de uma estrutura tradicional (camarao,
algodao, madeira, castanha de caju em bruto e agUcar) para exportacbes ligadas aos
megaprojetos (aluminio, eletricidade e carvao), que representavam, em 2012, 70% das
exportacOes totais de mercadorias. A balanca corrente externa era deficitaria em 2012,
46% do PIB, no entanto, excluindo os megaprojetos e com as subvencgdes do estado,
estava proxima do equilibrio. Este crescimento sustentado permitiu uma reducdo
significativa da pobreza, o limiar nacional de pobreza passou de 69% em 1996/97 para
54% em 2003, ano em que se deu uma estagnacdo. O aumento dos rendimentos agricolas
também foi crucial para melhorar este indice, uma vez que representava cerca de 80% da
populacdo economicamente ativa (IMF, 2014).

A politica macroecondmica focou-se na liberalizagdo cambial e do comércio na década
de 1990, passando depois para medidas de estabilizagcéo fiscal e de mobilizagéo de
recursos. Em 2012, as subvencOes estrangeiras representacdo 6% do PIB. Estas foram
utilizadas, maioritariamente, para setores prioritarios na estratégia de reducéo da pobreza

de Mogambique, como a agricultura, construcdo de estradas, educacdo e saide e foram
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concedidas pela Associagédo Internacional de Desenvolvimento do Banco Mundial (IMF,
2014).

Nesta altura os desafios que se impunham para o desenvolvimento econdémico de
Mocambique eram a necessidade de melhorar a qualidade e 0 acesso aos servicos basicos,
como educacdo, saude e saneamento e combater a pobreza nas &reas rurais. Os
megaprojetos que Mocambique acolhia estavam voltados para a exportacdo e
contribuiam, significativamente, para o crescimento econdmico. Existiam 2 megaprojetos
com um elevado potencial nas areas do carvao e gas natural. Mogambique tinha
confirmadas 32 mil milhdes de toneladas de carvao em reservas o que lhe permitia tornar-
se num dos maiores exportadores desta matéria-prima que podia chegar a representar 20%
do PIB. O investimento nestes projetos teve um impacto positivo no crescimento
econdmico, elevando o PIB em média entre 2% a 4% e sendo responsavel por 60% a 70%
das exportacdes totais que geraram mais receitas (IMF, 2014).

Nesta altura, Mogambique tinha boas perspetivas de crescimento dado a sua localizacéo
geografica, recursos naturais e corredores de desenvolvimento, mas para tal eram
necessarios investimentos elevados e uma colaboracéo eficaz entre os setores publico e
privado. No entanto, ainda era uma economia vulneravel a choques externos, como,

choques climaticos, mudangas nos precos das commaodities e instabilidade politica.

3.4-Crise da Divida Oculta (2016)
O ano de 2016 foi um ano dificil para Mogambique devido a recessdo provocada pela

queda do preco das commaodities, a seca e conflitos e a descoberta das dividas ocultas de
1,4 mil milhdes de dolares em abril. Este Gltimo ponto abalou a confianga no pais e fez
cair o crescimento e estabilidade econdmica. A divida de Mogcambique escalou, tornando
o récio de divida relativamente ao PIB num dos maiores em Africa, 86% do PIB em 2015,
culminando numa grande desvalorizacdo da moeda e consequente inflagdo elevada. Em
outubro de 2016, a inflagdo atingiu 25%, sendo que a inflagdo dos alimentos chegou a
40%. A revelacdo da divida oculta provocou a suspensao imediata do apoio do FMI e
outras ajudas ao orgamento que representavam cerca de 6% do orgamento nos ultimos 3
anos e 2% do PIB (World Bank, 2016).

Neste ano, foi necessario um forte ajustamento nos planos orgcamentais. O orgamento

revisto tinha uma reducdo de apenas 0,3% das despesas totais relativamente ao orgcamento
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inicial. Os cortes mais acentuados foram ao investimento interno e nos bens e servigos.
As despesas nos setores sociais e econdmico, que representavam a maioria das despesas
totais, excluindo os juros, tiverem uma reducdo global de 4,7%. Todos os setores foram
afetados pelo corte orcamental, exceto o da salde que registou um aumento de 10%
devido ao financiamento externo (World Bank, 2016).

O abrandamento da economia dos megaprojetos foi inevitdvel devido ao recuo do
investimento no setor imobiliario, na construcdo e nos servigos financeiros. O setor
extrativo registou uma queda de 60%, nos 3 primeiros trimestres de 2016, na contribuicdo
para o PIB, sendo que a industria transformadora diminuiu a sua contribui¢do em 3 pontos
percentuais no mesmo periodo em comparagdo a 2015.0 setor agricola também contraiu
devido a seca regional, tendo uma contracdo de 6% nos 3 primeiros trimestres de 2016
(World Bank, 2016).

No panorama externo as exportacdes cairam devido, essencialmente, a contracdo das
exportacdes agricolas (a castanha de caju foi a Unica que ndo registou diminuigéo). Por
outro lado, as receitas provenientes das exportac@es da eletricidade, areias pesadas, gas e
carvdo aumentaram, este dltimo devido a concluséo da linha férrea Moatize — Nacala-a-
Velha. O aumento das receitas destas exportagcGes acabou por compensar o declinio nas

exportacdes de aluminio.

3.5-Desenvolvimento dos Projetos de Gas Natural (2017-2024)
A partir de 2017, Mogcambique comec¢a um periodo de crescimento reduzido, de 2,9%, e

concentracdo crescente. A desaceleracdo econdmica devido a crise da Divida Oculta
diminuiu a capacidade de gerar empregos, a procura de consumidores privados e publicos,
reduzindo o investimento, e aumentou o custo do crédito. Estes fatores foram fatais para
as pequenas e médias empresas. A recessdo econdmica manteve-se em 2017 com o nivel
da divida externa insustentavel, mas com resultados mais satisfatorios devido a
valorizacdo do metical. Tal aconteceu como consequéncia da politica monetaria e do forte
desempenho das exportagdes de commodities. Com isto, a inflacdo reduziu para 7% e a
inflag&o nos alimentos para 5% (World Bank, 2017).

O setor extrativo e de minerais de carvao e aluminio eram 0s que registavam maior
concentragdo, 0 que revelava uma economia a duas velocidades. A induUstria, que

representava 13% do PIB, contraiu pela primeira vez desde 1994 nos 3 subsetores,
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manufatura, energia e constru¢cdo. O setor da construgdo ressentiu a queda do
investimento puablico e privado, o setor de energia hidroelétrica sofreu com as
consequéncias da seca e a industria da manufatura, incluindo o processamento de
alimentos, lidava com o alto custo do crédito, diminuicdo da procura e baixa
competitividade relativamente as importa¢Ges. O défice comercial caiu quase 50% devido
a diminuicdo das importacfes e aumento das exportacdes de carvao.

Os problemas ao nivel da politica fiscal mantiveram-se, com um aumento do
endividamento interno, do custo dos emprestimos e do risco dos papéis do governo. A
estratégia manteve-se na diminuicdo do investimento publico a favor da folha de
pagamentos crescente, 0 que nao permitiu um crescimento sustentavel. As empresas
estatais continuavam a representar um problema devido aos custos dos seus portefolios
de divida e das suas ineficiéncias operacionais internas (World Bank, 2017).

Ainda em 2017, Mocambique também teve de lidar com insurgéncias na provincia de
Cabo Delgado, rica em géas natural. Esta violéncia levou a perda de vidas e de meios de
subsisténcia, obrigando a deslocacdo de populacdo para as provincias vizinhas de
Nampula e Niassa, alastrando a crise humanitaria. As forcas de seguranca de
Mogambique conseguiram controlar a regido, mas recentemente deu-se um aumento da
violéncia. Para enfrentar a violéncia e 0s seus impactos, 0 governo aprovou o Plano de
Reconstrucdo de Cabo Delgado e o Programa Integrado de Resiliéncia e
Desenvolvimento para o Norte de Mogambique.

Em 2018, Mogambique emergia do periodo de 2 anos de elevada volatilidade
macroecondémica. O metical estava estavel e, consequentemente, a inflagdo a reduzir, em
agosto de 2018 estava um pouco acima de 5%. A balanca comercial recuperava devido,
essencialmente, ao aumento das exportacdes do carvdo que representavam 7% do PIB.
No entanto, o crescimento de 3,3% ainda era muito inferior ao registado antes da crise e
a procura privada de servigos desacelerou, significativamente, refletindo o baixo poder
de compra do consumidor. Os riscos macroecondmicos eram elevados, pois as principais
exportacdes de Mogambique, carvao, aluminio e tabaco, ndo tinham precos elevados. A
estrutura dos motores de crescimento da economia mogambicana alterava, oS
trabalhadores migraram da agricultura para os servicos, aumentando a produtividade e
reduzindo a pobreza, no entanto, a lacuna entre ricos e pobres acentuou-se. Mogambique
era um dos paises africanos com maior coeficiente de Gini, 56,1 em 2014/2015 (World

Bank, 2018).
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Em 2019, Mocambique enfrentou 2 ciclones severos, mas fez avangos na estabilidade
econdmica. O crescimento neste ano caiu devido aos ciclones Idai e Kenneth e a producéao
mais lenta do carvao. A taxa de inflacdo foi de 2,8%. Em termos de politica fiscal, apesar
dos progressos na consolidacao das financgas publicas em 2018, os custos da resposta aos
ciclones, as eleicbes e os salarios da fungdo publica revelavam uma perspetiva
desafiadora. Além disso, apesar dos niveis da divida terem diminuido, continuavam em
valores elevados. Nesta altura, iniciavam os investimentos em GNL e, por isso,
comecaram a existir défices na conta corrente que seriam financiados pelo IDE. A politica
monetéria continuava a ser restritiva, ainda que sendo gradualmente flexibilizada, a taxa
de juro caiu para 15,75% em 2019, mas ainda assim uma das maiores da regido. Os
desafios passavam pelo mau desempenho das exportacdes nao extrativas, reduzido
crescimento em parceiros comerciais chave e a volatilidade do preco das commodities. A
estes juntou-se o desafio de administrar a grande entrada de divisas para financiar os
projetos de GNL. Mocambique enfrentava ainda uma grande disparidade entre as areas
rurais e urbanas no que diz respeito a servicos basicos de infraestrutura como estradas,
energia e agua potavel, saude e educacdo. Neste sentido era importante apostar num
crescimento inclusivo utilizando como ferramenta o Programa de Investimento Publico,

que nesta altura contribuia para aumentar estas desigualdades (World Bank, 2019).

3.6-Pandemia de Covid -19 (2020-2022)
Mocambique comegou desde o principio com medidas severas para conter a propagacao

do virus da Covid-19, o que teve consequéncias adversas na economia, levando a quase
paralisacdo. A pandemia de Covid-19 atingiu a economia mogambicana quando esta
recuperava da desaceleracao provocada pela crise da Divida Oculta de 2016 e ciclones de
2019. Neste contexto, os projetos de exploracdo de GNL tiveram de ser suspensos. O
défice fiscal aumentou, prejudicando a consolidacdo fiscal devido as menores receitas
fiscais e aos gastos relacionados com a pandemia. O défice da conta corrente também
aumentou devido ao fraco desempenho das exportacoes e ao aumento das importagdes de
servigos relacionados ao GNL (World Bank, 2021).

Em 2020, cerca de 2,9% das empresas afetadas pela pandemia foram forcadas a cessar
atividade, pois a capacidade de responder a choques massivos era limitada, especialmente

nas pequenas empresas. O setor dos servicos foi 0 mais afetado, seguido dos transportes
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e do setor extrativo (carvdo) que enfrentou uma queda acentuada na producdo. O PIB
contraiu 1% em 2020. A taxa de cambio caiu 18% entre janeiro e novembro devido a
diminuicdo nas exportacdes, nos fluxos de investimento e na absorcao interna. A taxa de
inflacdo manteve-se razoavel, 3,1%, porque a depreciacdo da moeda foi compensada pela
diminuicdo na procura e queda nos pregos dos combustiveis. No entanto, a inflagdo nos
alimentos era maior do que a geral devido a dificuldade de abastecimento interna e
externa por conta da pandemia. Neste ano, naturalmente, o setor externo foi muito
afetado. O défice da balanca comercial aumentou devido a queda das exportacdes do pais
de 33%. O IDE, pelo contrario, registou um recorde devido ao investimento no GNL,
sendo de $2,6 mil milhdes (World Bank, 2021).

Em 2021 a divida publica atingiu 22% do PIB em consequéncia dos gastos relacionados
a pandemia de COVID-19 e do conflito no norte de Mocambique. Os projetos de GNL
foram suspensos devido ao aumento da escala de insurgéncia de conflito. Esperava-se que
a recuperacao da demanda global e 0 aumento do preco das commodities sustentasse 0
crescimento das exportacdes e os fluxos de IDE. Mogambique tinha um alto potencial
agricola que, aproveitado, reduziria a pobreza e a desigualdade 3 vezes mais rapido do
que os outros setores. O caminho passava por politicas e apoios agricolas e diversificagao
do modelo de crescimento para além da industria extrativa. Neste ano, a inflagdo anual
média foi de 5,7%, quase o dobro de 2020, devido ao aumento dos precos dos alimentos,
energia e combustiveis, consequéncia da recuperacdo econémica. Em 2021 as perspetivas
para o setor externo eram positivas, 0 setor de extragdo mineral, especialmente o0 GNL,
representava 90% do total das exportacfes do pais, o que refletia a vulnerabilidade de
Mocambique aos precos das commodities. O défice da conta corrente diminuiu para 4,9%
gracas aos emprestimos do FMI gque permitiram também reestruturar a divida soberana
estatal. A gestéo fiscal foi prudente (World Bank, 2022).

Em 2022, Mogambique ja recuperava economicamente, crescendo, 4,1%, ao contrario da
tendéncia mundial. Os setores agricola e dos servicos tiveram bons desempenhos devido
a melhoria da produtividade agricola e ao restabelecimento da mobilidade. O aumento da
procura e dos pregos das principais commodities exportadas por Mogambique - carvao e
aluminio - ajudaram ao crescimento. A inflagdo aumentou, consideravelmente, devido ao
aumento do preco dos combustiveis e dos alimentos, chegando aos 9,8%. Com isto, 0
Banco Central de Mogcambique aumentou as taxas de juro, tornando-se das mais altas da

regido. Na politica fiscal, apesar das receitas consideraveis, observou-se um défice fiscal
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de cerca de 5,9%, pois s a folha de pagamentos e o servi¢o da divida absorveram cerca
de 90% das receitas fiscais. A taxa de cambio permaneceu estavel e foi um dos fatores
que ajudou a controlar as pressdes inflacionarias. O setor externo era caracterizado por
um défice comercial significativo e crescente, e elevadas necessidades de financiamento
externo. As exportagdes de Mogambique eram muito concentradas no carvéo e aluminio,

0 que acarretava o risco das oscilacdes de precos nesses produtos (World Bank, 2023).

3.7-Perspetivas Economicas

As perspetivas econdmicas sao animadoras, com um crescimento econémico de médio
prazo esperado de 6% ao longo de 2023-2025, devido, essencialmente, a recuperacao dos
servigos, aumento da producdo de GNL e altos precos das commodities. O crescimento
da economia foi de 5% em 2023 e a inflagdo moderou-se para 7,1%. A politica monetaria
permaneceu restritiva e a divida publica total diminuiu, sendo considerada sustentavel
numa perspetiva prospetiva. Existem, no entanto, grandes riscos para o crescimento de
Mogcambique, possiveis desastres climéticos, a seguranca no Norte que pode atrasar o
desenvolvimento dos projetos de GNL e as pressdes nos precos dos alimentos e
combustiveis (World Bank, 2024).

A taxa de pobreza aumentou de 48,4% para 62,8% entre 2014/15 e 2019/20 e 0 nimero
de pessoas pobres aumentou de 13,1 para 18,9 milhdes. O coeficiente de Gini caiu de 56,1
para 50,4 entre 2014/15 e 2019/20 (World Bank, 2024).

Capitulo IV — Resultados do trabalho empirico

4.1 — Nota Metodologica
A analise empirica foi feita com dados retirados da base de dados Intracen, em milhares

de dolares, para o periodo de 2003 a 2023. Primeiramente, retiraram-se dados das
exportacGes de Mocambique para a Commonwealth e das exportagcdes da Commonwealth
para 0 Mundo, por tipo de produto — do 01 ao 99, com excecdo do 77 e 98. O segundo
passo foi retirar as exportaces de Mocambique para cada um dos paises membro da
CPLP — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné- Equatorial, Portugal, Sdo
Tome e Principe e Timor-Leste — e construir uma tabela com as exportacGes de
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Mogambique para o conjunto dos paises da CPLP, para 0 mesmo periodo e produtos.
Ap0s obter-se os dados relativos as exportacfes de cada pais membro da CPLP para o
Mundo, elaborou-se a tabela relativa as exportagdes do conjunto de paises da CPLP para
0 Mundo. O terceiro passo foi calcular os pesos de cada produto exportado por
Mogambique para a Commonwealth / CPLP no total das exportagbes para a
Commonwealth / CPLP e os pesos de cada produto exportado pela Commonwealth /
CPLP para o0 Mundo nas exportacdes totais da Commonwealth / CPLP. Elevando ao
quadrado o valor obtido para cada produto e somando, para cada ano, esse quadrado
obtém-se o Indice de Herfindhal-Hirschman. Por fim, relacionando o peso de cada
produto nas exportacdes totais de Mogcambique paraa Commonwealth / CPLP com o peso
de cada produto nas exportacdes da Commonwealth / CPLP para o0 Mundo, obtém o IVCR
de Mocambique para a Commonwealth / CPLP. Apds obter-se o IVCR para cada grupo
de paises, calculou-se o coeficiente de correlacdo entre os mesmos. Foi calculado o
coeficiente de correlacéo, no entanto, o indice de Herfindhal-Hirschman mostrou-se mais
interessante para a retirada de conclusdes. Na elaboracdo dos célculos surgiram alguns
problemas, nomeadamente, a existéncia de dados em espelho e paises que nao reportam

dados.

4.1.1 — Indicadores
indice de Herfindhal — Hirschman

O Indice de Herfindhal-Hirschman (IHH) é uma medida que avalia a concentracdo de
mercado permitindo auferir sobre a competicdo ou monopdlio de um setor econémico.
Ao utilizar este indice percebe-se a distribuicdo do tamanho das empresas hum mercado.
O IHH é obtido através do somatorio dos quadrados das participacdes de mercado de
todas as empresas de um setor. O IHH pode ser usado, como neste estudo, para avaliar a
concentracdo das exportacGes de um pais relativamente a distribuicdo das mesmas entre
diferentes tipos de produtos exportados. Neste caso, é calculado fazendo o somatério dos
quadrados da participacdo de cada tipo de produto nas exportacdes totais (Herfindahl,
1950).

O IHH varia entre 0 e 1 sendo que: valores baixos proximos de 0 indicam uma baixa
concentracdo das exportacdes, ou seja, existem muitos tipos de produtos a representar

pequenas fracOes das exportagdes totais; valores moderados, entre 0,1 e 0,15, indicam
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uma concentracdo moderada das exportagdes, ou seja, existem alguns tipos de produtos
com maior participacdo, no entanto, ndo dominam completamente o total das
exportacOes; valores altos, acima de 0,25, indicam uma elevada concentracdo das
exportacOes, ou seja, existem tipos de produtos que dominam as exportacdes totais. As
vantagens desde indicador séo, essencialmente, poder identificar a vulnerabilidade de um
pais a flutuacdes econdmicas em produtos especificos e identificar se o pais diversifica
as suas exportacdes ou se depende de certos produtos, devendo 0s governos, nesse caso,
formular estratégias para reduzir o risco associado a concentracao excessiva. Além disso,
é simples, abrangente e credivel. As desvantagens do IHH prendem-se, basicamente, com
a ndo captura de dinamicas e mudancas rapidas nos mercados, ndo avaliar a qualidade ou
o valor dos produtos exportados e ndo considerar fatores econémicos mais amplos que
influenciam a concentracdo das exportagdes, caso da politica comercial ou
competitividade global (Herfindahl, 1950).

IVCR
O IVCR é um indicador desenvolvido por Béla Balassa, como referido anteriormente, e

é obtido da seguinte forma:

S
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S
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e
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Onde:
* X;; corresponde ao valor das exportagdes do bem j por parte do pais i.

* X;. corresponde ao valor total das exporta¢des do pais i.

* X,j corresponde ao valor das exportagdes mundiais do bem j.

* X, corresponde ao valor total das exportagdes mundiais.

Os valores obtidos podem ser interpretados da seguinte forma:

-Se IVCR > 1 o paistem VCR no bem j.

-Se IVCR =1 o pais ndo tem nem vantagem, nem desvantagem comparativa revelada
no bem j.

-Se IVCR < 1 o pais ndo tem VCR no bemj.
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Balassa demonstra que paises com diferentes estruturas econdmicas revelam VC distintas
em diferentes produtos. Além disso, mostra que apds a liberalizagdo do comércio, € o
IVCR que determinada a estrutura das exportacbes dos paises, existindo uma
especializacdo na producdo desses bens.

As vantagens da utilizagdo do IVCR s&o permitir a analise do desempenho comercial de
um pais utilizando dados concretos e reais, a identificagdo de VC em termos de
exportacOes, permitir a comparacao entre paises e a elaboracdo de politicas comerciais e
estratégicas adequadas as necessidades de cada pais. Por outro lado, o IVCR apresenta
algumas limitagdes, nomeadamente, a dependéncia dos dados de exportacdo que nem
sempre refletem a verdadeira VC por ndo incluirem fatores que podem distorcer os
padrdes de exportacdo, ndo considerar custos de producdo e consumo interno, nao
contemplar as diferencas de eficiéncia entre paises, diferencas tecnoldgicas e fatores

institucionais na totalidade (Balassa, 1965).

Coeficiente Correlacéo

O coeficiente de correlacdo de Pearson, utilizado na analise dos dados, consiste na relacédo
linear entre duas variaveis. E obtido através da relacio entre a covariancia entre duas
variaveis e o produto dos seus desvios padrdo. A covariancia é a média do produto dos
desvios da média de duas variaveis e indica a relacdo entre duas variaveis aleatorias. O
desvio padrdo permite auferir sobre a variabilidade ou dispersdo de uma distribuicdo de
dados, sendo que quanto maior o desvio padrdo, mais dispersos os dados estdo
relativamente & média e vice-versa (Pearson, 1896).

O coeficiente de correlagdo toma valores entre —1 e 1, sendo que um valor positivo
préximo de 1 indica uma forte relacdo linear positiva entre as variaveis e um valor
negativo proximo de —1, uma forte relagdo linear negativa. Valores proximos a 0 revelam
uma correlacdo fraca ou ndo significativa entre as variaveis (Pearson, 1896).

A vantagem desde indicador é o facto de ser uma medida de variabilidade normalizada,
ou seja, independente da escala usada para expressar as medidas e, portanto, util para
comparar a variabilidade de amostras com diferentes unidades de medida ou escalas
diferentes. Por outro lado, tem como desvantagem o facto de n&o representar da melhor
forma médias proximas de zero que geram sempre coeficientes de correlacdo altos e o

facto de ser sensivel a outliers.
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4.2 — Resultados Empiricos
Exportagdes
As tabelas das exportacfes, por tipo de produto, de 2003 a 2023, permitem retirar
algumas conclusdes. As exportagcdes de Mogambique para a Commonwealth revelam um
crescimento significativo ao longo do tempo, particularmente nos ultimos anos, com um
aumento de 237.378 mil délares em 2003 para 4.703.318 mil dolares em 2022, ano em
que se deu o pico de exportacdes devido ao aumento do preco das commodities. Existiram
algumas flutuagdes notéaveis, como a diminuigdo em 2008, possivelmente devido a crise
financeira global, e a queda de 2015, apds o pico de 2014, seguida da recuperacdo em
2017. De 2011 para 2013 e de 2017 a 2022 deu-se um crescimento rapido nas exportagdes.
O produto mais exportado ao longo dos 20 anos foi 0 27 - mineral fuels, mineral oils and
products of their distillation; bituminous substances; mineral waxes.
As exportagdes de Mogambique para a CPLP foram mais lineares ao longo dos anos. Nos
primeiros anos, de 2003 a 2007, as exportacfes crescem, no entanto, de 2007 a 2009
regista-se uma diminuicdo das mesmas, possivelmente devido a crise financeira global de
2008. O pico das exportacOes aconteceu em 2011 com 119.356 milhares de ddlares. Apds
2011, as exportacOes tiveram varias oscilacdes, com quedas em 2012 e 2013, um pico em
2014 e um declinio geral a partir de 2017. O produto mais exportado em mais de metade
dos anos € o 03 - fish and crustaceans, molluscs and other aquatic invertebrates.
Comparando com as exportagdes da Commonwealth, as exportagdes da CPLP s&o
significativamente menores.
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000

CPLP All produts

Commonwealth All produts

--------- Linear (CPLP All produts) ceeeeeeee Linear (Commonwealth All produts )

Figura 1 - Exportagées totais de Mocambique para a Commonwealth e CPLP

Fonte: Grafico elaborado pela autora.
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indice Herfindahl-Hirschman

O calculo do IHH foi um auxilio para a percecédo do nivel de concentracdo das exportacdes
relativamente as categorias de produtos. O IHH do peso das exportacBes de cada categoria
de produtos exportado por Mogambique para a Commonwealth permite concluir que
existiu uma tendéncia positiva entre os anos de 2003 e 2023. Assim, Mogcambique tendeu
a concentrar as suas exportacdes para a Commonwealth durante o periodo considerado,
com picos em 2010 e 2017, revelando que existiam categorias de produtos com uma
participacdo mais significativa e até dominante no total das exportagdes. No geral, a
concentracdo foi elevada, destacando-se o produto 27 - mineral fuels, mineral oils and
products of their distillation; bituminous substances; mineral waxes. O IHH do peso das
exportacOes de cada grupo de produtos exportado por Mogambique para a CPLP revela
alguma variabilidade, no entanto, tem uma tendéncia negativa no periodo analisado. Isto
quer dizer que as exportacbes de Mocambique para a CPLP tenderam a diversificar ao
longo dos 20 anos, ou seja, a dependéncia de certas categorias de produtos tendeu a
diminuir, apesar da concentracdo ainda ser maioritariamente alta. O produto que mais

contribuiu para essa concentragdo foi o 03 - fish and crustaceans, molluscs and other

aquatic invertebrates.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

IHH Mog¢-CPLP

IHH Mog-Com  ceeecceee Linear (IHH Mog-CPLP)  ccceeeeee Linear (IHH Mog-Com)

Figura 2- IHH dos pesos de cada produto exportado nas exportagées totais Mogcambique-CPLP /
Mocambique-Commonwealth

Fonte: Grafico elaborado pela autora.
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O IHH, para os anos em analise, do peso das exportacbes de cada tipo de produto
exportado no total das exportacdes da Commonwealth para 0 Mundo demonstra uma
tendéncia negativa. Portanto, enquanto Mogambique concentra as suas exportacoes para
a Commonwealth, a mesma diversifica para 0 Mundo. Os valores do IHH sdo proximos
de 0, logo existem muitos tipos de produtos com expressédo nas exportacoes totais da
Commonwealth para o Mundo. O IHH do peso das exportac6es de cada produto no total
das exportacdes da CPLP para o Mundo entre os anos de 2003 e 2023 permite concluir
que a tendéncia é positiva. Neste sentido, a CPLP tendeu a concentrar as suas exportacdes
para 0 Mundo, no entanto, a concentracao é fraca, revelando que existem muitos produtos
com fragdes reduzidas das exportacdes totais. A concentracdo passa a moderada nos anos
de 2010 a 2014.

0,14
0,12

0,1
0,08

0,06

0,04

0,02

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

IHH CPLP-Mundo

IHH Com-Mundo «eeeeeee- Linear (IHH CPLP-Mundo) cceeeeeee Linear (IHH Com-Mundo)

Figura 3 - IHH dos pesos de cada produto exportado nas exportagoes totais de produtos da CPLP-Mundo / Commonwealth-
Mundo

Fonte: Grafico elaborado pela autora.

IVCR

O IVCR calculado para o periodo em anélise relacionando o peso de cada produto no total
das exportacbes de Mocambique para a Commonwealth / CPLP com o peso de cada
produto nas exportagcdes da Commonwealth / CPLP para o Mundo permite retirar certas
conclusoes.

Mocambique tem cada vez menos produtos onde apresenta VCR na Commonwealth.
Destaca-se 2008 como o0 ano onde Mogambique tinha mais produtos com VCR, 25, e 0s
anos de 2017 e 2018 como os anos em que menor foi a VCR de Mocambique na
Commonwealth com apenas 8 produtos. O IVCR de Mocambique na CPLP tendeu a

31



30

25

20

15

10

M@ Eduarda Pereira Anélise comparada da evolugéo do padrao de
vantagens comparativa de Mogambique: Commonwealth vs. CPLP

aumentar, no entanto, existem flutuacdes considerdveis ao longo dos anos. Os valores
variam de um minimo de 6 produtos em 2010 e 2013 a um méximo de 15 produtos em

2008 e 2023. A partir de 2020 existiu uma tendéncia de crescimento, sugerindo uma

diversidade dos produtos com VCR.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

IVCR Mo¢-CPLP

IVCR Mog-Com  eececeees Linear (IVCRM0G-CPLP) = «ceeeceeee Linear (IVCR Mog-Com)

Figura 4 - Numero de produtos onde Mogambique tem VCR na CPLP / Commonwealth

Fonte: Grafico elaborado pela autora.

Analisando detalhadamente os produtos onde Mocambique teve VCR, na
Commonwealth, em 2003 e 2023 (Figuras 5 e 6, em anexo) percebe-se que existiu uma
mudanca na composicdo dos produtos principais, 0s produtos agricolas e pesqueiros
perdem importancia para os produtos industriais e horticolas. O tabaco e o algodéo
permanecem importantes, mas outros produtos como penas e penugem e o aluminio
ganham destaque em 2023. Apenas 6 produtos mantiveram a VCR em 2023, sendo que
conforme a tendéncia existiu uma diminui¢cdo da VC em todos. O IVCR por produto
exportado por Mocambique para a CPLP em 2003 e em 2023 (Figuras 7 e 8, em anexo),
revela um aumento da importancia de produtos como as outras fibras téxteis vegetais e 0s
peixes e crustaceos. Os livros e outros produtos das indUstrias gréaficas e o algodédo
mantém a sua importancia. A insercao

das locomotivas e material circulante em 2023 pode indicar um crescimento no setor
industrial. A VCR de Mogambique na CPLP aumentou n&o sé em produtos como ao nivel
dos valores. O ano de 2023 chega a ter valores de IVCR na ordem dos 100. No que diz
respeito a estrutura das exportacoes, apenas 4 produtos mantiveram, nos anos analisados

a VC. Destes, apenas o algodéo perdeu VC.
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Coeficiente de Correlagao

O dltimo passo da analise da evolucdo do padrdo de vantagens comparativas de
Mocambique para a Commonwealth / CPLP deu-se utilizando o coeficiente de correlacao
entre os pesos de cada produto exportado por Mogambique para a Commonwealth / CPLP
nas exportacoes totais de produtos de Mogambique para a Commonwealth / CPLP e 0s
pesos de cada produto exportado pela Commonwealth / CPLP nas exportacGes totais de
produtos da Commonwealth / CPLP para o Mundo.

Entre os anos de 2003 e 2023 n&o existiu aproximagédo do padrédo de exportacdes de
Mocambique para a Commonwealth ao padréo de exportacbes da Commonwealth para o
Mundo. Os valores do coeficiente foram sempre positivos, moderados ou elevados, o que
indica que existe uma relacdo linear positiva entre as variaveis. Mocambique tendeu a
beneficiar-se das tendéncias gerais no comércio global da Commonwealth, ou seja,
quando a Commonwealth exportou mais para 0 Mundo, Mocambique tendeu a exportar
mais para a Commonwealth. Existiu uma tendéncia de alinhamento das exportacdes de
Mocambique para a CPLP com as exportacdes da CPLP para o Mundo, durante os 20
anos. Na maioria dos anos ndo existe correlacdo entre as variaveis (valores entre —0,3 e

0,3), elas variam de forma independente. No entanto, entre 2018 e 2020, passa a existir

correlacdo positiva, moderada em 2018 e 2020 e forte em 20109.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Coef correlagdo Mog-CPLP Coef correlagdo Mog-Com

--------- Linear (Coef correlagdo Mog-CPLP) ++«+---+ Linear (Coef correlagao Mog-CPLP)

Figura 9 — Correlagédo entre os pesos de cada produto exportado nas exportagées totais Mogcambique-CPLP / Mogambique —
Commonwealth e os pesos de cada produto exportado nas exportagées totais CPLP-Mundo / Commonwealth - Mundo

Fonte: Grafico elaborado pela autora.
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Por fim, avaliou-se a correlagdo entre o IVCR de Mogambique na Commonwealth e o
IVCR de Mogambique na CPLP, durante os anos em analise. Em geral, ao longo dos anos
ndo existiu correlacdo entre as variaveis. A excec¢do foi o ano de 2008, com um aumento
acentuado do coeficiente de correlacéo, registando-se uma correlagdo positiva moderada.
Assim, nesse ano, os produtos onde Mogambique tinha VC na Commonwealth tenderam

a ser os mesmos onde Mocambique tinha VC na CPLP.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Coef correlacao IVCR Mog-Com e IVCR Mog-CPLP
--------- Linear (Coef correlagéo IVCR Mo¢-Com e IVCR Mog¢-CPLP)

Figura 10— Correlagéo entre o IVCR Mogambique-Commonwealth e o IVCR Mogambique-CPLP

Fonte: Gréfico elaborado pela autora
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Conclusao

Recorda-se que o objetivo deste trabalho final de mestrado passava por compreender a
relevancia da Commonwealth e da CPLP para Mogcambigue, nomeadamente, avaliar se a
estratégia de Mogambique de pertencer a ambas Ihe trouxe resultados em matéria de VCR
e estrutura das exportacGes. A adesdo de Mogcambique & Commonwealth em 1995 gerou
controvérsias, sobretudo porque o pais ndao possuia lacos coloniais historicos com o Reino
Unido, ao contrario de todos os membros da organizacdo. Alguns criticos consideraram
a decisdo como um rompimento com as tradigdes de solidariedade pan-africana e de
aliangas com o bloco luséfono, especialmente a CPLP. Contudo, os defensores
sustentaram que a adesdao a Commonwealth traria beneficios econdmicos e diplomaticos,
além de oferecer novas oportunidades de cooperacdo internacional para um pais em
processo de reconstrucdo pos-guerra civil. A controvérsia revelou o equilibrio delicado
entre 0 pragmatismo diplomatico e as aliancgas culturais e histéricas de Mogambique.
Polémicas a parte, Mocambique, como nacdo soberana, tem pleno direito de estabelecer
politicas externas que melhor atendam as necessidades e aspiracdes do seu povo,
buscando parcerias estratégicas que promovam o seu desenvolvimento, sem se limitar a

expectativas externas ou aliancas historicas.

Em sintese, conclui-se que 1) Mocambique tendeu a concentrar as suas exportacdes para
a Commonwealth em poucos produtos, a Commonwealth tende a fazer o inverso para o
Mundo. O coeficiente de correlacdo sugere que os padroes de exportacdo de Mogcambique
para a Commonwealth tendem a divergir dos padrdes de exportacdo da Commonwealth
para 0 Mundo, 2) Mocambique tende a diversificar as suas exportacdes para a CPLP e
esta a concentrar as suas exportacdes para 0 Mundo em poucos produtos, no entanto,
parece existir uma certa convergéncia dos padrdes de exportacdo de Mogambique para a
CPLP com os padrdes de exportacdo da CPLP para 0 Mundo e 3) Mogcambique perdeu
VC na Commonwealth e diminui a desvantagem comparativa na CPLP. A ligacdo dos
IVCR de Mogambique na Commonwealth e na CPLP € inexistente, esta divergéncia nas
estruturas de VCR permite concluir que a insercao nas 2 organizacdes foi benéfica para a
diversificacdo do tecido exportador mogambicano.
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A presenca de Mogambique tanto na Commonwealth quanto na CPLP tem desempenhado
um papel crucial na diversificagdo do seu tecido exportador, como demonstrado pela
evolucdo da VCR. Em 2003, Mocambique apresentava elevada VCR em produtos como
0 tabaco e produtos pesqueiros na Commonwealth, e em produtos pesqueiros e algodédo
na CPLP. No entanto, em 2023, a VCR na Commonwealth deslocou-se para produtos
como o aluminio e as penas e as penugens. J& na CPLP, observou-se uma intensificagao
da VCR nas fibras téxteis vegetais e nos produtos pesqueiros, além da incluséo de novos
setores, como as locomotivas e equipamentos de sinalizacdo. Esta evolucdo reflete a
capacidade de Mogcambique de adaptar a sua especializacdo exportadora para atender as
demandas diversificadas dos mercados internacionais e regionais. A presenca, em ambas
as organizacdes, permitiu ao pais ndo sé diversificar as suas exportacdes, mas também
alinhar a sua oferta a novas oportunidades e tendéncias econémicas, fortalecendo a sua

posicdo competitiva e promovendo um crescimento mais equilibrado e sustentavel.

Para uma analise mais completa dos efeitos da integracdo de Mocambique na
Commonwealth e na CPLP seria interessante abordar questdes fora do perimetro definido
para este trabalho (as exportacGes e a VCR), como o IDE, as migragdes, as tecnologias,
oportunidades de investimento e integracdo regional e as politicas comerciais, cuja
incorporacdo na analise ndo foi possivel por razdes de tempo e de espaco. Deixa-se como

sugestdo para trabalhos futuros.
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Anexos

Cotton
Rubber and articles thereof
Mineral fuels, mineral oils and products of their...
Salt; sulphur; earths and stone; plastering materials, lime...
Tobacco and manufactured tobacco substitutes;...
Residues and waste from the food industries; prepared...
Sugars and sugar confectionery
Animal, vegetable or microbial fats and oils and their...
Oil seeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains,...
Products of the milling industry; malt; starches; inulin;...
Cereals
Coffee, tea, maté and spices
Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons

Edible vegetables and certain roots and tubers

Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic...

o
[6)]

10 15 20 25
Figura 5 - Produtos com VCR na Commonwealth em 2003

Fonte: Grafico elaborado pela autora.

Lead and articles thereof

Aluminium and articles thereof

]
]
Prepared feathers and down and articles made of... I
Cotton mm
Fertilisers
Pharmaceutical products
Mineral fuels, mineral oils and products of their... |
Tobacco and manufactured tobacco substitutes;... .
Residues and waste from the food industries; prepared... |
Oil seeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains,...
Products of the milling industry; malt; starches; inulin;...
Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons | —
]

Edible vegetables and certain roots and tubers

Figura 6 — Produtos com VCR na Commonwealth em 2023

Fonte: Grafico elaborado pela autora.
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Works of art, collectors' pieces and antiques
Lead and articles thereof

Other vegetable textile fibres; paperyarn and...
Cotton

Printed books, newspapers, pictures and other...
Rubber and articles thereof

Explosives; pyrotechnic products; matches;...
Sugars and sugar confectionery

Fish and crustaceans, molluscs and other...

o
N

Figura 7 - Produtos

Fonte: Gréfico

Railway or tramway locomotives, rolling stock and...
Electrical machinery and equipment and parts...
Nuclear reactors, boilers, machinery and mechanical...
Tools, implements, cutlery, spoons and forks, of...
Other vegetable textile fibres; paper yarn and woven...

Cotton

Printed books, newspapers, pictures and other...
Manufactures of straw, of esparto or of other plaiting...

Wood and articles of wood; wood charcoal
Miscellaneous chemical products

Salt; sulphur; earths and stone; plastering materials,...
Tobacco and manufactured tobacco substitutes;...
Lac; gums, resins and other vegetable saps and...

Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons

Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic...

Figura 8 - Produtos

Fonte: Gréafico
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elaborado pela autora.
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com VCR na CPLP em 2023

elaborado pela autora.
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