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every society to have their
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RESUMO

As teorias feministas tém influenciado a governanca do desenvolvimento hé décadas.
Nos ultimos dez anos, diversos governos passaram a incorporar o termo feminismo para
redefinir as suas agendas politicas internacionais. Em 2017, o Canada foi pioneiro ao
adotar uma estratégia feminista centrada no desenvolvimento internacional. Seguindo
esta tendéncia, a Alemanha anunciou, em 2023, o lancamento da sua Politica de
Desenvolvimento Feminista. No entanto, a ado¢éo da terminologia feminista ndo implica
a implementacdo das mesmas abordagens. Assim, esta tese de mestrado propde-se
realizar uma andlise comparativa das disposi¢des normativas dos textos oficiais
publicados pelos governos da Alemanha e do Canada, buscando comparar as narrativas
de ambas as politicas no que se refere as respetivas abordagens, fundamentos, estratégias,
objetivos, metas e recursos alocados, além dos desafios globais que se propdem resolver.
Metodologicamente, foi realizada uma analise qualitativa do corpus dos textos,
comparando ambas as narrativas, foram ainda realizadas entrevistas com informantes
privilegiados atualmente em missdo diplomatica na Embaixada da Alemanha no Brasil e
na Embaixada do Canada em Lisboa. Reconhecendo que o feminismo reflete a forma
como 0s governos desejam apresentar as suas politicas no contexto internacional, esta
pesquisa sublinha que, no plano retérico normativo, ambos 0s documentos seguem uma
politica de desenvolvimento feminista ancorada numa abordagem transformacional,
ainda que com nuances. No caso da Alemanha, a abordagem apresenta-se como feminista
e mais ampla, assumindo a intersec¢cdo com abordagens feministas pds-coloniais e
antirracistas. Integra também como foco as pessoas LGBTQI+, pessoas com deficiéncia
e povos indigenas; no caso do Canada, verifica-se uma transferéncia da integralidade pela
responsabilidade da implementacdo da politica de desenvolvimento feminista por parte
do Estado para o sector privado. Esta orientacdo é proxima do feminismo neoliberal.
Ambas as politicas enfrentam o desafio de serem abordagens de desenvolvimento
feministas efetivamente transformadoras na sua implementagdo e impacto. Para que o
potencial de transformacdo se verifique, sera ainda necessario que assegurem O

afastamento de abordagens neoliberais e instrumentalistas sobre a igualdade de género.

PALAVRAS- CHAVES: Abordagens feministas; Politica de Desenvolvimento Feminista;

Analise comparativa; Canada; Alemanha.



ABSTRACT

Feminist theories have influenced development governance for decades. In the past
ten years, various governments have started to incorporate the term feminism to redefine
their international political agendas. In 2017, Canada was a pioneer in adopting a feminist
strategy focused on international development. Following this trend, Germany announced
the launch of its Feminist Development Policy in 2023. However, the adoption of feminist
terminology does not necessarily imply the implementation of the same approaches.
Thus, this master’s thesis aims to conduct a comparative analysis of the normative
provisions in the official texts published by the governments of Germany and Canada,
seeking to compare the narratives of both policies with regard to their respective
approaches, foundations, strategies, objectives, targets, and allocated resources, as well
as the global challenges they aim to address. Methodologically, a qualitative analysis of
the text corpus was conducted, comparing both narratives. Additionally, interviews were
held with key informants currently on diplomatic missions at the German Embassy in
Brazil and the Canadian Embassy in Lisbon. Recognizing that feminism reflects how
governments wish to present their policies in the international context, this research
highlights that, on a normative rhetorical level, both documents follow a feminist
development policy grounded in a transformational approach, albeit with distinct
nuances. In the case of Germany, the approach is presented as feminist and broader,
incorporating intersections with post-colonial and anti-racist feminist perspectives. It also
focuses on LGBTQI+ individuals, people with disabilities, and indigenous peoples. In the
case of Canada, there is a transfer of responsibility for implementing the feminist
development policy from the state to the private sector. This orientation is close to
neoliberal feminism. Both policies face the challenge of being feminist development
approaches that are effectively transformative in their implementation and impact. For
their transformative potential to be realized, it will be necessary to ensure a departure

from neoliberal and instrumentalist approaches to gender equality.

KEYWORDS: Feminist approaches; Feminist Development Policy; Comparative

analysis; Canada; Germany.
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1. INTRODUGAO

Segundo o mais recente Relatério sobre a Divisdo Populacional, publicado pelo
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), intitulado Projecdes da Populacdo Mundial 2022: Resumo dos Resultados, as
mulheres representavam aproximadamente 50% da populagdo global em 2022,
especificamente 49,7%, com proje¢des indicando que, até 2050, o nimero de mulheres
se igualara ao de homens (United Nations, 2022). No entanto, a sub-representacédo
feminina em diversas areas, incluindo politica, negdcios, ciéncia e tecnologia, revela-se
uma questdo complexa e multifacetada, extremamente dificil de ser colmatada. Vérios
fatores histéricos, politicos, sociais e estruturais contribuem para essas desigualdades,

representando um desafio persistente no século XXI.

De acordo com Calkin (2017) e Thomson (2020), o feminismo estava experimentando
um ressurgimento enquanto movimento social global. Conforme assinalado por Farris e
Rottenberg (2017) mulheres influentes de diversas esferas declararam abertamente a sua
identidade feminista. Arruzza e coautoras (2019) destacam que, na Ultima década, o
movimento grevista feminista, focado nas trabalhadoras de diferentes sectores, ganhou
grande visibilidade através de protestos e marchas internacionais. Internacionalmente,
Calkin (2015, 2017) enfatizou que a abordagem feminista se tornava cada vez mais
relevante na agenda global de desenvolvimento, sendo integrada nas politicas e praticas
do desenvolvimento. Esta integracdo estava fortemente relacionada com a autoimagem
global dos paises, tornando a adog¢do de uma postura abertamente antifeminista
estrategicamente inviavel e politicamente desfavoravel. Este renascimento do discurso
feminista refletiu-se ndo apenas na cultura e na politica, mas também nos discursos
institucionais e organizacionais, onde a promocao da igualdade de género passou a ser
vista como uma vantagem econdmica, especialmente com o aumento do investimento

privado no desenvolvimento.

O discurso feminista, motivado por diversas razdes, comecou a ser integrado na
governanca do desenvolvimento. Nesse contexto, a Alemanha e o Canada, reconhecidos
por suas posic¢des de lideranca global e seu historico de esforgos progressistas em questdes
de genero, anunciaram a reformulacéo de suas estratégias e o langamento de politicas de

desenvolvimento feministas. A Politica de Desenvolvimento Feminista da Alemanha -
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Para sociedades justas e fortes em todo o mundo, publicada em 2023, e a Politica de
Assisténcia Internacional Feminista do Canadé - #AVozDelaAEscolhaDela, langada em

2017, refletem um compromisso renovado com a igualdade de género e a incluséo social.

Embora ambos os paises tenham adotado abordagens feministas em suas politicas de
desenvolvimento, pode-se presumir que o uso da terminologia feminista implique
necessariamente na defesa dos mesmos objetivos e causas? A principio, a resposta € néo.
A diversidade de teorias feministas e sua influéncia histérica na governanca do
desenvolvimento sugerem que uma politica de desenvolvimento feminista (PDF) pode
estabelecer metas, estratégias e principios distintos, mesmo ao incorporar um discurso
feminista. Portanto, sdo as nuances teoricas e historicas na intersec¢do entre as perspetivas
feministas e de desenvolvimento que fornecerdo as bases essenciais para a analise
comparativa das disposi¢es normativas dos textos oficiais publicados pelos governos da

Alemanha e do Canada.

Desta forma, esta tese de mestrado objetiva comparar as narrativas de ambas as PDF
no que se refere as respetivas abordagens, fundamentos, estratégias, objetivos, metas e
recursos alocados, além dos desafios globais que se propdem resolver, utilizando uma
metodologia qualitativa. Adicionalmente, a discusséo foi complementada essencialmente
por artigos criticos, documentos, relatorios, dados oficiais e outras fontes relevantes. Para
melhor compreender a abordagem subjacente as PDF, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com informantes privilegiados atualmente em missdo diplomatica na
Embaixada da Alemanha no Brasil e na Embaixada do Canada em Lisboa. Observou-se
que a ado¢do de uma abordagem feminista esta intimamente ligada a forma como a
Alemanha e o Canada desejam ser percebidos no cenario internacional. Assim, mesmo
que os documentos de ambos os paises sigam uma politica de desenvolvimento feminista
ancorada numa abordagem transformacional, existem nuances distintas nas visoes

feministas que perseguem.
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2. AS PERSPETIVAS FEMINISTAS E O DESENVOLVIMENTO: ENQUADRAMENTO TEORICO

A influéncia das teorias feministas nas mais diversas areas de estudo € amplamente
reconhecida e cada vez mais evidente no século XXI. No dominio do desenvolvimento
internacional, as Ultimas cinco décadas foram essenciais para revelar a multiplicidade de
vozes e valores entre as feministas do Norte e Sul, bem como para amadurecer os debates
tedricos e discursos politicos, que influenciam significativamente a governanga do
desenvolvimento. Indiscutivelmente, a popularidade da agenda feminista ganhou
destague nos mais diversos niveis institucionais e politicos, caindo no gosto dos discursos
do Fundo Monetéario Internacional (FMI), do Banco Mundial e de outras instituicdes. O
Objetivo 5, Igualdade de Género, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
ou Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecido em 2015, evidenciou o
compromisso dos 193 Estados Membros da ONU com uma abordagem fundamentada na
igualdade de género e no empoderamento feminino (United Nations, 2024). Como
amplamente elucidado por Calkin (2015), ao longo das ultimas décadas, as mulheres e
meninas emergiram como faces pablicas proeminentes do desenvolvimento global. Além
disso, Thomson (2020) sublinhou que o préprio termo feminista estava sendo adotado por
certos Estados para caracterizar suas estratégias politicas e de engajamento
internacionais. Essa tendéncia também foi revelada nos casos do Canada e da Alemanha,

que implementaram suas PDF em 2017 e 2023, respetivamente.
2.1. As teorias feministas e o desenvolvimento

As teorias feministas e de desenvolvimento mais divulgadas sdo aquelas que tiveram
origem no Ocidente, uma predominancia amplamente reconhecida e criticada por
feministas pos-modernas, pos-coloniais e ecofeministas. O conceito de desenvolvimento,
especialmente aplicado as sociedades humanas, difundiu-se no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, estando intrinsecamente ligado ao paradigma da modernizagdo. Este
paradigma sugeria que sociedades consideradas atrasadas deveriam adotar instituicoes,
tecnologias e valores ocidentais para se tornarem modernas e desenvolvidas. O
desenvolvimento, segundo essa visdo, seria alcangado através da transformacdo de
sociedades tradicionais em modernas, com a adogéo de valores ocidentais considerados
superiores (Connelly et al, 2000). Um elemento crucial para essa transformacéo era o

investimento no sistema educacional do Terceiro Mundo, formando profissionais que
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impulsionariam a evolucédo de sociedades agrérias para industrializadas. Assim, a medida
que 0s paises crescessem economicamente, os beneficios da modernizacao se espalhariam

por todas as areas das sociedades (Rathgeber, 1990).

Embora economistas e funcionarios coloniais tenham comecado a teorizar o
desenvolvimento na década de 1930, negligenciando completamente as mulheres
(Connelly et al, 2000). O grande impulso nessa area veio, essencialmente, com o discurso
inaugural de Truman, ao assumir a presidéncia dos Estados Unidos em 1949 (Dengler et
al, 2023). Nos anos 1940 e 1950, no pds-guerra, os planeadores de desenvolvimento
tentaram implementar projetos de moderniza¢do nas coldnias, mas muitos falharam,
especialmente devido as independéncias coloniais nas décadas de 1950 e 1960. Em 1947,
dois anos apos a criacdo da ONU, a Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres (CEM) foi
estabelecida, constituindo as bases para o conceito de mulheres-e-desenvolvimento. Uma
década depois, mulheres envolvidas nos processos de independéncia levaram suas
delegacBes a ONU, desafiando a abordagem legalista da CEM e discutindo questdes de

desenvolvimento (Connelly et al, 2000).

A década de 1970 foi crucial para as perspetivas feministas, pois os lideres do
Terceiro Mundo e especialistas em desenvolvimento do Ocidente acreditavam que as
politicas de desenvolvimento impulsionariam o progresso econémico dos recém-
independentes. Contudo, poucos questionavam se essas mudancas positivas se
distribuiriam de forma igualitaria (Connelly et al., 2000). Num contexto dominado por
abordagens masculinas no desenvolvimento, a primeira contribuicdo significativa a
integrar uma visdo feminista na teoria do desenvolvimento, sob a 6tica ocidental, foi feita
pela economista dinamarquesa Esther Boserup (Connelly et al., 2000; Jaquette, 2017;
Rathgeber, 1990). Em sua obra seminal Women's Role in Economic Development,
publicada em 1970, Boserup (1970) examinou sistematicamente os efeitos da divisdo
sexual do trabalho em economias agrarias do Terceiro Mundo e o impacto das estratégias
de desenvolvimento na vida das mulheres. A autora destacou o papel central das mulheres
nessas economias e enfatizou a necessidade de sua total integragdo no processo de
desenvolvimento. Segundo Jaquette (2017), este trabalho desafiou a presungéo

convencional de que a modernizacao era benéfica para as mulheres.
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2.1.1. Mulheres no Desenvolvimento (MND)

Ainda ao longo da década de 1970, o comité de mulheres envolvidas nas questdes de
desenvolvimento junto a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), em Washington D.C., introduziu o termo Mulheres no
Desenvolvimento (MND). Este grupo utilizou o termo para mobilizar esforgos junto aos
formuladores de politicas, criticando os impactos desiguais dos projetos de modernizacao,
defendendo mudancas legais e administrativas para melhor integrar as mulheres no
sistema econdmico dos paises subdesenvolvidos, reduzindo as suas desvantagens no
sector produtivo e eliminando a discriminagdo (Connelly et al., 2000; Rathgeber, 1990).
O lobby deste comité levou a aprovacao da Emenda Percy em 1973 (Connelly et al., 2000;
Jaquette, 2017; Miller & Razavi, 1995), ainda em vigor. Um ano mais tarde em 1974, a
USAID estabeleceu o Escritorio de MND para apoiar a integracao das mulheres nos seus
diversos projetos (FPIF, 2005).

A perspetiva MND foi influenciada pelas feministas liberais e associada ao paradigma
tradicional de modernizacao, diferenciando-se por analisar a posicdo das mulheres em
varios sectores da economia separadamente dos homens (Rathgeber, 1990). Esta
abordagem centrou-se na integracdo econdémica das mulheres e no seu papel produtivo,
visando melhorar a sua posicao na sociedade e reformular a sua identidade nas politicas
de desenvolvimento. Tradicionalmente, autoridades coloniais, agéncias doadoras,
homens ocidentais envolvidos em projetos de desenvolvimento e Organizacfes Nao
Governamentais (ONG) viam as mulheres apenas como educadoras dos filhos e

responsaveis pelas tarefas domésticas (Jaquette, 2017; Miller & Razavi, 1995).

Em 1975, a ONU declarou o Ano Internacional das Mulheres, celebrando com a
Primeira Conferéncia Internacional das Mulheres na Cidade do México, focada em
Igualdade, Desenvolvimento e Paz (Connelly et al., 2000). Inspirada pelas contribuigdes
de Boserup, a conferéncia estabeleceu a Década das Nacdes Unidas para as Mulheres
(1976-1985) (Kanji et al., 2007), o que ajudou a institucionalizar o MND na ONU e em
nivel nacional. Apesar disso, os defensores do MND enfrentaram desafios para que as
agéncias de desenvolvimento adotassem seus objetivos. Eles perceberam que argumentos
sobre justica social e equidade eram mais eficazes quando ligados as preocupacdes de

desenvolvimento mainstream (Miller & Razavi, 1995). Discursos que relacionavam a
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integracdo das mulheres & promogdo eficaz do desenvolvimento tornaram-se aceitaveis.
Neste contexto, Calkin (2015) argumentou que essa articulagdo representou a primeira
versdo da narrativa ganha-ganha, que vinculava a inclusdo das mulheres a eficacia do

desenvolvimento internacional.

O MND enfrentou criticas severas, especialmente de feministas socialistas e do Sul
Global. Baseado no feminismo liberal, seus projetos ndo desafiavam o capitalismo, mas
buscavam equilibrar a influéncia comunista nos paises do Sul, um ponto amplamente
criticado pelos marxistas. A visdo ocidental universalista do MND também foi
frequentemente contestada (Jaquette, 2017). Além disso, a abordagem desconsiderava as
responsabilidades reprodutivas das mulheres, focando apenas nas atividades geradoras de
rendimento. Embora defendesse a integracdo das mulheres e a sua participacdo
igualitaria, evitava abordar questdes complexas como a subordinacdo das mulheres, e
desigualdades de género relacionadas com raca, cultura e classe social. A suposicdo de
que a plena participacdo econémica das mulheres levaria a mudancas automaticas nas
relacGes de genero foi uma falha crucial (Rathgeber, 1990). Assim, na década de 1980,
emergiu a perspetiva de Género e Desenvolvimento, em resposta a insatisfacdo com o
MND.

2.1.2. Género e Desenvolvimento (GED)

A perspetiva de GED surgiu como alternativa a abordagem MND, tendo suas raizes
tedricas no feminismo socialista. Esta abordagem redirecionou o foco da analise das
mulheres para o conceito de género (Calkin, 2015), concentrando-se nas rela¢fes sociais
de género. O objetivo era compreender como homens e mulheres sdo socialmente
construidos, e como a atribuicéo de papéis e expectativas é reforcada pelas praticas sociais
(Connelly et al, 2000; Miller & Razavi, 1995; Rathgeber, 1990). A teoria reconheceu a
subordinagdo de género como uma construcdo social, sustentada por relacdes de poder
desiguais e moldada por regras e préaticas sociais especificas que privilegiam os homens

em diversos contextos institucionais (Miller & Razavi, 1995).

Para compreender as complexas interconexdes entre género e outras formas de
desigualdade social, os defensores da perspetiva GED realizaram estudos que analisavam
as relacdes sociais. Eles exploraram como diferentes aspetos da identidade social - como

género, classe, etnia, idade e préaticas culturais -interagiam e moldavam as experiéncias
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de homens e mulheres, gerando desigualdades (Miller & Razavi, 1995). Além disso, ao
questionar os pressupostos das estruturas sociais, econdémicas e politicas, a GED rejeitou
a dicotomia publico/privado, examinando a contribuicdo de mulheres e homens em todos
0s contextos de trabalho, abrangendo tanto as atividades domésticas como as
responsabilidades profissionais e voluntarias, ou seja, 0s aspetos produtivos e
reprodutivos (Rathgeber, 1990).

Como afirmaram Miller e Razavi (1995), a perspetiva GED defendia que os projetos
de desenvolvimento destinados a reduzir a desigualdade de género deveriam considerar
as relacbes de poder desiguais que sustentavam essas disparidades. Assim, era
fundamental que esses projetos adotassem abordagens bottom-up, reconhecendo as
necessidades e aspira¢cdes das comunidades locais e capacitando-as a tornarem-se agentes
ativos de mudanca. Além disso, Rathgeber (1990) sublinhou que o GED gerou
desconforto entre as elites de poder, especialmente ao propor estratégias de intervencéo
e acdes afirmativas que desafiavam tanto as relagdes de género quanto os processos de
desenvolvimento. A resisténcia por parte de agéncias internacionais a essa abordagem

pode, em parte, ser atribuida a essas propostas.

Uma das principais criticas a abordagem GED centra-se na distancia entre teoria e
pratica (Connelly et al., 2000; Jaquette, 2017). Embora algumas mudancas tenham sido
observadas, os formuladores de politicas continuaram a operar dentro do paradigma
MND, limitando o0 GED a um novo rotulo. Isso resultou na fusdo das categorias de
mulheres e género, reduzindo o potencial transformador do GED e suas propostas
institucionais (Calkin, 2015; Connelly et al., 2000). Segundo Connelly e coautoras
(2000), diversas agéncias e ONG adotaram o termo GED para desviar a atencéo do foco
excessivo nas mulheres, garantindo aos homens que seus interesses ndo estavam sendo
desconsiderados. Jaquette (2017) acrescentou 0 GED nédo progrediu na pratica devido a
reacOes de opositores e a resisténcia burocrética, relacionada a dependéncia de programas
de consultores e subcontratados de ONG. Além disso, enfatizou que a rejeicéo e as criticas
feministas a burocracia e ao neoliberalismo afetaram significativamente a capacidade dos
especialistas e profissionais, tedricos e praticos, de abordar os problemas da mesma

maneira que faziam.
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2.2. Feminismo, neoliberalismo e o desenvolvimento

A década de 1980 foi reconhecida como um periodo de significativos desafios
macroeconomicos e sociais, levando varios autores a identificd-la como a década
perdida. Esses anos seguiram-se a duas crises do petroleo e enormes dividas
internacionais, seguida da recessdo global, que atingiu significativamente os paises do
Sul global, mostrando a fragilidade dessas economias. As politicas restritivas entdo
implementadas, por Reagan, ndo apenas deslocaram a inflacdo dos EUA para as
economias fragilizadas do Sul, mas também agravaram problemas socioecondémicos
(Krugman et al, 2023). O decorrer da década de 1980 foi marcado pela hiperinflagéo,
extremo conservadorismo politico entre 0s governos ocidentais e as agéncias doadoras,
bem como uma crescente preocupacdo com O gerenciamento econémico e 0
subdesenvolvimento no Sul, desviando o foco das necessidades humanas bésicas e do

desenvolvimento (Connelly et al, 2000).

Em meados dos anos 1970, emergiu uma agenda neoliberal que se tornou dominante
a partir da década de 1980. Esta agenda defendia que a melhor forma de garantir e
promover os direitos humanos seria reduzir o papel do Estado, promovendo a iniciativa
privada e o livre mercado para alcancar eficiéncia e crescimento econémico acelerado.
Esta abordagem foi adotada voluntariamente por alguns governos, como os EUA sob
Ronald Reagan e o Reino Unido sob Margaret Thatcher. Em contrapartida, diversos
governos do Sul Global foram forcados a aceitar as reformas neoliberais, conhecidas
como o Consenso de Washington no inicio dos anos 1990, para obter empréstimos de
instituicdes financeiras internacionais e de desenvolvimento, como o FMI e o Banco

Mundial, para reestruturarem suas dividas (Elson, 2002).

Neste contexto histérico, surgiram os Programas de Ajuste Estrutural (PAE),
implementados pelo FMI e pelo Banco Mundial com o objetivo de ajustar as economias
do Sul Global para que pudessem reestabelecer-se e prosperar (Connelly et al, 2000).
Esses programas foram planeados para reduzir os gastos publicos, porém, para equilibrar
0s orgamentos e pagar as dividas, os PAE exigiam cortes nos programas sociais € no
emprego do sector publico (Jaquette, 2017). Estas exigéncias afetaram diretamente e de

forma desproporcional os grupos mais vulneraveis, como as mulheres pobres e suas
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familias, forcando-as a ingressar na forca de trabalho em empregos marginais na
economia informal (Calkin, 2015; Connelly et al, 2000; Elson, 2002).

Segundo Connelly e coautoras (2000), as reformas neoliberais, como os PAE,
refletiam uma nova realidade politica e econdmica que incidia especialmente sobre as
mulheres do Terceiro Mundo. Estas reformas foram estrategicamente desenhadas para
implementar modelos econdémicos que enfatizavam que a crescente participacdo das
mulheres no mercado de trabalho contribuiria para a eficiéncia econdmica geral e
promoveria a igualdade de género. De facto, com a desregulamentacdo do trabalho
resultante dos PAE e sob a pressdo das entidades empregadoras, as préaticas laborais
tornaram-se mais flexiveis e os empregos mais feminizados. Calkin (2017) afirmou que
as politicas neoliberais levaram a feminizacédo do trabalho, associada a deterioracao das
suas condi¢cbes. Durante as décadas de 1980 e 1990, as familias empobreceram e as
mulheres do Sul precisaram trabalhar. Consideradas moralmente mais responsaveis,
estavam mais propensas a aceitar empregos mal remunerados, eram vistas como mais
passivas, resilientes, altruistas, comprometidas e menos propensas a sindicalizarem-se,
sendo assim ideais para os empregadores. Além disso, 0 aumento da carga de trabalho
das mulheres, resultado dessas reformas neoliberais, reforcou ainda mais as desiguais

relacOes sociais de género (Connelly et al, 2000; Cornwall et al, 2008).

Ao longo da década de 1990, essa tendéncia de investir no discurso do potencial das
mulheres, na igualdade de género e no empoderamento feminino, como alternativa para
aliviar a pobreza e trazer eficiéncia econdmica, aliada as politicas de reducéo do papel do
Estado, aumento do sector privado e crescentes aliancas publico-privadas no
desenvolvimento, foi considerada uma conquista das feministas neoliberais e ganhava
ampla relevancia no cenario internacional (Calkin, 2015). O Banco Mundial afirmava que
investir em mulheres era uma economia inteligente. Chant e Sweetman (2012)
argumentaram que este discurso crescente, que atribuia as mulheres a responsabilidade
de resolver problemas economicos e melhorar o mundo, era uma descendente direta da
perspetiva MND. Neste contexto, a economia inteligente marcou uma nova fase no
desenvolvimento e das mulheres, com um papel crescente do sector privado e das
corporagdes no processo de desenvolvimento. Projetos centrados em mulheres e meninas,

como as iniciativas da Base da Piramide, que viam os mais pobres como consumidores e
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ndo meros recetores de ajuda, proliferaram em varias formas, incluindo vendas diretas,

microcrédito e modelos de empreendedorismo social (Calkin, 2017).

No entanto, a ideia neoliberal de que o problema da pobreza no Sul Global era
resultado do fracasso do desenvolvimento liderado pelo Estado, e que poderia ser
solucionado pelo sector privado através do empoderamento de mulheres e meninas, foi
fortemente criticada pelas feministas anti neoliberais. Elas argumentavam que as politicas
ndo intervencionistas favoreciam o capital e ndo levavam a um desenvolvimento
sustentavel (Calkin, 2015; Connelly et al., 2000; Cornwall et al., 2008). Por sua vez,
mesmo entre as feministas anti neoliberais, existiu um consenso de que as politicas

neoliberais ndo foram uniformemente ruins para todas as mulheres.

Por outro lado, Jaquette (2017), defensora das politicas neoliberais, sustentou que as
feministas anti neoliberais eram utopicas e resistentes a todas as reformas concretas
dentro do capitalismo liberal, mesmo que essas reformas beneficiassem as mulheres. A
autora destacou a diferenca entre abordagens tedricas e a préatica, enfatizando que aqueles
comprometidos com o desenvolvimento deveriam ser mais humildes e pragmaticos, dado
que a transformacdo estrutural era muito exigente. Além disso, afirmou que rejeitar tudo
0 que nao fosse mudanca estrutural significava perder de vista 0s objetivos primarios de
todas as feministas, que envolvem capacitar os individuos e aumentar a sua autoridade,

liberdade e oportunidade de controlar as suas proprias vidas e corpos.
2.3. Movimentos feministas pos-coloniais e o desenvolvimento

As abordagens pds-coloniais destacaram-se pelas criticas aos discursos imperialistas,
sendo denominadas por alguns autores de perspetivas anticoloniais. No estudo do
desenvolvimento, Munck (1999) afirmou que essas perspetivas foram influenciadas pelas
criticas ao eurocentrismo das teorias marxistas do imperialismo e pela teoria da
dependéncia. Segundo o autor, 0 p6s-colonialismo procurou dar voz e agéncia aos povos
colonizados, as vozes silenciadas do Sul global, e as suas experiéncias esquecidas,
criticando as hierarquias de poder estabelecidas durante o periodo colonial e questionando
a visao de mundo ocidental, que subvalorizava os significados, valores e praticas de outras
culturas. De forma semelhante, Shiva (1988) argumentou que o desenvolvimento, em
certa medida, tornou-se uma continuacdo do processo de colonizagdo, mantendo o

objetivo de criacdo de riqueza e acumulagdo sob 0 nome de crescimento econdémico, fruto
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do capitalismo. Este processo drenava 0s recursos dos mais necessitados, negligenciava

as condicdes das mulheres, degradava a natureza e explorava outras culturas.

Neste contexto, McEwan (2001) argumentou que essa abordagem questionava a
viabilidade da industrializacdo e do progresso tecnolégico como solucdo para o0s
problemas do Sul Global, ao destacar que o progresso ocidental se deu, em parte, pela
exploracdo do trabalho no Sul. Shiva (1988) sublinhou que um dos problemas recorrentes
na agenda do desenvolvimento era a erradicacdo da pobreza, distinguindo-a em duas
categorias: a pobreza percebida culturalmente e a pobreza material, ou miséria. A autora
criticou os projetos de desenvolvimento que visavam eliminar a pobreza percebida,
afirmando que a maioria desses projetos, desenvolvidos por grandes corporagdes em
nome do desenvolvimento, desviavam recursos essenciais que sustentavam estilos de vida
saudaveis e sustentaveis para a producdo de commodities, contribuindo diretamente para

a criacdo de uma verdadeira pobreza material ou miséria.

Uma das criticas principais dos movimentos feministas pds-coloniais focou-se no
universalismo teorico e nas praticas ocidentais. Neste sentido, Mohanty (1988) colocou
em causa a terminologia Terceiro Mundo, pela associacdo a ideia de atraso e fracasso
econdmico/social, argumentando que o termo s6 poderia ter existido a partir da perspetiva
ocidental, dependente da existéncia do Primeiro Mundo. Seguindo esse raciocinio, a
autora criticou severamente o termo mulheres do Terceiro Mundo, sustentando que as
mulheres ocidentais, ao se autorrepresentarem como seculares, libertadas e com controlo
sobre as suas proprias vidas, categorizaram as mulheres que ndo se enquadravam nesses
padrBes brancos e de classe média como mulheres do Terceiro Mundo, ou seja, as outras,
um grupo homogéneo - ignorando completamente as questdes interseccionais cruciais -,
impotente, primitivo, nativo, implicitamente vitimas dos seus sistemas culturais e

socioeconémicos.

Neste dominio, as conferéncias patrocinadas pela ONU, tanto a primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Mulheres na Cidade do México (1975) quanto a Conferéncia
Internacional sobre Mulheres e Desenvolvimento realizada nos EUA, em Wellesley
College (1976), desempenharam papéis essenciais em revelar as profundas divisGes entre
as feministas do Norte e do Sul. Tornando-se evidente a necessidade de reorientar a

retorica feminista: as mulheres do Sul procuravam articular suas proprias demandas e
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moldar suas agendas politicas, enquanto esperavam das feministas ocidentais maior rigor
e sensibilidade nas analises sobre o Sul Global (Connelly et al, 2000; McEwan, 2001).
Este cenario de desvalorizacdo das capacidades das mulheres do Sul, combinado com a
negligéncia das relacdes de poder entre as mulheres brancas e as outras, resultante do
legado imperialista e da perpetuacdo da imagem da boa feminista branca, comegou a
ganhar destaque, sensibilizando inclusive algumas feministas ocidentais que
reconheceram seus privilégios e buscaram desconstruir essa imagem de superioridade, de
rainha branca (Haggis & Schech, 2000).

2.4. Anélises sobre género, pertenca étnico-racial, racismo e antirracismo e o

desenvolvimento

A concec¢do da pertenca étnico-racial ao longo do tempo refletiu uma intersecéo
complexa entre teorias socioldgicas, mudancas sociais e eventos historicos. Desde as
primeiras teorias raciais no século XI1X, influenciadas pelo colonialismo e determinismo
bioldgico, até as abordagens contemporaneas pés-Segunda Guerra Mundial, marcadas
pela descolonizacdo global e movimentos emancipatdrios e migratorios, a percecao da
pertenca étnico-racial evoluiu consideravelmente. Inicialmente vista como um fenémeno
biol6gico e natural, a pertenca étnico-racial foi gradualmente reinterpretada como um
conceito socialmente construido, influenciado por democratizacdo, descolonizacdo e
migracGes em massa, emergindo como um tema proeminente na esfera social e publica,
especialmente nos EUA. Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a pertenca étnico-racial
desafiou as visbes bioldgicas classicas, sendo reinterpretada socio-historicamente.
Contudo, mesmo nas teorias pds-guerra mais progressistas, persiste a tendéncia de
subordinar a pertenca étnico-racial a estruturas sociais como etnia, classe e nagdo. Apesar
disso, a pertenca étnico-racial é cada vez mais reconhecida como um construto
sociopolitico que reflete conflitos e interesses relacionados aos diferentes tipos de corpos
humanos (Winant, 2000).

No ambito do desenvolvimento, as reflexdes sobre pertenca étnico-racial, racismo e
analises antirracistas tém sido historicamente limitadas e recentemente mais exploradas.
Kothari (2006) sublinhou essa caréncia tedrica, argumentando que o silenciamento dessas
questdes perpetua a ilusdo de que o discurso e a pratica do desenvolvimento ocorrem em

contextos ndo racializados, ignorando narrativas marcadas pela pertenca étnico-racial.
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White (2006) também identificou este siléncio, afirmando que ele ocultava os impactos
do racismo e perpetuava projetos de desenvolvimento que desconsideram as questoes
raciais. Kothari (2006) partiu do principio de que os discursos do desenvolvimento,
enraizados na historia da escravidao, servidao e colonialismo, foram moldados por um
binério racializado (Power, 2006; Yapa, 2002) que retratava o Sul Global como o outro
negro, atrasado e néo civilizado, contrastando com o eu branco, progressista e civilizado.
Essas categorias raciais foram instrumentalizadas para legitimar relacdes sociais baseadas
em hierarquias e superioridade. Ainda neste contexto, a autora enfatizou que as dindmicas
racializadas de poder, presentes tanto em escalas micro como macro, eram uma realidade
diéria nas dindmicas de desenvolvimento. O privilégio branco permeava a estrutura de
muitas sociedades ndo ocidentais. Assim, White (2006), garantiu que a influéncia do
privilégio branco no estabelecimento de relacGes assimétricas, tanto em niveis locais

quanto internacionais, facilitava uma dinamica desigual entre doadores e beneficiarios.

Conforme Wolfe (2002) a nocdo de pertenca étnico-racial, ou a distin¢do entre grupos
humanos, ndo necessariamente implicava uma consciéncia racial, mas sim uma
construcdo ideoldgica que se naturalizou e perpetuou na cultura ocidental. A pertenca
étnico-racial foi marcada pela hierarquizacdo, uma ideologia que sustentava a sistematica
vinculacdo de estruturas sociais hierdrquicas com caracteristicas fisicas, cognitivas,
culturais e morais. Neste contexto, Kothari (2006) criticou a persisténcia de instituicdes
e organizacges envolvidas na promocdo de projetos de desenvolvimento que perpetuavam
ideias racializadas. Salientou que essa pratica contribuia para reforcar formas coloniais
de conhecimento, associando o Sul Global a imagens de corpos negros, pobres,

marginalizados e tribais.

Em altima analise, Kathori (2006) enfatizou que a linguagem aparentemente neutra
no campo do desenvolvimento poderia encobrir interpretacdes racializadas de diferencga,
pobreza e desigualdade. Embora reconhecesse que o desenvolvimento ndo ignorava
completamente as questfes de diversidade, tendia a enquadrar as preocupacdes sobre
pertenca étnico-racial e racismo dentro de discursos mais amplos, suavizados e menos
confrontadores, centrados em cultura e etnia. Outra critica dirigiu-se aos estudos sobre
pobreza no contexto do desenvolvimento, salientando que as analises economeétricas
frequentemente negligenciavam as causas estruturais subjacentes da pobreza, incluindo

as disparidades raciais no acesso a recursos, poder e controlo, além de ignorarem as
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complexas interagdes entre capitalismo, racismo e desenvolvimento. A autora enfatizou
ainda a necessidade de mais abordagens antirracistas para desafiar e enriquecer as
narrativas predominantes sobre desenvolvimento, reconhecendo a complexidade das
discussbes que incluem pertenca étnico-racial, particularmente ao revisitar historias
coloniais que evocam questdes de responsabilidade e culpa, desafiando o privilégio
branco. Assim, prop6s um di&logo entre diferentes niveis e a incorporacdo de respostas e
perspetivas do Sul Global nessas discuss@es, argumentando que apenas confrontando e
desafiando o racismo no discurso e na pratica seria possivel mitigar seus efeitos

prejudiciais para aqueles marginalizados e negligenciados pelo desenvolvimento.
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3. OPCOES METODOLOGICAS

A presente tese de mestrado propfe uma estrutura analitica para compreender o
significado subjacente a uma PDF, com énfase no conteddo normativo dos documentos
publicados pelos governos da Alemanha e do Canada. Essa abordagem € justificada pela
natureza relativamente recente da estratégia, que, nas ultimas décadas, ganhou
consideravel destaque nos debates politicos nacionais e internacionais. Ademais, é
importante salientar que ha poucas investigacdes académicas neste campo especifico e
que a maioria dos estudos existentes se concentra nas politicas externas feministas (PEF)

Ou nos aspetos pragmaticos da politica de desenvolvimento.

Este estudo teve como objetivo compreender e comparar a retorica hormativa dos
textos oficiais publicados pelos governos da Alemanha e do Canada. Para realizar uma
analise sistematica e aprofundada, optou-se por uma abordagem qualitativa. O percurso
metodoldgico iniciou-se com a recolha de dados a partir de documentos oficiais
governamentais e correlatos de ambos os paises, considerando-o0s essenciais para atingir
0s objetivos da pesquisa. Em seguida, efetuou-se uma analise comparativa das
disposicdes normativas desses textos oficiais, buscando comparar as narrativas de ambas
as PDF no que se refere as respetivas abordagens, fundamentos, estratégias, objetivos,
metas e recursos alocados, além dos desafios globais que se propdem resolver.

Primeiramente, analisou-se o0 documento alemdo publicado em 2023 pelo Ministério
de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), intitulado Politica
de Desenvolvimento Feminista - Para sociedades justas e fortes em todo 0 mundo. Em
seguida, examinou-se o documento oficial canadense, intitulado Politica de Assisténcia
Internacional Feminista - #AVozDelaAEscolhaDela, publicado em 2017 pelo
departamento de Assuntos Globais do Canada (GAC). Complementarmente, consultou-
se artigos criticos, documentos, relatorios e publicacdes oficiais de 6rgdos publicos e
organizagOes internacionais, como a ONU, entre outros considerados relevantes para o

estudo, para fundamentar a discusséo.

Para enriquecer a analise documental, foram realizadas duas entrevistas individuais
com informantes privilegiados, ocupando atualmente fungdes diplomaticas na Embaixada

da Alemanha no Brasil e na Embaixada do Canada em Lisboa. Recorreu-se a entrevistas
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semiestruturadas, seguindo um roteiro de perguntas pré-definidas (ver anexo 2),

considerado especialmente adequado para esta anélise.

Os entrevistados foram cuidadosamente selecionados devido a sua familiaridade e
experiéncia com o tema em questdo. Ambos desempenham funcdes politicas semelhantes
e possuem vasta experiéncia no sector de desenvolvimento internacional. Ressalta-se que
as entrevistas foram conduzidas com privacidade e discri¢do, em inglés e alemé&o, online
via Teams, no més de junho de 2024. Todos os participantes contribuiram de forma
voluntéaria, assinando um termo de consentimento (ver anexo 3) para a realizacdo e
gravacdo das entrevistas. Complementa-se ainda que o material coletado foi gravado
exclusivamente para consultas subsequentes, assegurando maior precisao e rigor literario.
Adicionalmente, como condicdo das entrevistas, as identidades dos entrevistados seréo

mantidas em anonimato.
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4. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO FEMINISTA: ANALISE E DISCUSSAO

Desde 2014, quando a Suécia anunciou a adocéo da PEF, varios governos e partidos
politicos se inspiraram nesse exemplo e anunciaram a intencdo de desenvolver uma
estratégia feminista no contexto internacional. Embora ainda nédo exista uma definicdo
consensual do que de facto constitui uma PEF ou PDF, o nimero de paises que se
identificam com essas estratégias tem crescido (UN Women, 2022). De acordo com a
ONU Mulheres Alemanha (2023), a PDF aspira desmantelar, a longo prazo, as estruturas
de poder discriminatorias e pds-coloniais existentes, colocando as mulheres, meninas e
grupos marginalizados no centro dos objetivos da politica. Sem um modelo padrdo para
a formulagdo de uma PDF, as estratégias atuais variam, particularmente no uso do termo
feminismo, embora partilhem temas comuns. Em geral, comprometem-se a integrar a
perspetiva de género em todas as acdes e projetos, defender os direitos das mulheres (além
de grupos vulneraveis), promover a sua representacdo e alocar recursos adequados para a
igualdade de género. Diversos governos elaboraram planos de acdo detalhados para

especificar os objetivos das suas politicas.

Em junho de 2017, o Canada tornou-se o segundo pais a adotar oficialmente uma
estratégia feminista no contexto internacional e o primeiro a direciona-la especificamente
ao desenvolvimento internacional. O GAC, representado entdo pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros, sob a lideranca de Chrystia Freeland, e pelo Ministério do
Desenvolvimento Internacional e da Francofonia, dirigido por Marie-Claude Bibeau,
anunciou o lancamento de uma estratégia feminista particularmente centrada na politica
de desenvolvimento, a Politica de Assisténcia Internacional Feminista (FIAP). Essa
politica visava - e visa - contribuir para os esforcos globais de erradicacdo da pobreza,
com a convicgdo de que a promocgédo da igualdade de género e 0 empoderamento das

mulheres seriam/séo o caminho certo para alcangar esse proposito (GAC, 2017).

Seis anos mais tarde, em marco de 2023, a Ministra dos Negdcios Estrangeiros da
Alemanha, Annalena Baerbock, e a Ministra alemd@ da Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento, Svenja Schulze, anunciaram conjuntamente o lancamento das suas
novas estratégias: uma Politica Externa Feminista e uma Politica de Desenvolvimento
Feminista. Ambas destacaram que mudangas em grande escala s6 seriam possiveis com

a coordenacéo dos dois ministerios e da comunidade internacional, alicergando as suas
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estratégias no principio dos 3R (rights, representation e resources), com a igualdade de
género como elemento fulcral (BMZ, 2023a). Assim, a Alemanha tornou-se o segundo

pais a estabelecer uma politica de desenvolvimento feminista.

A Alemanha apresenta dois documentos: o plano de acdo inicial, publicado no inicio
de 2023, que serve como base para essa analise; e um segundo documento complementar,
0 Terceiro Plano de Acdo de Politica de Desenvolvimento para a Igualdade de Género
(2023-2027), publicado no final de 2023 com metas projetadas até 2027, utilizado
secundariamente. O Canada, por sua vez, mantém o mesmo plano de acdo desde 2017,
publicando anualmente relatorios ao parlamento sobre a assisténcia internacional do
governo canadense. Neste contexto, subsequentes artigos criticos, documentos e
relatorios oficiais foram utilizados apenas para complementar a discussao, ndo ocupando
uma posicdo de destaque na analise. Embora de enorme relevancia, questfes referentes a
implementacdo e funcionamento efetivo das politicas ndo puderam ser abordadas neste
estudo, pela necessidade de concisdo. Para uma sintese comparativa dos dados

normativos das politicas de desenvolvimento feministas, consultar o anexo 1.
4.1. Analise da politica de desenvolvimento feminista da Alemanha

4.1.1. Definicao de politica de desenvolvimento feminista, abordagem e fundamentagéo

inerentes

O BMZ aspira sociedades justas e fortes em todo o mundo, reconhecendo que a
verdadeira igualdade ainda ndo foi alcancada em nenhum pais. Assim, num registo
transformador, define a sua PDF como aquela que visa eliminar normas e estruturas
discriminatdrias para mulheres, meninas e grupos marginalizados, tendo a igualdade de
género como principal foco (BMZ, 2023a, p. 5). Ademais, reafirmando o seu
compromisso com os direitos humanos, 0 BMZ sustentou que uma PDF é aquela que
objetiva fornecer acesso aos direitos, apoiando as pessoas a reivindica-los e a moldar as
suas vidas de forma autonoma. Essa abordagem busca criar um ambiente onde grupos
marginalizados, especialmente mulheres e meninas em toda a sua diversidade, possam
emergir como agentes de mudanga social. Para além de uma perspetiva feminista, integra
também como foco das suas prioridades as pessoas LGBTQI+, pessoas com deficiéncia
e povos indigenas (BMZ, 2023a).
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O BMZ destacou explicitamente a necessidade de superar as desigualdades de poder
social, econémico e politico entre os paises do Norte Global e do Sul Global. Enfatizou
que as desigualdades de poder dentro das sociedades estdo alicercadas em sistemas
estruturais profundos e frequentemente interconectados, como o patriarcado, o racismo,
0 sexismo, o0 capacitismo e o classismo. Além disso, afirmou que, no Sul Global, essas
estruturas de poder desiguais permanecem relacionadas ao colonialismo europeu e aos
persistentes padrdes de pensamento colonial, que desvalorizam o conhecimento e a
educacdo que ndo emanam do Norte Global, como, por exemplo, o conhecimento

indigena nas solucdes para a crise climatica (BMZ, 2023a).

Nesse contexto, ao postular a necessidade de uma transformacao sistémica, o BMZ
adota uma abordagem transformadora e interseccional para abordar as desigualdades.
Baseando-se em principios de direitos humanos, a politica destaca mulheres e outros
grupos marginalizados como agentes e titulares de direitos (BMZ, 2023b). Assim, 0 BMZ
orienta-se, no plano narrativo, por abordagens feministas pos-coloniais e antirracistas
para moldar a sua politica de desenvolvimento e aprimorar a sua colabora¢do com 0s
paises parceiros. Além disso, 0 BMZ enfatiza a importancia de manter um dialogo estreito
com os seus parceiros, adotando como norma minima o principio do do-no-harm, ou seja,
ndo causar danos (BMZ, 2023a).

4.1.2. Estratégias, objetivos, metas, recursos financeiros, e desafios globais que se

propdem resolver

A PDF alema visa contribuir para a promoc¢ao de sociedades justas e fortes em todo
0 mundo, baseando-se nos principios dos 3R: direitos, recursos e representacdo. Esta
politica promove a igualdade de género através do fortalecimento dos direitos, da
disponibilizagdo de recursos, principalmente dos fundos alemées de Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento (ODA), e da representacdo de mulheres, meninas e grupos
marginalizados. O BMZ prop@e-se colaborar com paises parceiros para eliminar leis e
normas discriminatorias, fortalecer direitos e melhorar o acesso a justica. Além disso, a
politica pretende melhorar o acesso e controlo sobre os recursos e reforcar a participagdo
e representacao igualitaria de mulheres e grupos marginalizados nos processos decisorios
(BMZ, 20233).

19



DANIELLE GIOVANNA KERNTOPF A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO FEMINISTA!
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE
ALEMANHA E CANADA

Neste contexto, para alcancar os seus objetivos nas trés areas dos 3R, a politica atuara
em trés niveis: implementacdo, cooperacdo internacional e institucionalizag&o.
Relativamente a implementacdo, o BMZ pretende, até 2025, direcionar 93% dos seus
fundos para projetos que contribuam e promovam a igualdade de género, dos quais 8%
serdo destinados a projetos com objetivos explicitos (transformativos) de equidade,
enquanto 85% se concentrardo em iniciativas que considerem a igualdade de género como
um objetivo secundario (sensiveis). Em termos de cooperacao internacional, os objetivos
da PDF visam fortalecer aliancas com paises parceiros e em nivel multilateral,
colaborando de forma estreita com organizacdes da sociedade civil, especialmente no Sul
Global, com o sector privado e desenvolvendo metas e programas adaptados as condi¢oes
especificas de cada pais. Além disso, no que diz respeito a institucionalizacéo, a politica
procura liderar pelo exemplo, promovendo mudancas e aumentando a sensibilizacéo para
as abordagens feministas dentro do ministério e organizacdes executoras. O objetivo é
incentivar os/as funcionarios/as do BMZ, bem como das organizagdes parceiras, como a
Sociedade Alema para a Cooperacao Internacional (GIZ) e o Banco de Desenvolvimento
Alemao (KfW), a adotar e implementar os objetivos da PDF. Esse esfor¢o visa expandir

0 conhecimento e fomentar uma transformacao social efetiva (BMZ, 2023a).

Considerando que a politica de desenvolvimento feminista é o principio norteador do
BMZ e atravessa todas as regides e instrumentos da sua politica de desenvolvimento de
forma transversal, as diretrizes estratégicas estabelecidas para alcancar os objetivos desta
politica foram divididas em quatro areas de atuacdo. A primeira area foca no
fortalecimento dos 3R, promovendo os direitos das mulheres e grupos marginalizados,
assegurando 0 seu acesso a recursos e incentivando a sua representacdo. A segunda area
visa garantir uma abordagem feminista de forma transversal e intersectorial em todos os
dominios do portfolio do BMZ. A terceira centra-se no fortalecimento da PDF através de
aliancas internacionais com organizacdes regionais e multilaterais, em colaboragéo
estreita com os Estados-Membros da Unido Europeia, com a ONU Mulheres, em foruns
como a ONU, OCDE, G7, G20, entre outros. Por fim, a quarta area destaca o
compromisso do BMZ em continuar a desenvolver as suas estruturas e métodos de

trabalho em direg&o a uma PDF, liderada pelo exemplo (BMZ, 2023a).

O BMZ refere que implementara varias iniciativas no ambito da sua PDF, visando

atingir seus objetivos e enfrentar os desafios globais, nomeadamente, (1) Paz e coeséo
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social, (2) Violéncia baseada em género, (3) Saude - saude sexual e reprodutiva e
direitos, (4) Fortalecimento econémico e social, participacdo e acesso ao emprego digno,
(5) Transicdo justa e (6) Seguranca alimentar, agricultura e desenvolvimento rural
(BMZ, 2023b). Assim, planeia estabelecer medidas focadas, implementando acbes
especificas centradas em mulheres e meninas, objetivando eliminar normas
discriminatorias e estruturais de género, combater a violéncia de género, promover a
salde sexual e reprodutiva (SSR) e reforcar o papel das mulheres em processos de paz e
reconstrucdo em contextos frageis e de conflito. Através de avaliacdo e anélise, 0 BMZ
intensificara a avaliagdo de seus processos e projetos, focando na identificagdo de
abordagens eficazes para superar normas sociais discriminatorias e papeis de género.
(BMZ, 2023a).

Através do engajamento internacional, o BMZ refere que reforcara a sua colaboragéo
com organizag0es regionais e multilaterais, parceiros de cooperagdo, Estados-Membros
da UE, em foruns internacionais e outros, promovendo e defendendo uma agenda
feminista, progressista e inclusiva. Isto incluird uma participacdo ativa em bancos de
desenvolvimento multilaterais e em foruns como a OCDE, 0 G7, 0 G20 e o Green Climate
Fund. Pretende colaborar mais estreitamente com organizagOes da sociedade civil,
especialmente no Sul Global. Adicionalmente, declara que ampliara a colaboragdo com o
sector privado, estabelecendo parcerias que envolvam maultiplos atores e iniciativas de
desenvolvimento. Ao instituir uma lideranca institucional, 0 BMZ pretende liderar pelo
exemplo, capacitando sua equipa e organizacdes parceiras para alcancar 0s objetivos da
PDF e promover a transformacdo social através de novas iniciativas e expansdo do
conhecimento. O BMZ enfatizou a importancia de manter o foco estratégico da sua PDF
em coeréncia com a PEF do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Além disso, advogara
por uma abordagem feminista nas negociagdes internacionais e em colaboragdo com

outros ministérios e parceiros progressistas (BMZ, 2023a).
4.2. Andlise da politica de desenvolvimento feminista do Canada

4.2.1. Definicao de politica de desenvolvimento feminista, abordagem e fundamentacéo

inerentes

O GAC define a sua politica de assisténcia internacional feminista como uma que

visa erradicar a pobreza e construir um mundo mais pacifico, inclusivo e prospero,
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acreditando que este objetivo s6 poderd ser alcancado de forma eficaz através da
promocdo da igualdade de género e do empoderamento das mulheres e das meninas
(GAC, 2017).

Conforme destacado no documento canadiano, registaram-se avancgos significativos
na reducdo da pobreza global nas ultimas trés décadas, embora se reconheca a distribui¢do
desigual desses progressos. Deste modo, centenas de milhdes de pessoas, principalmente
mulheres e meninas, ainda enfrentavam condic¢des de pobreza, acesso desigual a recursos
e oportunidades, além de riscos como conflitos, alteracBes climaticas e inseguranca
econdmica. Numa abordagem aparentemente transformadora, a FIAP enfatizou que a boa
noticia era que, ao eliminar barreiras a igualdade de género, mulheres e meninas poderiam
tornar-se agentes de mudanca, melhorando as suas vidas e contribuindo para as suas
comunidades e paises. A abordagem feminista e o empoderamento das mulheres e
meninas foram considerados o meio mais eficaz de abordar as causas profundas da

pobreza de uma forma geral (GAC, 2017).

O documento canadense ndo deixou explicito em qual teoria feminista fundamentou
a sua abordagem. No entanto, o conteddo normativo do texto faz varias mencbes a
proeminéncia das mulheres como principais agentes de mudanca para o desenvolvimento,
ou seja, as mulheres e meninas tém a capacidade de alcancar mudancas reais em termos
de desenvolvimento sustentavel e paz (GAC, 2017, p. ii). Investir em mulheres e meninas
¢ a coisa certa a fazer e a maneira inteligente de reduzir a pobreza e a desigualdade
(GAC, 2017, p. 1). Mulheres e meninas podem mudar o mundo (GAC, 2017, p. 2).
Finalmente, a igualdade de género pode trazer beneficios para o sector privado (GAC,
2017, p. 36). Estas narrativas podem ser interpretadas tanto sob a Otica da teoria MND,
enraizada no feminismo liberal, que defende a integracdo econdmica das mulheres como
meio de desencadear uma transformacao em efeito cascata, quanto sob a perspetiva do
feminismo neoliberal, que enfatiza o discurso da economia inteligente e da eficiéncia
partir das contribuicbes das mulheres e meninas, atribuindo-lhes a responsabilidade de
solucionar os problemas econdémicos resultantes de um estado insuficiente e,
consequentemente, consertar o mundo. Além disso, o Canada procura fortalecer e
intensificar a parceria com o sector privado, atribuindo-lhe o papel de forca motriz
essencial para alcancar os objetivos do desenvolvimento internacional, o que ¢é

caracteristico do feminismo neoliberal.
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4.2.2. Estratégias, objetivos, metas, recursos financeiros, e desafios globais que se

propdem resolver

O principal objetivo da politica de assisténcia internacional feminista do Canada é
erradicar a pobreza e construir um mundo mais pacifico, inclusivo e prospero. Para
alcancar esses objetivos, o Canada acredita que a promocéo da igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas constituem a estratégia mais eficaz para obter
resultados econdmicos e sociais positivos. Neste sentido, ao direcionar o novo foco para
0s mais pobres e vulneraveis, o Canada escolheu seis areas de acdo para levar a cabo a
sua politica, identificando-as como desafios globais inter-relacionados que requerem uma
resposta coordenada. Estes desafios incluem: a (1) Igualdade de género e empoderamento
de mulheres e meninas, seguida pela (2) Dignidade humana (saude e nutricédo, educacao,
acao humanitaria), o (3) Crescimento que funciona para todos, (4) Acdo ambiental e

climética, (5) Governanga inclusiva e, por ultimo, (6) Paz e seguranga (GAC, 2017).

Assim, a primeira area de acdo central, que seria integrada a todas as demais areas,
seria a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas. Nesse aspeto, a
politica visava reduzir a violéncia de género, fortalecer organizagdes de mulheres,
melhorar a capacidade governamental de fornecer servicos e realizar anélises de género.
A segunda area seria a dignidade humana, apoiando 0 acesso a satde, nutri¢ao, educacao
e assisténcia humanitaria. A terceira era o crescimento que funcione para todos/as, com
0 objetivo de aumentar o acesso das mulheres a oportunidades e recursos econémicos,
para que alcancem a autossuficiéncia. A quarta era 0 meio ambiente e agdo climatica,
focada em apoiar iniciativas de adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas e
promover a lideranca feminina em energia limpa. A quinta area seria 0 apoio a
governanca inclusiva, promovendo e protegendo os direitos humanos, avancando o
estado de direito, fortalecendo as instituicdes e aumentando a participacdo politica das
mulheres. Por fim, a Ultima area era a paz e seguranca, promovendo a representacao
feminina nos processos de paz, além da adogédo de politicas de tolerancia zero para a

violéncia sexual e abuso por forcas de paz (GAC, 2017).

A FIAP reconheceu a necessidade de transformar as normas sociais e as relacoes de
poder para garantir a igualdade de género e o empoderamento feminino. Desta forma,

assumiu o compromisso de estabelecer uma abordagem feminista transversal a igualdade
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de género em todas as iniciativas de assisténcia internacional. Assim, todas as areas de
acao tém a responsabilidade de desenvolver e implementar medidas que impulsionem a
igualdade de género e empoderem mulheres e meninas. Neste mesmo sentido, todos 0s
parceiros devem consultar e envolver as mulheres nas avaliacdes de necessidades, na
tomada de decisdes e no planeamento de iniciativas, bem como na implementacéo,

monitorizacao e avaliagdo de projetos (GAC, 2017).

Para alcancar os seus objetivos e ajudar a resolver os desafios globais, o Canada
procurara aumentar a eficacia da assisténcia internacional através de uma abordagem
mais integrada e responsiva, uma abordagem coordenada com a expertise de Vvarios
departamentos e agéncias do governo canadiano. Isso inclui um maior investimento em
inovacao, pesquisa e resultados, bem como o incremento da transparéncia, por meio de
publicacbes anuais e relatorios aprimorados sobre os gastos e resultados da ODA.
Enquanto doador feminista, comprometeu-se a aumentar o apoio as iniciativas de
igualdade de género. Estabeleceu que, até 2021-2022, no minimo 95% dos seus
investimentos bilaterais em assisténcia internacional deveriam visar ou integrar a
igualdade de género. Desse percentual, pelo menos 15% seriam especificamente
destinados a igualdade de género, enquanto 80% seriam para a sua integracdo. Além
disso, pelo menos 50% dos investimentos bilaterais seriam direcionados para a Africa
Subsaariana. O governo canadiano justifica que, ao implementar estas medidas, pretende
promover a igualdade de género, reduzir a pobreza global e abordar os desafios do

desenvolvimento sustentavel de forma mais eficaz e responsiva (GAC, 2017).

O governo canadiano acredita que parcerias eficazes e produtivas sdo essenciais para
estabelecer a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas. A FIAP
colaborara com governos parceiros e intensificara o envolvimento com organizacgdes da
sociedade civil e parceiros multilaterais, como o G7 e 0 G20, bem como através da
Commonwealth. Além disso, o Canada afirma que o financiamento privado para paises
em desenvolvimento agora supera as contribuicdes da ODA na propor¢éo de cinco para
um. Admitindo a importancia desse sector para o crescimento econémico por meio do
comércio e investimento, a FIAP declara que aumentara e diversificara o leque de

mecanismos de trabalho com o sector privado (GAC, 2017, p. 65).
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4.3. Discussdo em torno de ambas as narrativas

Uma politica feminista pode ser considerada verdadeiramente transformadora quando
a interpretacdo e aplicacdo do feminismo apresentarem um direcionamento ambicioso,
orientado para enfrentar de forma permanente as estruturas patriarcais e as instituicdes
que sustentam o sistema de desigualdades (Cadesky, 2020). Tal depende da forma como
a estratégia se encontra operacionalizada em metas e recursos. Nesse contexto, observou-
se que, de um modo geral, no plano retorico normativo, ambos os documentos seguem
uma PDF ancorada numa abordagem transformacional, ainda que com nuances. No caso
da Alemanha, a sua politica visa eliminar estruturas discriminatorias para mulheres e
meninas e grupos marginalizados, tendo a igualdade de género como o foco principal
(BMZ, 2023a, p.5) fundamentando-se numa abordagem feminista e mais abrangente, que
se entrecruza com uma perspetiva pés-colonial e antirracista. Esta proposta integra
também uma visdo mais ampla de direitos humanos, contemplando as pessoas LGBTQI+,
pessoas com deficiéncia e povos indigenas. Entretanto, como sublinha o Conselho da
Europa, a implementacdo bem-sucedida de uma abordagem centrada nos direitos das
mulheres requer um foco rigoroso nessa questdo (CE, 2007). Além disso, embora esta
mais evidenciada uma abordagem feminista pos-colonial e antirracista do que na
abordagem plasmada do documento do Canada, ainda se verificam algumas mencdes no
texto que instrumentalizam a igualdade de género e as mulheres para fins econdmicos ou
politicos mais amplos, em vez de as considerar como um objetivo em si mesmas.
Conforme enfatizado por Calkin (2017), essa abordagem pode cooptar e diluir o

verdadeiro impacto transformador do feminismo.

No caso canadense, o0 entendimento € que a promocao da igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas constituem a estratégia mais eficaz para alcangar
melhores resultados econdmicos e sociais (GAC, 2017, p. 2). Para Tiessen (2019) a FIAP
canadense refletia o feminismo liberal/mainstream, que, por um lado, demonstrava um
compromisso de longa data com a participagdo e o empoderamento das mulheres, mas,
por outro, podia perpetuar programas superficiais, distantes de serem considerados
verdadeiramente transformadores, o que poderia limitar o seu alcance. Ressalta-se,
entretanto, que este pode ser um risco inerente a ambas as politicas, pelo que o
acompanhamento e a monitorizacgao sistematica da implementacéo se afigurardo centrais.

Para algumas teses criticas, tal poderia refletir uma orientacdo instrumental neoliberal
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relativamente as mulheres (Parisi, 2020; Tiessen, 2019; Thomson, 2020). No entanto, é
de destacar que a erradicacdo da pobreza - a qual é dada prioridade - em articulagdo com
0 investimento no empoderamento de meninas e mulheres, contribuiria
significativamente para eliminar as desvantagens estruturais que estdo na base das

desigualdades de género e da vulnerabilidade das mulheres.

Ambos os documentos destacam a colaboracdo com o sector privado. Entretanto,
segundo Parisi (2020) e Thomson (2020), a FIAP canadense tem intensificado essa
parceria, conferindo ao sector privado um papel central no financiamento de seus
objetivos. Calkin (2015) observa que essa tendéncia de investir no potencial das mulheres
associada a reducdo do papel do Estado, aumentando a presenga do sector privado e
expandindo as aliancas publico-privadas foi considerada uma conquista das feministas
neoliberais. Esse padrdo, por sua vez, ndo € refletido no documento alemédo, que tem
como principal fonte de recursos os fundos ODA alemées. E importante salvaguardar que
a politica feminista de desenvolvimento é assumida como uma responsabilidade

fundamental do Estado.

No plano retérico descritivo, ambos os entrevistados identificaram-se com uma
abordagem transformacional. Ao serem questionados sobre a definicdo de PDF,
destacaram predominantemente essa abordagem, reconhecendo o papel das mulheres
como agentes fundamentais na transformagdo das estruturas sociais, econdémicas e
politicas. Neste contexto, foi argumentado que ndo importa o que estamos fazendo, seja
direcionando diretamente a igualdade de género e 0 avanco das mulheres e meninas, ou
indiretamente através de outros programas, estamos sempre considerando essa lente de
género, essa perspetiva de género. (Entrevista 2) Além disso, destacou-se a necessidade
de questionar com uma lente feministas e também organizar e preparar os projetos de
modo que as mulheres sejam consideradas de forma igualitria na participagdo dos

projetos, tanto na preparacdo quanto nas discussdes. (Entrevista 1)

No entanto, destaca-se que ambos 0s documentos revelam-se relativamente vagos
guanto a forma como 0s seus compromissos e objetivos serdo efetivamente cumpridos e
medidos, propondo medidas abrangentes, mas pouco concretas. Esta falta de precisao
pode comprometer a eficicia da abordagem transformadora proposta por ambos. Como

salientou Tiessen (2019), para garantir que a politica de desenvolvimento se traduza em
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acOes concretas, é essencial incluir compromissos com prazos definidos que assegurem

resultados especificos em termos de igualdade de género.

Sublinha-se que, segundo os entrevistados, outra dificuldade na implementacéo de
uma abordagem transformadora é a atuacdo em contextos culturais que talvez ndo
reconhecam esse tema de forma alguma. Nao sou especialista no mundo &rabe, mas
posso imaginar que meus colegas que precisam planejar projetos com essa designagao
tém um grande problema.(...) Os desafios sdo essas resisténcias, os diferentes contextos
culturais, a necessidade constante de comunicacdo. (Entrevista 1) Ademais, outro
desafio destacado foi a urgéncia de uma maior comunicagdo sobre o assunto, sendo
necessario (...) mais conscientizagdao publica sobre o papel da mulher (...) e disseminar
essas prdticas para a sociedade civil (...) seria um trabalho internacional de networking
para que ninguém tenha que comecar a lutar por esse tema do zero novamente.
(Entrevista 1). Neste contexto, os desafios mencionados foram, predominantemente,
pragmaticos, envolvendo questdes operacionais e culturais. Destacaram-se dificuldades
em adaptar a nova estratégia a contextos onde a igualdade de género ndo é amplamente

reconhecida, além de desafios na comunicacéo e sensibilizacao.

Com efeito, embora tanto a Alemanha como o Canada tenham estabelecido metas
concretas para melhorar a utilizagdo dos seus recursos em alinhamento com 0s seus
objetivos, nenhum dos documentos se aprofundou ou especificou suficientemente esse
tema. A percentagem destinada a projetos com objetivos explicitos na area das igualdades
de género é relativamente baixa: 8% no caso da Alemanha e 15% no caso do Canada (a
FIAP canadense estabeleceu que, até 2021-2022, no minimo 95% dos seus investimentos
bilaterais em assisténcia internacional deveriam visar ou integrar a igualdade de género).
Segundo o Relat6rio ao Parlamento sobre a Assisténcia Internacional do governo do
Canada para 2021-2022, o pais superou a meta estabelecida, alcangando 99% das
iniciativas de assisténcia ao desenvolvimento internacional bilateral nesse periodo, todas
elas orientadas para a igualdade de género (GAC, 2023). No ultimo relatorio publicado,
referente a 2022-2023, esse namero foi de 98% (GAC, 2024).

Rebecca Tiessen (2019) alerta para o facto de a FIAP canadense apenas poder ser
bem-sucedida se abandonar a sua abordagem feminista instrumentalista e adotar uma

perspetiva verdadeiramente transformadora (Tiessen, 2019, p. i). A autora sublinha que
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embora as abordagens feministas comunguem uma preocupacgdo pela igualdade de
oportunidades, elas diferem nos meios para alcan¢a-la. Uma abordagem instrumentalista
foca-se em aumentar a participacao das mulheres nos processos politicos e econémicos
dentro do status quo. Enquanto uma abordagem transformadora visa modificar as relacdes
de poder e as estruturas sociais que perpetuam a desigualdade de género, reconhecendo
as causas subjacentes da desigualdade e utilizando uma perspetiva interseccional. Para a
autora, as politicas de desenvolvimento do passado foram caracterizadas por abordagens
predominantemente instrumentalistas. Portanto, tanto a Alemanha quanto o Canada
enfrentam o desafio de serem abordagens transformadoras na sua implementacdo. Visto
que, essa abordagem transformadora sé podera ser comprovada por via da avaliacdo da
implementacdo de ambas as politicas, o cumprimentos das metas definidas, a alocacéo

dos recursos necessarios, e da necessaria avaliacdo do impacto das mesmas.

Ambos os estados atribuem uma significativa énfase a determinadas questdes
sistémicas de género. A violéncia sexualizada e baseada no género foi mencionada 29
vezes nas 40 paginas da publicacdo alemd, surgindo sob diversas formas, como violéncia
sexualizada, violéncia de género, violéncia baseada em género e outras. No documento
canadense, com 96 paginas, essa tematica foi referida 46 vezes, sendo 18 mencdes a
violéncia baseada em género, 8 a violéncia sexual e 20 vezes apenas a palavra violéncia,
contextualizada como violéncia contra as mulheres. Relativamente as questfes de salde
e direitos reprodutivos, o termo foi citado 11 vezes no documento alemao e 21 vezes no
canadense. Contudo, a visdo feminista de cada governo tornou-se evidente pela utilizacéo
de termos mais incisivos. De acordo com Zilla (2023), o conceito de patriarcado,
elemento central na critica social feminista e indicativo de um compromisso retorico mais
forte com a igualdade e os direitos humanos, apareceu 13 vezes na PDF alemd. O BMZ,
ao adotar uma linguagem transformacional, utiliza o termo patriarcado e suas variacoes -
estruturas de poder patriarcal, sistema patriarcal, normas patriarcais, entre outras -
demonstrando um avanco significativo na utilizacdo de uma linguagem adequada a uma
abordagem transformativa. Em contrapartida, a FIAP canadense ndo menciona o termo
patriarcado, preferindo abordar a questdo através do conceito de estereétipos, que foi

referido 4 vezes no contexto de esteredtipos negativos ou de género.

Para que as questdes sistémicas de género transcendam a retdérica normativa, é

imprescindivel que essa linguagem se integre na préatica. Nas entrevistas, destacou-se que,
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para que um ministério ou pais se declare feminista, era crucial que todos os envolvidos,
desde funcionérios de ministérios até trabalhadores humanitarios, estivessem bem
informados e sensibilizados. A familiaridade com o tema s poderia ser alcancada através
de uma ampla exposicdo as questbes de género. Realizamos um treinamento chamado
Gender based analysis (GBA) plus. O GBA plus ¢ uma abordagem que basicamente ajuda
a usar oculos de género e aplicar uma perspetiva de género ao que vocé esté fazendo.
(...) Todos os funcionarios deveriam fazer o treinamento de GBA plus. E isso foi algo que
nos forcou a ndo apenas dizer a palavra género (...). Na verdade, nos obrigou a pensar

sobre o que isso significava no nosso trabalho. (Entrevista 2)

Adicionalmente, para um dos entrevistados, a mudanca mais notavel em termos de
questdes de genero, apos a implementacdo da estratégia feminista, foi que o governo se
concentrou na Saude e nos Direitos Sexuais e Reprodutivos, incluindo a oferta de aborto
seguro e contracetivos, (...) mas também na saude materna, neonatal e infantil.
(Entrevista 2) Para o outro, o aspeto fundamental residiu no apoio as liderancas femininas
no local de atuacdo. Estamos tentando, atraves dos nossos projetos, capturar e apoiar
isso sempre gque possivel. A questdo é sempre como essas acdes terdo efeitos a longo
prazo. (...) Por isso que também focamos em fortalecer ndo apenas os ministérios, mas
também a sociedade civil, porque ela permanecera nas estruturas, e na sua

profissionalizacdo e atuacé@o na agenda das mulheres. (Entrevista 1)

Em suma, ambos o0s paises se afirmam orgulhosamente no cenério internacional ao
adotarem uma estratégia feminista nas suas politicas de desenvolvimento, destacando o
seu compromisso com a promocao da igualdade de género e a transformacédo social. Essa
associacdo do feminismo a autoimagem nacional, que atua como uma marca distintiva no
contexto internacional, tem sido uma tendéncia crescente nas Ultimas décadas. Esta
caracteristica € ainda mais pronunciada no documento canadense do que no aleméo. De
acordo com Calkin (2015, 2017), a adogé@o de uma postura feminista tem ganho cada vez
mais destaque na agenda do desenvolvimento, sendo integrada nas politicas, estratégias
e praticas de desenvolvimento. Esta abordagem esta intimamente relacionada a forma

como 0s paises desejam ser percebidos no cenario internacional.
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5. CONCLUSAO

A influéncia das abordagens feminista no desenvolvimento estende-se ao longo dos
ultimos anos. Essa parceria vem melhorando a vida de mulheres e meninas ao redor do
mundo. Como destacado por Cornwall e coautoras (2008), a luta pela amplificacdo das
vozes femininas e a valorizagcdo das suas experiéncias no ambito do desenvolvimento
continuam a ser essenciais. Suas vozes devem permanecer vivas e vigorosas em todas as
etapas do processo de desenvolvimento, desde a formulacdo das politicas até a sua
implementacdo. Sublinhando que progressos apenas poderdo ser alcancados se as
estratégias de desenvolvimento forem constantemente questionadas e sujeitas a criticas

reflexivas.

Embora esta tese de mestrado tenha identificado que as PDF da Alemanha e do
Canada estdo, no plano das suas narrativas politicas, ancoradas numa abordagem
transformacional, ainda que com nuances distintas. No contexto alemdo, a abordagem
destaca-se por ser feminista e mais ampla, incorporando intersec¢des com perspetivas
feministas pos-coloniais e antirracistas. Além de também integrar as pessoas LGBTQI+,
pessoas com deficiéncia e povos indigenas. No caso do Canada, verifica-se uma
transferéncia da integralidade pela responsabilidade da implementacéo da PDF por parte
do Estado para o sector privado. Esta orientacdo é proxima do feminismo neoliberal.
Tanto a politica da Alemanha quanto a do Canada enfrentam o desafio de serem
abordagens de desenvolvimento feministas efetivamente transformadoras na sua
implementacdo e impacto. Para que o potencial de transformacéo se verifique, sera ainda
necessario que assegurem o afastamento de abordagens neoliberais e instrumentalistas

em relacdo a igualdade de género.

Conforme mencionado por um dos entrevistados, a estratégia feminista é nova, mas a
politica de desenvolvimento ndo. Assim, torna-se extremamente desafiador obter
resultados rapidos em uma estrutura que avanca lentamente. Para uma transformacao
efetiva, € crucial que todos os envolvidos compreendam profundamente a integracdo da
igualdade de género, evitando que ela se torne meramente um item de protocolo.
Conforme Tiessen (2019) salientou, uma estratégia feminista deve transcender a retérica

e engajar um compromisso genuino com a transformacéo.
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Assim como o movimento feminista, que se consolidou nas ultimas décadas como
uma forga global influente, a PDF estd emergindo como uma agenda politica promissora
com o potencial de impactar politicas internacionais e ganhar destaque no discurso de
diversos atores. E crucial reconhecer que, mesmo com boas intengdes, a implementacéo
bem-sucedida de projetos feministas requer a colaboragdo das organizagdes da sociedade
civil e a consideracdo dos diferentes contextos geograficos, culturais e econémicos para
evitar solucbes top-down. Apesar de a Alemanha e o Canada serem paises
economicamente estaveis e progressistas em relacdo as questdes de género, € necessario
que assegurem o afastamento de abordagens neoliberais e instrumentalistas e se
comprometam plenamente com a promocdo da igualdade de género e o desafio ao status
quo. A sensibilizacdo e a capacitagdo continuas sobre questdes complexas de género
devem fazer parte do trabalho diario com a sociedade civil e as organizacdes que a
apoiam, sendo as acOes desenhadas numa estratégia de cocriacdo e trabalho de
proximidade. Ainda que essa estratégia seja nova e suscetivel a mudancas politicas, uma
sociedade ativa poderia garantir a continuidade do progresso, independentemente das

flutuacGes politicas.

O estudo realizado centrou-se essencialmente no plano retorico politico. Assim,
questdes referentes a implementacéo e ao funcionamento efetivo das politicas, embora de
enorme relevancia, ndo puderam ser abordadas neste estudo, pela necessidade de
concisdo. Pesquisas empiricas futuras poderiam investigar se 0s compromissos politicos
normativos estabelecidos pela Alemanha foram cumpridos na préatica. Por exemplo,
verificar se 0s 8% dos fundos destinados a projetos transformativos, com objetivos
explicitos de igualdade de género, foram atingidos no prazo estabelecido (até 2025) e
quais métricas foram usadas para confirmar o cumprimento dessa meta. Outra
possibilidade seria selecionar um projeto especifico de género e analisar a sua
implementacao pratica, bem como identificar o impacto causado na(s) comunidade(s) ou

pais(es) em questao.
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ANEXO0S

Anexo 1- Sintese dos dados normativos da PDF da Alemanha e do Canada

Diretriz fo1 publicada pelo:

Alemanha Canada
Agssuntos Globais do Canada (GAC) -
Ministério  Federal de  Cooperagdo | Ministério dos Negocios Estrangeiros, e

Econdémica e Desenvolvimento (BMZ)

Ministério do Desenvolvimento
Internacional e da Francofonia (ndo existe
mais).

Ministra Federal da Cooperagdo
Econdmica e Degenvolvimento

Svenja Schulze - desde 2021-atual

Néio possui este ministério.

Ministro do Desenvolvimento Internacional

Néo possui este ministério.

Ahmed Hussen — desde 202 1-atual

Ministra da Promogdo de Exportagdes,
Comércio Internacional e Desenvolvimento

Ndo possui este ministério.

Mary Ng - desde 2021-atual

Econdmico
Ministra Federal dos Negocios Annalena Baerbock — desde 2021-atual Melanie Joly — desde 2021-atual
Estrangeiros
Data de langamento da politica de Margo de 2023 Junho de 2017
degenvolvimento feminista
Politica de Desenvolvimento Feminista | Politica de Assisténcia Internacional
Como identifica sua PDF? Alemd — Para sociedades justas e fortes em | Feminista do Canada
todo o mundo. #4VorDeladEscolhaDela

Definigdo da sua PDF:

O BMZ define a sua politica como aquela
que busca promover sociedades justas e
fortes em todo o mundo. Assim, com o
objetivo de eliminar as normas e estruturas
digcriminatorias para mulheres, meninas e
grupos marginalizados, estabeleceu a
igualdade de género como o seu elemento

O GAC define a sua politica de assisténcia
internacional feminista como aquela que
visa erradicar a pobreza e construir um
mundo mais pacifico, inclusivo e prospero,
acreditando que s0 serd possivel alcangar
este objetivo de forma eficaz com a
promogdo da igualdade de género e o

fuleral. empoderamento  das  mulheres e das
meninas.
Foco principal da PDF Igualdade de Género Erradicar a Pobreza

Fundamenta-se em qual(is) perspetiva(s)
teorica(s)?

Feminismo pés-colonial e antirracista

Feminismo neoliberal

Objetivos e Estratégias

Procurando promover a igualdade de
género, a PDF fundamentarse-d4 no
principio dos 3R, através do fortalecimento
dos  direitos, dos recursos e da
representagdo das mulheres, meninas e
grupos marginalizados.

Objetivando erradicar a pobreza e construir
um mundo mais pacifico, inclusivo e
prospero, a FIAP canadiana assumiu o
compromisso de estabelecer uma
abordagem feminista transversal a
igualdade de género e ao empoderamento
feminino em todas as iniciativas de
assisténeia internacional.

Desafios globais - ireas que pretendem
atuar:

(1) Paz e coesdo social,

(2) Violéncia baseada em género,

(3) Saude - saide sexual e reprodutiva e
direitos,

(4) Fortalecimento econdmico e social,
participacdo e acesso ao emprego digno,

(5) Transigdo justa,

(6) Seguranca alimentar, agricultura e
desenvolvimento rural.

(1) Igualdade de género e empoderamento
de mulheres e meninas,

(2) Dignidade humana (satde e nutrigdo,
educacio, agdo humanitaria),

(3) Crescimento que funciona para todos,
(4) Acdo ambiental e climatica,

(5) Governanca inclusiva,

(6) Paz & seguranga.

Como atuard estrategicamente para superar
os desafios e atingir seus objetivos?

Buscando atingir os objetivos gerais,
trabalhar-se-4 em trés niveis:

Nivel de implementagdo: Até 2025,
pretende-se direcionar 93% dos novos
fundos para projetos que contribuam para e
promovam a igualdade de género, sendo
8% destinados a projetos com objetivos
explicitos e 85% para aqueles com
objetivos secundarios.

Nivel de cooperagdo: Trabalhando com
paises parceiros e através de cooperagdo a
nivel multilateral, além de intensificar a

colaboragdo  com  organizagdes da
sociedade civil, essencialmente no Sul
Global.

Nivel  institucional: Liderando  pelo
exemplo, promovendo maior
conscientizagio sobre as abordagens
feministas no ministério, entre o0s

funciondrios e orgdos executores, como a
GIZ ¢ o KfW. Além disso, a PDF sera
implementada em coeréncia com a PEF do
Ministério dos Negbeios Estrangeiros.

Pretende-se realizar um investimento
melhor alavancade, mobilizando
essencialmente recursos privados, bem
como procurando estabelecer parcerias
mais eficazes e produtivas.

Pretende-se ainda estabelecer uma
assisténcia mais integradea e responsiva,
através de uma abordagem coordenada com
a expertise de varios departamentos e
agéncias do governo canadiano.

O Canada focar-se-a no investimento em
inovagdo, pesquisa e resultados, para
responder com eficiéncia as mudangas
globais. Como doador feminista,
estabeleceu que, até 2021-2022, no minimo
95% dos seus investimentos bilaterais de
assisténeia internacional visariam (15%) ou
mntegrariam (80%) a 1gualdade de género e
o empoderamento de mulheres e meninas.
Pretende-se, igualmente, responder melhor
as necessidades e oportunidades locais,
através de uma abordagem mais flexivel e
agil.
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Anexo 2 - Guido de entrevistas
1) Como definiria uma politica de desenvolvimento feminista?

2) Qual foi 0o maior impacto gerado no seu trabalho com a implementacao da estratégia

feminista? Poderia fornecer pelo menos um exemplo préatico?

3) Houve discussdes internas ou formacgOes para aumentar a conscientizagéo sobre

questBes de género? Sente-se familiarizado com o tema?

4) Na sua perspetiva, desde que a estratégia feminista foi implementada em seu pais,
qual colaboracdo vocé considera mais significativa ou que mais chamou a sua atencéo

envolvendo questdes de género? Pode ser um projeto, iniciativa, parceria, entre outros.

5) Na sua opinido, a presenca de liderancas femininas no poder contribuiu e contribui
para uma maior sensibilidade em relacdo as questdes de género, tanto a nivel nacional

quanto internacional? Se sim, por qué?

6) Acredita que, pelo facto dessa estratégia feminista ser relativamente recente, ela
poderd ser dissolvida em caso de mudanca de governo?

7) Quais sdo os principais desafios em implementar uma estratégia feminista?

8) Na sua opinido, quais sdo os problemas normativos estabelecidos por esta estratégia
feminista? Quais ajustes ou complementos consideraria necessarios para assegurar a

eficacia desta politica?
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Anexo 3 - Termo de consentimento

Declaro que concordo em participar da pesquisa referente ao trabalho final de
mestrado intitulado: “A Politica de Desenvolvimento Feminista: um estudo comparativo
entre Alemanha e Canadd”, desenvolvido pela aluna Danielle Giovanna Kerntopf, do
Mestrado em Economia Internacional e Estudos Europeus do Instituto Superior de
Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade de Lisboa, sob a orientacdo da Professora

Doutora Sara Falcdo Casaca.

Os objetivos da presente pesquisa sdo estritamente académicos e visam compreender
os significados subjacentes as politicas de desenvolvimento feministas da Alemanha e
Canada. Em linhas gerais, 0 estudo propde-se a perceber, interpretar, contextualizar e
comparar minuciosamente o0s aspetos normativos da Politica de Desenvolvimento
Feminista (PDF), a fim de analisar suas definicdes, embasamento teorico, objetivos,
estratégias, valores e as diretrizes gerais que orientam e fundamentam essa abordagem. A
utilizacdo das informacGes disponibilizadas estara sujeita as normas éticas da pesquisa
envolvendo seres humanos, em conformidade com o Codigo de Conduta e Boas Praticas
da Universidade de Lisboa - DR Série 2, n.° 111, de 6 de setembro de 2015, e 0
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho da Resolugéo 2016/679, de 27
de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.

A colaboracgdo sera estabelecida mediante a participacdo em entrevistas presenciais
ou por video chamada, que serdo conduzidas ap6s a assinatura do presente documento.
Todas as informagOes coletadas serdo submetidas a um processo de anonimizagédo
rigoroso, garantindo a confidencialidade dos participantes, sem a divulgacdo de nomes

ou qualquer dado que possa identifica-los.

Ressalto meu compromisso voluntario nesta iniciativa, renunciando a quaisquer
incentivos financeiros ou quaisquer 6nus, com o Unico propoésito de contribuir para o

avanco e sucesso deste estudo.
Nome:
Documento de identificagéo:

Data:
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