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RESUMO

No ambito da recente evolugao da economia moderna, desde o final da Guerra
Fria, é sobejamente sabido que existiu um fendmeno que norteou muito da evolucao
economica dos ultimos anos: o offshoring. De facto, com a crescente globalizagao do pos-
Segunda Guerra Mundial, as condigdes estavam reunidas para que as cadeias de produgao
se internacionalizassem. No entanto, volvidas quatro décadas do boom do offshoring,
assistimos hoje a uma regressao desse fenémeno — o reshoring.

Tendo em conta os dados recolhidos ao longo desta dissertagdo, relativos a Uniao
Europeia e aos Estados Unidos, é-nos possivel compreender que o reshoring tem o
potencial de beneficiar sobremaneira o mercado de trabalho da industria americana e que,
mantendo o seu ritmo atual, ira resultar em mudangas profundas na economia americana.
Para além disso, € percetivel que, no quadro da Unido Europeia, as consequéncias do
fendmeno sao potencialmente ainda mais benéficas, visto que a industria europeia tem
uma dindmica bastante diferente da americana, sendo mais predominante na economia

global da Unido, bem como no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Offshoring, Reshoring, Comércio Internacional, Globalizagdo,

Industria, Economia Global.



ABSTRACT

In the recent evolution of the modern economy, since the end of the Cold War, it
is well known that there has been an economic phenomenon that has guided much of the
economic development of recent years: offshoring. Indeed, with the increasing
globalization of the post-World War 11 era, the conditions were in place for production
chains to become internationalized. However, four decades on from the offshoring boom,

we are now witnessing a regression of this phenomenon - reshoring.

Considering the data collected throughout this dissertation on the European Union
and the United States, we can understand that reshoring has greatly benefited the
American labor market in American industry and that, if it continues at its current pace,
it will result in profound changes in the American economy. Furthermore, within the
European Union, the consequences of the phenomenon are potentially even more
beneficial, given that European industry has a very different European industry has a very
different dynamic to that of the US, being more prevalent in the global economy, as well

as in the labor market.

Keywords: Offshoring, Reshoring, International Trade, Globalization, Industry, Global

Economy.

Vi



INDICE GERAL

1. INTRODUGAO .....cccvoiiieieeeieeeee et eeeee ettt eaeeeaee e 1
2. REVISAO DE LITERATURA .......cccooiiitiiiitiieeieeeieeeeee et 3
2.1.  Defini¢ao e relevancia cientifica dos CONCEILOS.........cccvvieeeeiuiiieeeiiiieeeeciiieeean, 3
2.2. Motivagdes econdmicas para 0 7eSHOVING ........ccceeeueeereeeveeireenieenieenreeneeenneenns 5
2.3.  Motivagdes politicas para 0 7€SHOTIAG . ........ccccuveeeveeeeieeeieeeiee e 8
2.4.  Astrés estratégias de reshoring: backshoring, nearshoring e Friendshoring 10
2.5, O relatdrio Draghi.......cccoocciiieiiieicce e 13
2.6.  Sintese € conclusao do Capitulo.........ccveevieriieriiieiieeieeeeeee e 15
3. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO.........ccccovevuieeieeeeeeeeeeeneenne. 17
3.1.  Defini¢ao das questdes de PeSqUISA........ccueerueererrrirerieereenieeieesieeereensneeneens 17
3.2.  Recolha de dados sobre o emprego, no setor da industria transformadora, nos
B A ettt sttt et a et ettt et b ettt et naeenees 18
3.3, Recolha de dados SObTe 0 7eSAOFING ........c.coeueeiueiiiieiieieee e 20
3.4. Peso da Industria no PIB AMEricano.........cccceeveeriiienienieenieeieeseeeiee e 21
3.5.  Produtividade do setor industrial americano € 0 reshoring ...........cccceeeeunen.n. 22
3.6. Implicacdes para a €CONOMIA AMETICANA ......eeuverurerveeeeeiieieeieneeneeenaeeeenaeeees 24
3.7.  Sintese € conclusao do capitulo.......cccceeeveiiierciiiiriiieeieee e 26
4. RESHORING: QUE FUTURO PARA A INDUSTRIA EUROPEIA? ........... 27
4.1.  Situacdo atual da indUStria CUIOPEIA .......eeevreeeireeeiieeeiieeeiee e ereee e e 27
4.2.  Impactos potenciais do reshoring no emprego e no valor acrescentado da
INAUSHTIA CUIOPCIA ...veeeeeieeiiieeeiieeeieeeeieeesiteeestteeessaeeeseeesseeesssaeessseeessseesnsseesnnseesnnseesns 29
4.3.  Anadlise ao documento “Future of manufacturing in Europe Reshoring in
Europe: Overview 2015—2018" ...ttt 31
4.4.  Portugal — O futuro hub de reshoring na Europa?.........ccccoeevevveevieneeenneennen. 32
4.5.  Sintese € conclusao do capitulo......cceecveeeiiieeiiieeieece e 36
5. CONCLUSAOQ ......ccooiiiiiiiiiiiicee e 37
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......coccctiinininiieieieieetitnineseeeneneneieienens X
ANEXOS ...t ettt et e e b et e e et e ea e anaaae Xiv

vii



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Evolugao dos nimeros do emprego da industria americana, 1980 — 2023.... xv

Figura 2: Casos de reshoring por ano - acumulados. ...........ccceeeevieeeiiieenciieencee e, XV
Figura 3: Continente de origem do reShOring. .........ccceeveeivierieiiiieniieiiecie e XVi
Figura 4: Valor acrescentado do setor industrial americano, 2010-2021 ..................... XVi
Figura S: Anuncios de reshoring, por nivel de tecnologia..........cccceevveeeciveeeiieenneeenee. XVi
Figura 6: Populagdo europeia empregada na industria (%0). ......cceeveereeeieeneeniieeneenne Xvii
Figura 7: Evolugao do valor da producao vendida na Unidao Europeia........................ xvii

viii



INDICE DE TABELAS

Tabela 1: Trabalhadores no setor industrial, 2010-2023. ........oooveiiiviiiiiieiieeeeeeeeeieeee, 19
Tabela 2: Previsao de trabalhadores industriais nos EUA. ..........cccccoiiiiiiiiiinniieeeee. 25
Tabela 3: Postos de trabalho perdidos na industria, 2019-2023. ........c.ccccveeevverieereenen. 28
Tabela 4: Trabalhadores empregados na industria €Uropeia. ..........c.eeeveerveeeveerveeneennnn. 29
Tabela 5: Previsao de reshoring na Unido Europeia..........cccccveeevieeeiieecciieceie e, 30
Tabela 6: Previsao de valor acrescentado, resultante do reshoring. ..........cccceeeeveennneen. 30
Tabela 7: Evolucao da produtividade dos trabalhadores do setor industrial, 2010 - 2023.
..................................................................................................................................... xviii
Tabela 8: Crescimento do PIB americano, 2010-2023. .......cuvveiieeeiiiieiiieeeeeeeeeeeeeans Xviil
Tabela 9: Top 3 setores da €CONOMIA AMETICANA. ....ecvveeervreeeiieeeireeerieeeieeeereeeereeeenes XiX

X



LISTA DE ACRONIMOS
BCE — Banco Central Europeu.
BLS — Secretaria de Estatisticas do Trabalho.
CESE — Comité Econdmico e Social Europeu.
CVG - Cadeia de Valor Global.
ERM - European Reshoring Monitor.
ETUI — European Trade Union Institute.
FRED — Dados Economicos da Reserva Federal.
IDE — Investimento Direto Estrangeiro.
ILO - Organizagao Internacional do Trabalho.
OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico.
PBS — Professional and Business Services.
PIB — Produto Interno Bruto.

USITC - Comissao de Comércio Internacional dos Estados Unidos.



A REVERSAO DO OFFSHORING: QUAIS OS IMPACTOS DO RESHORING NA ECONOMIA GLOBAL?
Por Vasco Gracio Vilela

1. INTRODUCAO

Conforme ¢ sobejamente conhecido, a partir de meados dos anos 80, com a
intensificacdo do fenomeno da globalizacao, a economia global tem vindo a assistir cada
vez mais ao fendmeno de offshoring. O offshoring consiste na transferéncia de processos
empresariais para um pais terceiro onde, normalmente, os custos com mao de obra sdo
bastante mais reduzidos. Este fendmeno trouxe diversas vantagens as empresas, que se
prendem maioritariamente com a reducao de custos resultante da menor despesa com mao
de obra. No entanto, trouxe diversas desvantagens, ao nivel macroecondémico, aos paises
mais desenvolvidos - de onde provém a grande maioria das atividades que sao
deslocalizadas. Os problemas que se levantam com este fendmeno e com a globalizagao,
tém vindo a gerar, junto da opinido publica dos paises mais desenvolvidos, uma atitude
pessimista relativamente ao offshoring. Este e muitos outros fatores, que serdo abordados
ao longo desta dissertacdo, tém vindo a degenerar numa ascensdo do fenémeno do
reshoring.

O reshoring, consiste precisamente na reversao do fenémeno do offshoring. Isto
¢, consiste num “regresso a casa’ das atividades que foram sendo deslocalizadas ao longo
das ultimas décadas. Esta tematica ¢ particularmente relevante no contexto econémico
atual pois, ao longo dos ultimos anos, especialmente a partir da Grande Crise Financeira
de 2008, tem-se vindo a verificar uma ascensao de politicas (e politicos) protecionistas,
que tém vindo a marcar uma rutura com o paradigma de abertura e liberalizacdo do
comércio mundial das ultimas décadas. Ao longo desta dissertacao, procurar-se-a abordar
as vantagens e desvantagens deste novo fendmeno do reshoring, bem como os impactos
que o mesmo terd na economia global. Para o efeito, colocar-se-3o duas questdes que se

prendem com os efeitos do reshoring na economia global, nomeadamente:

e Questdo 1 - Como é que o reshoring impactard o setor industrial?
e Questdo 2 - Qual serda o impacto do reshoring na evolug¢do economica das

economias mais avancadas?

Posto isto, com a primeira questdo procuraremos investigar de que maneira o

reshoring, que ¢ um fenomeno que se prende com o setor industrial, ird impactar a
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industria nas economias avangadas, designadamente nos Estados Unidos, visto que ¢
neste pais que se t€ém verificado os maiores fluxos de reshoring. Com a segunda questao,
havera um maior foco no desenvolvimento econdémico resultante desse fendmeno,
procurando-se analisar, primeiramente, a performance do setor industrial relativamente
aos demais setores da industria americana e a evolucdo produtividade dos trabalhadores
industriais, doravante denominados blue collar. Num segundo plano, procurar-se-a prever
os impactos futuros do reshoring no setor industrial e, portanto, na economia americana.
Para o efeito, realizar-se-a um teste que permitird postular a partir de que nivel de
reshoring o setor industrial serd o mais dindmico da economia americana. O mesmo
basear-se-4 na analise do aumento do numero de postos de trabalho, da produtividade do
fator trabalho do setor industrial e da produtividade de outros setores da economia

americana.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Desde que DAVID RICARDO postulou, na sua obra seminal ““Principios da Economia
Politica e Fiscalidade ”, a sua teoria das Vantagens Comparativas, utilizando para o efeito
o classico exemplo da producao de vinho em Portugal e de tecido em Inglaterra, que a
doutrina tem aplicado esse mesmo principio no estudo da economia internacional. De
facto, a teoria econdmica diz-nos que as vantagens comparativas, por um lado, e os custos
de transporte, por outro, definem o apelo que uma certa geografia tem para o desempenho
de atividades econdmicas (MERINO, 2014). Ao longo desta sec¢do, procuraremos definir
os conceitos de offshoring e reshoring, fazendo uma analise mais detalhada deste segundo
conceito. Analisar-se-a4 igualmente a relevancia cientifica desse fendmeno e as suas
diversas motivacdes. Finalmente, densificar-se-4 quais os trés tipos de reshoring,

nomeadamente: backshoring, nearshoring e friendshoring.

2.1.Definicao e relevancia cientifica dos conceitos

O offshoring refere-se a transferéncia total ou parcial de uma atividade de producao
(do setor secunddrio ou terciario) para paises externos, seja através de uma empresa
afiliada ou através da subcontratagdo de uma empresa nao afiliada, com vista ao
aproveitamento de vantagens comparativas (OCDE, 2024). O offshoring resulta, portanto,
de uma significativa reducdo de custos de transporte, a que se tem assistido nas tltimas
décadas. Tudo isto, aliado a uma decisdo tomada pelas proprias empresas com vista a
dividir a sua atividade em duas partes: (I) a que pode ser deslocalizada para paises
externos, com vista a beneficiar das suas vantagens comparativas, nomeadamente os
baixos salarios, por um lado, e (II) a que ¢ realizada por uma mao de obra relativamente
qualificada, e que, portanto, ndo pode ser deslocalizada, por outro. Destaque-se, nesse
prisma, que aquela mais intensiva em mao de obra qualificada, tende a permanecer nos

paises de origem da empresa-mae.

O reshoring ¢, por sua vez, um fendmeno econdmico relativamente recente. Até
meados da década passada, a énfase da doutrina estava exclusivamente direcionada para
o offshoring. Acontece que, a partir de 2013, diversos Autores comecaram a identificar
uma tendéncia que foi caracterizada, inicialmente, como uma reconsideracao da decisdo
da pratica do offshoring, por parte de diversas empresas, € uma realocacdo, no pais de
origem da mesma, dos seus servigos anteriormente deslocalizados (ELLRAM, 2013). No

entanto, nesta fase incipiente, ainda ndo existia uma separacao formal entre os conceitos
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de reshoring, homeshoring ou nearshoring. Todos estes termos, eram empregues para
descrever o mesmo fendémeno, sendo que o primeiro foi o que prevaleceu. A defini¢cdo
deste conceito foi sofrendo algumas alteracdes a medida que o fendémeno do reshoring
foi acelerando e ganhando importancia. ELLRAM (2013) definia o reshoring como “a
transferéncia da produgdo para o pais de origem da empresa-mde”. Esta defini¢do era
deveras redutora, na medida em que se focava apenas na industria da manufatura e era
muito semelhante a defini¢ao de back-shoring proposta por HOLZ, que a definia como

“realocagdo de partes da produgdo para o pais de origem da empresa” (HoLz, 2009).

Em nosso entendimento, a defini¢do mais rigorosa e holistica do fendémeno do
reshoring ¢ aquela proposta por FRATOCCHI et al, que o definia como “uma estratégia
empresarial relativa a uma realocagdo parcial ou global da produgdo (in-sourced ou
outsourced) para o pais de origem da empresa, para atender as procuras locais, regionais
ou globais”. Esta ¢ a definicdo mais adequada, a nosso ver, motivo pelo qual a
acompanhamos, na medida em que define o reshoring como: (I) uma decisdo sobre a
localizacao da producao, (II) que modifica uma decisdo anterior da implementacao do
offshoring através da relocalizagao de certas produgdes no pais de origem da empresa
(FrRATOCCHI et al, 2016). Acrescentariamos, no entanto, uma nuance importante: o
reshoring, de acordo com alguma literatura, ndo tem de implicar necessariamente uma
realocacdo no pais de origem, podendo essa relocalizagdo ser feita num pais vizinho
(nearshoring), num pais “amigo” (friendshoring) ou, com efeito, no proprio pais de
origem (backshoring). Importa, desde ja, salientar que sera esta ultima definicdo de
reshoring, a escolhida para adotar ao longo da presente dissertagdo de mestrado, a qual
nos propomos. Iremos, no entanto, abordar numa proxima secc¢ao os diversos tipos de

reshoring mais aprofundadamente.

No tocante a relevancia cientifica do termo, conforme mencionado em momento
prévio, o reshoring tem sido alvo de uma crescente discussdo, sendo até entdo, debatido
por diversos Autores, sendo a sua relevancia notoria. De facto, de acordo com um trabalho
realizado pela Universidade de Cranfield, o nimero de artigos cientificos cujo objeto de
andlise € o reshoring, aumentou imenso desde meados da década anterior (CRANFIELD
UNIVERSITY, 2015). Esta ideia foi sendo corroborada por artigos subsequentes, através
dos quais foi possivel verificar que a pesquisa cientifica sobre o tema do reshoring estava

a ganhar um enorme momentum € a crescer exponencialmente.
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Alias, num artigo de 2023 intitulado, ““Reshoring: A Review and Research Agenda”,
da autoria de DANIEL PEDROLETTI ¢ FRANCESCO CIAMBUSCHI, é-nos possivel aferir que o
numero de artigos cientificos que tinham por objeto o tema que ora nos ocupa, mais do
que triplicaram em 10 anos, sendo, hoje em dia, alvo de extensa pesquisa junto de
reputadas universidades internacionais como a Universidade de 1'Aquila, em Italia, e a
Universidade do Tennessee, nos EUA, ndo alcangando consenso no que concerne a todos

0s pontos subjacentes.

Hé claramente um acontecimento que acelerou sobremaneira o debate, investigagdo e
discussdo sobre o tema do reshoring: a recente pandemia provocada pelo virus SARS-
CoV-2, também designada Covid-19. Com efeito, o fendémeno ja vinha sendo discutido
como uma “reconfiguragdo da Cadeia de Fornecimento Global” (BARBIERIET AL, 2019),
antes de marco de 2020. Contudo, foi s6 a partir da eclosdo da pandemia que se comegou
a pensar no reshoring como um fendémeno, mas, essencialmente, uma tendéncia que iria
comegar a ter um protagonismo cada vez maior, a medida que a CVG se reconfigurava e

que a tensdo geopolitica a nivel global se adensaria.

A pandemia de Covid-19 acarretou consideraveis mudanc¢as na economia global,
alterando a maneira como as empresas pensam na sua CVG. Atualmente, desde a
pandemia, as organizagdes encontram-se mais disponiveis para aderir ao reshoring, por
motivos tanto econdmicos como politicos, os quais concretizaremos de seguida, mas os
quais respeitam, nomeadamente, a mitigagdo de risco de disrupcdo da cadeia de
fornecimentos a nivel global e a introdugdo de politicas publicas direcionadas a uma

atracdo de industrias chave, como seja a industria farmacéutica (BARBIERI ET AL, 2020).

2.2. Motivacdes econOmicas para o reshoring

Para comecar a abordar o tema das motivacdes econdmicas para o reshoring, €
fundamental definir o termo “cadeira de valor”. Uma cadeia de valor consiste, lato sensu,
na ligacdo de duas ou mais organizacdes, legalmente separadas, por fluxos materiais, de
informacao ou financeiros. Estas organiza¢des podem ser empresas que produzem partes,
componentes e produtos finais, prestadores de servigos logisticos ou, inclusive, o proprio
consumidor final (STADLER, 2004). Podemos afirmar que a CVG consiste em todo o
processo que medeia o fornecimento de matérias-primas, a sua transformacao em
produtos de consumo final e a sua distribui¢ao aos consumidores. Contudo, esta defini¢ao

sofreu alteragdes profundas ao longo dos anos, especialmente com o advento da
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globalizacdo. Até 14, o conceito de “Cadeia de Valor” cingia-se, grosso modo, a linha de
montagem tipica do modelo fordista e ao predominio da integracdo vertical. A
globaliza¢dao permitiu as empresas abandonar esse modelo e dispersar toda a sua cadeia
de fornecimento por todo o globo, aproveitando as vantagens comparativas, adicionando

valor e reduzindo custos através de uma “terceiriza¢do global” (BERTHOLD, 2019).

Naturalmente, qualquer cadeia de fornecimento tem “elos” que dependem uns dos
outros. Por exemplo, se os fornecedores nao conseguirem transportar atempadamente as
matérias-primas até aos produtores, existirda uma possivel rutura de stock, a qual ira
ameacar toda a CVG. Este e outros riscos conexos ficaram extremamente patentes com a
pandemia da Covid-19, mas também com outro acontecimento que marcou esse periodo:
o encalhamento do navio Evergreen no canal do Suez. Efetivamente, a 23 de margo de
2021, em pleno auge da pandemia de Covid-19, as cadeias de valor - que ja se
encontravam, de certo modo, fragilizadas devido a um congelamento da economia
mundial - sofreram um novo abalo quando um cargueiro bloqueou a passagem do canal
do Suez durante seis longos dias. E importante mencionar, que cerca de 30% de todos os
contentores ¢ 12% de todo o comércio mundial passa pelo canal do Suez e que o seu
bloqueio teve impactos negativos no comércio € economia internacional, diretos e

indiretos.

Os efeitos econdmicos do encalhamento do navio Evergreen foram descritos no artigo
“The Suez Canal Blockage in March 2021: The Causation of the Incident and lIts
Economic and Social Influences” (YANG, 2023). Neste artigo, foram denotados os
impactos econdmicos, diretos e indiretos, do bloqueio do canal do Suez. O impacto direto
foi aferido em termos de prejuizo total, por cada dia de bloqueio do canal, cifra que se
situou em cerca de 9 mil milhdes de euros, por dia - equivalente ao comércio que foi
atrasado diariamente. O impacto indireto mediu-se através do aumento dos pregos de
petroleo resultante da disrupcdo da sua cadeia de fornecimento e um aumento
desproporcional da inflacao nos paises mais proximos do canal do Suez. Isto &, apesar de
ser incorreto que a inflagdo foi uma tendéncia originada, exclusivamente, com o bloqueio
do canal, é possivel concluir através do estudo que o mesmo teve como resultado um

aumento desproporcional da inflagdo nas regides contiguas ao canal.

Seguidamente, abordaremos o tema do aumento dos custos de transporte -

especialmente os custos de transporte maritimos - ¢ o seu efeito na CVG. Como ¢
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consabido, em mar¢o de 2020, o mundo entrou numa quarentena coletiva com vista a
contencdo do Coronavirus. Os transportes, nomeadamente o transporte maritimo,
responsavel por 80% do comércio internacional, s6 voltaram a atingir o seu nivel pré-
pandémico em novembro de 2020. No entanto, nesta fase do ano de 2020, a procura por
bens de consumo comegou a aumentar substancialmente, devido a uma grande redugao
da procura por servigos. Tal provocou um aumento da atividade industrial e da procura,
por parte das empresas, tanto de contentores vazios, como de inputs onde pudessem
proceder a distribui¢ao dos seus produtos (FERRARI, 2023). Ora, visto que nesta fase
existiam caréncias, tanto ao nivel de pessoal disponivel, como ao nivel da disponibilidade
de contentores, os custos de transporte dispararam, ¢ as empresas refletiram esse aumento
nos seus pregos, atingindo como resultado a maior taxa de inflacdo a nivel global, em

cerca de 30 anos.

Constatamos que, ndo obstante as enormes vantagens que uma CVG oferece em
termos de eficiéncia, custos e aproveitamento de economias de escala, ¢ importante nunca
deixar de ter em atengdo que acarreta também consideraveis riscos de constrangimentos
que ameacam toda a cadeia. Ademais, ¢ também possivel inferir que o proprio controlo
que as empresas t€m sobre o seu negocio diminui e ha também perdas de eficiéncia, que
tém sido observadas nos casos em que as areas de investigagdo e desenvolvimento nao se
encontram fisicamente proximas do local da producao (WIESMANN, 2017). Precisamente
por isso, € expectavel que as empresas procurem adotar posigdes mais conservadoras,
doravante, no sentido de mitigar os riscos que decorrem da adocao de um modelo de

fragmentacdo das cadeias de distribuigao.

Para além das questdes relacionadas com a CVG, um dos principais argumentos para
o offshoring e para a dissemina¢cdo mundial da producdo ¢, justamente, conforme foi
mencionado anteriormente e ora se enfatiza, o aproveitamento das vantagens
comparativas das diversas regides do globo. Uma das principais vantagens comparativas
que os paises recetores do offshoring possuiam eram os baixos saldrios, motivo pelo qual,
de resto, a primeira fase do reshoring consistiu, justamente, na deslocalizacdo de
atividades intensivas em mao de obra menos qualificada e, portanto, mais barata. Sem
embargo, é-nos possivel afirmar que o cendrio se alterou substancialmente, no sentido em
que, atualmente, os custos em que as empresas incorrem para operar nestes paises, sao

muito superiores. Neste particular, a Republica Popular da China ¢ o exemplo mais
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ilustrativo. Nos 30 anos que mediaram os anos de 1980 e 2010, este pais conseguiu reduzir
a sua taxa de pobreza extrema em cerca de 77 pontos percentuais - de 88% para 11% da
populagdo total do pais. Para além disso, entre 2008 e 2014, enquanto o resto do mundo
atravessava uma profunda crise econdmica, os salarios reais na China cresceram a uma

média de 10% por ano (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2014).

Num paper da ILO, de 2014, intitulado ““China Labour Market Profile”, torna-se
também possivel entender que os salarios estdo a aumentar, ainda mais, no setor da
industria. Neste setor, no periodo entre 2003 e 2013, os salarios aumentaram 176%, mas
em industrias importantes como a téxtil - uma industria chave na primeira fase do
offshoring - os salarios aumentaram 242%. E, portanto, claro que a China e os demais
paises que “apanharam” a primeira vaga de offshoring, logo em meados dos anos 80,
estdo a perder a sua principal vantagem comparativa, para esses setores especificos. No
entanto, ¢ importante aludir ao facto de que o offshoring se diversificou em décadas
passadas e que, neste momento, existe uma deslocalizagdo de servigos (como, por
exemplo, os servigos de /7). Ou seja, se, por um lado, pode existir um reshoring da
manufatura, noutra mao temos um fortalecimento na deslocalizagdao de servigos para
paises em desenvolvimento como a China e India, que tém visto um enorme aumento nas

qualifica¢des das suas populagdes (OCDE, 2022).

Para além do supramencionado, ¢ também de suma pertinéncia evidenciar um outro
tema que se prende com a questdo das vantagens comparativas: Em muitos casos, a
decisdo do offshoring foi realizada com base em principios erroneos. Estes “custos
escondidos” foram sobejamente abordados no artigo “Choosing the United States”
(PORTER, 2012), em que ficou claro, ponto por ponto, que a poupanga de custos com o
offshoring tinha sido inferior ao expectavel, em cerca de 56% das empresas. Os motivos
apresentados para o efeito sdo: a pouca produtividade dos trabalhadores dos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento; um aumento dos custos com a manutencao e
inspecao da cadeia de producao e de distribuicdo; um enorme risco ao nivel da protegao

dos direitos de propriedade intelectual.

2.3.Motivacdes politicas para o reshoring
Para abordar este ponto, comegariamos por referir uma enorme mudanca de
mentalidade que se verificou, nos paises ocidentais, relativamente a induastria. Se, nas

ultimas décadas, a mentalidade europeia e norte-americana tem sido quase pds-industrial,
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podemos dizer que, nos ultimos anos e especialmente desde a pandemia da Covid-19,
existiu uma mudanga de paradigma notdrio. Para concretizar tal entendimento, vejam-se
alguns excertos do parecer do CESE, sobre o tema Reshoring of EU industries in the

framework of Reindustrialization (EESC, 2022):

“O CESE esta convicto de que para travar o declinio economico da Unido é necessadrio
relancar a industria, em particular a industria transformadora, que é a base da estrutura

produtiva (...)"’;

“(...) O CESE apoia o projeto proposto pelo vice-presidente da Comissdo Europeia,
Antonio Tajani, de desenvolver uma politica de reindustrializa¢do da Unido, em que a

percentagem da industria na formagdo do PIB europeu passe dos atuais 15,1% para, pelo

menos, 20% " .

Posto isto, e tendo por base o artigo suprarreferido, podemos afirmar
categoricamente que existe uma vontade clara de reindustrializar e de “trazer de volta a
casa” aquilo que a UE foi perdendo. Contudo, a questdo impde-se: “Que podem os
governos nacionais fazer no sentido de promover o Reshoring?”, pergunta de
investigagdo com a qual nos comprometemos a oferecer uma resposta clara, solida e

fundamentada.

Para responder a questdo colocada anteriormente, procuraremos falar de um pais
em que a tematica do reshoring ja assumiu algum protagonismo ha, pelo menos, uma
década: Os Estados Unidos da América. O motivo para esta maior importancia dada a
esse fendbmeno esta no nimero de postos de trabalho americanos perdidos devido ao
offshoring. Com efeito, estima-se que cerca de cinco milhdes de postos de trabalho
anteriormente ocupados por americanos, no setor da industria, foram deslocalizados
(EcoNoMIC PoLICY INSTITUTE, 2022). Foi justamente pela magnitude desta perda que,
ainda na Administracdo Obama, comecaram a ser tomadas medidas para a sua mitigacao,
sendo a principal iniciativa o estabelecimento do programa “Manufacturing USA” - uma
rede nacional de 17 institutos de inovagdo industrial, cujo objetivo ¢ fomentar parcerias
publico-privadas nas areas da tecnologia, cadeias de valor e educagdo e desenvolvimento

da forga de trabalho.

J& na administragdo Trump, o foco no reshoring intensificou-se. Em primeiro

lugar, Trump manteve e alargou o escopo do programa “Manufacturing USA”. Em



A REVERSAO DO OFFSHORING: QUAIS OS IMPACTOS DO RESHORING NA ECONOMIA GLOBAL?
Por Vasco Gracio Vilela

segundo lugar, ao contrario do que tinha sido procurado por Obama, essa administracao
focou-se na questdo dos cortes de custos. Nesse sentido, em 2017, Trump instaurou uma
diminui¢ao dos impostos sobre as empresas de cerca de 14 pontos percentuais € promoveu
uma diminui¢do na regulamentac¢do e burocracia, especialmente no tocante ao ambiente

(EUROPEAN PARLIAMENT, 2021).

Ademais, Trump encetou uma guerra comercial contra a China, tendo aumentado
sobremaneira as tarifas comerciais aplicadas ao pais. Entre fevereiro de 2018 e o
momento respeitante a pandemia da Covid-19, as tarifas médias entre os dois paises
aumentaram de 5% para 21%, sendo que as percentagens de bens sujeitos a estas tarifas

aumentaram substancialmente, passando de menos 5% para 66,4% (C.P BOwN, 2021).

Tragando um paralelo com o ocorrido nos Estados Unidos na ultima década ¢
possivel concluir que, também no seio da Unido Europeia existem diversas medidas
passiveis de serem tomadas que teriam como consequéncia o refor¢o do fendmeno do
reshoring, desde a criacdo de um programa especifico de parcerias entre o setor publico
e privado com vista ao desenvolvimento da industria europeia, até a criagdo de condi¢des
que permitam as empresas reduzir os seus custos operacionais no nosso continente,

designadamente ao nivel da diminui¢@o da carga fiscal e da burocracia.

2.4. As trés estratégias de reshoring: backshoring, nearshoring e Friendshoring

De acordo com o relatério da EUROFOND, “Reshoring in Europe: Overview 2015 —
2018 (EUROFOUND, 2019), existem trés tipos de Reshoring: “O Backshoring, o
nearshoring e outros tipos de Reshoring”. Para efeitos deste ponto de andlise, iremos
retirar os “outros tipos de reshoring”, definicdo que consideramos pouco rigorosa, €
acrescentar o friendshoring, na medida em que entendemos que ¢, e serd, um fenomeno
muito relevante nesta discussdo. O trabalho realizado no relatorio suprarreferido analisou
253 casos de reshoring, identificando-os com cada tipo de reshoring, chegando a
conclusao de que a grande maioria das empresas (92,4%) que recorreram a repatriagao,
fizeram-no utilizando o backshoring, 5,2% recorreram ao nearshoring e o remanescente

recorreu as tais outras formas de reshoring.

O backshoring ¢ um termo que, anteriormente, foi usado quase como um sinénimo
de reshoring. De facto, a defini¢do proposta por ARIK consegue ser clara: “O reshoring
é a reversdo da decisdo de deslocalizagdo de atividades produtivas” (ARIK, 2013). Esta

definicdo, tal como a defini¢do proposta pelo Eurofound, que identifica reshoring como
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sendo a “relocalizagdo de todas as atividades que adicionam valor”, ndo faz qualquer
mengdo ao destino da deslocalizacdo. Algo totalmente diferente, ocorre na defini¢ao de
backshoring, em que existe uma alusao clara ao destino. Veja-se, por exemplo, a defini¢ao

de reshoring proposta por HOLZ:

“lO backshoring é] a realocag¢do de uma operagdo de criagdo de valor funcional que

esta localizada no estrangeiro, para o pais de origem da empresa” (HoLz, 2009).

E igualmente pertinente relatar que o backshoring se encontra, de acordo com o
disposto no artigo ““Backshoring and nearshoring: An overview” (PIATANESI, 2019)
dividido em dois tipos: o outsource backshoring, em que os processos que estdo a ser
relocalizados eram terceirizados, isto ¢, realizados por uma empresa externa; o captive
backshoring, em que os processos que sdao relocalizados sdo realizados pela propria

empresa, ou por uma empresa subsididria, mas num pais externo.

Ademais, ¢ também instrumental, e nesse contexto relevante, abordar, a este
respeito, as conclusdes atingidas pelo artigo ‘““Back-shoring vs near-shoring: a
comparative exploratory study in the footwear industry” (MERINO, 2020), em que ¢é
claramente demonstrado que, quanto menor ¢ uma empresa, maior € a sua propensao para
introduzir praticas de backshoring. O mesmo ¢ verdade, quando a empresa demonstra
atribuir uma maior importancia ao “efeito made in”, a disponibilidade de mao de obra

qualificada e a disponibilidade de apoios governamentais.

O nearshoring, por seu turno, ¢ uma estratégia semelhante ao backshoring,
apresentando, no entanto, uma diferengca substancial, ja4 tocada anteriormente: o
nearshoring implica uma realocacdo das atividades anteriormente deslocalizadas para o
exterior, num pais que, ainda que ndo seja o pais de origem da empresa-mae, ¢ um pais
proximo. Esta pratica torna-se vantajosa quando ja ndo ¢ economicamente atrativo para
uma empresa manter a sua producao situada nos destinos tipicos do reshoring (como o
continente asiatico, por exemplo), mas a diferenca de custos tornaria incomportavel a sua

relocacdo para o pais de origem da empresa-mae (GUSTAFSON, 2024).

E relevante acrescentar, que o nearshoring é sobejamente importante para o nosso
pais, na medida em que, de acordo com o Nearshoring Index Rank de 2022 (SAVILLS,
2022), Portugal ¢ o segundo pais mais atrativo do mundo para nearshoring na Industria.

Os motivos no qual tal radica, que serdo abordados em maior detalhe adiante, sdo bem
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claros: Portugal ¢ um pais da Unido Europeia, com saldrios comparativamente mais
baixos face aos demais parceiros europeus, com capital humano qualificado e proficiente
na lingua inglesa, que possibilita uma mitigagao das barreiras linguisticas e culturais. Esta
mitigagdo ¢ fundamental pois diminui a chamada “distdncia psicologica” (PEGORARO,
2017), isto é, quanto maiores as diferenc¢as culturais e linguisticas entre dois paises, maior
tenderd a ser a ineficiéncia, na medida em que haverd um maior gasto de tempo no
estabelecimento de um modus operandi que consiga combinar a cultura de trabalho local,

com o output desejado pela empresa-mae.

Finalmente, o friendshoring consiste na producao e fornecimento de componentes
e matérias-primas entre paises que partilham determinados valores comuns (USITC,
2023). Este termo tem estado particularmente em voga, especialmente desde a eclosdo do
conflito na Ucrania, devido ao aumento das tensdes geopoliticas ao longo da ultima
década. De facto, a Secretaria do Tesouro Americana, Janet Yellen, colocou a questdo nos
seguintes moldes: “Ao invés de estarmos [os EUA] altamente dependentes de paises com
0s quais temos tensoes geopoliticas e com os quais ndo podemos contar para uma cadeia
de abastecimento estavel, devemos aprofundar os nossos lagos economicos com paises

com os quais partilhamos um determinado conjunto de valores”.

Um exemplo interessante, respeitante ao aumento da importancia deste tipo de
reshoring, € o que tem vindo a ocorrer com a empresa Apple. Com efeito, nos ultimos
anos, o gigante tecnoldgico americano tem vindo a deslocalizar a sua produ¢do da China
para a India. De acordo com fontes da agéncia Reuters, apenas 5% da producio da Apple
ndo € realizada na China, mas, a mesma agéncia, noticia que no final do préximo ano,
esse valor ird aumentar para cerca de 25%. Nao podemos, contudo, abordar o tema das
acoes independentes de empresas privadas americanas, sem explicar o facto de a propria

administracdo Biden ter feito do friendshoring o seu principal “cavalo de batalha”.

A maior e mais evidente demonstracdo da importancia dada pelo governo
americano esta plasmada na ordem executiva 14017, que norteia os esforcos de
friendshoring americano em torno de quatro eixos fundamentais: (I) Saude publica e
preparagdo biologica, (II) tecnologias de informagdo e comunicacao, (III) energia e (IV)
materiais € minerais criticos. Com base nesta ordem executiva, foi compilada pelo

governo americano, uma lista que continha cerca de 2400 bens considerados criticos e
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sobre os quais teria de incidir a maior parte do esforco de friendshoring por parte da

administracao Biden.

O objetivo encontrava-se, assim, bem delineado: diminuir a vulnerabilidade dos
EUA face a China. Ora, volvidos trés anos desde a promulgacdo da ordem executiva,
relevante sera salientar que a dependéncia americana face a Republica popular da China
tem vindo a cair paulatinamente: Em 2021, cerca de 16,2% das importacdes dos cerca de
2400 produtos eram provenientes da China. Passado um ano, essa percentagem tinha

diminuido para 15,2% (ATLANTIC COUNCIL, 2023).

2.5. O relatério Draghi

Em setembro de 2024, o economista e antigo presidente do BCE, Mario Draghi,
langou um relatorio intitulado “The future of European Competitiveness”. Nesse relatorio,
Draghi afirma que o principal problema da Unido Europeia consiste numa fraca
produtividade, em comparagao com os Estados Unidos e com a China. De facto, desde a
Crise Financeira de 2008, o PIB per capita europeia aumentou apenas 13%, ao passo que
o0 americano aumentou 76%, de acordo com a base de dados do FMI. De acordo com
Draghi, 72% deste gap, tem que ver com a produtividade: A produtividade americana vai
crescendo, e a nossa vai ficando estagnada. Para além disso, o Autor do relatorio elenca
trés transformagdes que, no seu entender, sdo fundamentais para mudar os destinos
econdmicos da europa: (I) Acelerar a inovagdo e encontrar novos motores de crescimento,
(IT) elaboragao de um plano conjunto para a descarbonizacao e (III) aumentar a seguranca

e reduzir as interdependéncias.

No tocante ao primeiro ponto, Draghi refere que ndo tem havido o investimento
necessario nas novas tecnologias, por parte da Unido Europeia, referindo, por exemplo
que “ndo ha nenhuma empresa europeia com uma capitaliza¢do de mercado acima de
100 mil milhées de euros, que tenha sido criada de raiz, na europa, nos ultimos 50 anos”
e acrescenta que “nos Estados Unidos, foram criadas, no mesmo periodo, seis empresas
com uma capitaliza¢do de mercado superior a 1 trilido de euros™. A solugdo apresentada
por Draghi passa por uma diminui¢do consideravel da burocracia, bem como por um
upskilling da populagdo ativa europeia com vista a que a mesma se adapte as novas

tecnologias.

Relativamente ao segundo ponto, Mario Draghi defende a descarbonizagdo como uma

maneira de superar um dos problemas fundamentais da Unido Europeia, especialmente
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ao nivel da industria: a energia. Conforme ¢ sobejamente sabido, o principal fornecedor
de energia da EU, a Russia, transformou-se, nos ultimos anos, inviavel. Esse facto
demonstrou a debilidade que a Unido Europeia tem em termos energéticos, estando
dependente de fornecedores pouco fidveis, por um lado, e praticando pregos de energia
muito avultados, por outro. Note-se que, ndo obstante a diminui¢do de precos que foi
ocorrendo desde 2022, o preco de energia suportado pelas empresas europeias ¢, ainda, 2

a 3 vezes superior ao verificado pelas empresas americanas.

Finalmente, no terceiro ponto, Draghi fala numa “diversificacdo de cadeias de valor”,
como maneira de garantir a seguranca da Unido Europeia, apontando a seguranga como
uma condi¢ao fundamental para o crescimento econdomico. De facto, o relatério indica
que “cerca de 40% das importagoes europeias sdo provenientes de um pequeno numero
de fornecedores e dificeis de substituir” pelo que, apesar de um custo relativamente
elevado no curto prazo, urge proteger a UE contra os riscos econémicos de um ambiente
geopolitico cada vez mais tenso. Para além disso, o autor afirma que, ndo obstante os
custos terem o potencial de ser avultados, os mesmos serdo mitigados se a Unido tiver

uma politica externa concertada que vise a defesa dos seus interesses.

Entendemos, portanto, que o relatério Draghi ¢ uma excelente declaracdo de
principios que pode resultar numa dinamiza¢ao muito forte da economia europeia ao
longo das proximas décadas. O investimento necessario, contudo, seréd algo inédito, visto
que ¢ estimado que a UE tenha de investir cerca de 5% do seu PIB conjunto, anualmente,
para cumprir estas metas — o que parece algo dificil de lograr no atual contexto politico

ceuropceu.

Relativamente ao tema desta dissertagao, podemos dizer que, apesar de o relatorio
ndo o referir diretamente, entendemos que o novo paradigma estabelecido por Draghi
podera criar um ambiente favordvel ao refor¢o do fenomeno do reshoring. De facto,
voltando ao tema da produtividade, a informacao do relatorio € reveladora: criamos,
enquanto UE muito menos empresas de dimensao consideravel, porque nos afastimos
totalmente do caminho das novas tecnologias. O motivo que norteia esse afastamento ¢

segundo o relatorio, uma falta de investimento e inovagao.

Entendemos que o impacto do reshoring sera sentido de uma maneira indireta
especialmente como resultado da resolucdo de alguns dos problemas do tecido

empresarial europeu, ao nivel da burocracia e do investimento. Atualmente, diversas
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empresas, como ¢ o caso da portuguesa Talkdesk, uma empresa de cloud computing e 1A,
ndo obtiveram, na sua incep¢do, 0 apoio necessario a sua atividade, no quadro da EU, e
tiveram de se mudar para os Estados Unidos. Uma mudanca estrutural na economia
europeia pode tornar-nos um destino mais apelativo para o reshoring, no sentido em que,
0 motivo que levou as start-ups da industria da alta tecnologia para os Estados Unidos
foram as suas enormes vantagens comparativas ao nivel de possibilidades de investimento

e diminuic¢ao de burocracia.

No entanto, a prescrigdo dada exemplarmente por Mario Draghi neste relatorio, se for
devidamente seguida, conseguira reduzir substancialmente o gap entre a UE e os EUA
nesse particular. Uma vez consumada essa reducdo, ¢ expectavel que os fluxos de
reshoring entre os EUA e a europa comecem a aumentar exponencialmente,
especialmente nos Estados Membros em que os niveis de educagdo sdo semelhantes ao
dos Estados Unidos, mas em que os salarios praticados sdo muito inferiores — como ¢ o
caso portugués. De facto, uma vez levado a cabo este “plano Draghi”, as empresas de
alta tecnologia europeias que “fugiram” para os EUA ver-se-do confrontadas com um
dilema: ou mantém os seus postos de trabalho nos EUA, sabendo que o nivel de educagao
¢ equivalente e que os salarios praticados sdo bastante superiores, ou aproveitam as

vantagens comparativas que a europa oferecerd, especialmente em termos salariais.

Nao subsistem quaisquer duvidas, na nossa Otica, de que as empresas europeias
localizadas nos Estados Unidos, escolheriam a segunda opc¢ao e que relocalizariam os
postos de trabalho altamente qualificados e bem remunerados na EU, e provavelmente
em paises periféricos que reunam as caracteristicas supramencionadas. Este sera
seguramente o caso do nosso pais que reune vantagens comparativas fundamentais para

este tipo de reshoring — o friendshoring — e tal serd abordado no ponto 4.4.

2.6. Sintese e conclusao do capitulo
Em suma, ao longo desta sec¢ao definimos o reshoring como “uma estratégia
empresarial relativa a uma realocagdo parcial ou global da produgdo (in-sourced ou
outsourced) para o pais de origem da empresa, para atender as procuras locais, regionais
ou globais”, a justificagdo apresentada para a escolha deste fendmeno como tema de
dissertacao prende-se com a crescente “reconfiguragdao da CVG”, que ja vinha ocorrendo
antes de 2020 e intensificou-se com a pandemia do Sars-Cov-2. Para além disso,

apresentaram-se as diferengas motivagdes para o reshoring: a mitigagao de risco para a
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CVG, a diminuicdo das vantagens comparativas dos paises beneficiarios de offshoring e
as politicas publicas dos paises mais desenvolvidos. Finalmente, foram definidos os
diversos tipos de reshoring: o nearshoring, friendshoring € backshoring e foi estabelecida

uma ligacao entre o reshoring de postos de trabalho altamente qualificados e o “relatorio

Draghi”.

16



A REVERSAO DO OFFSHORING: QUAIS OS IMPACTOS DO RESHORING NA ECONOMIA GLOBAL?
Por Vasco Gracio Vilela

3. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
Na seguinte seccdo, densificaremos as duas questdes de pesquisa as quais
procuraremos responder, seguidamente proceder-se-a a recolha de dados sobre o emprego
da industria americana, bem como dados sobre o reshoring nos EUA. Far-se-a
posteriormente uma andlise a relacdo entre ambos os dados, para procurar entender se
existe uma relagdo entre ambos. Uma vez estabelecido esse nexo, passar-se-a a uma fase
de previsao do impacto futuro do reshoring, tanto na industria americana como na

economia global do pais.

3.1. Definicio das questoes de pesquisa
A semelhanga do que foi referido anteriormente, o objetivo primordial da presente
dissertacao sera apresentar conclusdes relativamente as duas questdes apresentadas nas

consideragdes iniciais da mesma. Nomeadamente:

o Q1 - O reshoring tem impacto positivo sobre o emprego no setor
industrial?

® Q2 - O reshoring tem impacto positivo sobre o crescimento econémico?

Com a primeira questdo, tentar-se-a compreender se os fluxos de reshoring
existentes ao longo da ultima década beneficiaram de algum modo o setor secundario
americano. Ou seja, se os postos de trabalho acrescentados a Industria americana e
europeia, devido ao reshoring, sdo relevantes no contexto de crescimento do setor
industrial observado no mesmo periodo - € que sera abordado seguidamente - ou se os
postos de trabalho na industria teriam aumentado independentemente do fendmeno da

relocalizagao.

Com a segunda questdo, procurar-se-a entender se o efeito que os fluxos de
reshoring trardo ao setor industrial, poder-se-a traduzir num crescimento econdémico mais
acelerado tanto nos EUA, como na UE. Isto ¢, se a tendéncia crescente do retorno de
postos de trabalho anteriormente deslocalizados para o estrangeiro podera ter como
consequéncia um ganho liquido para a economia americana e, por conseguinte, global,

ou se, pelo contrario, podera beneficiar alguns setores em detrimento de outros.

Em termos metodoldgicos, proceder-se-4, numa primeira fase, a analise dos dados
do emprego americano, no setor industrial, bem como dos nimeros do reshoring nos
EUA, no periodo compreendido entre 2010 e 2023. O objetivo desta analise sera

estabelecer uma relacdo entre ambos os dados, com vista a perceber a influéncia do
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reshoring na industria americana. Numa segunda fase, estabelecer-se-a4 uma ligacao entre
a evolucdo do emprego no setor industrial americano e a produtividade do mesmo, bem
como a relagao do setor com o produto americano € o seu peso no mesmo. Finalmente,
proceder-se-a a uma analise comparativa com a Unido Europeia, que sera realizada com

base nos resultados observados nos Estados Unidos.

E também relevante mencionar, para propésitos da seguinte dissertagdo, que os
Estados Unidos sao os pioneiros do reshoring, pelo que, entendemos mais relevante o
estudo das suas consequéncias neste pais e assumimos que as mesmas poderdo ser
transpostas para a Unido Europeia, a medida que o fenémeno se for tornando mais
proeminente nos paises que a compdem. Ademais, urge analisar o impacto do fenémeno
objeto de estudo na industria transformadora na medida em que esse setor historicamente
fundamental, tanto para a Europa como para os EUA, tem vindo a decair. Essa decadéncia
tem sido alvo de uma crescente preocupagao politica e, nos ultimos anos, muitas sao as
vozes que se tém levantado no sentido de uma re-industrializagdo. No fundo, o objetivo
primordial da presente dissertagdo sera procurar contribuir para essa discussao,

postulando se o reshoring € o futuro da industria europeia e americana.

3.2. Recolha de dados sobre o emprego, no setor da industria transformadora, nos
EUA

Os dados sobre o emprego nos EUA, foram recolhidos através da base de dados
do BLS e do FRED, disponiveis nos seus sitios online. O periodo de analise escolhido foi
o que mediou os anos de 2010 e 2023, com vista a incluir todo o periodo relevante para o
estudo do reshoring, por um lado, e para conseguir uma andlise suficientemente
abrangente e que permita conclusoes fortes, por outro. Posto isto, segundo a base de dados
do BLS, a evolucdo dos niumeros do setor industrial americano esta demonstrada no

seguinte quadro:
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Ano Média Anual Evolucao Anual
2010 11.528.667 0
2011 11.727.083 198.416
2012 11.927.000 199.917
2013 12.019.167 92.167
2014 12.184.583 165.416
2015 12.334.917 150.334
2016 12.352.833 17.916
2017 12.438.750 85.917
2018 12.687.833 249.083
2019 12.816.500 128.667
2020 12.164.917 - 651.583
2021 12.354.750 189.833
2022 12.814.333 459.583
2023 12.941.750 127.417

Tabela 1: Trabalhadores no setor industrial, 2010-2023.

Fonte: Tabela realizada pelo autor com base em dados do BLS.

A Tabela 1 permite-nos inferir que o nimero de postos de trabalho da industria
transformadora norte americana aumentou 12,26%. Isto é, em treze anos, mais 1.413.083
trabalhadores americanos passaram a estar empregados no mesmo. Tal nimero, apesar de
poder, a primeira vista, parecer relativamente diminuto num pais com uma populagao
empregada de 134,06 milhdes, €, de facto, muito relevante. A sua importancia prende-se
com o facto de que, entre 1979 até 2010, o numero de trabalhadores americanos
empregados na induastria nunca deixou de diminuir, ainda que lentamente (Figura 1 do

anexo).

Posto isto, podemos afirmar que o pico do emprego no setor da industria
transformadora deu-se em 1979, ano em que se encontravam cerca de 19 milhdes de
trabalhadores empregados no mesmo, tendo esse valor vindo sempre a diminuir até 2010.
Contudo, dai para adiante e sobretudo a partir do ano de 2018, o emprego na indistria
americana comecou a exceder, de uma maneira expressiva, aquilo que seria expectavel,
face ao contexto de 1980 - 2010 - de acordo com a analise da linha de tendéncia, marcada

a vermelho.
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3.3. Recolha de dados sobre o reshoring

Relativamente ao fendmeno ora analisado, os dados obtidos para andlise no
quadro desta dissertacao sdo provenientes da base de dados da reshoring initiative. A
reshoring initiative € uma organizacdo americana que tem como objetivo a promogao,
consultoria e expansdo do reshoring nos Estados Unidos. Anualmente, esta entidade
publica um relatério com os numeros do reshoring e do IDE, para o ano corrente - o
relatorio /H. Este ¢ efetuado com base nos anuncios oficiais de regressos de postos de
trabalho para os Estados Unidos, por parte de empresas de indole industrial que

escolheram, no passado, deslocalizar uma parte da sua produgao.

Com vista a aferir da fiabilidade da informacao proporcionada por este instituto,
procurdmos analisar, através da consulta as fontes citadas no sitio online do Reshoring
Iniative (https://reshorenow.org/), os cerca de trezentos “casos de estudo” enunciados pela
instituicdo. Posteriormente, confirmamos a informagao providenciada pela base de dados
da Reshoring Iniative através da andlise da plataforma USA Business Portal — que inclui
informagdo sobre todas as empresas norte americanas, tendo chegado a conclusdo, que
nao obstante a informagdo de diversas empresas se encontrar manifestamente incompleta,
ao nivel de indicadores como destino de origem, niimero de postos de trabalho ou valor

reinvestido no pais de origem, a mesma ¢ fiavel do ponto de vista académico.

Assim sendo, foi com base na analise dos relatorios /H para os anos de 2018 - que
compila toda a informag¢do dos anos 2010 até 2018 - até 2023 que o autor compilou os
numeros oficiais do reshoring. Um dos principais desafios, no entanto, foi a
impossibilidade de estabelecer o numero exato de postos de trabalho relocalizados no
periodo entre 2010 e 2018, visto que o relatorio /H de 2018 ndo incluia essa separacao
anual, dando apenas a informagao de que, entre 2010 e 2018, 107.109 postos de trabalho

haviam sido relocalizados para os Estados Unidos (Figura 2 do anexo).

Conseguimos, portanto, inferir que os casos de reshoring aceleraram
substancialmente a partir de 2019. Refira-se que o motivo pelo qual, em 2022, existiu um
grande aumento dos casos de registados de reshoring prende-se com uma questao de falha
metodoldgica: Até 2022, o reshoring institute estimava que cerca de 70 a 75% dos
anuncios de relocalizacdao apresentavam informagao dos locais de origem do reshoring.
Contudo, a partir de 2022, a organizacdo verificou que apenas 20% dos mesmos

apresentavam informacgdes sobre o pais originario da relocalizac¢do, o que significa que

20


https://reshorenow.org/

A REVERSAO DO OFFSHORING: QUAIS OS IMPACTOS DO RESHORING NA ECONOMIA GLOBAL?
Por Vasco Gracio Vilela

os numeros calculados na base de dados da reshoring initiative se encontravam

largamente subestimados.

Posto isto, podemos afirmar que, dos cerca de 1.413.083 postos de trabalho que
foram acrescentados ao setor industrial nos Estados Unidos, cerca de 38% podem ser
diretamente atribuiveis ao reshoring, na medida em que todos os nUmeros
supramencionados relativos ao fendémeno ora estudado se referem exclusivamente a
relocalizagdo, em territorio norte americano, de postos de trabalho do setor da industria

transformadora que havia sido, em tempos idos, deslocalizado para o exterior.

Quanto ao pais de origem deste reshoring, fara todo o sentido o raciocinio de que
os paises que outrora foram os mais beneficiados no tempo do offshoring, por possuirem
diversas vantagens comparativas — especialmente ao nivel salarial -, sejam agora os mais
prejudicados. Nesse sentido, serd relevante apresentar uma lista apresentada no relatério
1H de 2023, em que se encontrava a estimagdo dos destinos de origem do fenémeno

(Figura 3 do anexo).

Podemos, portanto, concluir que os principais prejudicados com o objeto de
estudo desta dissertagdo sdo os paises asiaticos, especialmente a Republica Popular da
China. As principais razdes que norteiam essa tendéncia sdo: as tensdes geopoliticas
crescentes dos Ultimos anos e a legislagdo aprovada em 2022, pela Administracao Biden,

nomeadamente o Inflation Reduction Act.

3.4. Peso da Industria no PIB Americano

Conforme foi demonstrado anteriormente, a populacdo norte americana
empregada no setor industrial transformador aumentou 12%, em treze anos, e uma forca
motriz por tras desse aumento € justamente o reshoring - responsavel por 38% desses
novos empregos. Seguidamente, abordaremos o efeito que o aumento do emprego blue
collar sobre o setor industrial. Ou seja, serda importante perceber se o output do setor
industrial americano esta ou ndo a aumentar e, caso esteja, se o setor estd a tornar-se mais

relevante no quadro da economia americana.

Assim sendo, e, com base nos dados do Banco Mundial, podemos afirmar que o
setor industrial norte americano tem vindo a assistir a um aumento do seu output (Figura
4 do anexo). Entre 2010 e 2021, a produgdo total do setor industrial americano aumentou

de 1,79 trilides de USD para cerca de 2,5 trilides de USD. Isto significa que existiu um
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aumento de 39% no output da industria transformadora. Para além disso, uma analise
subsequente realizada com base em dados do Banco Mundial (Tabela 9), permite-nos
afirmar que o PIB americano aumentou cerca de 27% no mesmo periodo. Ou seja, a
industria transformadora Americana aumentou a um ritmo superior do que a média dos
outros setores, visto que observou um crescimento superior ao da propria economia

americana.

Contudo, ndo obstante esse aumento do output industrial, ¢ importante referir que
o setor ora analisado ndo se tornou mais importante no quadro geral da economia
americana, antes pelo contrario. Com efeito, ao longo dos onze anos que mediaram o
periodo entre 2010 e 2021, é-nos possivel afirmar que, de acordo com a base de dados do
Banco Mundial (s6 disponiveis até 2021), o peso do setor industrial no PIB Americano,
caiu de 11,90% para 10,58%. Dados adicionais, provenientes do Statista, dizem-nos ainda
que a situagdo piorou e que, em 2023, a industria transformadora correspondia a apenas
10,3% do produto, ficando atras de outros setores como o financeiro, o PBS e o publico,

respetivamente.

Uma analise subsequente, realizada pelo autor, procurou justificar esta perda de
importancia, com base em dados originarios do Bureau of Economic Analysis. No fundo,
tudo se resume ao crescimento dos outros setores supramencionados, na medida em que,
0S mesmos viram o seu output aumentar em 66%, 71% e 33%, respetivamente. Tal
significa que existe um problema de produtividade no setor da industria transformadora
americana - que, conforme veremos adiante podera ser resolvido pelo reshoring, se as

tendéncias atuais se mantiverem.

3.5. Produtividade do setor industrial americano e o reshoring

Conforme foi mencionado anteriormente, a evolucdo do valor acrescentado do
setor industrial norte americano € claramente inferior a de outros setores como: Setor dos
servicos empresariais e de negocios (Professional and business services)! — doravante

referido como “PBS” -, setor financeiro (Finance, insurance, real estate, rental, and

! De acordo com a definigdo da International Trade Administration, o setor “professional and business
services” refere-se “a infraestrutura administrativa que apoia as empresas privadas com competéncias
especializadas. Os servigos profissionais podem referir-se a uma série de sectores de servigos, incluindo
contabilidade, publicidade, arquitetura, concegdo de sistemas informdticos, consultoria, engenharia,

servigos juridicos e de investigacdo e desenvolvimento.”
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leasing) e o setor publico (Government). Ora, sabendo que a produtividade ¢, nada mais,
do que o quociente entre 0s outputs € os inputs, neste caso correspondendo a producdo
total do setor industrial e ao nimero de horas trabalhadas, podemos postular o seguinte:
Se os inputs do setor, na forma de nimero de trabalhadores empregados e horas
trabalhadas, aumentou e o output observou um aumento menor do que em outros setores,
a conclusdo ¢ obvia: A produtividade do setor industrial transformador nos EUA esta

relativamente estagnada.

Com efeito, a analise da produtividade do setor industrial, realizada em termos de
valor acrescentado, isto € o valor acrescentado por cada trabalhador, num ano, permite-
nos chegar a conclusdo de que a produtividade tem vindo a aumentar a uma média de

2,65% por ano, nos ultimos 13 anos.

J& estabelecemos anteriormente que o reshoring teve um impacto positivo sobre
o emprego no setor da industria. Nesta fase da dissertacdo, urge responder a seguinte
questdo: “o reshoring contribuiu para uma valorizacao significativa do setor industrial?”.
Para responder a essa questdo, entendemos ser necessario regressar ao relatoério 1H da
reshoring iniative, onde nos € possivel compreender que a maior parte — cerca de 92% -
dos postos de trabalho relocalizados desde 2010, foram justamente em indUstrias de
média e alta tecnologia (Figura 5 do anexo). E também relevante chamar a atengdo para
o facto de cerca de 44% de todo o valor acrescentado do setor industrial americano, de

acordo com dados do World Bank, ser resultantes dessas industrias.

Ou seja, podemos afirmar que, se entre 2010 até 2023, cerca de 493,813 postos de
trabalho empregados em industrias de média e alta tecnologia foram relocalizados para
os Estados Unidos — 92% do total do reshoring —, e se essas industrias sdo responsaveis
por 44% do valor acrescentado do setor industrial — de acordo com dados de 2021 do
Banco Mundial — seria expectavel que a produtividade do setor aumentasse. Ora,
conforme foi verificado anteriormente, a produtividade do setor industrial, medida em
termos de valor acrescentado, tem vindo a aumentar, sobretudo desde 2017, veja-se que,
mesmo com o desaceleramento ocorrido em 2019, e mais tarde devido & pandemia da
Covid-19, a produtividade medida em valor acrescentado do setor industrial aumentou
4,04% no periodo 2017-2023 (Tabela 7). Conclui-se, entdo, que o reshoring podera ter

um efeito relevante sobre a produtividade.
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3.6. Implicacdes para a economia americana

Desde 2010 até ao momento presente, a economia americana nunca parou de crescer,
ainda que a um ritmo relativamente lento de cerca de 2,3% por ano (Tabela 8). O setor
industrial americano, conforme foi mencionado anteriormente, teve um crescimento
assinalavel. No entanto, existiu um ligeiro decoupling entre o crescimento econdmico e

o crescimento industrial, nos Estados Unidos.

Com efeito, a economia americana tem sido alavancada pelo crescimento acelerado
dos trés setores supramencionados: O setor financeiro, o setor PBS e o setor publico. O
que significa que, ndo obstante ser incorreto afirmar que o crescimento industrial ndo tem
beneficiado o crescimento econémico global americano, ¢ correto afirmar que a industria
esta longe de ter a relevancia que ja teve no quadro da economia americana. No entanto,
podemos afirmar que algo ja pode ter comegado a mudar e que, se as tendéncias atuais de

produtividade e de reshoring continuarem a aumentar

Seguidamente, ¢ relevante refletir, como contra factual, sobre o que teria de
acontecer, mantendo-se a produtividade atual, para o setor industrial ter uma taxa de
crescimento médio equivalente a média dos outros setores mais relevantes. Por outras
palavras, sabendo a produtividade dos trabalhadores — medida com base no valor
acrescentado por trabalhador — qual seria a quantidade de postos de trabalho que o setor

industrial teria de acrescentar?
Para realizar este calculo € necessario ter em atengdo os seguintes pressupostos:

e O reshoring ¢ responsavel por 38% dos postos trabalho adicionados ao setor
industrial, nos ultimos 13 anos.
e O valor acrescentado por trabalhador do setor industrial € 216,717.21 USD.
e O setor financeiro ¢ o setor PBS cresceram, em média, 5.53% e 3.62%, entre
2010 e 2023.
Ora, sabendo que o setor industrial, de acordo com dados do Federal Reserve
Bank, teve um valor acrescentado de 2,804.7 mil milhdes de ddlares, em 2023, € possivel
afirmar que, caso o setor tivesse uma taxa de crescimento equivalente & do setor mais
relevante da economia americana - Finance, insurance, real estate, rental, and leasing
-, de 5.52%, teria de, em 2024, acrescentar um valor equivalente a 2,959.73 milhdes de

dolares.
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Mantendo-se a média de crescimento do valor acrescentado por trabalhador dos
ultimos 13 anos, de 2,65% (Tabela 7), poderemos afirmar que, em 2024, o valor
acrescentado por trabalhador sera de 222,460.96 USD. Ou seja, perante todos estes
valores, o nimero de postos de trabalhos que o setor industrial teria de ter em 2024, para
que o valor acrescentado pelo setor aumentasse ao nivel do setor mais importante da
economia americana, seria de 13,304,471, um aumento de 2.80% - muito acima da média

de 0,9% anual verificada até 2023.
Posto isto, a analise subsequente basear-se-a em dois dados, nomeadamente:

e O numero de postos de trabalho na industria americana, provocado por fatores
extra-reshoring, ter aumentado a um ritmo médio de 4.99% por ano, nos
ultimos 5 anos.

e O numero de postos de trabalho resultantes de reshoring terem aumentado a
um ritmo médio de 40% por ano.

Assim sendo, tendo em conta os dados supramencionados, propomo-nos agora a
calcular quanto tempo serd necessario para que, mantendo-se as recentes tendéncias, o
crescimento industrial norte americano passe a ter o dinamismo do setor financeiro — o
que mais cresce na economia americana. Para o efeito iremos utilizar o método de
previsdo straight-line, isto ¢, assumindo que a taxa de crescimento, constante, do
emprego no setor industrial, resultante de fatores extra-Reshoring e resultante do

Reshoring &, respetivamente, 4.99% e 40%. Os resultados, posto isto, sdo os seguintes:

Taxa de crescimento Taxa de Taxa de
(2018-2023) crescimento 2024 | crescimento 2025
Fatores Extra-reshoring 4.99% 4.99% 4.99%
Reshoring 40.12% 40.12% 40.12%
Total Extra-Reshoring 876.330 920.017,84 965.883,85
Total Reshoring 536.754 752.100,96 1.053.846,61
Total 1.413.083 1.672.119 2.019.730
Trabalhadores - previsio 12.941.750 13.200.785 13.548.397

Tabela 2: Previsao de trabalhadores industriais nos EUA.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados da R/ e do BLS.

Podemos entdo afirmar que, em meados de 2025, mantendo-se a conjuntura

econdmica constante, o setor industrial norte americano conseguird acrescentar
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trabalhadores em nimero suficiente para se tornar o setor mais dindmico da economia
americana, mantendo-se também a produtividade constante. Nao obstante este dado
animador, ¢ importante referir, citando Paul Krugman, que “a produtividade ndo é tudo,
mas, no longo prazo, é quase tudo”. Isto significa que, se a produtividade nao aumentar
ao ritmo previsto no quadro acima — o que € pouco expectavel, devido a outras tendéncias
como a automagao e inteligéncia artificial — chegar-se-4 a um ponto em que ndo sera
possivel continuar a introduzir novos inputs, na forma de postos de trabalho, no setor

industrial, por ndo existir populagdo suficiente disponivel para trabalhar no mesmo.

3.7. Sintese e conclusio do capitulo

Conclui-se entdo que, ao longo da ultima década, o reshoring foi parcialmente
responsavel por uma recuperagdo significativa de postos de trabalho no setor industrial
norte americano, apesar de ndo ter contribuido para um aumento de produtividade no
mesmo. Contudo, € possivel afirmar que, se as tendéncias presentes de aumento do
reshoring se mantiverem, € expectavel que, a partir de meados de 2025, o setor industrial
americano ultrapasse o setor financeiro e passe a ser o mais dinamico de todos os setores

econdmicos dos EUA, com um crescimento anual superior a 5,52%.
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4. RESHORING: QUE FUTURO PARA A INDUSTRIA EUROPEIA?

Na presente sec¢do iremos procurar postular os impactos que o fenémeno do
reshoring podera ter no quadro da industria europeia, se se observar uma tendéncia
semelhante a ocorrida nos EUA. Comecaremos por estabelecer um paralelo entre os
setores industriais americanos e europeus € depois procederemos a uma andlise
semelhante a do ponto anterior. Isto ¢, iremos fazer uma previsdo, desta feita de longo
prazo, dos impactos do reshoring no emprego e no valor acrescentado industrial europeu.
Finalmente, iremos, em jeito de finalizagdo da presente dissertagado, situar Portugal nesta
discussdo, procurando analisar as vantagens comparativas que o nosso pais tem que o

podem tornar num hub de reshoring potencial.

4.1. Situacgio atual da industria europeia

A investigagdo anterior chegou a conclusdao de que o reshoring tera, pelo menos no
curto prazo, um impacto positivo no quadro da economia americana. De facto, a ilagdo
retirada da mesma foi que o fendémeno aqui abordado tera como consequéncia, no curto
prazo, um aumento do dinamismo de um setor que, nas ultimas décadas, tem perdido
fulgor, como é o caso da industria transformadora. E importante comegar por ressalvar
que, ndo obstante o reshoring poder surtir efeitos significativos no quadro da economia
europeia, os mesmos serdo substancialmente diferentes, na medida em que o setor da
industria transformadora tem caracteristicas bastante diferentes no quadro da Unido

Europeia.

Em primeiro lugar, a indastria tem um papel mais relevante na economia europeia do
que acontece nos Estados Unidos, visto que, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial, j& citada anteriormente, o setor correspondeu a 15,02% do PIB europeu, em
2023, por oposi¢ao aos 10,3% verificados nos Estados Unidos. Em segundo lugar, a
populacdo empregada na industria transformadora também ¢ muito mais significativa no
conjunto Europeu, visto que, em 2022, cerca de 15,8% dos trabalhadores europeus se
encontravam empregados no mesmo (Figura 6 do anexo), o que correspondia a cerca de
32,06 milhdes de postos de trabalho, nesse ano. Em terceiro lugar, uma parte significativa
da industria europeia esta concentrada em quatro industrias: Producdo de maquinas e
equipamentos, producdo alimenticia, produ¢do automovel e producdo de produtos
metalicos. Dessas quatro industrias, a mais relevante em termos de emprego ¢ a industria

alimenticia.
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Finalmente, a industria europeia ¢ bastante mais produtiva do que a homologa
americano, na verdade “em 2021, a produtividade aparente da industria europeia (...)
era 74,700 euros por pessoa empregada, cerca de 14,600 euros superior a média dos
outros setores” (EUROSTAT, 2021). Por tudo isto, a conclusdo mais evidente seria a de
que o setor industrial europeu estd com uma vitalidade invejavel, sendo mais

diversificado, mais produtivo e mais significativo do que a indudstria americana.

No entanto, ha uma area em que a industria europeia se encontra muito pior do que o
verificado nos EUA: A perda de postos de trabalho. Em cerca de trés anos, entre 2019 ¢
2023, de acordo com dados da ETUI, 853,000 postos de trabalho foram perdidos no setor

da manufatura. De facto, a seguinte tabela ¢ elucidativa:

Pais Variacao 2019-2023 (%) Variacdo Nominal 2019-2023
Polonia -8.4 -278.200
Chéquia -11,3 -161.400
Roménia -8,8 -144.000
Alemanha -1,6 -129.300
Bulgaria -13,1 -79.100
Eslovaquia -9,4 -59.600
Franca -1,7 -53.600
Croacia -14,2 -42.800
Eslovénia -14,2 -37.200
Portugal -2,3 -18.800
EU-27 -2,6 -853.500

Tabela 3: Postos de trabalho perdidos na industria, 2019-2023.
Fonte: ETUI (2023).

Em quatro anos, a Unido Europeia perdeu 2,6% da sua populagdo empregada no
setor industrial, sendo que os paises mais atingidos foram a Crodcia, a Eslovénia, a
Bulgéria e a Chéquia. Naturalmente, ocorreu durante este periodo a pandemia da Covid-
19, que teve consequéncias deletérias sobre a economia do nosso continente. No entanto,
o facto de, em 2023, o setor industrial ainda nao ter recuperado os seus niveis de emprego
do pré-pandemia, ¢ preocupante. Especialmente, se tivermos em conta que, o valor da
producdo industrial vendida em 2023, estava praticamente a niveis de 2018 (Figura 7 do
anexo). Tudo isto aponta para um setor industrial que estda numa lenta decadéncia
provocada em grande medida pelo abrandamento econémico alemao — responsavel por

27% da totalidade da producdo industrial europeia.
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4.2. Impactos potenciais do reshoring no emprego e no valor acrescentado da
industria europeia

O setor industrial europeu, de facto, retine todas as caracteristicas que a industria
americana reunia antes de 2010: (I) uma perda crescente de postos de trabalho, (II) uma
diminui¢do da produtividade, que diminuiu 0,8% em 2023 , e (III) perda de importancia
no quadro da economia europeia. E justamente por estes paralelos, mas também pelo facto
de a industria europeia se ter ressentido de uma maneira bastante forte da pandemia da
Covid-19, que entendemos que o reshoring sera uma solucido que trard um dinamismo
crescente a industria europeia e, por acréscimo, a economia europeia. Para esse efeito
procuramos testar qual seria o aumento de valor acrescentado na economia europeia,
partindo do pressuposto que o emprego no setor da industria transformadora ird aumentar
de uma maneira similar ao verificado nos Estados Unidos, isto é a uma média de 0,85%

por ano, durante 10 anos, ceteris paribus.

Assim sendo, considerando que, em 2023, o numero de trabalhadores empregados
no setor industrial foi de 32,058.5 milhoes, de acordo com dados do Statista, a evolugao

seria a seguinte:

Ano Empregos na Industria
2023 32.058,50
2024 32.331,00
2025 32.605,81
2026 32.882,96
2027 33.162,47
2028 33.444,35
2029 33.728,62
2030 34.015,32
2031 34.304,45
2032 34.596,03
2033 34.890,10

Tabela 4: Trabalhadores empregados na industria europeia.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do Statista.
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Para além disso, mantendo a titulo de exemplo os acontecimentos nos EUA ao longo da
ultima década, assume-se também que o reshoring € responsavel por 40% deste aumento

de postos de trabalhos no setor ora observado:

Ano Reshoring
2023 -
2024 109,00
2025 109,93
2026 110,86
2027 111,80
2028 112,75
2029 113,71
2030 114,68
2031 115,65
2032 116,64
2033 117,63

Tabela S: Previsao de reshoring na Unido Europeia.

Ou seja, no total, poderemos afirmar que, se se observarem as tendéncias que se tém
observado nos EUA, em 10 anos, observar-se-a uma relocalizagdo de cerca de 1,133
milhdes de postos de trabalho, bastante acima do nimero observado nos Estados Unidos.
Ademais, ¢ importante incluir nesta analise os nimeros da produtividade industrial no
quadro da Unido Europeia que, de acordo com dados do Eurostat, aumentou, em média,
1,83% ao longo do periodo de 2010 — 2020. Posto isto, e assumindo que, em 2021, a
produtividade do setor industrial europeu era de 74,700 euros por pessoa empregada,

chegamos as seguintes conclusdes:

Ano Reshoring Produtividade do trabalho | Valor Acrescentado Total
2023 0,00 76.251,37 0.00
2024 109,00 77.645,68 8.463.293,75
2025 218,92 79.065,49 17.309.355,67
2026 329,78 80.511,26 26.551.327,84
2027 441,59 81.983,46 36.202.758,11
2028 554,34 83.482,59 46.277.612,05
2029 668,05 85.009,13 56.790.285,11
2030 782,73 86.563,58 67.755.615,22
2031 898,38 88.146,46 79.188.895,69
2032 1.015,01 89.758,28 91.105.888,52
2033 1.132,64 91.399,57 103.522.838,01

Tabela 6: Previsao de valor acrescentado, resultante do reshoring.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do Eurostat.
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Poderemos entdo intuir que, ceteris paribus, seguindo a Unido Europeia a mesma
tendéncia que os Estados Unidos, poderemos, dentro de 10 anos, conseguir acrescentar
cerca de 103,5 mil milhdes de euros a nossa industria, o que corresponde a um incremento

adicional de cerca de 1,72% no setor industrial, ao longo dos proximos 10 anos.

4.3. Analise ao documento “Future of manufacturing in Europe Reshoring in Europe:
Overview 2015-2018”

Ja em 2019, o ERM, langou um trabalho cujo objetivo era tentar compreender o
fendmeno do Reshoring que, apesar de ja ser relativamente difundido nos EUA, era (e ¢)
bastante incipiente no quadro da Unido Europeia. Este paper analisou 253 casos de
empresas que procuram relocalizar os seus postos de trabalho para a Europa e chegou a

conclusdes bastante relevantes que analisaremos seguidamente.

Em primeiro lugar, o tipo de reshoring mais utilizado pelas empresas europeias,
nesses anos, foi o backshoring — sendo responsavel por 92,49% da totalidade dos casos.
A semelhanca do que se verificou nos EUA, a grande maioria dos casos de reshoring
eram provenientes de grandes empresas — cerca de 151 dos 253 casos observados.
Ademais, ¢ importante referir que os paises cimeiros na pratica do reshoring eram, em
2019, o Reino Unido (que, entretanto, abandonou a Unido Europeia), a Italia e a Franca.
Portugal, na altura s6 tinha observado dois casos de empresas que recorreram a

relocalizagao.

Em segundo lugar, o paper concluiu que, no quadro do setor da industria, os
subsetores onde o reshoring era mais popular eram: na industria do vestuario — 13,30%
do total -, industria alimentar — 11% do total -, e a indUstria da maquinaria e equipamentos
—9,17% do total. Do lado inverso da tabela, ¢ possivel encontrar a industria automovel,
responsavel por somente 5% do total dos casos de reshoring. O autor postula que € por
esse motivo que a Alemanha se encontrava com apenas 14 casos de reshoring em
dezembro de 2018, pois esse pais estd substancialmente ancorado ao setor automovel que,

no periodo de analise, ainda ndo tinha observado muitos casos do fendmeno ora estudado.

Finalmente, em termos de comparacdo inter anual, o artigo demonstra que o
nimero de paises que observam casos de reshoring aumentou substancialmente entre
2014 e 2018 — passando de 12 para 26 paises — ou seja, a quase totalidade dos paises da

UE. Para além disso, permite-nos concluir que no ambito europeu, a maioria dos casos de
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reshoring eram bastante prolificos em termos de cria¢ao de postos de trabalho, apenas em

13% dos casos se verificou que foram relocalizados menos de 11 postos de trabalho.

4.4. Portugal — O futuro hub de reshoring na Europa?

Nesta ultima sec¢do da presente dissertagdo, procuraremos situar o papel do nosso
pais em toda esta discussdo. De facto, entendemos, por todas as razdes que serdo
mencionadas seguidamente, que Portugal podera vir a desempenhar um papel de relevo
no quadro global do reshoring, a medida que o fendémeno se tornar, como ¢ expectavel,
cada vez mais proeminente na Unido Europeia. Em termos socioecondémicos, ¢ relevante
dizer que o nosso pais tem diversas vantagens comparativas, especialmente quando
comparado com outros paises mais atrativos, como os paises da europa de leste e a Grécia,
a titulo de exemplo. Sdo elas: os baixos salarios, o nivel de qualificagdo cada vez mais
equivalente a restante UE — especialmente nas camadas mais jovens da populagdo -, a
qualidade das infraestruturas, a proficiéncia na lingua inglesa e existéncia de clusters

industriais relevantes, ao nivel do téxtil e mobiliario, especialmente na zona norte do pais.

Comecando pelos baixos salarios, conforme ¢ sobejamente conhecido, 0 nosso
pais tem caréncias enormes ao nivel salarial. De acordo com dados do Pordata, o nosso
salario médio anual era 20.483 euros, em 2022, o 17° mais baixo em toda a Unido
Europeia. Em termos de saldrio minimo nacional, Portugal figura um pouco melhor na
lista, encontrando-se em 11° lugar num universo de 23 paises da Unido — sendo que quatro
paises ndo tem qualquer saldrio minimo. A situacdo, no entanto, ¢ ainda mais precaria
para os jovens portugueses, que sdo simultaneamente o setor mais qualificado da
populagdo, e o que menor rendimento aufere, conforme abordaremos seguidamente. De
acordo com dados do INE, compilados pelo Jornal Expresso, 3 em cada 4 jovens recebem
abaixo de mil euros liquidos, sendo que 39% aufere um rendimento inferior a 800 euros

e apenas 6% dos jovens aufere um rendimento mensal liquido superior 1500 euros.

No tocante aos niveis de qualificacao da populagao, os sinais t€ém sido, nas ultimas
décadas cada vez mais animadores. Com efeito, relativamente ao ensino superior,
continuamos bastante abaixo dos nossos parceiros europeus: Em 2023, apenas 27,2% dos
cidaddos portugueses com uma idade compreendida entre os 15 e os 64 anos, tinha como
nivel de escolaridade o ensino superior, o 20° mais baixo em 27 paises— de acordo com
dados do Pordata. No entanto, uma analise mais fina permite-nos compreender dois

aspetos distintos: (I) o nivel de populacdo cujo nivel de escolaridade ¢ o ensino superior
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mais do que triplicou desde 2000 e (II) as geragdes mais novas sdo também, de longe, as

mais qualificadas.

Assim sendo, sabemos que, em primeiro lugar, apesar da populagdo ativa
portuguesa ainda ndo ter niveis de qualificagdo semelhantes & dos seus parceiros
europeus, ¢ necessario avaliar o quadro inicial. Em 2000, apenas 7,5% da populagdo ativa
portuguesa tinha concluido um curso do ensino superior, sendo que o pais cimeiro na lista
era a Lituania — que na altura ainda nao tinha aderido formalmente a Unido Europeia —
com 35,3% da populagdo ativa com o nivel de escolaridade superior — uma percentagem
quase 5 vezes maior do que a portuguesa. Em 2023, o lugar cimeiro da lista era ocupado
pela Irlanda com 46,6% da populagdo ativa com o ensino superior concluido. No entanto,
a taxa de populacgdo ativa com o nivel de escolaridade superior em Portugal foi de 27,2%
no mesmo ano, existindo claramente uma recuperacao deste indicador no nosso pais, nao

obstante o longo caminho que ainda € necessario percorrer.

E também conhecido que, em segundo lugar, o nivel de ensino em Portugal ¢
bastante dispar, no sentido em que as geragdes mais novas sao possuidoras de grande
parte das qualificagdes. Analisando ao nivel da faixa etdria, chegamos a conclusao que,
na populagdo de acima dos 55 anos, apenas 17,6% da populagdo dispde de um nivel de
ensino superior. Em sentido inverso, analisando os jovens que se encontram na faixa etaria
dos 25 aos 34 anos, podemos afirmar que 45,2% ja tinham um nivel de ensino superior,
em 2021, sendo que Portugal se encontrava, nesse ano, acima da média Unido Europeia

e em 13° lugar em 27 paises.

Para além disso, ¢ fundamental referir uma caracteristica bastante especifica do
nosso pais, e que representa um grande sucesso do nosso sistema de ensino: a proficiéncia
na lingua inglesa. De facto, Portugal é, de acordo com o EF English Proficiency Index de
2023, o oitavo pais do mundo com maior proficiéncia nessa lingua, estando muito acima
dos demais paises periféricos do Sul e do leste europeu. Os nossos “concorrentes’” mais
diretos, do ponto de vista econdomico, em termos de PIB per capita, como a Poldnia,
Roménia e Estonia, encontram-se em 13°, 15° e 23° lugar, respetivamente. Para além
disso, Lisboa ¢ a 15° cidade do mundo com maior proficiéncia na lingua inglesa. Este
indicador € particularmente relevante pois, conforme o préprio relatério demonstra, existe
uma correlagdo relevante entre a proficiéncia na lingua inglesa e a produtividade e

inovagao.
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Relativamente as infraestruturas portuguesas, ¢ relevante comecar por mencionar
que aquilo que, nesta dissertacdo, entendemos que a defini¢do mais correta para
“infraestrutura” ¢ a utilizada pela NAIC, “Ativos fisicos de grande dimensao, de longa
duragdo e de capital intensivo, que fornecem servigos ou instalagoes essenciais a um
pais, estado, municipio ou regido e contribuem para o seu desenvolvimento economico
ou prosperidade do pais, estado, municipio ou regido e que contribuem para o seu
desenvolvimento economico ou prosperidade, incluindo transportes, banda larga,

telecomunicagoes (...)”.

Posto isto, comegando pelos transportes - as autoestradas, a ferrovia e os
transportes publicos - podemos afirmar que o nosso pais €, do ponto de vista da rede de
autoestradas, o segundo melhor pais da Unido Europeia, na medida em que s6 a Espanha
tem mais quilometros de autoestradas por habitante — 0,33 contra 0,30. Relativamente a
ferrovia, Portugal tem problemas bastante significativos: uma enorme perda de
quilémetros de ferrovia nas ultimas décadas, a bitola ibérica e a auséncia de linhas de
grande velocidade — geralmente designadas como 7GV. No tocante aos transportes
publicos, aqui também se nota o desinvestimento das tltimas décadas, tanto ao nivel da
sua manuten¢do, como ao nivel da sensibiliza¢do das populagdes para os beneficios do
transporte coletivo: os portugueses sdo, de acordo com dados do Eurostat, os que menos

utilizam transportes publicos.

Avancando para a banda larga e para as telecomunicagdes, recorrendo a dados da
ANACOM, o nosso pais estd na média da UE em grande parte dos dados relevantes, mas
ha excegdes bastante relevantes: “Em 2022, 88% das familias portuguesas dispunha de
acesso fixo ou movel a Internet (93% UE). Portugal era o 4.° pais da UE com maior
propor¢do de acessos de banda larga fixa ultrarrapida (velocidade de download
anunciada de 100 Mbps ou mais). A utiliza¢do de banda larga fixa nas empresas era de
95% (94% UE) e a banda larga movel representava 86%, tendo Portugal atingido os
valores médios europeus nesse ano. (...) A utilizagdo de servigos over-the-top
(comunicagoes suportadas na Internet) colocou Portugal acima da UE nos servigos de
instant messaging (78% em PT, 72% na UE) e nas chamadas de voz e video (69% em PT,
66% na UE), assim como em outros servi¢os como redes sociais (67% em PT, 58% na
UE) e utilizagdo de material de aprendizagem online (27% em PT, 21% na UE). A
utilizagdo de Internet banking em Portugal (57%) aproximou-se da média da UE (60%).”
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Finalmente, falando nos clusters industriais relevantes, nomeadamente do
mobilidrio e do téxtil, comegaremos por mencionar que o nosso pais ¢ uma referéncia
europeia na industria téxtil. De acordo com dados da AICEP, de 2024, a mesma ¢
constituida por 11.835 empresas — 18% das empresas industriais portuguesas -, que
empregam um total de 126.940 e cujo valor acrescentado total ascende aos 2.6 mil
milhdes de euros. Um aspeto importante da industria téxtil portuguesa ¢ o enorme cluster
que existe no eixo Porto-Braga, que ¢ responsavel por 84% do output do setor. Este
cluster, e a colaboragdo e ganhos de eficiéncia dele resultante, tornam o setor té€xtil um
dos setores com maior dinamismo em Portugal. Ademais, o setor tem tido uma grande
taxa de crescimento anual, de cerca de 3,7%, para além de um enorme crescimento no
investimento em I&D — cerca de 147% entre 2014 e 2021. Por tltimo, o cluster do eixo
Porto-Braga tem sido alvo de um crescente investimento por parte de empresas
estrangeiras como € o caso da Mehler, Lantal, Nextil e Devan, o que nos permite aferir da

sua atratividade para empresas estrangeiras.

Relativamente ao cluster do setor do mobiliario, podemos afirmar que a situagao
¢ bastante semelhante ao verificado no téxtil, ainda que com uma dimensao bastante
menor. De acordo com dados da CCIP, o cluster do mobiliario esta localizado
principalmente nos concelhos de Pagos de Ferreira e Paredes, também no Norte do pais,
e ¢ constituido por 5.200 empresas que, no seu conjunto, empregam 30.000 pessoas. A
particularidade deste cluster e deste setor prende-se com a rapidez com que se tornou um
dos maiores exportadores da economia portuguesa: De facto, desde os anos 90, a
percentagem de exportagdes no volume de negdcios total aumentou de 10% para 80%.
Nos anos mais dificeis da crise, entre 2009 e 2013, o setor disparou as suas exportagdes

que cresceram a um ritmo médio anual de 8,7%.

Por ultimo, ¢ fundamental mencionar que, em 2022, o relatorio /mpact publicado
pela Savills considerou Portugal o segundo destino mais atrativo do mundo para
nearshoring. A andlise da Savills consistiu em quatro pilares: (I) A resiliéncia,
caracterizada pela estabilidade doméstica e proximidade a mercados locais, (II) a
economia, especialmente o custo da mao de obra, (II[) o ambiente empresarial,
caracterizado pela facilidade em fazer negodcio, a existéncia de infraestruturas de
qualidade e a auséncia de barreiras alfandegarias e (IV) o ESG, nomeadamente o

cumprimento de padrdes laborais e ambientais dignos.
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4.5. Sintese e conclusio do capitulo

Conclui-se entdo que, se as tendéncias atuais de reshoring nos EUA forem observadas
no quadro da Unido Europeia, a indlstria europeia ira beneficiar sobremaneira ao nivel
de (I) postos de trabalho — podendo acrescentar perto de 3 milhdes de postos de trabalho
ao longo dos proximos 10 anos — (II) valor acrescentado — podendo acrescentar cerca de

103 mil milhdes de euros em valor acrescentado ao longo dos préximos 10 anos.

Para além disso, podemos também afirmar que, no quadro da Unido Europeia, existem
paises que se encontram mais bem colocados do que outros para serem receptores de
fluxos de reshoring. Um pais muito bem colocado neste particular ¢ Portugal que, por
possuir diversas vantagens comparativas ao nivel salarial, de qualificagdes, infraestrutural
e ao nivel de existéncia de clusters industriais fortes, podera vir a ser um dos maiores

receptores de fluxos de reshoring - especificamente de nearshoring — da Unido Europeia.
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5. CONCLUSAO

Podemos entdo concluir que, nos ltimos anos, o fenémeno do reshoring tem vindo
efetivamente a tornar-se cada vez mais relevante na economia global. Com esta
dissertacao procuramos definir o fendmeno, as suas trés principais motivagdes € 0s trés
tipos diferentes de reshoring que foram observados até ao momento. Para além disso, na
seccdo da dissertacdo foi possivel retirar diversas ilagcdes sobre a importancia do
fendmeno: Em primeiro lugar, ao nivel de recuperagao de postos de trabalho na industria,
facto que foi comprovado empiricamente pelo estudo dos nimeros do emprego na
industria americana e dos dados de reshoring, que permitiu estabelecer que cerca de 40%
dos novos empregos nesse setor eram provenientes da relocalizagdo. Em segundo lugar,
chegou-se a conclusdo de que, ceteris paribus, a continuagdo do fendémeno do reshoring
ird provocar um enorme dinamismo no setor industrial, tanto americano como europeu.
De facto, ¢ expectavel que, em meados de 2025, o acréscimo de postos de trabalho no
setor industrial americano resulte em taxas de crescimento de valor acrescentado
superiores a 5,52%, o que o tornara o setor mais dinamico da economia americana. Deste
lado do oceano, os célculos levados a cabo ao longo desta dissertagdo, baseando-nos no
cenario norte americano, levaram-nos a concluir que, ao longo dos proximos 10 anos, os
beneficios econdmicos resultantes exclusivamente do reshoring poderdo ascender aos

103 mil milhdes de euros.

Por tltimo, chegamos a conclusido de que o nosso pais podera ser um enorme hub de
reshoring, visto que possui vantagens comparativas que o separam da restante Unido
Europeia ao nivel dos saldrios, qualificagdes, infraestruturas, proficiéncia na lingua
inglesa e existéncia de clusters industriais especificos, nos setores do téxtil e do
mobiliario, especialmente no norte do pais. Para além disso, Portugal ja foi considerado,
no ano de 2022, o segundo melhor pais do mundo para o nearshoring pelo relatorio

Impacts, da Savills, que teve em linha de conta todas estas vantagens comparativas.

Ha, no entanto, algumas limitagdes que a pesquisa suprarreferida enfrentou,
nomeadamente ao nivel da clareza da informacao presente nos relatorios do reshoring
institute. Apesar da informagao ter sido triangulada e confirmada, em grande medida, pelo
autor da dissertacdo, julgamos que existiu um problema em termos de conteudo dos
relatérios /H, nomeadamente: A acumulagao de todos os dados relativos aos anos de 2010

até 2018 num so relatorio, a ndo separacao dos dados relativos ao reshoring € ao IDE em
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todos os relatorios até 2022 — que nos levaram a um processo demorado de calculo do
numero de casos de reshoring — e a mudanga na contabiliza¢do de casos que ocorreu do
relatorio de 2022 para 2023, que levou a uma revisao de calculos da nossa parte. Sem
embargo, entendemos que os dados sao fidveis e que os resultados obtidos através deles

tém aderéncia a realidade observada nos ultimos anos.

Finalmente, no tocante a pesquisa futura, julgamos que seria interessante observar os
efeitos do reshoring em Portugal. Esta dissertacdo previu que o nosso pais seria um forte
candidato a receber cada vez maiores fluxos de reshoring, especialmente de nearshoring,
por todas as vantagens comparativas supramencionadas. Entendemos que, ceteris
paribus, os proximos cinco anos serdo fundamentais para a evolugao do fenémeno tanto
no nosso pais como nos demais parceiros europeus. No final desse periodo, seria
fundamental entender quais foram as industrias mais beneficiadas pelo reshoring, sendo
que ha uma forte probabilidade de as empresas do setor téxtil e do mobiliario serem as
mais refor¢adas. Tal, naturalmente, trara um grande beneficio para a industria e economia
portuguesa, mas concentrara ainda mais atividade nos clusters industriais do norte do pais,
pelo que seria também relevante procurar analisar os indicadores socioeconomicos desse

eixo Porto-Braga: taxa de desemprego, de pobreza, salario médio, entre outros.
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Figura 1: Evolucao dos nimeros do emprego da industria americana, 1980 — 2023.

Fonte: Federal Reserve of Saint Louis (2024).
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Figura 2: Casos de reshoring por ano - acumulados.

Fonte: Tabela realizada pelo autor com base em dados da reshoring

iniative.
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txhibit 5b | 2023 Reshoring by International Region*

Rank | Country % of Total Jobs
1 Asia 87%
2 Western Europe 5%
3 North America 5%
4 South/Central America 2%
5 Australia/Oceania and Eastern Europe 0%
6 Middle East and Africa 0%

Figura 3: Continente de origem do reshoring.

Fonte: Reshoring Institute (2023).
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Figura 4: Valor acrescentado do setor industrial americano, 2010-2021

Fonte: Figura elaborada pelo autor com base em dados do Banco Mundial.

2023* Announcements by Technology Level
Product Tech
Level Reshoring FDI Reshoring + FDI
Jobs | Companies | Jobs | Companies | Jobs | Companies
High 79% 45% 41% 28% 62% 39%
Medium-High 14% 27% 45% 41% 27% 32%

Figura 5: Antncios de reshoring, por nivel de tecnologia.

Fonte: Reshoring institute (2023).
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Distribution of employment (%) across sectors in EU in 2022 E
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Manufacturing 15.8%
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Wholesale & retail trade 13.5%
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Figura 6: Populagdo europeia empregada na industria (%).

Fonte: CEDEFOP (2023).

Evolution of EU's value of sold industrial production, 2013 - 2023
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Figura 7: Evolucao do valor da producao vendida na Unido Europeia.

Fonte: Eurostat (2024).
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Valor
Postos de Acrescentado Crescimento de

Ano Trabalho (por trabalhador) | Produtividade* Produtividade
2010 11.528.667 1.788,3 155.117,67 -

2011 11.727.083 1.863,1 158.871,56 2,42%
2012 11.927.000 1.921,3 161.088,29 1,40%
2013 12.019.167 1.970,5 163.946,47 1,77%
2014 12.184.583 2.009,7 164.937,94 0,60%
2015 12.334.917 2.071,1 167.905,47 1,80%
2016 12.352.833 2.035,2 164.755,73 -1,88%
2017 12.438.750 2.109,7 169.607,07 2,94%
2018 12.687.833 2.261,8 178.265,27 5,10%
2019 12.816.500 2.267,7 176.935,98 -0,75%
2020 12.164.917 2.148,1 176.581,56 -0,20%
2021 12.354.750 2.366,5 191.545,76 8,47%
2022 12.814.333 2.649,7 206.776,27 7,95%
2023 12.941.750 2.804,7 216.717,21 4,81%

* - Medido em Valor acrescentado por trabalhador

Tabela 7: Evolu¢ao da produtividade dos trabalhadores do setor industrial, 2010 - 2023.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do BLS.

Ano Crescimento do PIB (%)
2010 2.7
2011 1.6
2012 2.3
2013 2.1
2014 2.5
2015 2.9
2016 1.8
2017 2.5
2018 3.0
2019 2.5
2020 -2.2
2021 5.8
2022 1.9
2023 2.5
Total 31.91

Tabela 8: Crescimento do PIB americano, 2010-2023.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do FRED.
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