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Resumo

A Dissertacdo tem como objetivo realizar uma anélise comparativa entre Portugal e os
Paises Nordicos (Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia), no dmbito das politicas
familiares e do bem-estar, com o proposito de levar a cabo um exercicio de
benchmarking. A analise empirica abarca a avaliacdo da cobertura e generosidade dos
subsidios para servigos de cuidado infantil, politicas de licencas de maternidade,
paternidade e parental e abonos de familias e a criangas. Os resultados desta
investigacdo permitiram concluir que as politicas familiares mais eficazes na promocao
da igualdade género sdo aquelas que se focam mais concretamente no envolvimento dos
homens na vida familiar, como a licenca parental. Outras politicas que facilitem o
retorno da mulher ao mercado de trabalho, como o alargamento da cobertura de servigos
de cuidado infantil ou abonos de familia generosos, sdo igualmente importantes para a

garantia da independéncia econdmica das mulheres.

Palavras-chave: Igualdade de Género; Benchmarking; Conciliacdo Trabalho-Familia;

Prestacdes Familiares.
Abstract

The Dissertation aims to conduct a comparative analysis between Portugal and the
Nordic Countries (Denmark, Finland, Norway and Sweden), within the scope of family
policies and welfare, with the goal of pursuing a benchmarking exercise. The empirical
analysis encompasses an evaluation of the coverage and generosity of childcare
subsidies, maternity, paternity, paternal leave policies and family allowances. The
results of this investigation revealed that the most effective policies regarding gender
equality are those that focus more clearly in the involvement of men in the family life,
such as parental leave. Other policies that facilitate women’s return to the labour
market, like extensive coverage of childcare services or generous family allowances, are

equally important to secure women’s economic independence.

Key Words: Gender Equality; Benchmarking; Reconciliation Work-Family; Family

Benefits.
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Introducéo

As NacBes Unidas estabeleceram a igualdade de género como uma das metas
para um desenvolvimento sustentavel. Apesar de cada vez mais mulheres participarem
de forma ativa no mercado de trabalho, persistem ainda desigualdades sistémicas nos
seus direitos e renumeracdo. O termo Gender Gap é utilizado para descrever,
precisamente, o acentuado “fosso” de género, refletido nas diferentes realizacdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas, entre homens e mulheres. Estas diferencas, de
tratamento e de percecdo, materializam-se, talvez, de forma mais evidente, no sector
econodmico, através do mercado de trabalho. A acentuada disparidade salarial, a baixa
participacdo no mercado de trabalho, o trabalho ndo pago, as condic¢des de trabalho, o
trabalho precario, a segregacéo sectorial, as reduzidas progressdes na carreira, a inferior
representacdo em cargos de topo de instituicdes publicas e privadas, constituem algumas
das principais limitacBes a independéncia econémica da mulher, algo crucial para a
reducdo da desigualdade de género.

A conciliacdo entre o trabalho, vida familiar e pessoal revela-se especialmente
importante na vida das mulheres e o envolvimento das mesmas no mercado de trabalho.
Dentro dos agregados familiares sdo as mulheres as principais responsaveis pela gestdo
do lar e cuidado dos filhos. Estes deveres implicam que elas dediquem parte do seu
tempo a trabalho ndo pago, enquanto os homens apenas detém a responsabilidade de
apoiar financeiramente a familia. A presenca de criancas na familia dificulta ainda mais
a participacdo feminina na forca ativa de trabalho. O crescente envelhecimento
populacional sugere a necessidade de contrabalancar a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e o aumento do nimero de nascimentos, através da promocao de
politicas familiares que contribuam para um maior equilibrio de género dentro do lar.

A presente dissertagdo tem como objetivo efetuar uma analise comparativa entre
Portugal e os Paises Nordicos, com o proposito de levar a cabo um exercicio de
benchmarking no &mbito das politicas familiares e sua conexdo ao mercado de trabalho.
Este exercicio foca-se na &rea protecédo social dirigida a criangas, mais concretamente na
componente das politicas familiares, nomeadamente nas prestagdes familiares, nos
subsidios sociais e nas formas de regulagdo conexas. Pretende-se com ele identificar as

melhores préaticas na area de conciliagdo do trabalho com a vida familiar e pessoal.



Simultaneamente, procura-se avaliar e medir a distancia relativa entre Portugal e o
benchmark de referéncia.

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo séo
discutidas as principais dimensfes da desigualdade de género e a sua intercecdo com o
mercado trabalho, apresentando alguns dados que traduzam a realidade atual da mulher,
dentro de um contexto europeu. O segundo capitulo, foca-se na protecdo social,
particularmente no modo como as prestacdes familiares, as licencas parentais e 0s
servicos de cuidado infantil, regulados ou subsidiados, podem contribuir para um maior
equilibrio de género na area de influéncia da conciliacdo do trabalho, vida familiar e
pessoal. O terceiro capitulo envolve uma componente metodoldgica, apresentado o
conjunto de paises (Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia), precursores na esfera da
igualdade de género, que sdo a utilizados como fonte do benchmarking na producéo de
politicas publicas. No quarto capitulo é realizado um levantamento principais politicas
familiares em Portugal. No quinto capitulo € efetuada uma analise de captacdo das
melhores praticas no paises nérdicos, comparando as mesmas com 0 caso portugués.
Por ultimo, na Conclusdo, procura-se, de forma holistica, refletir sobre a adequacéo e

aplicabilidade dos benchmarks identificados nos paises escandinavos a Portugal.



1. Desigualdade de Género e o Mercado de Trabalho

1.1 Dimens6es da Desigualdade de Género

O cariz pluridimensional da desigualdade de género implica a intercecdo de
varias dimens@es, muitas vezes relacionadas entre si. No entanto, na base desta ideia,
encontram-se 0s papeéis sociais, fruto de construcdo sociocultural, que muitas vezes se
traduzem em estere6tipos de género. Estes esteredtipos simplificam os atributos, as
diferencas e os papéis ocupados pelo homem e a mulher na sociedade, sendo, muitas
vezes, usados para justificar a discriminacdo com base no genero. Os efeitos destes
esteredtipos podem ser examinados no dia-a-dia, através da observacdo das relacdes
humanas, dos sistemas educativos, da estruturacdo do mercado trabalho, da organizacao
da vida privada e em outras areas da sociedade moderna. (Eagly & Steffen, 1983; EIGE,
2013a)

As diferencas, de tratamento e de percecdo materializam-se, talvez, de forma
mais evidente, no campo econémico. A renumeracdo dispar do trabalho assalariado
entre homens e mulheres afeta ndo s6 o seu poder econémico, mas também outras areas
do bem-estar, como a salde, a pobreza e exclusdo social. Varios estudos indicam que as
mulheres tendem a sofrer mais do que os homens de diferentes tipos de pobreza. O
termo “feminizacdo da pobreza” foi desenvolvido, precisamente, para descrever a
prevaléncia da pobreza entre as mulheres, em comparagdo com os homens, como uma
das manifestacbes da discriminacdo estrutural que as afeta ao longo da vida.
Suplementarmente, as barreiras financeiras associadas ao estatuto da mulher dificultam
frequentemente o acesso a cuidados de satde. Muitas vezes, mulheres com rendimentos
mais baixos, ou em situacdes de pobreza, tm pouca cobertura no acesso a salde, 0 que,
aliado ao elevado custo de cuidados especializados, ndo cobertos pelos sistemas de
seguros publicos, provoca a exclusdo indireta de mulheres em situagdes econdmicas
frageis. (Comisséo Europeia, 2010; EIGE, 2016b; Nac¢des Unidas, 2016)

Indiretamente, o acentuado fosso de género afeta ainda as pensdes, que
dependem, em grande parte, dos rendimentos auferidos ao longo da vida contributiva. A
maioria dos esquemas de prote¢do social sdo compostos por beneficios contributivos
que refletem o trajeto profissional dos beneficiarios. Uma vez que o homem tem uma

maior taxa de participacdo no mercado de trabalho e melhores rendimentos ao longo do



ciclo ativo, é propenso a receber transferéncias sociais mais altas e estaveis do que a
mulher. Com efeito, os salarios mais baixos da mulher contribuem para a formacéo de
pensGes mais baixas, dai resultando que os sistemas de protecdo social reproduzem e
perpetuam as desigualdades ja existentes no mercado de trabalho. Adicionalmente, a
alta concentracdo da mulher em ocupacbes de regime parcial e contratualmente
precarias e as suas maiores pausas na carreira, devido as responsabilidades de cuidado
familiar, refletem-se em carreiras contributivas mais curtas e instaveis e,
consequentemente, num menor volume de contribui¢cGes. (Comissdo Europeia, 2014;
EIGE, 2016b; Yeandle, 2009)

1.2 Manifesta¢des da Desigualdade de Género no Mercado Trabalho
1.2.1. Participacdo da Mulher no Mercado de Trabalho

No mercado de trabalho, a distribuicdo das mulheres entre as varias atividades e
sectores difere bastante da dos homens. Em grande parte dos paises europeus, as taxas
de emprego e de participacdo das mulheres no mercado de trabalho sdo inferiores as dos
homens. Em 2017, a taxa de emprego feminina atingiu 66,6%, com uma diferenca 12
p.p. relativamente aos homens, cuja taxa de emprego atingiu os 78,1%, nesse ano.
(Comisséo Europeia, 2018)

As mencionadas diferencas na participagdo no mercado trabalho entre homens e
mulheres podem ser atribuidas a vérias causas. Durante muito tempo, Vvarios autores
atribuiam a reduzida participacdo da mulher no mercado de trabalho a sua pouca
especializacdo em atividades de mercado. Recentemente, a percecdo da mulher como
subqualificada para certas atividades tem sido alvo de contestacdo e escrutinio, gracas
aos Seus progressos no acesso a educacdo. Nos ultimos anos, as mulheres ultrapassaram
0s homens no sucesso académico em grande parte das areas de estudo, incluindo no
ensino superior. Contudo, esse progresso e desempenho ndo € indiretamente projetado
no mercado de trabalho. Mais de 41,5% das mulheres adultas com um diploma
universitario estdo em situacdo de desemprego ou fora do mercado de trabalho.
Inversamente, apenas 17,2% dos homens se encontram num cenario semelhante.
(Comissao Europeia, 2014; Comissé@o Europeia, 2018; Yeandle, 2009)

A segregacdo sectorial continua a ser um dos fatores que mais contribuem para

as disparidades salariais entre os sexos. As oportunidades de emprego dirigidas a



mulheres com nivel de instrucdo superior em sectores tradicionalmente dominadas por
homens, séo significativamente mais baixas do que as destes ultimos. A probabilidade
de uma mulher encontrar um emprego que enquadre adequadamente na sua formacéo
académica é superior para as mulheres licenciadas nos sectores de educacdo e saude,
relativamente as mulheres licenciadas em STEM®. O sexo feminino encontra-se sobre
representado em sectores com baixos niveis salariais e sub-representado em sectores
com elevados niveis salariais. (Comissdo Europeia, 2018)

Similarmente a sua distribuicdo no mercado de trabalho, a representacdo da
mulher em corpos governativos de instituicbes publicas e privadas ndo reflete a sua
distribuicdo na sociedade. Embora estas representem cerca de metade do eleitorado a
nivel mundial, o sexo feminino continua sub-representado nos partidos politicos, nos
ministérios publicos e em posicdes de topo dentro dos governos. A sua limitada
participacdo, implica que estas estejam pouco envolvidas na tomada de deciséo,
afetando as suas futuras oportunidades de intervencéo politica, econémica e social. Em
instituicbes privadas o panorama é semelhante — as mulheres sdo uma minoria em
cargos de gestdo e na composicdo dos quadros executivos das empresas. (Nagdes
Unidas, 2015; Inglehart et al. 2004; Walby, 1997)

1.2.2. Trabalho N&o Pago

A divisdo desigual de trabalho dentro do lar representa um dos aspetos mais
resilientes da desigualdade de género. Tradicionalmente, as responsabilidades de
cuidado, associadas ao papel da mulher na familia, revelam-se um desafio e
frequentemente uma condicionante aquando a escolha de uma profissdo. A taxa de
emprego € particularmente mais baixa para médes ou mulheres com responsabilidades de
cuidado. No ano de 2016, mais de 19% das mulheres inativas na Unido Europeia,
cuidavam de criangas ou adultos incapacitados. (Comissdo Europeia, 2018; Marini &
Fan, 1997; Yeandle, 2009)

Naturalmente, a paternidade acarreta diferentes consequéncias para homens e
mulheres. Enquanto que os homens com filhos tendem a trabalhar mais do que os
homens sem filhos, o oposto acontece com as mulheres: em média, a taxa de emprego
de mulheres com filhos menores de 6 anos € menor que a taxa de emprego de mulheres

sem filhos. As mulheres séo geralmente responsaveis pela gestdo do lar e cuidado dos

! Sigla anglo-saxdnica que significa Science, Technology, Engenering e Mathematics.



filhos. A assuncgédo destes deveres implicam que elas dediquem parte do seu tempo a
trabalho ndo pago, reduzindo a suas possibilidades de integrarem a forca de trabalho
ativa. Ora, sendo a maioria do trabalho pago nos sectores de atividade formal,
organizados de forma tradicional, estes ndo se enquadram na realidade atual da mulher.
(Comisséo Europeia, 2018; EIGE, 2016a; Marini & Fan, 1997; Yeandle, 2009)

1.2.3. Trabalho a Tempo Parcial

As mulheres sdo mais propensas a trabalhar a tempo parcial do que os homens.
Em 2017, na Unido Europeia, a percentagem de mulheres empregadas em regime
parcial, rondava os 30%, comparado aos 8% de homens. Esta propensdo deriva, em
parte, das normas sociais ligadas aos papéis de mulheres e homens e de como estes se
relacionam, historicamente, com sua participacdo na forca de trabalho. (Comissdo
Europeia, 2018)

O envolvimento neste tipo de regime de trabalho € bastante influenciado pelo
namero de criangas e sua distribuicdo etaria: as mulheres trabalhadoras a tempo parcial
com filhos, com idade igual ou inferior aos 6 anos, constituem cerca de 40% do total de
mulheres que trabalha a tempo parcial. O trabalho a tempo parcial, quando voluntario,
pode ser vantajoso, permitindo um melhor equilibrio entre trabalho e familia. No
entanto, também apresenta efeitos de longo prazo, nos salarios e nas perspetivas futuras,
incluindo pensbes mais baixas e maior risco de pobreza para os individuos que 0s
ocupam. Muitas mulheres reportam que estdo dispostas a trabalhar a tempo inteiro, mas,
devido as sua responsabilidades de cuidado, sdo incapazes de o fazer, vendo-se
obrigadas a aceitar empregos de regime parcial. (Comissdo Europeia, 2018; EIGE,
2016a; OIT, 2019)

1.2.4. Trabalho Precéario

O trabalho precério caracteriza-se por estar normalmente associado a empregos
de baixa qualidade. Estes sdo usualmente mal remunerados e tém por base contratos de
curto prazo, de duragdo temporaria ou sazonal, de pouca seguranca juridica. Os
empregos precéarios sdo uma das consequéncias da flexibilizacdo do mercado de
trabalho, provocada pelo constante crescimento das tecnologias da informagéo. (EIGE,
2017a)



Em 2014, cerca de 27% das mulheres empregadas dentro da Unido Europeia
tinham empregos precérios, comparativamente a 15% dos homens. Dentro das
dimensGes de precariedade, a maior diferenca entre os géneros pode ser evidenciada na
remuneracdo: aproximadamente 20% das mulheres e 8% dos homem recebem salarios
muito baixos. O emprego precario € também mais comum entre 0S jovens,
particularmente aqueles que abandonaram a escola prematuramente. Os jovens em
situacbes de trabalho precario sdo quase sempre recém-chegados ao mercado de
trabalho, com pouca experiéncia ou qualificacdes. A cenarios semelhantes a este estéo
sujeitas quase 50% das mulheres e 39% dos homens entre 20 e 24 anos de idade. (EIGE,
2017a)

A baixa escolaridade parece também aumentar o risco de emprego precario. O
fosso de género entre individuos com reduzidas qualificacbes € maior, diminuindo
tendencialmente com o aumento do nivel de escolaridade. No entanto, ao longo das suas
vidas as mulheres sdo mais propensas do que 0s homens a estar em empregos precarios,

independentemente do nivel educacional. (EIGE, 2017a)
1.2.5. Disparidade Salarial

Na Unido Europeia, em média, por hora de trabalho, as mulheres recebem cerca
de menos 16% que os homens. Apesar da existéncia, em toda a Europa, de legislagédo
que professa a igualdade de remuneracdo, a disparidade salarial entre homens e
mulheres é uma constante em todos os paises. (Comissao Europeia, 2018)

Diversos estudos indicam que, mesmo com todas as caracteristicas iguais — 0
mesmo tempo de servigo, a mesma idade, trabalhar no mesmo sector, na mesma
ocupacdo e ter mesmo nivel de educacdo, etc. — as mulheres, geralmente, sdo
remuneradas em niveis inferiores aos dos homens. Isto corresponde a designada “parte
inexplicada” da diferenca salarial, que ndo resulta de diferencas identificaveis, nas
caracteristicas observadas. As anteriormente mencionadas responsabilidades de cuidado
e 0s esteredtipos sociais podem fazer parte da “parte inexplicada” dos salarios,
representando uma das principais limitacbes na possivel remuneracdo e perspetivas
futuras das mulheres. Estas responsabilidades estdo também na origem de muitas das
razbes pelas quais muitas mulheres se encontram fora do mercado de trabalho ou

ocupam empregos de regime parcial. (Nag¢Ges Unidas, 2015; OIT, 2019)



Mesmo quando as mulheres entram no mercado de trabalho, elas suportam
outros tipos de desvantagens, como resultado de discriminagdo nos processos de
governo e gestdo das instituicdes, comparativamente aos seus pares masculinos. Estas
penalizacGes estdo fortemente ligadas a maternidade, abrangendo interrupces de
carreira, reducdo de horas de trabalho e até decisfes discricionarias de contratacdo ou
promoc¢do baseadas no género. Na maioria das organizagdes, os cargos sdo tipificados
por género, induzindo homens e mulheres com as mesmas qualificacbes a ocuparem
diferentes papeis na hierarquia das instituicGes, esteio da discriminacdo estrutural.
Efetivamente, o desenvolvimento de uma estrutura salarial na qual o sexo e a
remuneracao monetaria estdo intrinsecamente relacionados, a atribuicdo de cargos com
base nas percecdes de género tem implicacdes negativas para os salarios das mulheres
em comparacdo ao dos homens. (Comissdo Europeia, 2014; Marini & Fan, 1997; OIT,
2019)

O nivel de educagdo também ndo explica na totalidade a diferenca salarial. De
facto, existe evidéncia empirica que indica que as mulheres alcancam ganhos
substanciais a medida que aumenta a sua formacdo académica. Melhores oportunidades
de trabalho e remuneracdo estdo diretamente associadas ao grau académico. Porém,
paradoxalmente, os retornos da educacdo das mulheres sdo inferiores aos dos homens.
No desempenho de fungbes semelhantes, no mercado de trabalho, as mulheres séo
remuneradas com salarios mais baixos que os homens, mesmo que 0s seus niveis de
escolaridade sejam iguais ou superiores. (Diprete & Buchmann, 2006; Yeandle, 2009)

Os cargos de gestdo e supervisdo, no sector publico ou privado, continuam a ser
maioritariamente ocupados por homens. Estes sdo também promovidos com maior
frequéncia do que as mulheres e, consequentemente, mais bem remunerados. As
mulheres sdo uma minoria em cargos de gestdo e na composi¢do dos quadros executivos
das empresas. Este fendmeno é muitas vezes referido como glass ceiling?. As ja
discutidas barreiras a entrada no mercado de trabalho, sdo alguns dos principais
obstaculos a representacdo das mulheres nestas fungdes, restringindo a progresséo das

suas carreiras. (Comissdo Europeia, 2014; Nacdes Unidas, 2015)

2 Termo cunhado por Marilyn Loden em 1978. Representa a barreira invisivel, o “teto de vidro”, que impede muitas mulheres de
progredirem nas suas carreiras.



2. Protecao Social, Paternidade e Prestagdes Familiares

2.1. Conciliagéo do Trabalho, Vida Familiar e Pessoal

A conciliagdo entre o trabalho, a vida familiar e pessoal permanece um dos
maiores obstaculos a igualdade de género no mercado de trabalho. O estatuto
profissional das mulheres tem maior probabilidade de ser afetado pelas necessidades de
cuidado de outros, comparativamente ao dos homens. As mulheres ndo s6 estdo
encarregues da organizacao da sua vida profissional, mas também s&o responsaveis pela
gestdo do lar. A implementacdo de politicas que promovem um melhor equilibrio na
area da conciliacdo do trabalho com a vida familiar e pessoal aumentam a flexibilidade
e a autonomia da mulher no planeamento da sua vida familiar e profissional.
Naturalmente, ndo sdo apenas as politicas publicas que contribuem para o sucesso neste
ambito. A alteracdo do comportamento dos agentes sociais € também imperativa,
requerendo um mudanca de mentalidades de carater complexo e natureza geracional.
(Connell, 2005; Gregory & Milner, 2009)

Assim sendo, as politicas de conciliacdo trabalho, vida familiar e pessoal tém
como principal objetivo promover a participagdo da mulher no mercado de trabalho.
Estes tipos de politicas apoiam diretamente a organizacdo da vida profissional, privada e
familiar das mulheres, ajudando a manter um equilibrio entre vida pessoal e
profissional. Como tal, estas politicas podem ser divididas em dois grandes grupos: as
que afetam diretamente o trabalho e o tempo de trabalho, e as politicas que envolvem
intervencdo publica, como a prestacdo de servicos de cuidados infantis, licencas

parentais e beneficios para criancas. (EIGE, 2013b)
2.1.1 Licenga Parental

Na maioria das sociedades modernas existe um conflito entre a maternidade e o
trabalho remunerado das mulheres. As expectativas sociais, assentes em estereotipos,
sdo de que as mulheres devem assumir a maioria das responsabilidades de cuidado das
criancas. Essa perspetiva é reforcada pelo facto de que, em média, a mée tende a ganhar
menos com o trabalho remunerado e, a0 mesmo tempo, despende mais horas em
trabalho ndo remunerado quando tém filhos, comparativamente ao pai. (EIGE, 2013b)

A evolucdo das politicas de familia na Europa permitiu a criacdo de medidas que

possibilitaram o maior envolvimento dos pais no cuidados dos seus filhos, entre elas a



licenca de paternidade e a licenca parental. A licenca de paternidade consiste num curto
periodo concedido ao pai, no qual este ndo trabalha aquando do nascimento de um filho.
Por sua vez, a licenca parental abrange um periodo mais longo, disponivel para o pai e
para a mde. A protecdo ao trabalho permite que pais cuidem dos seus filhos com
seguranga econémica, sabendo que poderdo regressar ao seu emprego, mantendo os
seus direitos e vinculo contratual, apds a conclusdo do periodo de licenca. Estas licencas
podem ser ainda complementadas por um subsidio parental — um valor em dinheiro
pago ao pai ou a méde — que se destina a substituir os rendimentos de trabalho perdidos
durante o periodo de licenca. (Gornick et al., 2009; EIGE, 2015)

O tempo e o dinheiro, disponibilizados através da licenca parental, podem ser
alocados entre a mée e o pai, desempenhando um papel importante na divisdo do tempo
disponivel para o cuidado das criancas entre os adultos da familia. Deste modo, a
definicdo e concecdo dos esquemas de licenca parental ttm um efeito significativo no
namero de pais que usufruem de licenca parental. As politicas de licenca parental mal
concebidas podem reforcar a desigualdade de género. Por exemplo, fornecer as maes
licencas de maternidade de longa duracdo, provavelmente aumentaria as suas
responsabilidades de cuidado das criancas e reduziria 0s seus ganhos e protecédo social a
longo prazo. No entanto, politicas que, bem desenhadas em termos de incentivos,
repartam de igual modo as licencas e 0s pagamentos entre a mae e o pai, permitem as
mulheres passarem menos tempo fora do mercado de trabalho, melhorando as suas
perspetivas futuras e os rendimentos ao longo da vida. (Gornick et al., 2009; EIGE,
2015)

Na Europa, os esquemas de licenca parental que demonstram a melhor aceitacéo
por parte dos homens sdo aqueles com uma proporcdo da licenca reservada unicamente
para 0 pai, com uma taxa elevada de reposicdo de rendimentos e flexibilidade na
utilizacdo. Além disso, a pesquisa indica que a aceitacdo do pai &€ maior nos paises onde

a licenga parental é paga. (EIGE, 2015)
2.1.2. Servigos de Cuidado Infantil

Desde 1990 que a Unido Europeia tem vindo a introduzir varias medidas
destinadas a melhorar a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal da mulher. O
acesso a servigos de acolhimento de criancas, a precos acessiveis e de boa qualidade,

revela-se importante para esse efeito, promovendo a igualdade de género. Varios
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estudos empiricos demonstraram que a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho tornou-se menos condicionada por presencga de criangas na familia devido ao
aumento da disponibilidade e acessibilidade aos cuidados infantis. (EIGE, 2015)

Existem, principalmente, dois tipos de provedores de cuidados infantis,
nomeadamente, o0s designados servigos de cuidado formais e informais. Sao
considerados servigos com acordos formais aqueles que tém horérios rigidos e cobrem
parcialmente o dia de trabalho dos pais, como as creches ou 0s centros pré-escolares. Os
outros tipos de servicos de cuidados infantis sdo referidos como informais, sendo
normalmente prestados por familiares, vizinhos, amigos ou babysitters. Os servi¢os
formais revelam-se particularmente importantes, pois reduzem a dependéncia de
terceiros para o cuidado dos seus filhos. A escassez de servicos deste tipo exclui um
grupo consideravel de mulheres de participar do mercado de trabalho, reduzindo
também o numero de horas de trabalho renumerado das maes empregadas. Para além
disso, a falta de flexibilidade de horérios de funcionamento nos servicos de cuidados
infantis, dificulta a conciliacdo entre trabalho, vida familiar e pessoal, particularmente
para 0s pais que tem horarios de trabalho atipicos como os trabalhos por turnos, por
exemplo. (EIGE, 2013b; EIGE, 2015)

Os subsidios para os cuidados infantis sdo, assim, importantes. A cobertura
insuficiente de provisdes formais pode levar a uma deterioracdo do equilibrio entre a
vida profissional e a vida privada, colocando em risco as perspetivas de carreira do
principal cuidador de criancas que, na maioria das situacdes, sdo as mulheres. (EIGE,
2015)

2.1.3. PrestacOes Familiares

No atual contexto de mudancas demogréficas estruturais, o aumento da
esperanca media de vida e o envelhecimento da populagdo levam a que a tensdo entre o
trabalho e as responsabilidades de cuidado de longo prazo possam ser agravadas no
futuro. Por esse motivo, os governos enfrentam um duplo desafio: devem encorajar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho sem reduzir as taxas de fecundidade
dos paises. (EIGE, 2015)

Os desafios demograficos acima mencionados coexistem com um numero
crescente de idosos que necessitam de assisténcia em varias valéncias, designadamente,

na area da salde. A prevaléncia de idosos dependentes impacta negativamente 0s usos
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do tempo das mulheres que, usualmente, sdo as principais responsaveis pelo cuidado
informal ndo remunerado deste grupo. Apesar do efeito negativo na participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, a afetacdo de tempo relacionados com os cuidados
informais de idosos ser menos pronunciada do que a da maternidade, estes ainda
constituem, cumulativamente, um grande obstaculo para o fecho do “fosso” de género.
(EIGE, 2013b)

Neste aspeto, as prestaces familiares desempenham um papel crucial, em
particular aquelas que pretendem reduzir o custo economico da gravidez e das
responsabilidades de cuidado. As prestacGes familiares representam transferéncias da
seguranca social em dinheiro, pagos mensalmente, destinados a fornecer apoio as
familias, para as compensar parcialmente das despesas incorridas com a subsisténcia e
educacdo das criancas ou dependentes. Dentro do grupo das prestacfes sociais mais
relevantes em Portugal encontra-se o abono de familia, o subsidio familiar a criancas e
jovens e o subsidio por assisténcia de terceira pessoa, entre outros. (EIGE, 2015; DGSS,
2017)

2.2. Incentivos a Natalidade

O comportamento das mulheres relativamente ao mercado de trabalho encontra-
se no centro da maioria das explicacdes para o declinio da taxa de fecundidade nas
sociedades industrializadas. A associacdo entre a fecundidade e a participacdo da
mulher no mercado de trabalho reflete, negativamente, a inconciliabilidade entre o
cuidado de criangas e a participacao ativa na forca de trabalho por parte do cuidador.
Por esse motivo, as taxas de fecundidade na maioria dos paises do mundo desenvolvido
estdo abaixo do nivel necessario para a reposicdo da populacdo, apesar de um esfor¢o
coletivo dos mesmos na formulacdo politicas que procuram combater esta tendéncia.
(Brewster & Rindfuss, 2000)

Na Unido Europeia a taxa média de fecundidade é de 1,6 nascidos vivos por
mulher, valor inferior aos 2,1 necessarios para sustentar uma populagdo. Dentro do
contexto europeu, paises como a Suécia, a Finlandia e a Dinamarca encontram-se entre
aqueles cujas taxas de fecundidade ndo diminuiram significativamente nos altimos
trinta anos, embora a participacdo das mulheres no mercado de trabalho tenha
aumentado nestes paises. Por outro lado, no sul da Europa — Itdlia, Espanha e Portugal

estdo dentro do conjunto de paises onde as taxas de fecundidade diminuiram
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substancialmente, face ao aumento na taxa de participacdo do mercado de trabalho da
mulher. Estes dados comparados sugerem que, em alguns paises europeus, as mulheres
encontraram formas alternativas de combinar trabalho e o cuidado dos filhos. (Eurostat,
2015)

A maioria dos paises tenta combater as tendéncias demogréficas recorrendo a
politicas pro-natalistas, que visam reduzir os custos financeiros da criacdo de filhos no
longo prazo. Politicas deste tipo incluem alguns do mecanismos mencionados
previamente, como as licengcas de maternidade ou paternidade prolongadas, creches
subsidiadas, beneficios fiscais, montantes fixos por bebé, pagamento de prestacoes
continuas para as criancas, etc. Medidas como estas, orientadas para as familias,
poderdo incentivar alguns casais a terem filhos. Contudo, o seu efeito geral sobre a
fertilidade é pouco claro e a sua implementacdo revela-se dispendiosa para o erario
publico. Os paises com as mais fortes taxas de fecundidade sdo normalmente aqueles
onde o apoio econdémico e social aos pais esta integrado na cultura durante um longo
periodo, como € o caso dos paises nordicos. Ainda assim, estes dados ndo sugerem o
abandono dos incentivos monetarios a maternidade e paternidade, mas sim que 0s
resultados de politicas deste tipo devem ser interpretados como um objetivo de longo
prazo. Tudo isto podera incitar a uma reflexdo sobre novos instrumentos financeiros
ainda ndo muito testados, mais compativeis com estes objetivos, como por exemplo,
assegurar os custos de educacdo de futuras criangas, assente huma dotacao financeira
capitalizavel, com mobilizacdo apenas aquando da ocorréncia de certas despesas de
educacéo futuras. (Mcdonald-Gibson, 2015; Na¢6es Unidas, 2017b)
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3. Os Paises Nordicos, as Politicas Familiares e o Benchmarking

3.1. Opgdes Metodologicas

O presente trabalho procura realizar uma analise comparativa entre Portugal e o0s
Paises Nordicos — Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia — entre 2000 e 2018, com o
propdsito de levar a cabo um exercicio de benchmarking.

O exercicio de benchmarking corresponde ao processo de identificacdo das
melhores praticas, de um determinado sector, surgindo como uma ferramenta de anélise
que facilita a medicdo das diferencas entre organizacdes ou paises. Apesar do
benchmarking ndo ser um meétodo utilizado especificamente na avaliacdo de politicas
publicas, pode ser visto como uma ferramenta reveladora dos défices e dos ganhos das
mesmas. Obviamente, a andlise de politicas publicas é um processo complexo, de
carater multidisciplinar e multidimensional, que envolve muito mais que o estudo de
alguns indicadores, requerendo também a consideracdo de outros fatores, micro e
macro, que levam ao bom resultado de certas politicas. (Pastner, 1999; EIGE, 2015)

O grupo de paises escolhidos como benchmark sdo precursores na frente da
igualdade de género, encontrando-se sempre nos primeiros lugares das listas de
instituicBes internacionais (UN Gender Equality Index e EIGE Gender Equality Index) e
de rankings (World Economic Forum) que procuram avaliar a magnitude do “fosso” de
género a nivel mundial®. O UN Gender Equality Index mede a igualdade de género em
trés dimensdes do desenvolvimento humano — salde reprodutiva, poder e estatuto
econdémico — com recurso a cinco indicadores. Por sua vez, o EIGE Gender Equality
Index utiliza trinta e dois indicadores para avaliar a igualdade de género em seis
dominios: trabalho, dinheiro, conhecimento, tempo, poder e salude. Finalmente, o
ranking do World Economic Forum mede o “fosso” de género entre homens e mulheres
em quatro categorias — participacdo e oportunidade economica, desempenho
educacional, saude e sobrevivéncia e poder politico — através de catorze indicadores
socioecondmicos.

Adicionalmente, os paises nordicos estdo enquadrados no regime social-
democrata na conhecida tipologia dos Estados de bem-estar de Esping-Anderson (1990)

— caracterizado por um elevado grau de institucionalismo, universalismo e igualitarismo

3 Ver 0 Quadro 1 nos Anexos.
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— onde os beneficios sociais sdo baseados nos direitos de cidadania e financiados por
impostos. (Stmer, 2009)

A andlise empirica neste estudo pretende fazer uma avaliacdo da cobertura e
generosidade das politicas familiares, com aspetos relevantes na sua ligacdo com
intercegdo no mercado de trabalho, sobretudo com recurso a indicadores qualitativos
respeitantes a: subsidios para servicos de cuidado infantil; licencas de maternidade,
paternidade e parental; abonos de familias e a criancas. Esta andlise permitira
determinar as diferencas em enquadramento legislativo/institucional e de desempenho,
entre Portugal e os Paises Nordicos na colmatacdo da desigualdade de género no
mercado de trabalho e aspetos conexos.

A metodologia tem como principal fonte empirica a base de dados de MISSOC
(Mutual Information System on Social Protection), que fornece informacgdes sobre
legislagdo, condices e beneficios acerca de sistemas de protecdo social. Existirdo ainda
outras fontes complementares, entre as quais estudos e relatorios de instituicbes como a
OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico) e a Comissdo
Europeia, entre outros. Todas estas fontes permitirdo a formulacdo de quadros
compreensivos, no ambito das prestacbes familiares, que permitirdio a analise e

identificacdo do benchmark de referéncia.
3.2. Politicas Familiares nos Paises Nordicos

As abordagens as questdes de género por parte do modelo escandinavo tém um
foco acrescido em politicas de conciliacdo do trabalho, da vida familiar e pessoal.
Nestes paises prevalece um principio de responsabilidade publica no fornecimento de
servicos e subsidios destinados a provisdo de cuidados infantis, a paternidade e as
criangas. Desta forma, o planeamento, a provisdo e o financiamento destes servicos é
definido como um dever legislativo dos governos de todos os paises nérdicos. O
estabelecimento de licencas parentais pagas com altas taxas de compensacao também
representa uma componente essencial deste modelo. Um bom exemplo do cunho
inovador dos paises nordicos foi quando Suécia, na década de setenta, criou a licenca
parental paga para ambos o0s pais, tornando-se o primeiro pais no mundo a fazé-lo e,
com isso, alterou os direitos tradicionais de paternidade e maternidade. (Stimer, 2009)

Atualmente, os paises nordicos fornecem alguns dos “pacotes” mais abrangentes

de familia e igualdade de género no mundo, que tém o objetivo de estimular o trabalho a
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tempo inteiro para ambos os sexos e promover um modelo familia de “ganhador duplo -
cuidador duplo™. Politicas publicas deste tipo provaram-se eficientes (ver Quadro 2): o
fosso de género na participacdo do mercado de trabalho e a taxa de emprego destes
paises encontram-se entre os mais baixos da OCDE; as mées sdo mais propensas a
trabalhar do que em outros locais no mundo; as diferencas no nimero de horas de
trabalho sdo também mais reduzidas entre sexos e os casais tendem a distribuir o
trabalho ndo pago mais equitativamente, em relacdo a média de outros paises da OCDE.
(OCDE, 2018a)

3.2.1. Subsidios de Cuidados Infantis

a) Cobertura e Condicdes

As condicdes de elegibilidade para subsidios de cuidado infantil limitam-se
principalmente a dois fatores: a idade das criancas e a condi¢cdo de residéncia dos pais
e/ou da crianca face ao pais onde o beneficio é auferido (ver Quadro 3). A Dinamarca é
0 pais onde existem mais restricdes a esse nivel: obriga a verificagdo de residéncia dos
pais nos 7 dos ultimos 8 anos no pais, limita a acumulacdo do subsidio com outras
transferéncias sociais, estabelecendo um limite maximo de acumulacéo de subsidios por
agregado familiar.

Na Dinamarca sdo disponibilizados dois tipos de subsidios, com respeito ao
cuidado infantil doméstico e a servi¢os de cuidado privado. Os municipios sdo quem
financia estes servi¢os, pagando um subsidio de caracter pecuniario aos pais ou
diretamente ao provedor do servico privado. Existe a possibilidade de as criancas serem
inseridas em redes de cuidado infantil publicas, onde os pais ndo pagam taxas, sendo 0s
subsidios pagos as creches e aos jardins de infancia nos quais a crianca foi inserida.

A Finlandia e a Noruega oferecem esquemas diferentes, mas com 0 mesmo
objetivo: possibilitar as familias maior autonomia na escolha do regime de cuidado das
criangas. A Finléandia disponibiliza subsidios para o cuidado privado e domestico.
Suplementarmente dispde ainda de outros dois abonos de carater parcial e flexivel
destinado a pais que reduziram o seu horario de trabalho para cuidar da crianga nos seu
primeiros anos de vida. A Suécia, em particular, ndo dispde de nenhum subsidio deste
tipo, mas estabelece limites legais maximos nas taxas a pagar em servicos de cuidado

infantil. A Noruega impde limites maximos semelhantes, mas, ao mesmo tempo,
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oferece as familias subsidios de caracter pecuniario. Na Noruega, as condi¢des de
residéncia e idade da crianga sdo requisitos para o recebimento destes subsidios.

b) Montantes e Duracéo do Beneficio

Os subsidios séo concebidos de formas diferentes entre os paises em analise (ver
Quadro 3). Na Dinamarca o montante atribuido ndo depende do rendimento do
agregado familiar, mas sim do custo operacional de colocar uma crian¢a num servico de
cuidado do municipio: ndo pode superar 85% do custo no caso de cuidados domésticos,
enquanto num regime de cuidado privado o subsidio deve representar, no minimo, 75%
do custo. Por outro lado, a Finlandia oferece outro tipo de pacote para 0s servigos de
cuidado: é concedido um subsidio base, de valor fixo, juntamente com um montante
adicional, de acordo com o nimero de crian¢as no agregado e, em caso de cuidados
domésticos, um suplemento de recursos. Em situacGes onde um dos pais é obrigado a
reduzir o seu horario de trabalho para cuidar dos filhos, é concedido um de dois
subsidios de prestacdo fixa.

Em locais como a Noruega e a Suécia sao estabelecidos limites legais maximos
sobre os valores que o0s pais devem pagar por servicos de cuidado de criangas. As taxas
estdo dependentes principalmente de dois fatores: o rendimento e o nimero de filhos do
agregado familiar. Na Suécia, os agregados familiares com rendimentos mensais mais
elevados tém obrigatoriamente de pagar a taxa maxima, com a possibilidade de servicos
gratuitos (15 horas semanais) no primeiro semestre escolar, quando a crian¢a completa
os trés anos de idade, para todas as familias. Na Noruega encontra-se uma disposicao
semelhante: as familias de rendimentos mais baixos pagam taxas reduzidas (cerca de
6% do rendimento mensal) pelos servi¢cos, com reducdes possiveis desse valor (de 30%
a 50%) de acordo com o numero de criangas no agregado. Para além disso, o Estado
Noruegués oferece ainda subsidios de montante fixo para criangas que ndo frequentam

nenhum tipo creches ou o fazem num horario limitado (méaximo de 33 horas).

3.2.2. Licenga Maternidade, Paternidade e Parental

a) Cobertura e Condigdes
Todos os paises selecionados apresentam algumas restricdes de elegibilidade no
acesso as licencas de maternidade, paternidade e parental (ver Quadro 4).
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De forma geral, os paises nérdicos mostram uma cobertura alargada, dependente
maioritariamente do estatuto de emprego ou residéncia. A Dinamarca e a Noruega nao
dispdem de condicdo de residéncia, instituindo, ao inveés, a elegibilidade apenas para 0s
trabalhadores por conta de outrem, os trabalhadores por conta propria e 0s
desempregados. Inversamente, a Finlandia estabelece a elegibilidade para as licengas
parentais por condicdo de residéncia no pais ou, no caso de ndo residentes, por vinculo
laboral superior ou igual a quatro meses. A Suécia € o Unico pais que aplica tanto o
estatuto de residéncia como o estatuto laboral como requisitos.

A Finléndia e a Noruega sdo 0s paises que apresentam as condi¢cBes menos
restritivas, exigindo um periodo de contribuices sociais de 6 meses anteriores ao
nascimento da crianca. Por outro lado, a Dinamarca e a Suécia exibem condicGes mais
restritivas: a Suécia exige como requisito minimo um periodo de contribui¢cfes sociais
de 8 meses consecutivos para o0 recebimento de uma prestacdo superior a minima; a
Dinamarca oferece diferentes tipos de condi¢des para os trabalhadores por conta de
outrem e por conta prépria, como por exemplo, 0 nimero de horas de trabalho nos
meses que precedem o periodo de licenca.

Adicionalmente, a Noruega e a Suécia apresentam pacotes sociais suplementares
que pretendem auxiliar os pais durante e ap6s o nascimento das criancas. Ambos 0s
paises oferecem um beneficio pecuniario de gravidez — destinado a mulheres com
empregos de risco ou fisicamente exigentes durante a gravidez — com condicdes de
acesso limitadas apenas por vinculo laboral. Por sua vez, a Noruega oferece ainda um
subsidio fixo de maternidade e adogdo — para mulheres ndo ativas — onde a Unica
condicionante é a residéncia da requerente. A Suécia disponibiliza também um outro
subsidio, designado como beneficio parental temporario, em caso de doenca ou morte

da crianga, que provoque a auséncia de um dos pais ao seu emprego.
b) Montantes e Duragdo do Beneficio

Os periodos de licenca de maternidade e paternidade, o nimero de dias ou
semanas reservados exclusivamente para a mae e 0 pai, respetivamente, tém
composigdes dissemelhantes entre os paises (ver Quadro 4).

A Dinamarca (18 semanas) € o pais que detém o periodo mais alargado de
licenca de maternidade, ao contrario da Suécia que apresenta o periodo mais reduzido

(13 semanas). Em termos de licenca de paternidade, o pais que concede o maior nUmero
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de semanas ao pai é a Noruega (15 semanas) e 0 menor é a Dinamarca (2 semanas). Por
sua vez, a Noruega e a Suécia apresentam iguais periodos de licenca maternidade e
paternidade, enquanto na Dinamarca (18 e 2 semanas) e na Finlandia (15 e 8 semanas) a
duracdo da licenca difere entre a mae e o pai. Na perspetiva da licenga parental, todos os
paises oferecem o mesmo periodo de licenga aos progenitores. A Suécia (69 semanas)
tem o maior tempo de licenca parental legalmente concedido entre os paises nordicos e
a Finlandia (23 semanas) tém o menor.

Na generalidade, as renumeracdes das licencas tém por base o rendimento de
referéncia do beneficiario, existindo quase sempre limites maximos ou minimos que o
beneficiario pode auferir. Na Dinamarca os subsidios s&o compensados a 100% e,
mesmo sem direito ao pagamento integral da licenga, ou sem seguro de desemprego, as
mulheres tém direito a acumular um subsidio de férias, equivalente ao subsidio de
maternidade. Na Finlandia todos os subsidios sdo calculados com base no rendimento
do ano anterior, sendo compensados em percentagens diferentes, que aumentam de
acordo com incremento do rendimento a 3 niveis: 70%, 40% e 25%.

No caso da Noruega, os subsidios sdo compensados mensalmente de duas
formas: a 100% do rendimento, para 49 semanas de licenca; a 80% do rendimento, para
59 semanas de licenca. Paralelamente, individuos identificados como maes ndo ativas e
mulheres com profissbes de risco durante a gravidez, tém direito a subsidios
complementares de valor fixo e variavel com o rendimento/estatuto profissional,
respetivamente. Similarmente a Noruega, na Suécia os subsidios sdo estabelecidos a
80% do rendimento de referéncia nas primeiras 56 semanas — sendo estabelecido um
valor minimo diério (beneficio minimo garantido) — e as restantes sdo pagas pelo valor

minimo diério.
3.2.3. Abonos de Familia e Abonos a Criancas

a) Cobertura e Condicdes

Na maioria dos paises do conjunto de benchmark em anélise — Finlandia,
Noruega e Suécia — todos os residentes com criangas sdo elegiveis para 0s abonos de
familia e abonos dirigidos a criancas (ver Quadro 5).

A Dinamarca é o pais com mais restricdes nesta area de protecdo social,

exigindo a condicionante adicional de residéncia e nacionalidade dinamarquesa para a
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verificacdo de elegibilidade no caso do abono de familia, enquanto os estrangeiros tém
de possuir pelo menos um ano de residéncia no pais. Condicionantes semelhantes
aplicam-se a elegibilidade para o abono a criancas e jovens. Adicionalmente, a

Dinamarca impde uma condicdo de recursos para os rendimentos mais elevados.
b) Montantes e Duragdo do Beneficio

Transversalmente, nos paises em estudo, os montantes dos subsidios tendem a
ser atribuidos de acordo com dois fatores: o nimero de filhos presentes no agregado
familiar ou a idade da crianca (ver Quadro 5). Os subsidios sdo pagos mensalmente
(Finlandia, Noruega e Suécia) e trimestralmente (Dinamarca) aos pais da crianca,
continuamente, até esta atingir a maioridade ou a idade escolar obrigatoria.

Na Dinamarca, Finlandia e Noruega é concedido um abono suplementar, de
valor fixo, destinado a pais solteiros. Também na Suécia existe um outro subsidio,
reservado a agregados familiares de maior dimenséo, que atribui montantes pecuniarios

as familias de acordo com o ndmero de filhos.
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4. Portugal e a Igualdade de Género

4.1. Politicas Familiares em Portugal

Num estudo publicado pelo Observatério das Familias e das Politicas de Familia
(OFAP), em 2016, foi divulgado que o fator do género é umas das questdes mais
divisivas nas familias portuguesas, particularmente nas areas de conciliacdo entre o
trabalho, vida familiar e pessoal. Em alguns sectores da sociedade portuguesa, o
esteredtipo de que o cuidado de criancas e o trabalho doméstico sdo deveres
exclusivamente femininos ainda persiste, sendo ainda consideravel o nimero de homens
e mulheres que acreditam que a vida familiar € prejudicada quando a mulher trabalha
fora de casa. (Ramos et al., 2016)

Observando alguns dados estatisticos, é notavel que as mulheres continuam a
auferir menos de 16%* em ganhos mensais que os homens. Esta disparidade pode ser
explicada, em grande parte, por uma maior representacdo das mulheres em ocupacdes
com salarios mais baixos, mesmo que tenham um nivel de educacdo mais elevado do
que os homens empregados. De facto, no pais a disparidade salarial é maior entre
pessoas com qualificagOes elevadas, pais solteiros e casais com filhos. Em Portugal,
cerca de 35% das maes solteiras estdo expostas a situa¢bes de pobreza, muito mais do
que outros grupos desfavorecidos. Dentro de casais com filhos, a taxa de emprego das
mulheres é de 72%, enquanto para os homens é de 80%. Similarmente, 87% das
mulheres nestas circunstancias dedicam pelo menos uma hora por dia ao cuidado da sua
familia®, em oposi¢do a 79% dos homens, sendo a diferenca entre os géneros ainda mais
elevada na faixa etaria dos 25-49 anos®. Entre mulheres e homens com qualificacoes
mais elevadas, a diferenca entre 0s géneros € mais reduzida do que aquela entre casais
com niveis de educacdo mais baixos. (Comisséo Europeia, 2019; EIGE, 2017b)

O sistema publico de protegdo social em Portugal estd organizado em trés
subsistemas: previdencial, com uma légica de seguro, solidariedade e protecao familiar.
O terceiro subsistema foca-se na cobertura de riscos ligados a familia, dependéncia e
invalidez, onde os beneficios dependem dos ganhos/remuneracdo e de outras

necessidades sociais. O abono de familia é, em Portugal, a principal prestacdo

4Valor do EIGE. Na OCDE esse valor é de 14,8%.

> Em média, as mulheres dedicam mais 3,9 horas ao trabalho ndo pago que os homens. A média da OCDE é de 2,1 horas.

6 Cerca de 69% das mulheres cuidam da sua familia durante uma ou mais horas por dia, em comparagio com apenas 43% dos
homens nas mesmas tarefas, nessa faixa etaria.
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pecuniéria no conjunto das prestacdes por encargos familiares’, mas existem outras
como os subsidios de maternidade ou paternidade e taxas de cobertura para creches e

jardins de infancia. (Ferreira, 2008)

4.1.1. Subsidios de Cuidados Infantis

Em Portugal existem servicos de cuidados infantis subsidiados, para criangas
residentes com idade inferior a 5 anos (ver Quadro 3). O nivel de assisténcia é dividido
por seis escaldes. No calculo da comparticipacdo familiar pela utilizacdo dos servicgos, 0
agregado familiar é posicionado relativamente ao rendimento médio mensal garantido.
Os montantes dependem do rendimento do agregado familiar, das despesas mensais
fixas e ainda do nimero de pessoas que compdem o agregado familiar.

4.1.2. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

O periodo de licenca de maternidade e paternidade em Portugal (ver Quadro 4) é
composto por 120 ou 150 dias consecutivos, diferenciados pelo regime de
compensacdo. O pai, em Portugal, tem também direito a 20 dias consecutivos, onde 15
dias sdo reservados exclusivamente para si. A duracdo da licenca é prolongada por 30
dias em caso de licenca partilnada. A licenca parental pode ainda ser alargada, para o
pai, a mde ou a ambos, alternadamente nos 3 meses seguintes ao termo da licenca
parental inicial. Adicionalmente, os avés também tém direito a uma licenca, de 30 dias
consecutivos, apds o nascimento dos netos, em caso de impossibilidade dos pais da
crianca.

As licencas sdo renumeradas a 100% (120 dias) ou a 80% (150 dias) do salario
medio do beneficiario. O valor minimo do subsidio representa 50% do Indexante de
Apoios Sociais (IAS) de referéncia. Em caso de licenga partilhada, é atribuido aos pais
100% ou 83% da sua remuneracdo media diaria, para periodos de licenca entre 150 e
180 dias, respetivamente. Por sua vez, o subsidio para assisténcia aos netos corresponde
a 100% ou 65% do salario médio, enquanto a licenga parental alargada representa
apenas 25% desse montante, respetivamente. Estes dois subsidios tém igualmente

valores minimos atribuidos, determinados consoante o IAS.

" Para leitura adicional, ver Leitdo (2019), um relatério publicado pela OFAP que monitoriza o desenvolvimento das principais
politicas de familia entre 2016 e 2017 em Portugal.
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4.1.3. Abonos de Familia e a Criangas

Em Portugal todas as criangas residentes, ou em situagéo equiparada, tém direito
a receber abono de familia (direito individual), correspondendo ao sistema de protecédo
universal compulsorio para todos os habitantes (ver Quadro 5). Uma outra condicdo de
elegibilidade é o rendimento de referéncia familiar — com base no indexante de apoios
sociais — e o valor do patrimonio imdvel do requerente.

As prestacGes mensais sdo determinadas com base no rendimento de referéncia
da familia, composicdo do agregado familiar e a idade da crianca: cinco niveis de

remuneracao dependentes do indice de apoio social de referéncia, IAS.
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5. Portugal e os défices face ao Benchmark

5.1. As Melhores Préaticas em Politicas de Familiares

Os cuidados infantis sdo organizados de forma diferente entre os paises em
estudo, com distintas condicdes de elegibilidade e de atribuicdo de subsidios. Um dos
elementos comuns a todos os esquemas de cuidados infantis publicos sdo o seu modo de
financiamento, através de receitas dos municipios ou pelo Estado. Este método de
financiamento assegura que 0s precos pagos pelos pais sejam ndo-significativos e
altamente subsidiados. Contudo, o alto nivel de descentralizacdo nestes paises significa
também que politicas nacionais estdo sujeitas a diferentes formas de implementacéo,
tornando a sua comparagao um processo mais complexo, ou porventura ndo comparavel
em certos casos. Todas estas caracteristicas reclamam uma analise mais qualitativa do
benchmark, com maior grau de ponderacdo na cobertura, no cariz e na incidéncia dos
subsidios, ao invés da generosidade dos montantes.

Notoriamente, quase todos os paises ndrdicos oferecem algum tipo de subsidio
para o cuidado doméstico de criangas pequenas as familias que ndo usam creches
subsidiadas por impostos. Pelo contréario, a Suécia, para além dos servigos municipais
subsidiados, simplesmente estabelece limites nas taxas maximas que os pais devem
pagar por servicos privados de cuidado, ndo disponibilizando nenhum subsidio de cariz
monetério. Contudo, a ndo existéncia de um subsidio para cuidados domiciliarios ndo
deve ser visto como uma configuragdo puramente negativa, ja que estes tipos de
subsidios podem criar, perversamente (face ao objetivo da reducdo das desigualdades de
género), um maior incentivo para as maes de ausentarem dos seus empregos. Observe-
se a este respeito o caso da Finlandia, o pais que disponibiliza um maior leque de
opcodes para o cuidado infantil doméstico, onde a percentagem de criancas inscritas em
servicos de cuidado € a mais baixa entre os paises nordicos. Apenas 45% das criancas
com 1 e 2 anos de idade estdo inscritas em creches®, faixa etaria para a qual o subsidio
de cuidado doméstico ainda esta em efeito. Apesar disso, estes subsidios podem ser
uteis no auxilio a transicdo do téermino da licenca parental e a matriculacdo da crianga

num servico de cuidado profissionalizado. (Nordic Council of Ministers, 2018)

8 Para objeto de comparagao: na Dinamarca a percentagem corresponde a 89%, na Noruega a 82% e na Suécia a 70%.
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A base de dados da OCDE apresenta informagdes acerca dos valores pagos pelos
pais antes de quaisquer beneficios ou descontos em servigos de cuidado infantil® (ver
Quadro 6). Dentro do grupo selecionado de paises, a taxa média paga por duas criangas
num servico deste tipo equivale a 7% do salario médio familiar na Suécia e 10% na
Noruega. Na Dinamarca e Finlandia as taxas sdo mais elevadas, 13% e 16%,
respetivamente. Ainda assim, as comparacOes entre as taxas devem ser efetuadas com
cuidado, pois o Estado muitas vezes fornece apoio financeiro aos pais por varios meios
alternativos. As familias, usualmente, tém direito a apoios financeiro complementares —
outros beneficios pecuniérios, descontos e reducdes de impostos — que resultam na
diminuicdo dos custos liquidos dos servigos de cuidado infantil. Nas familias
monoparentais e de baixos rendimentos, estes apoios sdo muito mais significativos,
sendo a quantia sustentada por estas familias bastante menor que a taxa “normal”. Na
Suécia e na Noruega a taxa média liquida paga por um servigo deste tipo corresponde a
5% e 7% do salario médio do agregado, respetivamente. Os valores sdo menores quando
transpostos para familias monoparentais: 2% na Suécia e 0% na Noruega. (OCDE,
2017).

Na Noruega as reducdes nas taxas devem-se maioritariamente a provisdo de
subsidios para o cuidado de criancas em creches privadas e as 20 horas gréatis semanais
oferecidas a familias de baixo rendimento. Na Suécia, o0 apoio aos pais é fornecido
indiretamente, uma vez que o0s custos dos servicos de cuidado infantil sdo
contabilizados aquando o célculo de outros beneficios. Assim, estas subvenc¢des visam
assegurar uma distribuicdo mais justa nas transferéncias de cuidados infantis entre o
Estado e as familias (justica social e promocdo do bem-estar). Dado isto, as
configuracGes presentes na Noruega e na Suécia refletem um regime alargado e
abrangente de planeamento de cuidados infantis, produzindo talvez, ponderados o0s
varios aspetos, os melhores sistemas deste género entre o grupo de paises analisado.
Sendo, entdo, os dois esquemas utilizados como comparador de referéncia para a
avaliacdo do benchmark.

Na avaliacdo das licencas de maternidade, de paternidade e parental, é
importante ter em consideracdo alguns aspetos determinantes para a identificacdo das

melhores praticas nesta area, entre as quais se podem destacar: a igualdade na

9 Dados relativos a uma familia com dois filhos inscritos num servigo de cuidado com idades entre 2 e 3 anos. OCDE (2017).
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distribuicdo das licengas (maternidade e paternidade), a existéncia de quotas
obrigatorias para os pais, 0 periodo de duracao e nivel de compensacéo das licencas.

No que se refere ao periodo de duracdo das licencas, a Suécia, seguida pela
Noruega, sdo os sistemas que disponibilizam o maior nUmero de semanas para ambos 0s
pais. Para além disso, estes dois paises possuem uma “quota do pai” extensa, que,
devido ao seu caracter obrigatdriol®, assegura que uma determinada porgéo da licenca
seja gozada exclusivamente pelo pai. Entre os paises em estudo, é também na Suécia e
na Noruega onde existe a distribuicdo mais igualitaria do periodo de licencas: a mée e o
pai tém direito a0 mesmo numero de semanas para cuidar dos filhos recém-nascidos.
Por outro lado, no dominio da compensacdo econdémica das licencas (ver Quadro 7)
verifica-se que a Dinamarca e a Noruega detém as taxas de renumeracdo das licencas
mais elevadas (100%) — sdo 0s paises mais “generosos” neste aspeto. Nos outros paises
do grupo, as licencas ndo sdo remuneradas na totalidade, existindo sempre uma perda
relativa de 20% e 30% referente a renumeracdo média do progenitor caso este se
encontrasse numa situacdo de trabalho regular durante a duracédo da licenca.

Assim sendo, pode-se atestar que a Suécia e a Noruega oferecem os melhores
pacotes de paternidade dentro dos paises nordicos. As diferencas entre estes dois paises
prendem-se com a duracdo das licengas — maior duracdo na Suécia — e renumeracao das
mesmas — taxa mais elevada na Noruega. Pelo que o fator determinante na identificacao
do benchmark envolve a cobertura de necessidades. Neste aspeto ambos os paises
oferecem cobertura relativamente alargada de beneficios de maternidade e paternidade.
No entanto, a Noruega dispde de algumas condi¢cOes de elegibilidade mais restritivas,
como seja o0 requisito da atividade da mae (estar empregada, ser estudante ou estar em
atividades equivalentes), para o pai poder usufruir de um periodo de licenca superior ao
que € para si reservado por lei. Estas disposi¢Oes legais refletem-se mais tarde na
percentagem de licenca parental gozada pelo pai na Noruega, 19%, comparativamente
28% na Suécia®l. Por essas razdes, a Suécia supera a Noruega nas matérias de licenca de
maternidade, de paternidade e parental, apresentando-se como o pais mais abrangente e
generoso no &mbito da promocdo igualdade de género dentro do lar — incentivando a

mée e o pai a dividir o seu tempo igualmente — e no mercado de trabalho —

10'Se o pai ndo utilizar a sua quota toda a familia perde o direito as semanas de licenga reservadas.
11 Em relagfo a totalidade dos dias de licenga parental usados no ano de 2016. Ver Nordic Council of Ministers (2018) relativamente
aos dados estatisticos citados.

26



possibilitando a sua autossuficiéncia econdmica através de elevadas taxas de
compensagao.

Similarmente ao caso das licencas de maternidade, de paternidade e parental, os
abonos de familia e a criancas devem ser analisados de acordo com a generosidade,
influéncia redistributiva das prestagcbes (progressivas/regressivas), a duracdo do
recebimento (limites de idade) e a cobertura legal de necessidades para os diferentes
perfis familiares (pais solteiros/custodia partilhada/casais). Os limites de idade mostram
pouca variacdo entre os paises, pelo que ndo serdo decisivos na determinacdo do
benchmark. O mesmo acontece na cobertura das necessidades, ja que, de uma forma
geral, todos os tipos de familias sdo abrangidos por lei. Desta forma, as prestacdes
pecuniarias serdo o indicador principal na averiguacdo do modelo de abonos familiares
de referéncia. Vale apena denotar que a medicdo direta da generosidade,
particularmente entre os grupos mais desfavorecidos, torna-se dificil por causa das
variagBes do salario minimo a nivel sectorial dentro dos paises?, exigindo entdo um
anélise fundamentada maioritariamente no rendimento médio.

Transversalmente, os abonos sdo atribuidos de forma progressiva através de
quantias fixas, somente dependentes do numero de criancas presentes no agregado
familiar. Considerando um casal, em que os pais recebem o equivalente ao salario
médio nacional (ver Quadro 8), pode-se constatar que a Dinamarca € o pais mais
generoso, com 0s abonos de familiares a representarem entre 4% e 6% do rendimento
mensal dos pais. Esta generosidade deve-se ao atual esquema de atribuicdo de
beneficios no pais: divergindo do tradicional abono de familia, existe um abono para
criangas e jovens de nivel mais generoso, onde o montante recebido pelos pais deriva da
idade da criancga (caracter regressivo).

Ainda dentro do parametro de generosidade, é notavel que todos os paises
pagam um suplemento pecuniario fixo as familias monoparentais, com a exce¢do da
Suécia. Neste aspeto a Noruega regista 0 aumento mais significativo, relativamente as
prestacdes normais (ver Quadro 9). Os montantes atribuidos aos pais solteiros séo duas
vezes superiores aos valores concedidos a casais com o mesmo numero de filhos,
ceteris paribus, numa concretizacdo do critério de discriminacgdo positiva. No entanto, a

Noruega néo € o local onde existe a maior generosidade com as familias monoparentais.

12 Os salarios minimos na Dinamarca, Finlandia, Suécia e Noruega sio estabelecidos através de acordos coletivos de trabalho a nivel
sectorial.
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As diferentes combinacbes do abono de familia, do abono a criangas e jovens com
suplemento monoparental, asseguram que as prestacdes recebidas pelos pais solteiros
representam pelo menos 7% e 9% do salario médio mensal na Dinamarca (ver Quadro
10). A respeito de tudo o que foi acima mencionado, € incontroverso considerar a
Dinamarca como benchmark no campo dos abonos familiares. As condigdes restritivas
de acesso, mencionadas nos capitulos anteriores, representam 0s Unicos aspetos de
relevo em que a Dinamarca ¢ “penalizada” relativamente aos outros paises nordicos.
Mesmo assim, estas limitacbes sdo compreensiveis, dado o0 generoso pacote de
beneficios disponivel para os pais, ndo sendo, pois, suficientes para desconsiderar a

Dinamarca como o “padrdo de ouro” nesta area.

5.2. A Distancia entre Portugal e o Benchmark

Em Portugal, as criancas podem ser integradas em creches administradas por
entidades privadas, entidades publicas ou instituicbes particulares de solidariedade
social (IPSS). Os pais recebem apoio financeiro indireto em servicos de cuidado infantil
fornecidos por IPSS gracas a existéncia de acordos de cooperacao, permitindo também
0 acesso prioritario a estes servicos para criancas de familias de baixo rendimento. As
taxas pagas pela familia sdo variaveis, todavia nunca ultrapassam 35% do rendimento
per capita mensal do agregado familiar. Na Noruega a situacao é semelhante, existindo
uma taxa maxima de 6%, sobre rendimentos anuais inferiores a 54.961 euros
(aproximadamente o salario médio anual), limitado pelo teto maximo estabelecido (300
euros) por um servico a tempo inteiro. Similarmente, na Suécia as taxas maximas
variam entre 1% e 3%. As diferencas de provisdo destes servicos entre 0s paises sao
mais bem explicadas pela analise da despesa publica alocada para os cuidados infantis.
Em 2015 Portugal a despesa publica em educacédo infantil correspondia a 0,4% do PIB,
enguanto na Noruega e na Suécia os gastos totais atingiam 1,3% e 1,6% do PIB,
respetivamente. (OCDE, 2018e; OCDE, 2019)

Superficialmente, estas informac6es parecem indicar que Portugal se encontra
muito distante da Noruega e da Suécia em matéria de cuidados infantis, porém a
presenca de beneficios sociais suplementares (subsidios, descontos e redugfes de
impostos) refletem um panorama diferente. Em Portugal estes apoios devem-se

principalmente a redugbes proporcionadas por credito fiscal de 30% da coleta com
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despesas educacionais das familias (limite de 800 euros por agregado). Segundo a
OCDE (ver Quadro 6) os custos liquidos de utilizagdo destes servicos sdo bastante
semelhantes nos trés paises. Depois ser registado o apoio financeiro do Estado, o custo
real representa cerca de 6%, 7% e 5% do salario médio familiar, em Portugal, na
Noruega e na Suécia, respetivamente. Nas familias monoparentais 0s custos
correspondem a 1%, 0% e 2% do salario medio familiar. (OCDE, 2018e; OCDE, 2019)

No dominio do benchmark em licencas de maternidade, de paternidade e
parental, a duracdo maxima das licencas € maior na Suécia em relacdo a Portugal, 480
dias e 150% dias, respetivamente. Similarmente a Suécia, em Portugal é também
aplicada uma “quota do pai”, obrigando o pai a usufruir um nimero obrigatério de dias
da licenca, ap6s o nascimento da crianca. Neste aspeto a Suécia também dispde de um
distribuicdo mais igualitaria do periodo das licencas — 90 dias para o pai e para a méde —
enquanto que em Portugal a licenca de maternidade tem uma duragdo superior a licenca
de paternidade'®. A respeito da renumeracéo das licengas, Portugal é relativamente mais
“generoso” que a Suécia na sua compensagdo durante o periodo completo da licenca
parental (ver Quadro 7). A perda relativa, em Portugal, referente a renumeracdo média
do progenitor caso este se encontrasse numa situacdo de trabalho regular durante a
duracdo da licenga, € no maximo, de 20%. Na Suécia essa percentagem corresponde
uma queda de cerca de 30% do rendimento médio. A diferenca substancial na duracdo
licenca parental — trés vezes superior na Suécia — também significa que o regime de
compensacao sueco ndo pode ser tdo generoso quanto o portugués. Ainda assim, se
compararmos a remuneracao para 0 mesmo periodo de licenca parental inicial (150
dias), verificamos que as taxas de compensacdo das licencas ndo diferem entre os dois
paises.

As principais diferengas entre Portugal e a Suécia passam pela forma de
construgdo dos esquemas de licengas. Na Suécia existe uma maior preocupagdo com a
duracdo e igualdade na distribuicdo das licencas. A renumeracdo das mesmas, embora
também importante, tem um peso menor. Em Portugal, pelo contrario, a prioridade é a
compensacao das licencgas, sendo encorajado que o pai e a mae tirem um menor periodo
de licenga, para serem mais bem compensados, estimulando o regresso aos seus

empregos 0 mais rapidamente possivel. De modo distinto, na Suécia, existe também um

18 Em alguns casos de partilha da licenga pelos progenitores esse periodo pode ser alargado para 180 dias, no maximo.
* Em Portugal as licengas de maternidade e paternidade sao designadas parental inicial exclusiva da mée e do pai, respetivamente.
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desincentivo para o gozo da totalidade da licenca imediatamente e consecutivamente®®.
De facto, nos dois paises, é notavel a grande adesdo por parte do pai a licenca parental
(ver Quadro 11), existindo uma distribuicdo de beneficiarios quase igualitaria entre os
géneros. Contudo, em Portugal, a percentagem de dias de licenca usufruidos pelos
homens representa apenas 18% da totalidade da licenca parental. Na Suécia esse valor
corresponde a 28%, o que revela a importancia de uma “quota do pai” de duragédo
extensa e equiparada a da mde. A posicdo da mulher no mercado trabalho também ¢é
relevante neste aspeto, em Portugal, se a méde for inativa ndo esta elegivel para o
recebimento da licenca parental inicial. Isto significa que o pai ndo pode usufruir da
licenca parental para além da sua quota obrigatéria. Por outro, lado na Suécia a mée,
independentemente da sua condicédo de trabalho, tem direito a tirar licenca parental a um
valor de compensacdo minimo. O mesmo se aplica para o pai. (Wall et al., 2016)

Em Portugal os beneficios do abono de familias estdo dependentes do
rendimento familiar, do nimero e da idade das criancas no agregado. Isto significa que
0 montante de pecuniario das prestacdes recebidas varia bastante de acordo com o
escaldao do IAS: familias no primeiro escaldo tém direito a receber prestagdes mais
elevadas, enquanto que no quarto e quinto escaldo as familias recebem prestacdes mais
baixas ou ndo tém direito de recebimento, caracteristico de um sistema progressivo. Por
sua vez, na Dinamarca, todas as familias tém direito a receber um beneficio fixo,
consoante a idade da crianca, independente do seu rendimento anual®®. Isto significa que
em Portugal é dada uma maior ponderacdo as familias de menores rendimentos do que
na Dinamarca.

Porém, esses aspetos ndo indicam necessariamente que Portugal seja mais
generoso na atribuicdo dos beneficios familiares as familias de maior caréncia
economica. No &mbito das familias monoparentais é observavel que as prestacoes
recebidas pelos pais solteiros representarem, em média, apenas 5%*’ do seu rendimento
mensal em Portugal (ver Quadro 10). Na Dinamarca constituem 7% e 9% do seu
rendimento. Pelo que, apesar da maior incidéncia dos abonos nas familias mais pobres,
0s montantes auferidos em Portugal ainda se encontram bastante abaixo do benchmark

de referéncia.

15 Na Suécia os pais podem usufruir da licenca parental até aos 12 anos da crianga.

16 Quando o rendimento anual excede os 104.805 € o valor do abono corresponde a 2% do rendimento.

17 para o efeito de comparagdo foi utilizada a prestagdo correspondente ao 4° escaldo de rendimento, no qual se enquadra um
individuo que recebe o salario médio nacional em Portugal.
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Conclusao

O posicionamento de Portugal em relacdo ao benchmark de referéncia difere nas
trés dimensbes das prestacGes familiares. O pais encontra-se bem posicionado em
matéria de cuidados infantis, mas apresenta défices relevantes no ambito das licencas
parentais e dos abonos a criangas e jovens.

Os servicos de cuidado infantil sdo uma &rea de particular destaque para
Portugal, devido as taxas significativamente reduzidas que os pais pagam por esses
servicos. Existe, de facto, um grande reforco social nesse sentido, dado que as creches
sdo uma das formas de conciliar a concluséo do periodo de licenga parental e 0 regresso
da mulher ao mercado de trabalho. No entanto, é necessario registar a dificuldade em
inscrever criancas em servigos de apoio a infancia mais baratos, devido as diferencas na
cobertura nacional destes servicos. Aqui, talvez, Portugal poderia beneficiar da
aplicacdo de um modelo semelhante ao noruegués de cash-for-care, disponivel para
cuidados infantis no lar ou em servicos privados. Esta ultima configuracdo poderia ser
muito util, sobre a forma de subsidios, pagos diretamente aos pais, em casos onde exista
falta de cobertura local.

A divisdo igualitaria do trabalho domeéstico ou do cuidado dos filhos deve ser
vista como um dos objetivos, pois somente quando sdo dadas iguais oportunidades aos
homens para a partilha das responsabilidades de cuidado é que as mulheres estdo livres
para participar mais fortemente na forca de trabalho. As licencas de maternidade com
elevadas taxas de compensacdo e flexibilidade na duracdo continuam a ser importantes,
mas apenas se lhe for atribuido o mesmo peso das licencas de paternidade, como na
Suécia. Em Portugal a licenca parental inicial, apesar de bem remunerada, ndo oferece
incentivos significativos para o pai gozar mais tempo de licenca do que o obrigatdrio
por lei. Um foco acrescido no aumento do periodo de licenca parental exclusiva ao pai
melhoraria bastante a distribuicdo de responsabilidades de cuidado entre os casais.
Igualmente, a auséncia de vinculo laboral ndo deveria constituir um obstaculo no acesso
as licengas.

Os abonos de familia e a criancas sdo a area da protecdo social onde Portugal
demostra um maior défice relativamente ao benchmark. Os abonos, para além de serem
pouco generosos, estdo ligados a condigdes de recursos e restricdes de idade, centrando-

Se nos grupos sociais com maiores necessidades economicas. Na Dinamarca estes
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abonos tém um carater mais universal, abarcando um grande nimero de beneficiarios.
Este facto, aliado ao maior grau de generosidade das prestacdes, para as criangas mais
novas, pode permitir aos pais encontrarem formas alternativas de cuidado, de carater
formal ou informal, até estas atingirem a idade escolar obrigatdria, ndo prejudicando a
reentrada das mées dinamarquesas no mercado de trabalho. No mesmo ambito da
Dinamarca, Portugal poderia olhar para estes abonos como prestagdes complementares,
que poderiam ser importantes na colmatacao das dificuldades de cobertura dos servicos
infantis acima mencionadas. O reforgo destas prestacdes poderia também constituir uma
forma de investimento econémico a longo prazo, por parte do Estado, no futuro das
criancas, surgindo assim como uma espécie de incentivo a natalidade.

Obviamente, dado o clima econémico atual na Europa e em Portugal, seria uma
tarefa dificil e dispendiosa investir simultaneamente em todas as dimensdes das
politicas familiares mencionadas neste trabalho, devido a obvia pressao sobre a despesa
publica social na gestdo orcamental e, portanto, na sustentabilidade das finangas
publicas. As politicas simplesmente destinadas as mulheres podem perpetuar normas e
esteredtipos sociais desatualizados, que impedem uma maior igualdade género no
mercado de trabalho — as mulheres, independentemente do seu estatuto social ou de
trabalho, sdo mais propensas a participar dos cuidados dos filhos que os homens. Por
esse motivo, as medidas que sdo consideradas progressistas, em termos de igualdade de
género, sdo aquelas que procuram alterar o comportamento e mentalidade dos
individuos. Apesar das grandes alteracdes na organizacdo das politicas familiares, o
modelo de familia em Portugal esta mais proximo de um esquema “ganhador duplo -
cuidador Unico” invés do modelo nordico de “ganhador duplo - cuidador duplo”,
dominante no benchmark. As prioridades para a aproximacao de Portugal ao benchmark
em igualdade de género devem, por isso, concentrar-se essencialmente em medidas que
incentivem um maior envolvimento dos homens no cuidado das criangas, como a
extensdo da licenca parental para o pai e o alargamento das condi¢Ges de acesso para

ambos 0s sexos.
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Anexo | — Quadros da Igualdade de Género nos Paises Nordicos

Quadro 1 - Ranking dos Paises Nérdicos de acordo com o seu desempenho no campo da desigualdade de género.

Ranking
World Economic Forum (2018) UN Gender Inequality Index (2017) EIGE Gender Equality Index (2017)
Dinamarca 14 2 2
Finlandia 4 8 3
Noruega 2 5 -
Suécia 3 3 1
Portugal 37 19 21

Fonte: EIGE; Nagdes Unidas; World Economic Forum. Elaboragéo da Autora.

Quadro 2 — Diferencas de género nos Paises Nordicos e a OCDE, 2017.

Participacdo no Mercado Trabalho (%) Taxa de Emprego (%) Salario Médio (%) Trabalho Nao Pago (Horas Diarias)
Dinamarca 8,1% 7,9% 5,3% 0,9
Finlandia 5,4% 4,7% 17,7% 13
Noruega 5,3% 4,5% 7,1% 1
Suécia 4,9% 4,2% 7,3% 0,8
OCDE 17,1% 16,2% 13,5% 2,1

Fonte: OCDE. Elaboracéo da Autora

Obs.: A diferenca salarial entre homens e mulheres corresponde a diferenga entre os salarios médios masculinos e femininos, divididos pelos salarios dos
homens. O trabalho ndo pago inclui: tarefas domésticas, cuidar de membros da familia; cuidado infantil e outras atividades ndo remuneradas.
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Anexo Il — Quadros de Protecdo Social — Prestacoes Familiares

Quadro 3 - Subsidios para Servicos de Cuidado Infantil

1. Subsidios para Servicos de Cuidado Infantil

Dinamarca

Principios

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Servicos de Cuidado Infantil Gratuitos ou Subsidiados

Todas as criangas na Dinamarca devem ter a
oportunidade de frequentar uma creche.

Quando uma crianga é admitida numa creche, a
autoridade local concede um subsidio para os custos
relacionados, enquanto o0s pais pagam uma
comparticipagao.

Criangas entre 24 semanas e
obrigatéria.

Os municipios podem fixar limites de idade.

idade escolar

Os subsidios ndo sdo pagos diretamente aos pais,
mas a creche para a qual a crianga foi inserida.

N/A

Subsidio de Cuidado Infantil Doméstico

Financiamento por impostos. Cada municipio
decide o(s) subsidio(s) a conceder aos pais que nao
usufruem de servigos de cuidado infantil privados.

Criangas entre as 24 semanas e idade escolar

obrigatdria.

Os municipios podem fixar limites de idade.

Os pais devem: ter residido na Dinamarca durante 7
dos Gltimos 8 anos e falar dinamarqués a um nivel
proficiente para apoiar o desenvolvimento da
linguagem da crianga.

N&do acumulagdo possivel com o rendimento

resultante de transferéncias sociais.

Um agregado familiar pode receber um méaximo de
3 subsidios, 0 montante total ndo pode exceder a
taxa diaria maxima do beneficio de maternidade.

Ndo pode exceder 85% dos custos operacionais
liquidos de uma crianga colocada em uma creche no
municipio.

Subsidio de Cuidado Infantil Privado

Financiamento por impostos. Pago pelos municipios
aos pais de criangas que para o cuidado das criangas
optam por servicos privados.

Esquemas privados de cuidados infantis sdo uma
oferta fora do fornecimento publico local, com base
num acordo bilateral entre os pais e o regime
privado de cuidado.

A autoridade local deve conceder um subsidio
financeiro aos pais.

Criangas entre 24 semanas e
obrigatéria.

Os municipios podem fixar limites de idade.

Subsidios  disponiveis para todos o0s
independentemente de estarem empregados.

idade escolar

pais,

O contrato privado deve ser aprovado pelo
municipio.

O municipio deve supervisionar o regime privado e
aprovar se mais de duas criangas, com menos de 14
anos, nele se encontrarem inseridas.

O subsidio deve representar pelo menos 75% do
custo operacional liquido mais barato, calculado por
local, numa creche publica.

N&o pode exceder 75% dos custos comprovados
pelos pais.
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1. Subsidios para Servicos de Cuidado Infantil

Finlandia

Principios

Elegibilidade

Condicoes

Beneficios

Todas as criangas (com idades entre 0s 10 meses e
0s 6 anos) tém direito a servicos de cuidados
infantis financiados pelos municipios.

Os municipios sdo obrigados a fornecer servigos de
cuidado a criangas aos seus residentes.

As familias pagam taxas pelos servicos fornecidos
pelo municipio. As taxas sdo reguladas pela lei e
subsidiadas de acordo com o tamanho e rendimento
do agregado familiar.

Familias que cuidam de seus filhos em casa ou
através de um regime privado tém direito a
beneficios pecuniérios.

Abono de Cuidado Infantil Doméstico

Familias que cuidam de criangas, menores de 3 anos
de idade, em casa ou de outro modo, como
alternativa  servicos  disponibilizados  pelos
municipios.

Familias que cuidam de criancas, menores de 3 anos
de idade, em casa ou de outro modo, como
alternativa  servigos  disponibilizados  pelos
municipios.

Base (338,34 €) + Irmao com menos 3 anos (101,29
€) ou Irmao entre 3 e 6 anos (65,09 €) + Suplemento
de Recursos (181,07 €) por més

Abono de Cuidado Infantil Privado

Familias que organizam o cuidado das criangas em
servigos particulares.

O subsidio é pago diretamente ao provedor do
Servico.

Mais 20 horas por semana:

Base (172,25 €) + Suplemento (144,85 €) por més e
crianca

Menos de 20 horas por semana:

Base (63,38 €) + Suplemento (50% Taxa) por més
por crianca

Abono Parcial de Cuidado Infantil

Um dos pais reduziu o seu horério de trabalho para,
no maximo, 30 horas semanais, durante os dois
primeiros anos de escolaridade da crianca.

Pago a um dos pais que tenha reduzido o seu
horéario de trabalho para, no maximo, 30 horas
semanais, durante os dois primeiros anos de
escolaridade da crianga

96,89 € por més.

Abono de Cuidado Flexivel

Um dos pais que participa de forma ativa no
cuidado da crianca (menos de 3 anos) e reduziu o
seu horério de trabalho para, no maximo, 30 horas
semanais.

Pago a um dos pais que participa de forma ativa no
cuidado da crianga (menos de 3 anos) e reduziu o
seu horario de trabalho para, no maximo, 30 horas
semanais.

O pai trabalha menos de 22,5 horas por semana
ou ndo excede 60% do horario de trabalho a

tempo inteiro:
241,19 € por més

O pai trabalha mais de 22,5 horas por semana ou
entre 60 e 80% do horéario de trabalho a tempo
inteiro:

160,80 € por més
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1. Subsidios para Servicos de Cuidado Infantil

Noruega

Principios

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Abono de Cuidad

o Infantil Privado

Cash-for-care-benefit mensal.

Prestacdo universal, ndo vinculada a recursos e
financiada por impostos.

Criangas com idade entre 0s 1 e 0s 2 anos.

Criangas adotadas dentro da idade escolar priméria
(seis anos). Para criangas adotadas, a prestacdo pode
ser paga até um ano ap6s o final do periodo de
licenca parental.

Pago aos pais.

Residéncia na Noruega (a crianca e o beneficiario).
N&o utilizagdo ou wuso limitado de creches
subsidiadas pelo Estado.

O beneficiario do subsidio deve ter no minimo 5
anos como membro do National Insurance Scheme
(NIS). Quando a crianga vive com ambos os pais,
ambos os pais devem ter sido membros do NIS por
5 anos.

Os montantes de subsidio dependem do ndmero de
horas semanais que a crianga passa ha cresce.

Nao frequenta uma creche:

752 € por més.

Frequenta uma creche:

8 horas: 602 € por més

9 — 16 horas: 452 € por més
17 — 24 horas: 301 € por més
25 — 32 horas: 152 € por més

Mais de 33 horas: Sem direito

Servigos de Cuidado Infantil Gratuitos ou Subsidiados

Precos limitados por taxas maximas.

A participacéo no jardim de infancia é voluntéria.

As criangas que atingem 1 ano até ao final de agosto
no ano da inscri¢do tém direito a um lugar no jardim
de infancia de agosto.

As criangas que atingirem 1 ano em setembro,
outubro ou novembro do ano de inscricdo, terdo
direito a um lugar até o final do més em que
completarem um ano de idade.

As criangas que atingirem 1 ano em dezembro ou
no ano seguinte nao terdo direito a um lugar na
creche até o més de agosto seguinte.

Criangas menores de 1 ano de idade podem obter
um lugar no jardim de infancia com base nas
decisBes do servigo de assisténcia social & crianca
ou do servigo de saide do municipio.

Limite maximo de 300 € euros por um servigo a
tempo inteiro.

Rendimento anual inferior a 54.961 €:

Taxa maxima de 6% sobre o rendimento familiar
(lugar no jardim de infancia a tempo inteiro),
limitado pelo teto maximo.

Reducdes para irmé&os:

28 Crianca: 30%
3% ou mais Criangas: 50%

Criancas entre 2 a 5 anos e rendimento_anual
inferior a 54.994 €:

20 horas grétis de jardim de infancia por semana
para as criangas.
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1. Subsidios para Servicos de Cuidado Infantil

Suécia

Principios

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Servigos de cuidado a criangas subsidiados.

A taxa a pagar depende do rendimento do agregado
familiar e do nimero de criangas que estdo dentro e
fora de servicos de cuidado.

N/A

N/A

Limite maximo da taxa a pagar (taxa maxima):

1°filho: 3% do rendimento mensal, até 147 €;
2° filho: 2% do rendimento mensal, até 98 €;
3° filho: 1% do rendimento mensal, até 49 €;
4° filho: isento de pagamento

Os agregados familiares com um rendimento
mensal bruto igual ou superior a 4.885 € tém de
pagar a taxa maxima.

Jardim de infancia/pré-escola gratuito no semestre
de outono do ano em que a crianga completar trés
anos de idade. E gratuito por 15 horas por semana
ou 525 horas por ano.

Portugal

Existem servigos subsidiados.

Criangas entre 0s 3 meses e 0s 5 anos.

Instituicdo Particular de Solidariedade Social

(IPSS).

Escaldes indexados a Renumeracdo Minima

Percentagem sobre o rendimento per capita:

Mensal Garantida (RMMG):
1° Escaldo: RMMG < 30%
2° Escaldo: 30% < RMMG < 50%

3° Escaléo: 50% < RMMG < 75%
4° Escaléo: 75% < RMMG < 100%
5° Escaldo: 100% < RMMG < 150%
6° Escaldo: RMMG > 150%

1° Escaldo: 15%
2° Escalédo: 22,5%
3° Escaldo: 27,5%
4° Escaldo: 30%
5° Escaldo: 32,5%
6° Escaldo: 35%

A taxa é reduzida em 20% se mais de uma crianca
usar 0 mesmo servico.

Fontes: Mutual Information System on Social Protection — MISSOC (2018); OCDE (2018); Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social — MSESS (2015).
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Quadro 4 - Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

11. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

Dinamarca

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Trabalhadores por conta de
outrem, trabalhadores por conta
propria e desempregados sdo
elegiveis para receber prestacoes
em dinheiro durante a licenca
maternidade, de paternidade,
parental e de adogéo.

Néo ha disposi¢des especiais para
outros tipos de familia.

Trabalhadores por conta de outrem

Horério de trabalho de pelo menos
160 horas, nos Uultimos 4 meses
anteriores, e 40 horas de trabalho por
més, em pelo menos, 3 meses;

ou

Com direito a beneficios do seguro de
desemprego ou similares;

ou

Pessoas que no Gltimo més tenham
completado um curso de formacéo
profissional, por um periodo de pelo
menos 18 meses;

ou

Alunos num curso de formagéo
profissional regulamentado por lei;

ou

Pessoas em um “trabalho flexivel"
com um empregador privado ou
publico.

Trabalhadores por conta prépria

Atividade profissional de pelo menos
18% horas em média semanal durante
um minimo de 6 meses nos ultimos 12
meses, dos quais 1 més precede
imediatamente a licenca;

ou

Comprovativo de subsidio de salario
flexivel (trabalhadores por conta
propria que tém um emprego flexivel
na sua propria empresa).

Duracéo da Licenca

Licenca de Maternidade: 4 semanas antes do nascimento e 14 semanas apds o parto, onde apenas as primeiras 2 semanas pds-parto sdo
obrigatérias.

Licenca de Paternidade: 2 semanas continuas dentro das 14 semanas ap6s 0 nascimento.

Adocao: No estrangeiro, 4 semanas antes da adogéo da crianga. Possibilidade adicionar até 4 semanas de licenga; Na Dinamarca, 1 semana
antes da adog&o da crianca. Possibilidade adicionar até 1 semana de licenca.

14 semanas depois da adogdo da crianca, um dos pais adotivos de cada vez. O outro pai: 2 semanas continuas dentro de 14 semanas
disponiveis;

Flexibilidade e Transferibilidade

Licenca Parental: 32 semanas apds a 142 semana. Este periodo pode ser partilhado pelos pais ou adiado. Deve ser usufruido antes do 9°
aniversario da crianca. Se um dos pais regressar ao emprego, a tempo parcial, a licenca podera prolongada proporcionalmente.

Prestacoes

Trabalhadores por conta de outrem:

Célculo com base nas horas diarias durante o periodo de licenca e o salario por hora, nos 3 meses anteriores. O maximo de 577 € por
semana ou de 15,60 € por hora (37 horas por semana).

Trabalhadores por conta prépria;

Célculo com base nos rendimentos da atividade profissional, com referéncia nos valores maximos acima mencionados.

Taxa de Renumeracdo: 100%

Subsidio de Férias

As mulheres que ndo tém direito ao pagamento integral durante a licenca de maternidade e sem seguro de desemprego tém direito a
acumular a um subsidio de férias. O subsidio é pago no ano seguinte tendo por referéncia o periodo de 1 de maio a 30 de abril. Corresponde
ao montante do subsidio de maternidade. O direito de acumulagéo é condicionado aos 12 meses de emprego antes do parto.
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. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

Finlandia

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Todos os residentes.

Os trabalhadores néo residentes e
por conta propria que trabalham na
Finlandia ha pelo menos 4 meses
sdo também abrangidos.

A mée e o pai devem ter cumprido
prazo de garantia na Finlandia de
pelo menos 180 dias imediatamente
antes da data prevista do parto.

Em caso de adocdo, aplica-se a
mesma condicéo.

Duracéo da Licenca

Licenca de maternidade: 105 dias consecutivos, 30-50 dos quais antecedem a data prevista do parto. Em caso de adocéo, 0s pais ndo séo
elegiveis para licenga de maternidade.

Licenca de paternidade: de 54 dias. O pai pode usufruir de 1-18 dias de licenga de paternidade apés o nascimento da crianca durante a
licenca maternidade e parental. O pai pode usufruir da restante licenca de paternidade ap6s a licenga maternidade e parental. Em um caso de
adocdo, o pai é elegivel para licenca de paternidade.

Licenca parental: imediatamente apds a licenga maternidade por 158 dias, para a méde ou pai. No caso de mdltiplos nascimentos, séo
adicionados 60 dias a esse periodo para cada crianca adicional. Em caso de adogéo de uma crianga com menos de 7 anos de idade, a licenca
parental tem um méaximo de 200 dias ou 234 dias a partir do primeiro dia Gtil seguinte ao dia em que a crianca nasceu.

Subsidio especial de maternidade: pago durante a gravidez, em base individual, se a mée estiver exposta a substancias quimicas, radiagdo
ou uma doencas infeciosas no seu emprego. O subsidio ndo afeta a duragéo da licenga maternidade.

Flexibilidade e Transferibilidade

A mae ou o pai podem tirar licenca parental.

Prestacoes

Prestagdo minima de 24,64 € por dia

Todas as licengas séo calculadas com base no rendimento do ano anterior. Sao pagas por dias Uteis e equivalem: 70% do salario diario para
rendimentos anuais inferiores 37.167 €; 40% do salario diario para rendimentos anuais entre 37.167 € e 57.183 €; e 25% do salario diério
para rendimentos anuais superiores a € 57.183.

Nos primeiros 56 dias Uteis da licenca de maternidade, o subsidio de maternidade e o subsidio especial de maternidade representam 90% do
salario diario para rendimentos anuais inferiores a 57.183 € e 32.5% para rendimentos superiores a este nivel.

Em um caso de adocéo, o valor da prestagao e os limites maximos sdo 0s mesmos.
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11. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

Noruega

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Beneficio Parental de Nascimento e Adogéo

Trabalhadores por conta propria e
de outrem.

Desempregados: desde que tenham
trabalhado pelo menos 6 dos 10
meses anteriores ao inicio do
periodo do beneficio.

Periodos de recebimento de certos
beneficios como subsidios de
doenca ou desemprego, bem como
beneficios de natureza parental
recebidos  anteriormente sdo
equivalentes a  ter  estado
empregado, neste ambito.

Ter trabalhado pelo menos 6 dos 10
meses imediatamente anteriores ao
dia em que o periodo de beneficio
comeca.

Periodos de recebimento de certos
beneficios coo subsidios de doenca
ou desemprego, bem  como
beneficios de natureza parental
recebidos anteriormente sd0
equivalentes a ter estado empregado,
neste ambito.

As mesmas condigdes aplicam-se
aos pais adotivos

Duracéo da Licenca

Quota da Mée: 15 semanas sdo reservadas para a mée. 3 das semanas de devem ser usufruidas antes do parto pela mée. As primeiras 6
semanas ap6s 0 nascimento estdo incluidas nas semanas da mae.

Quota do Pai: 15 semanas séo reservadas para o pai.

Licenca Parental: O periodo méaximo de licenca é de 49 semanas ou 59 semanas, com remuneragdes diferentes. A licenca pode ser obtida
12 semanas antes do parto. Dentro do limite da taxa escolhida, a mae e o pai podem usufruir dos beneficios graduais simultaneamente;

Flexibilidade e Transferibilidade

Para que o pai possa tirar a licenga fora do periodo de 15 semanas para si reservadas, a méae deve estar a trabalhar ou a seguir um regime
educacional, em horério integral, aprovado publicamente ou outros programas de tempo integral aprovados na legislagéo;

Quando uma mée ndo ativa é estudante ou esta impedida de cuidar da crianga por causa de uma doenga. O periodo maximo de licenca do pai
é, nestes casos, de 40 semanas ou de 50 semanas, com diferentes renumeracoes.

Além das 9 semanas reservadas para a mée, a licenca parental pode também ser usufruida a tempo parcial até trés anos ap6s o parto.

Prestacoes

O periodo maximo de licenga é de 49 semanas a uma taxa de 100% ou 59 semanas a uma taxa de 80%;

Méximo anual de 6 vezes o montante basico (61.357 €). O beneficio ¢ pago mensalmente.

Subsidio Fixo de Maternidade e Adocao

Mées ndo ativas.

Direito a Subsidio Parental e
Subsidio de Maternidade também
em caso de adogéo.

Residéncia.

Prestacoes

Montante fixo de 6,665 €. Se o beneficio parental para o periodo completo for inferior ao subsidio de maternidade e adogao, este sera
complementado pela diferenga entre os dois.

Beneficio Pecuniario de Gravidez

Mulheres gravidas trabalhadoras
por conta de outrem ou por conta
propria.

risco  ou
durante a

Empregos de alto
fisicamente exigentes
gravidez.

Prestacoes

100% do salério a partir do 17° dia para trabalhadores por conta de outrem, 100% da base de rendimento a partir do 17° dia para freelancers
e 75% a partir do 17° dia para trabalhadores por conta propria.

Um suplemento, de seguro voluntario, esta disponivel para os trabalhadores por conta prdpria, para cobrir uma taxa de 100%.
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11. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

Suécia

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Todos os residentes, trabalhadores
por conta de outrem ou por conta
propria.

As mesmas condicdes aplicam-se a
outros tipos de familia.

Beneficio Pecuniario de Gravidez

Mulheres com empregos fisicamente
exigentes nos dltimos 60 dias antes
do nascimento da crianga;

ou

Durante periodos em que a mulher é
proibida de trabalhar durante a
gravidez de acordo com a lei do
ambiente de trabalho (ndo pode ser
transferida para outro posto).

Duracéo da Licenca

Pagéavel durante o periodo de licenga, entre 0 60° e 0 11° dia antes do parto. Se uma mulher for proibida de trabalhar, o beneficio pecuniario
da gravidez pode ser pago por mais de 50 dias.

Prestacoes

O beneficio corresponde a cerca de 80% do salario, com um limite maximo de 7,5 vezes o valor do prego base (35.103 €).

Beneficio Parental

Para receber o subsidio parental
acima de 26 € por dia, os pais
devem ter assegurado um subsidio
por doenca superior 19 € durante
pelo menos 8 meses consecutivos
antes do parto. Este requisito aplica-
se aos primeiros 180 dias ap6s o
recebimento do beneficio.

Os restantes dias sdo pagos como de
auxilio-doenca ou como uma taxa
fixa. Existe ainda o direito a 90 dias
a um nivel minimo.

Disponivel até a crianga completar:
8 anos (nascimentos antes de 1 de
janeiro de 2014) ou 12 anos
(nascimentos depois de 1 de janeiro
de 2014).

Duracéo da Licenca

Quota da Mae: 90 dias reservados. Obrigatorio que as mulheres tirem duas semanas de licenga de gravidez antes ou depois do parto.
Quota do Pai: 90 dias reservados.

Licenca Parental: 480 dias completos (240 para cada pai). 90 desses dias sdo reservados para cada pai, enquanto os restantes podem ser
transferidos para o outro pai.

Familias com nascimentos multiplos tém direito a licenca parental adicional (180 dias suplementares para cada crianca).

As mesmas provisdes aplicam-se aos pais adotivos.

Flexibilidade e Transferibilidade

Quando o pai ou a mae recebem beneficio parental parcial tém direito de reduzir suas horas de trabalho.

Os pais podem tirar licenga durante periodo continuo ou em vérios blocos.

Podem ser usufruidos até 30 dias de licenca remunerada, simultaneamente por ambos os pais, até que a crianga atinja um ano.
Os dias podem ser transferidos entre os pais (com excecéo de 90 dias reservados para cada pai e mée)

As mesmas provisdes aplicam-se aos pais adotivos.

Prestacoes

390 dos 480 dias sdo pagos de acordo com a taxa de prestacOes pecuniarias de doenca (80%), sendo o minimo 26 € por dia (beneficio
minimo garantido). Os restantes 90 dias sdo pagos 19 € por dia.

O subsidio parental corresponde a de cerca de 80% do salario, com um limite maximo de 10 vezes o valor do prego base (46.803 €)
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11. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Todos os residentes, trabalhadores
por conta de outrem ou por conta
propria.

As mesmas condicdes aplicam-se a
outros tipos de familia.

Beneficio Parental Temporario

Se a crianga estiver doente e um dos
pais tiver de se ausentar do emprego
para cuidar da mesma;

ou

Os pais tiverem de se abster do seu
emprego devido a morte do filho,
antes de este completar 18 anos. A

Duracéo da Licenca

Méximo de 60 dias anuais, por crianca com idade inferior aos 12 anos. Este beneficio pode também, em alguns casos, ser pago a uma
crianga até aos seus 21 anos.

O progenitor que ndo deu a luz tem direito a 10 dias de beneficio em relagdo ao parto. Esses dias podem, em situagbes especiais, ser
atribuidos a outra pessoa que ndo o pai.

S prestacéo pode ser paga durante 120 ]
dias por crianca, por ano. Pode ser Prestagdes
pago por ambos o0s pais durante o
mesmo periodo; O beneficio corresponde a cerca de 80% do salario, com um limite maximo de 7,5 vezes o valor do prego base (35.103 €)
ou Licenca temporéria relacionada com o nascimento ou a adocdo de uma crianca (até a data de nascimento da crianca):
o _pro_genitor que ndo deu a Iu’Z, NOS | O beneficio corresponde a cerca de 80% do salario, com um limite méximo de 7,5 vezes o valor do preco base (35.103 €). Pago a0s pais por
primeiros dez dias apds 0 | 10 diasem conexdo com o parto.
nascimento da crianga pode receber
um beneficio temporario.
O mesmo se aplica no caso da
adogdo.
Elegibilidade Condicoes Beneficios
Trabalhadores por conta prépria e | Pelo menos 6 meses de afiliacdo Duracéo da Licenca
de conta de outrem. com remuneragao registada.
Possibilidade de seguro voluntario Licenca parental inicial exclusiva da mée: Até 30 dias de licenga voluntaria antes do parto e 6 semanas de licenca obrigatéria ap6s o
para determinados grupos. parto. Estes periodos fazem parte da licenca parental inicial.
Licenca parental inicial exclusiva do pai: Licenca obrigatdria de 15 dias, dos quais 5 dias devem ser usufruidos consecutivamente
Portugal imediatamente ap6s o nascimento e 5 dias durante os 30 dias subsequentes. Ap6s este periodo, uma licenga voluntaria de 10 dias

consecutivos ou ndo, a serem usufruidos durante a licenga parental inicial da mae.
Licenca por adocdo: Corresponde, a licenga parental inicial e a licenca parental alargada.

Licenca em situac&o de risco clinico durante a gravidez: Tempo necessario para prevenir a ocorréncia do risco.

Licenca para interrupcado da gravidez: Um periodo entre 14 e 30 dias.
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. Licenca Maternidade, Paternidade e Parental

Portugal

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Trabalhadores por conta prépria e
de conta de outrem.

Possibilidade de seguro voluntario
para determinados grupos.

Pelo menos 6 meses de afiliagdo
com remuneragdo registada.

Flexibilidade e Transferibilidade

Licenca parental inicial: 120 ou 150 dias consecutivos de licenca, de acordo com a escolha dos pais, exceto a licenca reservada para a mée.
O periodo entre 120 e 150 dias pode ser usufruido simultaneamente pelo pai e pela mée. Quando cada um dos progenitores goza sozinho
pelo menos 30 dias consecutivos ou dois periodos de 15 dias consecutivos, acresce um bénus de 30 dias ao periodo de licenga (150 ou 180
dias). No caso de multiplos nascimentos, 30 dias extra por crianca.

Licenca parental alargada: Concedida a méae, ao pai ou a ambos 0s progenitores, alternadamente, nos 3 meses imediatamente a seguir ao
termo da licenca parental inicial ou da licenga parental prolongada dos outros filhos.

Faltas para assisténcia a netos: Concedido aos avos até 30 dias consecutivos ap6s 0 nascimento dos netos que residem na mesma casa,
cujo pai ou mée tenham menos de 16 anos. Substituindo os pais, no caso de assisténcia urgente para os netos menores ou de outra idade,
caso o neto tenha uma deficiéncia ou sofra de uma condicéo cronica. Em caso de doenca ou acidente: até ao final da licenca a que ainda
tinham direito.

Prestacoes

Licenca parental inicial (120 dias), licenga parental inicial exclusiva do pai, licenca por adogdo, licenga em situacdo de risco clinico
durante a gravidez, licenga para interrupgéo da gravidez: Abono diério de 100% do salario médio diario (bdnus de Natal e feriados ndo
séo levados em conta).

Valor minimo diario: 50% do valor diario do IAS de referéncia. 435,76 € mensalmente.
Licenca parental inicial (150 dias): Subsidio diario de 80% do salario médio diério.

Licenca partilhada (150 ou 180 dias): 100% ou 83% do salario médio dirio, respetivamente.
Subsidio Parental Alargado: Subsidio diario de 25% do salario médio diario.

Subsidio por riscos especificos: Subsidio diario de 65% do salario médio diario.

Subsidio para assisténcia a netos: Subsidio diario de 100% ou 65% do salario médio diério, caso se tratar de cuidados relacionados com o
parto ou com um neto com deficiéncia ou cronicamente doente, respetivamente.

Valor minimo diario dos subsidios: 80% de 1/30 do IAS; 40% de 1/30 deste montante para o subsidio parental alargado.

Fontes: Mutual Information System on Social Protection — MISSOC (2018); OCDE (2018).
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Quadro 5 - Abono de Familia e Criancas

111. Abono de Familia e Criangas

Principios

Elegibilidade

Condicoes

Beneficios

Regime universal. Financiado por
impostos. Abrange todos 0s
residentes que pagam
contribuigBes, de acordo com a
idade da crianga e rendimento da
familia

Abono de Familia

Apenas residentes com Nacionalidade
dinamarquesa, ou estrangeiros com 1 ou 3
anos de residéncia na Dinamarca.

Os restantes requerimentos séo iguais aos
do Abono de Criangas e Juventude.

A crianca deve residir na Dinamarca.
Solteiro.

Atribuido até aos 18 anos.

Pago trimestralmente.
Abono de Familia: 190 € por cada crianca.

Abono de Familia Extra:194 €

. Abono de Criancas e Juventude
Dinamarca
Residentes com pelo menos 6 meses de | A crianga deve residir na Dinamarca. Pago trimestralmente, por cada crianca:
residéncia ou emprego na Dinamarca nos . .
10 anos anteriores a cada prestagéo. O progenitor com a autoridade parental | Entre O - 2 anos: 605 €
deve pagar impostos na Dinamarca, de )
Se o requerente residir na Dinamarca ha | acordo com a lei de tributacéo na fonte. Entre 3 - 6 anos: 479 €
menos de 6 anos, 0 montante da prestacdo e R . Entre 7 - 14 anos: 377 €
depende do periodo de residéncia ou de Pago principalmente . @ Mae.
emprego. Alternativamente, a0 pai que detém a | Engre 15 - 17 anos: 126 €, por més.
custodia da crianga, ou ao pai com guem a
crianca reside em situagdes onde os pais | O abono é reduzido para familias de elevado rendimento. Quando o rendimento anual excede
ndo vivem juntos. 0s 104.805 € o valor do abono corresponde a 2% do rendimento. Para casais, a reducéo é de
L . 2% do rendimento anual de cada cnjuge que excede 104.805 €.
Atribuido até aos 17 anos.
111. Abono de Familia e Criangas
Principios Elegibilidade Condigdes Beneficios
Abono de Familia
Prestagdo de taxa  fixa. | Pais residentes ou responsaveis por | A crianca deve residir na Finlandia. Mensalmente:
Financiada por impostos. Para | criancas. ny , - L. o )
EinlAndia criancas residentes na Finlandia. Atribuido até ao 17° aniversério. Primeiro filho: 94,88 €;

Segundo filho: 104,84 €;

Terceiro filho: 133,79 €;

Quarto filho: 153,24 €;

Quinto filho e cada crianca subsequente: 172,69 €

O montante para cada crianca de pais solteiros é complementado por 53,30 €.
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111. Abono de Familia e Criangas

Principios

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Abono de Familia

Esquema universal. Financiado

Todos os residentes.

A crianca deve residir na Noruega.

Por cada crianga: 102 €

Noruega
E por impostos que oferece uma . . . L , L . . . . .
prestacio fixa para todas as As mesmas disposi¢des aplicam-se a | Atribuido até aos 18 anos. Sem variagdo com a idade. Com excegdo de um suplemento destinado a pais solteiros, com
criancas diferentes tipos de familias. filhos menores de 3 anos, de 70 €.
O pai solteiro também tem direito a receber um abono de familia adicional, equivalente a
presenca de mais uma crianga no agregado.
111. Abono de Familia e Criancas
Principios Elegibilidade Condigdes Beneficios
Regime obrigatério e universal. | Todos os residentes. A crianga deve residir na Suécia. Abono de Familia
Financiado por impostos. As mesmas disposicies aplicam-se a | Se a crianca abandonar a Suécia por um
Abrange todos os pais residentes : ° - ; : - . a i
e criangt;as. P diferentes tipos de familias. periodo inferior a seis meses, 0 abono de | 108 € por més e crianca.
faT'l'a ainda :se(rja %ago_. (Este limite f‘aoEsi Se 0s pais tiverem a custodia conjunta de uma crianca, o abono de familia deve ser pago por
aplica se o pais de destino pertencer a U metade a cada pai, no caso de os pais ndo terem notificado quem ser o beneficiario.
EEE ou a Suiga).
N Se os pais indicarem numa notificagdo conjunta quem deve ser o beneficiario, o abono é pago
As prestages comecam a Ser pagas No | 44 peneficirio designado.
més seguinte ao do nascimento da crianga.
Terminam no trimestre do ano em que a | Se a crianca vive com ambos os pais alternadamente, o abono é pago por metade para cada
crianga atinge os 16 anos de idade. pai, caso o pai que deseje parte do abono certifique a probabilidade de que acomodacéo existe.
Se a crianca atingir os 16 anos de idade e | O abono é pago a apenas um dos pais se a crianga residir apenas com um deles ou no caso do
Suécia continuar a estudar, é pago um abono de | outro pai ndo conseguir participar na custédia da crianga por motivos de auséncia, doenga ou

familia alargado a crianga.

qualquer outra razao por um longo periodo.

Suplemento a Familias Grandes

Segundo filho: 15 €
Terceiro filho: 75 €
Quarto filho: 179 €

Quinto filho e cada crianca subsequente: 129 €
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111. Abono de Familia e Criangas

Portugal

Principios

Elegibilidade

Condigdes

Beneficios

Sistema de protecdo universal
compulsério para todos os
habitantes.

Financiado por impostos, com
beneficios dependendo do
rendimento familiar, nimero e
idade das criangas.

Direito individual da crianga,
vinculado a residéncia.

Todas as criangas residentes.

Abono de Familia para Criangas e Jovens

Crianga residente em Portugal ou em
situagdo equiparada a de residente de
acordo com a legislacéo.

Rendimento de referéncia familiar néo
superior a 1,5 vezes o |AS de referéncia ou
2,5 do IAS quando se trata de criangas
com menos de 36 meses ou filhos de pais
solteiros

Valor do patriménio do requerente e do
agregado familiar ndo superior a 240 vezes
o IAS;

Criangas isoladas que vivem numa
instituicdo de apoio social sem fins
lucrativos

A crianga ndo deve ter nenhuma atividade
profissional, ndo incluindo trabalhos de
estudantes durante as férias escolares.

Até aos 16 anos.

Se a crianga continuar os estudos ou num
treino vocacional, os limites de idade sdo
estendidos para 18, 21 ou 24 anos, de
acordo com o0 nivel de estudos.
Prolongamento de 3 anos em caso de
doenca ou acidente certificado por um
médico.

Para criangas com deficiéncia, o limite é
de 24 anos. Extensdo de 3 anos para
aqueles no ensino superior.

1° Escaldo: Rendimento de referéncia até 0,5 vezes o IAS x 14:
Criangas com até 12 meses: € 148,32
Criangas com 12 a 36 meses € 110,77
Criangas com mais de 36 meses: € 37.08

2° Escaldo:_Rendimento de referéncia entre 0,5 e 1,0 vezes a IAS x 14:
Criangas com até 12 meses: 122,43 €
Criangas com 12 a 36 meses € 91,43
Criangas com mais de 36 meses: 30,61 €

3° Escaldo: Rendimento de referéncia entre 1,0 e 1,5 vezes a IAS x 14:
Criangas com até 12 meses: 96,32 €
Criangas com 12 a 36 meses € 73,12

Criangas com mais de 36 meses: 27,71 €

4° Escaldo: Rendimento de referéncia entre 1,5 e 2,5 vezes superior ao do 1AS x 14:

Criangas até 36 meses: 38,31 €

5° Escaldo: Rendimento de referéncia familiar superior a 2,5 vezes a IAS x 14:

Sem direito.

Um segundo filho resulta num suplemento para cada crianca com idade entre os 12 e os 36

meses de:
1° Escaldo: 147,85 €
2° Escaldo: 122,04 €
3° Escaldo: 100,83 €

A partir do terceiro filho:
1° Escaldo: 184,93 €
20 Escaldo: 152,65 €
3° Escaldo: 128,54 €

Em casos de pais solteiros os subsidios sdo aumentados em 35%.

Fontes: Mutual Information System on Social Protection — MISSOC (2018); OCDE (2018).
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Anexo Il — Quadros do Benchmark

Quadro 6 — Custos de servicos de cuidado infantil para uma familia com dois filhos, em percentagem do salario médio, 2015.

Taxas Liguidas (em % Salario Médio)
Taxas Brutas (em % Salario Médio)

Casais Pais Solteiros
Dinamarca 13% 11% 0%
Finlandia 16% 24% 15%
Noruega 10% 7% 0%
Suécia 7% 5% 2%
Portugal 26% 6% 1%

Fonte: OCDE.
Obs.: Referente a criangas com idades entre 2 e 3 anos.

Quadro 7 - Compensagdo monetéria durante a totalidade do periodo de licenga de um individuo a receber o salario medio, 2018.

Taxa Compensagao (%) Remuneracdo Durante a Licenga Remuneracéo Normal Diferenca (%)
Dinamarca 100% 4297031 € 42 970,31 € 0%
Finlandia 70% 10 563,00 € 15 090,00 € -30%
100% 52757,13 € 52757,13 € 0%
Noruega
80% 53 716,35 € 67 145,44 € -20%
Suécia 80% 34 336,29 € 50 194,29 € -31%
100% 453320€ 453320€ 0%
Portugal
80% 453320 € 5 666,50 € -20%

Fonte: MISSOC; PORDATA; Statbank Denmark; Statistics Finland; Statistics Norway; Statistics Sweden. Elaboracéo da Autora.
Obs.: Salario de referéncia em valores brutos.

Quadro 8 - Compensacdo monetaria durante o periodo de recebimento do abono de familia e a criangas para casais com um filho,
2018.

Idade da Crianca Prestacdo Mensal Prestacdo Mensal (em % do Salario Médio Mensal)

0-2 201,67 € 6%
3-6 159,67 € 4%

Dinamarca
7-14 125,67 € 4%
15-17 126,00 € 4%
Finlandia 0-17 94,88 € 3%
Noruega 0-18 102,00 € 2%
Suécia 0-16 108,00 € 3%
Portugal 0-3 38,31 € 3%

Fonte: MISSOC; PORDATA, Statbank Denmark; Statistics Finland; Statistics Norway; Statistics Sweden. Elaboracéo da Autora.
Obs.: Salario de referéncia em valores brutos. Em Portugal foi utilizada a prestagao correspondente ao 4° escaldo de rendimento.
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Quadro 9 - Diferenca percentual entres 0 abonos de familia e a criangas atribuidos a casais e pais solteiros com um filho, 2018.

Prestacdo Mensal
Idade da Crianga Diferenca (%)
Casais Pais Solteiros
0-2 201,67 € 330,00 € 64%
3-6 159,67 € 288,00 € 80%
Dinamarca
7-14 125,67 € 254,00 € 102%
15-17 126,00 € 25433 € 102%
Finlandia 0-17 94,88 € 148,18 € 56%
0-3 102,00 € 274,00 € 169%
Noruega
3-18 102,00 € 204,00 € 100%
Suécia 0-16 108,00 € 108,00 € 0%
Portugal 0-3 38,31 € 51,72 € 35%

Fonte: MISSOC. Elaboragao da autora.

Obs.: Na Suécia so6 existe um suplemento para pais solteiros caso o pai responsavel ndo pagar subsidio de manutencdo. Em Portugal foi utilizada a prestacéo
correspondente ao 4° escaldo de rendimento.

Quadro 10 - Compensacdo monetaria durante o periodo de recebimento do abono de familia e a criancas para familias
monoparentais com um filho, 2018.

Prestacdo Mensal
Idade da Crianca Prestacdo Mensal (em % do Salario Médio Mensal)
Abono de Familia e Criangas Suplemento de Pais Solteiros
0-2 201,67 € 128,33 € 9%
3-6 159,67 € 128,33 € 8%
Dinamarca
7-14 125,67 € 128,33 € 7%
15 -17 126,00 € 12833 € 7%
Finlandia 0-17 94,88 € 53,30 € 5%
0-3 172,00 € 102,00 € 6%
Noruega
3-18 102,00 € 102,00 € 4%
Suécia 0-16 108,00 € 0,00 € 3%
Portugal 0-3 38,31 € 13,41 € 5%

Fonte: MISSOC; PORDATA, Statbank Denmark; Statistics Finland; Statistics Norway; Statistics Sweden. Elabora¢do da Autora.

Obs.: Salario de referéncia em valores brutos. Na Suécia sé existe um suplemento para pais solteiros caso o pai responsavel ndo pagar subsidio de manutencéo.
Em Portugal foi utilizada a prestagéo correspondente ao 4° escaldo de rendimento.

Quadro 11 - Distribuigdo e duracéo da licenca parental por sexo, em percentagem, 2016.

Beneficiarios de Licenca Parental (em % dos beneficiarios totais) Duracéo da Licenca Parental (em % dos dias totais)
Homens Mulheres Homens Mulheres
Suécia 45% 55% 28% 2%
Portugal 45% 55% 18% 82%

Fonte: INE; Nordic Council of Ministers. Elaboracéo da autora.
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