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RESUMO

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) ¢ o 6rgdo
responsavel pela emissdo de normas para o tratamento contabilistico dos Heritage Assets
(HA). A falta de objetividade nas regras de reconhecimento ¢ mensuracao destes ativos
conduziram a dificuldade de aplicagdo plena da norma, a International Public Sector
Accounting Standard (IPSAS) 17, que por sua vez levou a um debate entre os varios
autores da literatura existente. Assim, o IPSASB iniciou trabalhos em 2017, com intuito
de rever e reformular a norma. Dado o problema, este estudo pretende definir se a Forga
Acérea Portuguesa (FA) deve, ou ndo, reconhecer e mensurar os HA, cumprindo assim as
sugestdes emanadas pelo IPSASB. Caso ndo se verifique a possibilidade de mensurar os
HA com fiabilidade, saber se a FA se deve focar na divulga¢do da informacao financeira
e ndo financeira, completa e apropriada. O presente estudo assenta em investigagao
qualitativa, com base na triangulacdo de trés fontes: revisdo de literatura, andlise
documental e entrevistas. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas através de
videoconferéncia a quatro profissionais com experiéncia nas respetivas areas de interesse,
conservagdo de patrimonio histérico e tratamento contabilistico. Os resultados
evidenciam que ¢ possivel reconhecer e mensurar os HA, através da divisdo entre
operacionais (cash-flows de concessdes) e ndo operacionais (custos de manutengdo e
conservagdo), no entanto, para a FA apenas se aplica a segunda hipotese visto que a
organizagdo ndo possui HA operacionais. Independentemente do reconhecimento e
mensuracdo dos HA, os resultados apontam para um maior foco na divulgacdo da
informagdo, incluindo a ndo financeira, o que segue a linha de tendéncia na
responsabilidade de prestacdo de contas. Este estudo permite a criagdo de uma base que
justifique determinadas praticas, sendo uma fase preliminar para a obtencao de ideias e
hipoteses que poderdo vir a ser testadas posteriormente, como por exemplo, a realizagao

de estudos quantitativos com base em aspetos relevantes dos HA.

Palavras-chave: heritage assets, reconhecimento, mensuragdo, divulgacdo, triangula¢do

de fontes.
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ABSTRACT

The International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) is the body
responsible for issuing standards for the accounting treatment of Heritage Assets (HA).
The lack of objectivity in the rules for recognition and measurement of these assets led to
difficulty of fully applying the standard, International Public Sector Accounting Standard
(IPSAS) 17, which in turn led to a debate among the various authors of the existing
literature. Thus, the IPSASB began work in 2017, with the intention of reviewing and
reformulating the standard. Given the problem, this study aims to define whether the
Portuguese Air Force (AF) should, or should not, recognize and measure the HA, thus
complying with the suggestions issued by the IPSASB. If it is not possible to measure
HA reliably, to know if the AF should focus on a complete and appropriate information
disclosure. This study followed a qualitative research, based on the triangulation of three
sources: literature review, document analysis and interviews. The semi-structured
interviews were conducted through videoconference to four professionals with
experience in the respective areas of interest, conservation of historical heritage and
accounting treatment. The results show that it is possible to recognize and measure HA,
through the division between operational (cash-flows from concessions) and non-
operational (maintenance and conservation costs), however, for FA only the second
hypothesis applies since the organization has no operational HA. Regardless of the
recognition and measurement of HA, the results point to a greater focus on disclosure,
which follows the trend line in accountability. This study allows the creation of a basis
that justifies certain practices, and is a preliminary stage for obtaining ideas and
hypotheses that can be tested later, such as quantitative studies based on relevant aspects

of HA.

Keywords: heritage assets, recognition, measurement, disclosure, source triangulation.
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1. INTRODUCAO

O crescente fendmeno de globalizacdo observado nas ultimas décadas tem sido bastante
evidente e influenciador nas atividades econdmicas e de mercados financeiros, pelo que a
necessidade de uma normalizagdo contabilistica homogénea emergiu. Nesse sentido,
tornou-se imperativa a harmonizagdo dos sistemas contabilisticos (Biondi et al., 2021),
primeiramente no setor privado, e com grande influéncia das correntes relacionadas com a
New Public Management (NPM), no setor publico (Lodge & Gill, 2011). Por forma a
desenvolver a harmonizacdo acima referida, foi criado o International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), 6rgdo independente na criagdo de projetos e
aprovacao de normativos para as entidades publicas (IFAC, 2021). As normas emanadas
pela entidade supracitada sdo “atualmente o Uinico conjunto de normas de contabilidade do
setor publico reconhecido internacionalmente” (Comissdo Europeia, 2013, p. 3).

A TPSAS 17, uma das normas emitidas pelo IPSASB, sugere quando e como ¢ que os
Heritage Assets (HA) devem ser reconhecidos e mensurados, bem como diretrizes quanto a
divulgacdo da informagao relativa a estes ativos (Widodo et al., 2020). O dilema coloca-se
quando as praticas propostas pelo IPSASB nao sdo esclarecedoras para os investigadores
(Adametal., 2011; De Wolfet al., 2020), nem para os profissionais envolvidos no processo
de criacdo das IPSAS, através de comentarios ao Consultation Paper (CP) emitido pelo
IPSASB (Biondi et al., 2021; IPSASB, 2017), nem para as entidades publicas que detém
este tipo de bens e que tém de aplicar a norma como € o caso da For¢ca Aérea Portuguesa
(FA), o que resulta naturalmente em interesse no esclarecimento desta matéria. Segundo
Adam et al. (2011) e Biondi & Lapsley (2014), o debate divide-se em quatro pontos:
defini¢do; reconhecimento; mensuragao; e divulgacao.

Neste contexto de incerteza, criado pelas inimeras, e distintas perspetivas entre
reguladores e académicos, este estudo pretende contribuir para a decisdo no reporte
financeiro dos HA na FA, através da intersecdo das diferentes fontes de informacao tratadas:
literatura; andlise documental; e entrevistas semiestruturadas. A triangulacdo de fontes,
como estratégia de investigacdo qualitativa adequa-se assim a um assunto que necessita de
conhecimento profundo da pratica do tratamento contabilistico (Major et al., 2017).

Os resultados do estudo indicam que com a existéncia de limites bem definidos e com
a divisdo dos HA, ¢ possivel o reconhecimento e mensuragdo dos mesmos. No caso da FA,
ndo existem HA operacionais pelo que a mensuracao dos HA nao operacionais pelo custo

da sua manuten¢do ¢ o método mais adequado, quando efetuado com fiabilidade e
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informacdo suficiente. Independentemente do reconhecimento e mensuracao dos HA,
devera existir um maior foco na divulgacao da informacao, financeira e ndo financeira, com
o objetivo de uma prestacdo de contas que transmita maior transparéncia € uma imagem
verdadeira do patrimoénio historico que a FA possui.

Esta investigacdo constitui-se um contributo relevante para o aprofundamento do
conhecimento do tema em debate, ao reunir a informacdo de varias frentes, o que culmina
na obtencdo de procedimentos relevantes que respeitam tanto o normativo, como a sua
aplicabilidade pratica na realidade das entidades.

A estrutura da presente dissertagdo divide-se em seis capitulos. O capitulo dois, a
revisdo de literatura, serve como alicerce concetual onde sdo levantadas as questdes mais
relevantes neste debate, culminando com as questdes de investigacdo. O capitulo trés,
descreve a entidade em estudo e o seu patriménio historico. O capitulo 4 determina a
metodologia utilizada no estudo, baseando-se numa investigacdo qualitativa que utiliza a
triangulacdo de fontes como método. No capitulo cinco, ¢ realizada a triangulag@o de fontes,
onde se cruza a revisdo de literatura, com a analise documental e as entrevistas realizadas.
O corpo da dissertagao termina com o capitulo seis, as conclusdes, apontando os contributos

do estudo, as suas limitagdes, e pistas para pesquisas futuras.
2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Modelos de Gestao Publica

A gestdo da administragdo publica passou por trés grandes fases no ultimo século, a
primeira que se refere a Public Administration (PA), seguida da New Public Management
(NPM) que emergiu por volta da década de 90, e por Ultimo a New Public Governance
(NPG) que esta em transformagéo até aos dias de hoje (Lodge & Gill, 2011). E importante
referir que nenhuma destas trés fases tem um periodo estritamente definido, visto que, ainda
nos dias de hoje est4 a ocorrer uma transi¢ao entre a NPM e a NPG, ndo se podendo definir
nenhum destes conceitos como politicas de gestdo publica com limites precisos, mas sim
conceitos latos e abertos a investigacao (Lapuente & Van de Walle, 2020).

A PA teve o seu ponto mais alto no periodo pés Segunda Guerra Mundial, onde o Estado
teve um papel determinante na recuperagdo econodmica e social, com extensdo a todo o
mundo. Desta forma, a PA caracterizou-se pelo predominio das “regras da lei” e por um,

necessario e pronunciado, aumento da regulamentagdo das sociedades (Osborne, 2006).



BRUNO SANTOS
REPORTE FINANCEIRO DE HERITAGE ASSETS: ESTUDO DE CASO DA FORCA AEREA PORTUGUESA

A NPM surgiu com um conjunto de ferramentas para a realizacdo de reformas no setor
publico, em que por um lado tem como objetivo uma redugdo dos laboriosos processos
administrativos, caracteristicos deste setor, e por outro permite a convergéncia entre o setor
publico e o setor privado (Lodge & Gill, 2011). Esta nova corrente surgiu com o intuito de
melhorar a eficiéncia da gestdo publica, objetivo este realgcado por Hood (1991) que
apresenta determinadas caracteristicas da NPM, como a redu¢do dos quadros da fun¢do
publica e o investimento na automatizagdo tecnolégica dos processos administrativos. E na
dimensdo financeira que ¢ possivel visualizar os impactos da reforma da NPM, com uma
crescente aproximacao dos modelos de gestao utilizados pelo setor privado e uma criteriosa
utilizacao dos recursos financeiros do Estado (Hood, 1991).

Nas duas ultimas décadas, certas caracteristicas da NPM tém vindo a ser criticadas por
alguns investigadores desta area, onde se destacam a perda de valores criticos para as
entidades publicas com a sua aproximacao ao setor privado, bem como a sua desagregacgao.
A experiéncia de aproximacao direta com a gestao do setor privado revelou-se um fracasso
(Dunleavy et al., 2006), e assim as linhas de pensamento P6s-NPM comec¢aram a ganhar
relevancia (Christensen & Lagreid, 2008). Estas correntes, onde se destaca a NPG, ndo
surgiram para substituir a NPM, mas sim para acrescentar certas caracteristicas como a
coordenacdo, a centralizacdo e a capacidade colaborativa entre as entidades publicas e o
privado (Lapuente & Van de Walle, 2020; Osborne, 2006).

Na tabela 1 reuniram-se os pontos chave relacionados com a evolu¢ao na administragao
publica que conduz ndo sé a alteragdes de processos, visdes e objetivos do setor publico,
mas também, com grande énfase nas correntes mais recentes, a uma integracdo e
harmonizacdo das vérias componentes da sua atividade, como a contabilidade publica.

TABELA I — FASES DA PUBLIC ADMINISTRATION

Natureza do

Fase Foco Enfase Valores
Estado
Sistema . )
PA Unitario Regulamentagao Etica do Setor Publico
Regulamentar
Gestéo Inputs e Outputs dos )
NPM Desagregado o . Eficacia e mercado
Intraorganizacional servicos
Processos e )
NPG (Pos- Gestao Relagdes entre o Privado e o
Pluralista o resultados dos .
NPM) Interorganizacional . Estado (Neocorporativismo)
servicos

Fonte: Adaptado de (Osborne, 2006).
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2.2 Reforma da Contabilidade Publica em Portugal

Em Portugal, a reforma da Administragdo Publica (AP) foi motivada com a entrada para
a Unido Europeia (UE) no final da década de 80, tendo sido for¢ada uma atualizacdo do
sistema de contabilidade publica em vigor aquela data. Como base desta reorganizagao,
foram publicados trés diplomas legais basilares para a prossecu¢do do processo: a Lei de
Bases da Contabilidade Publica (LBCP), Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, a Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e para finalizar, o
Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE), Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

A LBCP veio definir o novo regime financeiro dos servigos e organismos da
administracdo central, o controlo orgamental e a contabilizacdo das receitas e despesas
publicas (art. 1.°, n.° 1). Foi este diploma que introduziu a contabilidade de compromissos
na contabilizacdo de despesas e receitas publicas aquando do ordenamento para despesas,
comecando assim, apesar da utilizagdo de uma contabilidade de caixa, a perfilhar a
contabilidade em base de acréscimo na contabilidade financeira (art. 15.°).

Com a LBCP como mote, estabelecendo o controlo or¢amental nas entidades publicas,
seguiu-se a LEO no ano seguinte retratando todo processo orcamental para a elaboracao do
Orcamento de Estado (OE), incluindo as regras de preparacao, as suas fases, a sua execucao,
bem como o controlo e fiscalizacdo do mesmo. Esta lei tem vindo a sofrer atualizacdes nas
duas ultimas décadas, tendo como a ultima forma integral a Lei n.° 151/2015, de 11 de
Setembro, sendo emitidas atualizag¢des todos os anos para o respetivo OE.

A conclusdo do processo iniciado com a LBCP realiza-se com o RAFE, que prescreve
o diploma anteriormente citado, em particular no que concerne a implementacdo de um
sistema digrafico que, para além do controlo orgamental, permitisse uma gestdo eficiente
do patriménio do Estado no que alude a contabilidade financeira. O RAFE, com base na
LBCP, reforca ainda a obrigatoriedade da utilizacdo de um sistema de contabilidade que se
enquadre no Plano Oficial de Contabilidade (POC), por parte dos organismos com
autonomia administrativa e financeira, enquadrados no regime excecional (art.® 45.°).

O conjunto dos trés diplomas principais para a reforma da contabilidade ptblica em
Portugal teve como objetivo a harmonizagdo e comparacdo de informacdo financeira do
setor publico, o que na pratica ndo ocorreu. Foram vdrias as lacunas detetadas, e a
desagrega¢do de planos e praticas contabilisticas foi notoria, pelo que para colmatar estas
falhas, principalmente nos organismos em regime geral preconizado no RAFE, foi criada

uma estrutura de missdo com o objetivo de criar um Plano Oficial de Contabilidade Publica
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(POCP) (Silva et al., 2016; Vaz, 2016). Com a sua aprovacao e publicacdo em 1997, pelo
Decreto-Lein.®232/97, de 3 de Setembro, foram langados varios planos setoriais, que apesar
de seguirem uma estrutura base, apresentam adaptacdes especificas para certas atividades
do Estado, como ¢ o exemplo dos setores da Satde e da Seguranga Social (Jesus & Almeida,
2017).

O POCP vinha a ser utilizado pelas entidades publicas desde o final dos anos 90 até ao
inicio da grande crise financeira de 2010, altura em que Portugal necessitou de apoio
financeiro por parte do Fundo Monetério Internacional (FMI), parte integrante do grupo de
decisdo denominado Troika, composto ainda pela Comissdo Europeia e pelo Banco Central
Europeu. Com o resgate financeiro, surgiu uma acrescida pressdo externa para o
desenvolvimento da contabilidade ptblica e uma consequente harmonizagao da estrutura de
reporte financeiro, fator deveras importante para a divulgacdo externa das contas publicas
as entidades responsaveis pela recuperacao financeira do Pais (Gomes et al., 2015).

Em 2012, como resposta ao acordo realizado com a Troika, e a consequente pressao
para a harmonizagdo contabilistica internacional, o governo portugués iniciou os trabalhos
para a aproximacao as praticas internacionais. Esta convergéncia foi realizada com base nas
normas internacionais especificas para o setor publico, as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), e de acordo com o Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de
Junho, foram incumbidas a Comissao de Normaliza¢ao Contabilistica (CNC) as atribui¢des
e competéncias de normalizagdo contabilistica para o setor publico, bem como a criagdo de
um sistema contabilistico inico com um alinhamento entre as normas nacionais e as normas
internacionais.

A reforma da administracdo financeira do Estado materializou-se com a aprovacao do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de Setembro, que vinha resolver os problemas de
fragmentacdo dos sistemas de contabilidade publica, tragando assim a convergéncia para
um sistema singular a nivel nacional e internacional. Somando a harmonizacao
internacional, o SNC-AP vem aumentar a eficiéncia e harmonizacao entre a contabilidade
financeira e or¢amental, com a inclusdo da estrutura concetual da informacao financeira
publica, que serve como base para a criagdo das 27 Normas de Contabilidade Publica (NCP),
e também do plano de contas multidimensional que vem assegurar a correta classificagao,
registo e relato das transacdes e acontecimentos relacionados com a contabilidade

financeira. O conjunto de NCPs emitidas, contempla 25 NCPs de contabilidade financeira
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(baseadas nas IPSAS), uma de Contabilidade ¢ Relato Orgamental (NCP 26) e uma de
Contabilidade de Gestao (NCP 27). As NCPs 1 e 26 incluem os modelos das Demonstragdes
Financeiras (DF) e do relato orgamental, respetivamente.

O diploma legal que aprova o SNC-AP define ainda as entidades piloto que viriam a
executar a fase experimental da aplicagdo do sistema, que ocorreria durante o ano de 2016.
Por forma a cumprir com a data inicialmente prevista para os restantes 6rgdos publicos,
janeiro de 2017, seria imprescindivel “assegurar previamente a verificacdo de um conjunto
de condi¢des técnicas, legais e institucionais” (Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de Setembro,
p. 2). Dado que a situag@o anterior ndo se verificou, foi necessario prorrogar o prazo até 1
de janeiro de 2018, passando a ser obrigatorio para todas as entidades da administragao

publica a esta data (Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de Setembro).

2.3 O processo de harmonizagao e os normativos aplicados ao tema
2.3.1 Intervenientes na normalizag¢do contabilistica

Com a necessidade de harmonizacao contabilistica a nivel global, erguem-se possiveis
entidades que possam ficar responsaveis deste processo, tais como: no setor publico, a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)!, a nivel
internacional, e a UE a nivel regional; e no setor privado destacam-se o International
Federation of Accountants (IFAC)?, criado em 1977, e o International Accounting
Standards Board (IASB)?, antigo International Accounting Standards Committee
Foundation (IASCF) que passou a ser denominado IASB a partir de 2001 com a
reformulacdo da IASCF (Saraiva et al., 2015).

O IFAC ¢ uma organiza¢do com duas vertentes que se complementam: por um lado
tem um papel de interesse publico, que se foca no desenvolvimento e na transparéncia dos
mercados e da economia, adicionando ainda neste ponto, o apoio a profissao do contabilista,
a sua valorizacdo e a importancia que tem para a manutenc¢ao de um forte alicerce financeiro
a nivel global; por outro lado, tem um forte contributo na construgdo, desenvolvimento e
implementagdo dos normativos para o setor publico, pelo seu apoio ao IPSASB. A ultima
organizagdo referida, apesar de ter sido criada pela IFAC, ¢ suficientemente independente
para a criagdo dos seus proprios projetos, e aprovacao de normativos que sao posteriormente

publicados pela IFAC (IFAC, 2021).

! Criada a 16 de abril de 1948, tem em vista a cooperagio econdmica entre os paises europeus na sequéncia
da Segunda Guerra Mundial.

2 E a organizagdo global de apoio a profissio do contabilista e auditoria.

3 E a organizagdo responsavel pela emissdo das normas internacionais de relato financeiro.
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O IPSASB ¢ o organismo que desenvolve, discute e apresenta as normas de referéncia
para o setor publico, denominadas IPSAS. A origem das IPSAS emitidas pelo conselho tem
como base as International Financial Reporting Standards (IFRS), que sdo aplicaveis ao
setor privado e sdo reguladas pelo IASB, no entanto, existem certas normas especificas do
reporte financeiro que sdo inteiramente produzidas pelo IPSASB e que se referem a aspetos
especificos para o setor publico. A convergéncia entre as IFRS e as IPSAS permite adogao
de uma contabilidade na base de acréscimo, deixando ainda espago para uma transi¢ao
flexivel das entidades que possuem uma base de caixa (IFAC, 2021). Segundo o relatorio
da Comissao Europeia (CE), “sdo atualmente o tnico conjunto de normas de contabilidade
do setor publico reconhecido internacionalmente” (Comissdo Europeia, 2013, p. 3).

A aplicagdo das IPSAS estende-se as entidades do setor publico que cumpram,
cumulativamente, os seguintes critérios: tenham a responsabilidade de prestar servigos de
interesse publico, ou que redistribuam riqueza; que financiem as suas operagdes através de
receitas gerais do Estado, i.e., por meio de impostos; e que ndo tenham como principal
objetivo a obten¢do de lucro (IFAC, 2021).

Este normativo emite regras de reconhecimento, mensuragao, apresentacao e divulgacao
relacionadas com transagdes e eventos em DF com finalidades gerais que transmitam
transparéncia, accountability e uma ferramenta para a tomada de decisdo (Comissdo
Europeia, 2013; IFAC, 2021).

O IPSASB produziu, até hoje, a estrutura conceptual, 42 normas com base no regime de
acréscimo, uma norma com base no regime de caixa para apoiar os Estados na transi¢do
para o regime do acréscimo, e por fim, trés Recommended Practice Guidelines (RPG) que
surgem como orientagdes praticas para a aplicacdo do normativo (Comissdo Europeia,
2013; IFAC, 2021; Nissola & Rodrigues, 2020).

Apesar destas normas ndo serem de caracter obrigatorio, o IPSASB encoraja as
entidades normalizadoras dos diversos paises a utilizarem estes padrdes contabilisticos para
que a informacao financeira seja mais comparavel, mais transparente e com mais qualidade.
O fator “transparéncia” ¢ estimulado através de dois documentos chave na construgdo e
atualizagdo das IPSAS: os CP sdo criados como forma de alinhamento entre os requisitos
das revisdes das normas e a sua estrutura conceptual, apos serem publicados, estes podem
ser comentados pelos profissionais da area e pelos seus normalizadores; de seguida sdo
realizados os Exposure Drafts (ED), esbogos, ainda abertos a discussdo, daquelas que

poderdo vir a ser a criagdo ou atualiza¢do de uma determinada norma. O grupo criado pela
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IFAC responsavel pela agenda, planos de trabalho e discussdo de questdes técnicas designa-
se Consultative Advisory Group (CAG) (Berger, 2012; IFAC, 2021).

A par das entidades responsaveis pelo tratamento contabilistico dos HA, a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ¢ o organismo
responsavel a nivel internacional, pela identificagdo, protecdo e conservagdo do patrimonio
historico em todo o mundo (Widodo et al., 2020). Nao obstante, cada pais tem a
responsabilidade de criar sistemas regulatorios individuais. Em Portugal, o servigo central
da administragdo direta do Estado com esta responsabilidade, ¢ a Direcao-Geral do

Patriménio Cultural (DGPC) (Decreto-Lei n.° 115/2012, de 25 de Maio).

2.4 Heritage Assets: Defini¢do

Com mais de duas décadas de estudos acerca dos HA, desde a sua definigdo ao seu
tratamento contabilistico, varios foram os autores que deram o seu parecer (Aversano &
Christiaens, 2014; Barton, 2000, 2005; Biondi & Lapsley, 2014; Micallef & Peirson, 1997,
Stanton & Stanton, 1997), ndo subsistindo, no entanto, uma definicdo globalmente aceite,
transversal a todos os paises e normalizadores regionais e internacionais. Existem, porém,
certas carateristicas que estes ativos possuem, sendo esta a vertente mais discutida acerca
da definicdo dos HA (Biondi & Lapsley, 2014).

Segundo Aversano & Christiaens (2014), os HA sdo elementos como edificios
historicos, monumentos, areas de conservacao, e obras de arte. O conceito ¢ suportado com
exemplos, tais como: colegdes, ativos militares e recursos naturais, que ndo podem ser
substituidos, tém vida util indefinida e, dificilmente, poderdo ser colocados no mercado para
venda. Habitualmente, os HA sd3o ativos disponibilizados ao publico, e sdo adquiridos
através de doagdes ou através de fundos proprios provenientes de subsidios.

Em 2005, num estudo conduzido por Barton (2005), conclui-se que estes ativos, geridos
pelos governos ou por outras entidades terciarias, devem ser conservados no seu melhor
estado, para que possam ser preservados durante varias geracdes. Por serem conservados e
mantidos pelo Estado para a preservagdo da historia durante geracdes futuras, estes bens
devem ser considerados parte da “identidade propria do pais” (Widodo et al., 2020, p. 75).

A definicdo de HA ¢ reforgada, no Reino Unido, pela entidade responséavel pelas
financas publicas do pais, com a divisdo entre HA operacionais, detidos para outras
atividades ou para a prestacao de servigos com o fim de gerar fluxos de caixa, ¢ HA ndo
operacionais, que sao mantidos somente pelo seu valor como heranga nacional (Treasury,

2013). Os HA operacionais, para além de possuirem o seu valor historico ou cultural,
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também sdo usados para as atividades didrias de uma entidade publica, contendo multiplos
fins. Por outro lado, os HA ndo operacionais apenas tém valor pela sua heranga historica ou
cultural (Widodo et al., 2020). Widodo et al. (2020), na sua investigacdo, ainda divide os
HA nio operacionais em trés tipos: Terrenos e Edificios Historicos (HA Culturais); Pecas
de arte (Colec@o de HA); e localizagdes historicas (HA Naturais).

Entre os varios estudos identificados na literatura, ¢ possivel destacar os seguintes
aspetos distintivos entre os HA (Adam et al., 2011; Barton, 2000, 2005; Biondi & Lapsley,
2014):

a. Estes possuem caracteristicas historicas, artisticas, arquiteturais, estéticas,
cientificas, tecnologicas, geofisicas e ambientais;
b. Sao mantidos pelos governos que t€m a responsabilidade de os conservar e manter
em boas condig¢des, para o beneficio das geragdes presentes e futuras;
c. Devem ser disponibilizados sem discriminagdo para o publico em geral, e os seus
beneficios sdo transmitidos para os seus utilizadores em vez da entidade que os gere;
d. Sao financiados por receitas do Estado, por doagdes e por taxas reduzidas que devem
ser uma pequena parte do custo incorrido para manutengdo e operagao;
e. A sua venda ¢ muito dificil, principalmente pela legislagdo que a proibe ou limita,
por motivos sociais;
Geralmente, ndo podem ser substituidos;

Nao tém vida util definida;

5 o0

Nao tém prego de mercado, ou custo de aquisi¢ao relevante;

O seu valor social ndo é mensuravel de forma fiavel.

—

2.5 Heritage Assets: Reconhecimento

A intengdo do IPSASB em convergir as praticas do setor publico com as do setor
privado ¢ bem clara, com o objetivo de fornecer melhor informagao para a gestdo financeira
do setor publico, ser mais transparente na presta¢ao de contas e auxiliar a tomada de decisao
(IPSASB, 2019). No entanto, a referéncia ao setor privado acarreta certos problemas, entre
eles o potencial reconhecimento e mensuragdo de ativos como os HA, que tem conduzido a
infindaveis debates entre académicos e reguladores (Anessi-Pessina et al., 2019).

Apesar de o contributo da literatura ser deveras importante, pelo conhecimento e pela
eficiéncia metodologica dos seus autores, existe uma grande falta de concordancia entre
estes, tanto pelas diferentes nomenclaturas dadas aos HA, como pelas dispares perspetivas

de tratamento contabilistico (De Wolf et al., 2020).
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Neste contexto, existem dois grandes pontos de vista: por um lado, certos autores
consideram que os HA deveriam ser reconhecidos no Balanco como ativos (Micallef &
Peirson, 1997; Ouda, 2014; Pallot, 1992; Widodo et al., 2020); e por outro, estes deveriam
ser considerados como outro elemento ndo especificado, sendo divulgados a parte das DF
com informagdo util para os utilizadores (Carnegie & Wolnizer, 1995, 1996; Stanton &
Stanton, 1997).

Widodo et al. (2020), ao referirem o normativo contabilistico utilizado na Indonésia,
explicam que os HA sdo classificados como ativos fixos, no entanto, tém regras especificas
para o seu reconhecimento, tais como: (1) Sdo ativos adquiridos pelo governo, através de
compras, doac¢des ou expropriagdes. Nao podendo ser utilizados para gerar cash inflows por
razdes legais e sociais; (2) Os custos ocorridos para constru¢ao, melhoria e manutengao de
HA, sdo alocados a custos do periodo, e divulgados na Demonstraciao de Resultados (DR).

Segundo certos autores, existem determinados bens publicos que ndo se devem
considerar como propriedade de uma entidade, tais como: infraestruturas, monumentos,
patrimoénio histdrico, cultural e ambiental e bibliotecas publicas. Tal deve-se ao facto deste
titulo dar o direito de usufruir, alienar ou destruir os bens (Barton, 2005; Barton, 2000;
Pallot, 1992). O Estado, apesar de possuir patriménio histdrico, ndo tem a capacidade de os
alienar devido a sua natureza de “bens publicos”, que ndo t€ém o objetivo de gerar influxos
de caixa e sdo, geralmente subsidiados, por transagdes sem contraprestagao (Barton, 2000).

Em 1992, Pallot refere-se aos HA como community assets, pelo facto de as entidades
publicas possuirem estes bens para usufruto de terceiros, como o publico em geral e as
geracdes futuras, e ndo poderem ser alienados ou destruidos (Pallot, 1992). Mais tarde,
Barton (2000) acrescenta que estes ativos ndo sdo propriedade do governo, mas sim dos
cidaddos, impossibilitando o Estado de usufruir de beneficios econdmicos pela sua
disponibilizagdo ao publico (Barton, 2000). Estes devem ser disponibilizados de forma
gratuita ou através de taxa reduzidas (Barton, 2005).

Certos autores consideram ainda mais apropriada a classificagdo dos HA como
passivos, € ndo como ativos, por ndo agregarem o conjunto de requisitos necessarios para a
classificagdo como ativo, segundo as normas da contabilidade. Os autores ainda refor¢am a
ideia supracitada com as variagdes negativas de cash flows como resultado da conservagao
dos HA (Carnegie & Wolnizer, 1995; Widodo et al., 2020). Alternativamente, estes

investigadores consideram que estes elementos possam ser divulgados nas notas. Carnegie
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& Wolnizer (1995, p. 32), consideram a classificagdo contabilistica dos HA como ativos,
como uma “ficcao contabilistica”.

Em 2012, Christiaens et al. sugeriram uma abordagem holistica em relacdo ao
reconhecimento dos HA, a atribui¢do de um status aos Ativos Fixos Tangiveis (AFT). Se
os ativos estivessem relacionados com a atividade da entidade, deveriam estar presentes no
Balango; caso contrario, se possuissem um status social, ndo deviam ser incluidos no
Balango, mas deveriam ser divulgados e documentados nas notas as DF (Christiaens et al.,
2012). Dois anos mais tarde, Aversano & Christiaens (2014) salientaram a concordancia
entre os diferentes organismos emissores de normas contabilisticas a nivel global, em incluir
os HA no Balanco com o objetivo final de aumentar a qualidade da informagao divulgada.

Alguns dos autores mais hesitantes quanto ao reconhecimento dos HA na classe de
ativos, referem que, para a correta avaliagdo destes ativos nao se deve ter em conta apenas
as suas caracteristicas fisicas para um correto tratamento contabilistico, mas também a

relevancia histdrica destes elementos (Barton, 2000, 2005; Carnegie & Wolnizer, 1995).

TABELA II - RECONHECIMENTO DOS HA - LITERATURA

Pontos de vista identificados Autores (Ano)

(De Wolf et al., 2020; Micallef & Peirson, 1997,

1. Os HA devem ser reconhecidos no Balango.
Ouda, 2014; Pallot, 1992)

(De Wolf et al., 2020; Micallef & Peirson, 1997,
Ouda, 2014; Pallot, 1992)

1.1 Como ativos.

1.2 Como Passivos. (Carnegie & Wolnizer, 1995; Widodo et al., 2020)

(Barton, 2000; Biondi & Lapsley, 2014; Carnegie &
Wolnizer, 1995; Christiaens et al., 2012; Pallot,
1992; Stanton & Stanton, 1997; Widodo et al.,
2020)

2. Os HA nao devem ser reconhecidos no Balango se ndo
for possivel a sua mensuragdo, mas a informagao

financeira e nao financeira, deve ser divulgada nas notas.

Fonte: Adaptado de (De Wolf et al., 2020).

2.6 Heritage Assets: Mensuragao
A discordancia na problematica em volta dos HA ndo se concentra apenas no seu
conceito e reconhecimento, mas também especificamente na forma de mensuragdo destes
ativos. A possivel introdu¢do de um HA na demonstragcdo de posi¢ao financeira, real¢a o
grande topico em torno deste estudo, a fiabilidade na mensuragdo dos HA (Biondi &

Lapsley, 2014; Stanton & Stanton, 1997).
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Enquanto que o processo de reconhecimento dos HA possui inimeros estudos, a
mensuracao sofre de uma enorme falta de modelos, métodos ou regras para a sua avaliacao.
Esta lacuna ocorre, em primeiro lugar, pela auséncia de normas emanadas pelos reguladores,
a nivel nacional e internacional, com regras claras e objetivas de mensuragdo.
Acrescentando ao ponto referido, existem outros que dificultam a mensuragdo destes ativos,
tais como: as dispares caracteristicas destes bens; a origem das entidades que os possuem;
as particularidades de cada pais; ou a forma como foram adquiridos (Widodo et al., 2020).

Carnegie & Wolnizer (1995) enumeraram certas caracteristicas que tornam os HA
bastante peculiares, tais como: a dificuldade de identificar um valor contabilistico especifico
que reflita o seu valor cultural, ambiental, educacional ou historico; e a possibilidade do
aumento de valor do ativo com o tempo, mesmo que esteja em condigdes de conservagao
precarias, algo que entraria em conflito com as normais depreciagdes do ativo.

Recentemente, um estudo paradoxal acerca do tratamento contabilistico dos HA,
identificou a mensuragdo deste patriménio como um “campo arriscado” (Ferri et al., 2021,
p. 6). A afirmagdo de Carnegie & West (2005), que alude a irrelevancia contabilistica na
mensuracao destes ativos, a falta de fiabilidade, e ainda o alto custo para a obtencao desta
informagdo, podem conduzir a “maneirismos e técnicas isotéricas desnecessarias”
(Carnegie & West, 2005, p. 922). Ademais, certos valores irrealistas provenientes de
métodos de mensuragdo ao nivel organizacional, acrescentando escolhas de varidveis
arbitrarias, podem indicar que qualquer valor ¢ aceitdvel em termos contabilisticos,
conduzindo a descredibilizacdo da prestacdo de contas e da propria profissao (Barton, 2005;
Carnegie & West, 2005).

O mercado dos HA ¢ praticamente inexistente, e por isso, ¢ muito dificil a obtengdo de
informacao do seu valor de mercado (Barton, 2000, 2005; Biondi & Lapsley, 2014). Biondi
& Lapsley (2014) acrescentam que a mensuracdo destes ativos transmite uma falsa
transparéncia, porque a mensuracgao ¢ subjetiva e a informacdo pode aumentar a incerteza,
bem como dificultar a compreensao da informagao. Além da dificuldade acima mencionada,
a volatilidade e a subjetividade dos mercados, juntamente com o custo do célculo do valor
dos HA, resultaria em um custo maior que o potencial beneficio (Ellwood & Greenwood,
2016).

Como Ferri et al. (2021) descrevem no seu estudo, existem diferentes perspetivas acerca
do valor dos HA entre profissionais da contabilidade e profissionais/conservadores de

patrimoénio histérico.

12



BRUNO SANTOS
REPORTE FINANCEIRO DE HERITAGE ASSETS: ESTUDO DE CASO DA FORCA AEREA PORTUGUESA

Para os conservadores de patrimonio historico, os HA ndo sdao apenas uma “cole¢do de
elementos”, mas sim “processos” onde um conjunto de utilizadores identificam e negoceiam
conceitos historicos, estéticos, culturais e sociais (Smith, 2006). Estes “processos”, com
varios players e com interesses distintos, tornam ardua a tarefa de mensuracao de HA como
vetores do valor social destes elementos (Carnegie & Wolnizer, 1996). De la Torre (2013)
refere que, por este conjunto de valores distintos, os HA ndo podem ser mensuraveis nem
comparaveis entre eles. Mais tarde, Ellwood & Greenwood (2016) consideraram o valor
econdémico e o valor social como opositores, onde um deles retira credibilidade ao outro.

Segundo Anessi-Pessina et al. (2019), a mensuracdo em valor econémico pode ser
realizada através do custo historico, do valor de mercado, ou do custo de reposicao.

O custo histdrico podera ser o mais objetivo dos trés métodos mencionados, no entanto,
este valor estd raramente disponivel nos relatérios financeiros das entidades. A
indisponibilidade desta informagao deve-se a duas razdes: em primeiro lugar, porque os HA
sdo, usualmente, adquiridos através de doagdes, expropriagdes, ou descobertas passadas;
em segundo lugar, porque uma das caracteristicas destes ativos ¢ a sua antiguidade, grande
parte destes elementos podem ter dezenas, centenas ou milhares de anos (Barton, 2000;
Carnegie & Wolnizer, 1995). Os mesmos autores que referem as duas caracteristicas
anteriores, acrescentam o custo historico irrelevante, porque nao representa o valor atual do
ativo.

O valor de mercado, exige previamente a existéncia de uma entidade que tenha definido,
ou aceite, um determinado valor pelo objeto (Ferri et al., 2021). Para além disso, este método
ndo ¢ adequado para os HA, porque o seu valor ndo ¢ avaliado apenas pelos seus
componentes, mas sim porque o ativo pertence a um periodo histérico especifico,
aumentando a subjetividade e multiplica¢cdo indefinida de varidveis para a sua mensuragao
(Anessi-Pessina et al., 2019). De qualquer forma, dificilmente existe um mercado onde
possam ser transacionados estes bens, que t€m caracteristicas muito peculiares (De Wolf et
al., 2020).

O custo de reposicao, ou de restauracao (De Wolf et al., 2020), requer que um ativo seja
substituido por outro com o mesmo potencial de servico. Dessa forma, e como uma das
caracteristicas dos HA ¢ a impossibilidade de substitui¢do, este método dificilmente sera
aplicado (Aversano & Christiaens, 2014; Ellwood & Greenwood, 2016).

No estudo conduzido por Ellwood & Greenwood (2016), um dos riscos associados a

atribuicao de um valor econdémico aos HA podera ser a reducao do seu valor cultural. Esta
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abordagem leva os autores a acreditarem na possibilidade de abandono dos estudos que

encaminham para a valorizag¢do do patrimoénio historico.

Apesar de grande parte dos autores considerar irrealista a mensuragdo dos HA, pela sua

elevada dificuldade, existem outros que consideram quantificavel o valor social que os HA

possuem, nao revelando, no entanto, métodos concretos para a sua quantificacao (Micallef

& Peirson, 1997).

TABELA III - MENSURACAO DOS HA - LITERATURA

Pontos de vista identificados

Autores (Ano)

1. Os HA devem ser reconhecidos no Balango, como ativos:

1.1 Devem ser mensurados (autores ndo apresentam método de

mensuragao)

(Micallef & Peirson, 1997)

1.2 No entanto, consideram ndo existir condigdes para o

realizar, porque:

1.2.1 O custo historico, valor de mercado e custo de

reposicao nao sdo viaveis.

(Anessi-Pessina et al., 2019;
Aversano & Christiaens, 2014;
Barton, 2000; Carnegie &
Wolnizer, 1995; Ellwood &
Greenwood, 2016; Ferri et al.,
2021)

1.2.2 Existe uma correlagdo negativa entre o valor

social e o valor econdmico.

(Ellwood & Greenwood, 2016)

1.2.3 O potencial aumento do valor dos HA entra em

conflito com as regras de depreciacdo dos ativos.

(Carnegie & Wolnizer, 1995)

1.2.4 A mensuragao dos HA nao tem relevancia
contabilistica, fiabilidade e possui um alto custo para a

sua realizacdo.

(Biondi & Lapsley, 2014; Carnegie
& West, 2005)

2. Como Passivos:

Nao foi encontrada qualquer fonte de mensuragdo como

passivo.

Fonte: Adaptado de (De Wolf et al., 2020)

2.7 Heritage Assets: Divulgagao

Segundo alguns autores, a divulgagdo dos HA ¢ a fase mais importante para suportar

transparéncia na prestagdo de contas do governo através das DF, etapa esta que contém a
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informacgdo, financeira e nao financeira, acerca do desempenho do governo na gestao dos
HA, com as receitas e despesas provenientes desta atividade (Barton, 2000; Ouda, 2014).

Apesar da intencdo das entidades reguladoras ser o incentivo a valorizagdo, em termos
monetarios, dos HA, alguns estudos empiricos revelam que a mensuragdo dos HA tem
pouca relevancia para os utilizadores da informagdo. Estes estudos mostram que os
utilizadores tém um maior interesse nos custos de conservagao ou na descri¢do minuciosa
da condicao fisica destes ativos (Aversano et al., 2019; Aversano & Christiaens, 2014).

Para Barton (2000), o ideal serd a divulga¢do sob uma perspetiva mista, em que ¢
divulgada tanto a informagdo financeira, como a ndo financeira, nos anexos das DF. Em
termos de informacao financeira, o autor considera que deve ser apresentada informagao
especifica que indique, por um lado, todas as receitas em forma de doagdes, patrocinios e
bilhetes de visitantes de museus; e por outro, as despesas incorridas com manutencao,
aquisi¢do e conservacao com os HA. A informacgao nao financeira devera ser divulgada com
o intuito de aumentar o conhecimento cultural e histérico dos ativos, e da exemplos de
pontos chave a abordar nestes relatorios, tais como: significado cultural e arquitetural,
condi¢ao fisica dos ativos, e planos para restauracdo, caso seja necessario. Esta abordagem
pro-qualitativa, ¢ apoiada por outros autores que consideram que deve existir maior énfase
na informag¢ao ndo financeira, no que toca aos HA (Aversano & Christiaens, 2014; Stanton
& Stanton, 1997).

No campo da divulgac¢do dos HA, os autores mais céticos acerca da mensuragdo pelo
valor econdémico, Carnegie & Wolnizer (1995, 1996), propdem a substitui¢do de valores
ndo interpretaveis por uma combinagdo de praticas, técnicas e relatdrios como inventarios,
indicadores de desempenho, e planeamento or¢amental para aumentar a accountability e
transparéncia dos museus.

Um estudo recente realizado por Aversano et al. (2019), relativo a necessidade de
informacdo de politicos e a sua correspondéncia com a IPSAS 17, concluiu que a
informacdo descritiva ¢ mais til aos utilizadores para o exercicio das suas fungdes, bem
como para a transparéncia das atividades do governo. Neste estudo, as caracteristicas que
tém mais importancia para os utilizadores sdo: a identificacdo das fontes de financiamento
para aquisigdes (subsidios, doacdes em numerario, doacdes de ativos, utilizagdo de recursos
proprios); a descricdo pormenorizada dos HA; as politicas de preservagdo, conservacao,

restauragdo e manutengdo dos HA; os custos dessas politicas; e a condi¢ao fisica dos HA.

15



BRUNO SANTOS

REPORTE FINANCEIRO DE HERITAGE ASSETS: ESTUDO DE CASO DA FORCA AEREA PORTUGUESA

Todas as caracteristicas descritas sdo relativas ao grupo da divulgacdo e da informagao
descritiva, pré-selecionados pelos autores.

Nesse sentido, com a excec¢do do estudo de Micallef & Peirson (1997), todos os estudos
consultados demonstram o interesse na divulgacdo de informag¢do ndo financeira, mesmo
que ndo considerem o reconhecimento. Afirmagdo baseada em autores que ndo consideram
que os HA devam ser reconhecidos no Balango como ativos, mas consideram que deva ser
divulgada informacao acerca destes elementos (Barton, 2000; Carnegie & Wolnizer, 1995;

Christiaens et al., 2012).

TABELA IV - DIVULGACAO DOS HA - LITERATURA

Pontos de vista identificados Autores (Ano)

1. Se reconhecidos no Balango (Barton, 2000)

2. Quando ndo ¢ possivel serem reconhecidos no Balango:

(Aversano et al., 2019; Aversano &
Christiaens, 2014; Barton, 2000; Carnegie
& Wolnizer, 1995; Christiaens et al., 2012;
Stanton & Stanton, 1997)

2.1. Devem ser divulgados nas notas das
demonstracdes financeiras, tanto a informagao

financeira como a ndo financeira.

2.2. Ndo devem ser divulgados nas notas das ) )
) (Micallef & Peirson, 1997)
demonstrac¢des financeiras.

Fonte: Adaptado de (De Wolf et al., 2020).

2.8 Questdes de Investigagdo

A literatura demonstra que nao existe consenso no reconhecimento e mensuragao dos
HA (Adam et al., 2011; De Wolf et al., 2020), e os reguladores apesar de sugerirem a sua
realizacdo, ndo lhe conferem carécter obrigatério (Biondi et al., 2021). Por conseguinte
existem varias caracteristicas dos HA que os tornam unicos e distintos dos ativos
convencionais, o que contribui para a falta de bases de mensuracdo destes elementos e
consequente reconhecimento no Balango (Anessi-Pessina et al., 2019). Por outro lado,
existem autores que consideram necessdria a mensuragdo destes elementos, apoiando a
recomendacdo da IPSAS 17, norma em restruturacao (Anessi-Pessina et al., 2019; Biondi
et al., 2021).

Neste contexto de incerteza, criado pelas inimeras, e distintas perspetivas entre
reguladores e académicos, este estudo tem o intuito de contribuir para a tematica iniciando
com a seguinte questdo de investigagdo: “Devera a For¢a Aérea Portuguesa reconhecer e

mensurar os Heritage Assets no seu Balango?”
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Uma das dificuldades em volta deste tema ¢ a fiabilidade de bases de mensuragdo para
os HA (Biondi & Lapsley, 2014). Dessa forma, existem autores que sugerem uma mudanca
de foco, transitando os trabalhos e estudos em dire¢do a uma divulgacdo e analise mais
profunda da informag¢do ndo financeira (Aversano et al., 2019), como uma forma mais util
de prestacdo de contas. Esta direcdo, apoiada por varios autores, conduz-nos a segunda
questdo de investigagdo: “Com a impossibilidade de mensuracdo dos HA, devera a Forca
Acérea Portuguesa focar-se na divulgagao de informacao, financeira e ndo financeira, relativa

aos Heritage Assets?”
3. ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

3.1 A Forga Aérea Portuguesa

A FA foi criada a 1 de julho de 1952 com a missdo primdria de defesa militar da
Republica, sendo dessa forma responsavel pela componente operacional do sistema de
forcas. Nesse sentido, segundo a Lei Organica da For¢a Aérea (LOFA), Lei n.° 187/2014,
de 29 de dezembro, a FA constitui-se como um ramo das For¢cas Armadas Portuguesas
(FFAA), a par da Marinha e do Exército. O diploma supracitado confere a FA autonomia
administrativa, integrando-se dessa forma na administragdo direta do Estado sob a algada
do Ministério da Defesa Nacional (MDN). Esta entidade organiza-se numa estrutura vertical
e hierarquizada.

A FA procura ser uma instituicdo cada vez mais capaz e resiliente, envolvendo as
pessoas através da determinagdo, do carater, da honra e da integridade. Alicercada nestes
valores, a FA tem por missdo, a participacdo na defesa militar do Pais. Ao fazer parte do
sistema de forgas, esta organiza¢do estd direcionada para a geragdo, preparacdo e

manutengdo de forcas e meios militares (For¢a Aérea Portuguesa, 2019b).

3.2 Heritage Assets na Forga Aérea Portuguesa

O o6rgdo responsavel por assegurar as atividades de recolha, conservagdo, estudo e
exposicao do patrimonio historico-cultural aeronautico, na FA, ¢ o Museu do Ar (MUSAR).
Num trabalho conjunto entre 0 MUSAR e a Dire¢ao de Financas da Forga Aérea (DFFA),
a proposito da implementagdo do SNC-AP na FA, o reporte financeiro dos HA consistiu na
divulgacdo de um conjunto de 112 aeronaves constituintes do patriménio histérico da
entidade, ndo reconhecidas no Balango. O ndo reconhecimento destes ativos ¢ justificado
pela DFFA pela falta de cumprimento de requisitos para a definicdo de AFT, segundo a

norma NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis, por ndo ser possivel apurar, com fiabilidade, o
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respetivo justo valor. Dessa forma, a FA optou por divulgar nas notas as DF uma lista destes

ativos, entre aeronaves e réplicas, as quais estdo descritas no Anexo 1.

4. METODOLOGIA

No sentido em que, atualmente, a FA ndo realiza o reconhecimento e mensurac¢ao dos
HA no seu Balango, procedimento sugerido pelo IPSASB sempre que possivel, e
adicionando a crescente preocupa¢do identificada na literatura a favor da relevancia da
informacgdo financeira e ndo financeira, para os stakeholders e para a tomada de decisdo, a
divulgacdo genérica dos HA nas notas as DF revela-se insuficiente (Anessi-Pessina et al.,
2019).

Como tal, através da comparacdo entre varias fontes de informacdo, este estudo
pretende definir se a FA deve, ou ndo, reconhecer e mensurar os HA, cumprindo de forma
plena as sugestdes emanadas pelo IPSASB, ou ndo sendo possivel mensurar os HA com
fiabilidade, saber se a FA deve focar-se na divulga¢do da informagdo, financeira e nao
financeira. Dessa forma, ¢ possivel criar uma base que justifique determinadas praticas,
sendo uma fase preliminar para a obtencdo de ideias e hipdteses que poderdo vir a ser
testadas posteriormente (Major et al., 2017). A referéncia ao contexto FA prende-se ao
objetivo do estudo de caso identificado por Yin (2016), a investigagdo de um tépico no seu
contexto real, utilizando multiplas evidéncias.

Uma estratégia de investigacdo adequada a assuntos particulares, que necessitem de
conhecimento profundo da pratica do tratamento contabilistico, € a investigacdo qualitativa.
A investigacdo qualitativa procura a compreensao e interpretacdo dos temas em questao, ao
invés da identifica¢do de tendéncias e padrdes quantitativos. As generalizagdes estatisticas,
realizadas na investigacdo quantitativa, ndo proporcionam a profundidade explicativa
necessaria para o tratamento de casos especificos (Major et al., 2017).

Este estudo seguiu uma corrente interpretativa, que se foca na compreensao do tema
através da observagdo além dos sistemas em utiliza¢cdo, que procura estudar todo o contexto
subjacente ao estudo, e a importancia que as pessoas lhe conferem (Chua, 2019; Silverman,
2015).

A investigacdo qualitativa compreende, usualmente, quatro métodos de geracdo de
informagdo para posterior tratamento: entrevistas, observacgdo, textos e documentos, e por
ultimo, o registo de dudio e video (Silverman, 2015). A escolha dos métodos de investigacao
a utilizar, ndo € rigida, e dependera de cada estudo em particular, sendo muito usual na

investigacdo contemporanea, a utilizacao de varios métodos para uma posterior comparagao
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da informacao obtida pelos diferentes métodos utilizados (Major et al., 2017). De forma a
auxiliar a utilizacdo plena da norma em estudo, pelas entidades publicas, o apelo ao método
de entrevistas torna-se um recurso imperativo nesta investigacdo, através do contributo
técnico de especialistas no objeto de estudo (Major et al., 2017).

Nesse sentido, os métodos de geracao de informacao escolhidos para este estudo sdo as
entrevistas e a analise de textos e documentos. As entrevistas serdo preparadas com base na
analise de documentos e na revisao de literatura, e das mesmas podera surgir informagao
que conduza a analise de novos textos.

A comparagdo de informacao utilizada traduz-se numa triangulagao de fontes, que tem
como principio a verificagdo de um “procedimento, informacdo ou evidéncia” de trés
angulos diferentes (Yin, 2016, p. 87). O raciocinio deste método de investigagdo aumenta a
sua fiabilidade no sentido em que acumula pontos de vista de contextos distintos,
encontrando dessa forma o melhor caminho através dos pontos de interse¢do das diferentes
fontes de informagdo (Silverman, 2015), minimizando dessa forma os desvios que podem
resultar apenas de uma perspetiva de analise (Santos et al., 2020).

Segundo Patton (2002), existem quatro tipos de triangulacdo: de informacdo; de
investigadores; de teorias; e de métodos. Este estudo utilizou como ponto de partida a
triangulacdo de investigadores, através dos pontos de vista dos diferentes autores. Em todo
0 seu constructo, utilizou a triangulacdo de informacdo com a confrontagdo entre as trés
fontes de informacgado. Quando a triangula¢do ¢ utilizada por um investigador, a compilagdo
da informacdo deve ser apresentada de forma que os leitores consigam percorrer a
informacdo facilmente, construindo as ligagdes necessarias para a interpretacdo de cada
célula (Yin, 2016). Dessa forma, construiram-se tabelas para que fosse possivel a

representacdo compreensivel do processo realizado.

4.1 Anélise Documental
O método de investigagdo documental serda uma das trés componentes utilizadas neste
estudo para realizar a triangulacdo de fontes como forma de responder as questdes de
investigacdo, servira como um dos pilares de comparagdo de pontos de vista nesta
investigagdo. Os tipos de documentos a que o investigador ira recorrer estardo em linha com
o processo de reestruturagdo da norma em estudo bem como o atual diploma. Assim sendo,
os documentos a analisar serdo o CP (2017), o ED 78 (2021) e os normativos relacionados

com os HA.
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A flexibilidade e a falta de uma solucdo definitiva para o reconhecimento dos HA que
o IPSASB da relativamente ao tratamento contabilistico por parte das entidades publicas,
conduz a varias praticas distintas, e uma consequente redu¢do da comparabilidade entre
entidades publicas (Mattei et al., 2020). Dessa forma, o CP relativo aos HA tem o objetivo
de obter orientagdo dos profissionais da area para a identificacdo de pontos que necessitem
de atencdo na IPSAS 17, para que o diploma vd ao encontro das necessidades dos
utilizadores da informagao, bem como os responsaveis pela tomada de decisdo. Ao receber
as respostas ao CP, o IPSASB realiza alteragdes provisorias a norma com a exclusdo de
pontos que necessitem de modificagdo ou a inclusdo de outros que considerem pertinentes,
culminando dessa forma num esbog¢o do que sera a norma final. O ED ¢ posteriormente
aberto a discussdo através da submissdo de comentérios para que os profissionais da area
possam dar o seu parecer. A data deste estudo, o ED 78 esta aberto a comentarios até 25 de
outubro de 2021, tendo o IPSASB como objetivo a finalizagdo da norma em data posterior.

Este CP abre discussdo a defini¢do de Heritage Items (HI) como ativos, quando ¢ que
estes devem ser reconhecidos e mensurados nas DF, certos casos em que os HI poderdo ser
reconhecidos como passivos, € também a divulgagdo da informagao relativa ao patrimonio

historico.

4.2 Entrevistas

Segundo Silverman (2015), existem quatro tipos de entrevistas que podem ser
realizadas: estruturadas, semiestruturadas, abertas e focus groups. De forma a criar abertura
e flexibilidade ao entrevistado para um desenvolvimento das atividades, experiéncias e
obstaculos vividos na sua area - dentro do caminho de investigacdo delineado - a forma de
entrevista a realizar serd semiestruturada. Este tipo de entrevista permite ao investigador
entender da melhor forma o papel do entrevistado, e recolher nova informagdo para
responder as questdes de investigacdo do estudo (Major et al., 2017). Uma das
caracteristicas deste tipo de entrevista ¢ a individualizagdo do seu planeamento a cada
entrevistado (Yin, 2016).

As questdes colocadas foram separadas em trés grupos: (I) tempo inicial para
explicacdo de atividades realizadas e decisdes tomadas na sua func¢do; (II) questdes de
confirmagdo e parecer acerca informacgdo obtida através da revisdao de literatura e analise
documental — pretende-se conjugar a informagao obtida com a experiéncia do entrevistado;
por fim (III) questdes que possam abrir caminho a explora¢ao de novos temas (Major et al.,

2017). Apesar de existir uma referéncia a trés grupos, estes ndo sdo obrigatorios,
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dependendo das particularidades de cada entrevistado, podera ocorrer a omissao de um dos
grupos referidos. Além disso, a quantidade de questdes deverd ser a minima possivel
(Quivy, 1998).

A preparagdo das questdes que irdo incorporar as entrevistas serd realizada com o
intuito de responder as questdes de investigacdo do estudo. Desta forma, os entrevistados
serdo definidos com base nas varias questdes propostas, através da sua fun¢do, experiéncia
passada e responsabilidade nos assuntos abordados no estudo.

O conjunto de individuos a serem entrevistados sera dividido em grupos com duas areas
em foco: valor histérico dos HA, tratamento contabilistico. O grupo relacionado com o valor
historico dos HA refere-se a especialistas ligados a dire¢do e conservacdo do MUSAR,
nomeadamente o seu diretor, Sr. Coronel Carlos Mouta Raposo e a sua conservadora, Sra.
Capitdo Luisa Abreu. O objetivo deste grupo de estudo ¢ entender a percecdo do ponto de
vista de profissionais responsaveis pela conservacdo e preparacdo para exposi¢do publica
do patrimonio histdrico ligado a aviagdo, no que concerne ao valor historico dos ativos. O
grupo relacionado com o tratamento contabilistico alude a profissionais peritos, nos seus
respetivos niveis funcionais, na elaboracao e preparacdo de DF. Desta forma, pretende-se
entrevistar a Sra. Doutora Ana Pinto, membro da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(OROC) e elemento integrante do Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico (CNCP),
e também o Sr. Capitdo Dinis Santos, Oficial da FA em fung¢des no Servigo de Inspegdo e
Auditoria Financeira e Patrimonial (SIAFP) e chefe do nucleo de verificagdo de contas.
Considera-se que uma reduzida amostra de sensivelmente dois entrevistados por grupo,
possa ser colmatada com a elevada experiéncia nas respetivas areas de atuagao.

ApOs autorizacdo por parte dos entrevistados, estas foram conduzidas através do
didlogo semiestruturado e aberto a novos temas de exploracdo. Este didlogo realizou-se
através de videoconferéncia entre o entrevistado e o investigador, onde a entrevista foi

gravada e posteriormente transcrita.
5. ANALISE DE RESULTADOS

5.1 Andlise Documental: Definicao
O CP que visa alterar a IPSAS 17, sugere a definicdo do patrimonio histérico como
ativo. Nesse sentido, os HA devem ser reconhecidos no Balango se forem ao encontro dos
requisitos preconizados na Estrutura Conceptual (EC) da norma, e devem ser mensurados

com base no custo histdrico, no valor de mercado ou no custo de reposigao.

21



BRUNO SANTOS
REPORTE FINANCEIRO DE HERITAGE ASSETS: ESTUDO DE CASO DA FORCA AEREA PORTUGUESA

No que concerne a definicdo dos HI, o CP sugere a seguinte acecdo: “Os HI sdo
elementos que devem ser mantidos indefinidamente e preservados para o beneficio das
geragdes presentes e futuras devido a sua raridade e/ou significancia em relagdo, mas nao
limitada, as suas caracteristicas arqueoldgicas, arquitetonicas, agricolas, artisticas, culturais,
ambientais, historicas, naturais, cientificas e tecnoldgicas” (CP, 2017, p. 3). O ED 78
confirma a defini¢do inicial, afirmando que os HI sdo ativos, e acrescenta que se distinguem
dos demais pelas restricdes no seu uso por parte da entidade que os detém, sdo
insubstituiveis e tém vidas uteis muito longas, por vezes até indefinidas.

Em relacdo a vida util, o ED esclarece que a vida util indefinida ndo corresponde a uma
infinidade, mas sim a um conjunto de fatores que determinem a indefini¢ao da vida do ativo.
Para que o HA tenha vida util indefinida ¢ necessario que o seu potencial de servigo tenha
um periodo indefinido; que o seu uso nao desgaste fisicamente o ativo; e a entidade necessita
de descrever os planos ja realizados para a sua preservagdo, bem como os que estdo
planeados no futuro. Por conseguinte, um HA com vida util indefinida, ndo deve ser
depreciado.

O segundo ponto abordado no CP diz respeito a consideracao dos HI como ativos, ou
ndo. A IPSAS 17 define o conceito contabilistico de ativo como, um recurso que deve ser
controlado por uma entidade em resultado de eventos passados e que deve fornecer
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo.

O controlo de uma entidade sobre um HA foi questionado pelos profissionais, e
respondido no ED 78. Quando uma entidade possui um HA, temporariamente, por um
periodo definido e sob um acordo com outras entidades ou individuos, ndo se pode
considerar que esta detém o controlo do HA. Por outro lado, quando a entidade tem o direito
de possuir o HA por um periodo de tempo indefinido e existe um acordo entre ambas as
partes, a entidade possui o controlo do HA e consequentemente, tem a capacidade de utilizar
o potencial de servico do mesmo.

Ainda no que refere a definicdo de ativo, o influxo de beneficios econdmicos futuros
ndo ¢ obrigatorio, se o ativo proporcionar potencial de servico que auxilie a entidade na
prossecucdo dos seus objetivos, mesmo que ndo sejam gerados influxos de caixa. O conceito
de potencial de servigo introduz uma visdo mais abrangente a possibilidade de classificagao,
e consequente divulgacdo dos HA. Esta definicdo permite a classificagdo dos HA como
ativos, se estes possuirem potencial de servigo que auxilie a entidade na prossecucdo dos

seus objetivos, mesmo que ndo possuam beneficios economicos. Certos HA podem servir
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como “escritorios administrativos”, como ¢ o exemplo dado pela norma, e nesse caso podem
ser reconhecidos e mensurados como os AFT. No entanto, para outros HA que possuem
caracteristicas demasiado particulares, como “ruinas ou monumentos”, torna-se dificil a

escolha de uma base de mensuragao (IPSAS 17, 2006; Micallef & Peirson, 1997).

5.2 Anélise Documental: Reconhecimento

O reconhecimento dos HA est4 definido na norma em estudo, IPSAS 17 — Property,
Plant and Equipment, como nao obrigatdrio mesmo que estes satisfagam todos os critérios
de defini¢do e de reconhecimento de ativos fixos tangiveis. No entanto, se uma entidade
reconhecer um HA, deve aplicar os requisitos de divulgagao previstos na norma, nao sendo
no entanto necessaria a utilizagdo das bases de mensuracao facultadas (IPSAS 17, 2006).

A NCP 5, que converge da anterior e pertence ao quadro regulador portugués,
pressupde uma posi¢do ligeiramente diferente. Mediante o normativo nacional, no ponto
2.1, paragrafo 6, ¢ obrigatdrio o reconhecimento destes bens, desde que satisfagam a
definicdo e critérios de reconhecimento de um ativo fixo tangivel. Caso nio seja possivel
reconhecé-los, a entidade deverd, no minimo, divulga-los em notas as DF.

A par dos HA que possuem caracteristicas fisicas tangiveis, também existem ativos
histéricos intangiveis como a imagem de uma personagem importante na historia de um
pais ou cultura. Estes ativos estdo retratados na NCP 3 — Ativos Intangiveis, no ponto 2.1.

O reconhecimento dos HA abrange dois pressupostos: a definicdo como ativo e
capacidade de o mensurar. O processo de reconhecimento de um ativo ndo ¢ isolado do
processo de mensuragdo pelo que, se nao for possivel mensurar com fiabilidade o custo ou
o justo valor do bem, este ndo pode ser reconhecido (IPSASB, 2014). O quarto ponto de
vista do CP refere que os HA devem ser reconhecidos no Balango se forem ao encontro dos
critérios de reconhecimento acima mencionados, preconizados na estrutura conceptual das
IPSAS. Cerca de 67% das respostas ao CP, foram no sentido em que, o reconhecimento
inicial dos HA pode ser posto em causa pela dificuldade de mensuracgao destes ativos. Os
profissionais responderam que, apenas devem ser reconhecidos quando a sua mensuragao ¢
fiavel, e mesmo nessas situagdes, deve existir informagao extra como a condigao fisica dos
HA. As respostas mencionaram, por varias vezes, que a informacdo divulgada no Balango,
ndo ¢ suficiente para a completa compreensao do estado dos HA, para a tomada de decisdo.
Dessa forma, o aumento da informacgdo nao financeira seria benéfico para a qualidade da

informagao disponibilizada aos utilizadores.
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No que concerne ao reconhecimento dos HA como passivo, o ED 78 refere que, para
existir um passivo, ¢ imprescindivel que exista uma obriga¢do inevitdvel para com outra
entidade externa. Se ndo existir um acordo, ou uma inten¢do de criagdo de uma obrigagao
futura com uma entidade externa, ndo pode existir qualquer passivo. A intengdo de
preservacao do patrimonio historico ndo € considerada, de acordo com o CP, uma obrigacao
presente e inevitavel para com a entidade, que leve ao reconhecimento dos HA como
passivos.

O ED 78 também faculta orientacdo na distin¢do entre HA. Nas suas conclusdes, o
IPSASB considera dois tipos de HA: os operacionais € os ndo operacionais. Os HA
operacionais sdo aqueles que devem ser reconhecidos como os restantes ativos, € nesse
sentido mensurados da mesma forma. O documento fornece exemplos como: pontes ou
estacdes ferroviarias com interesse historico que sdo detidas por uma entidade. Os HA ndo
operacionais, sdo aqueles que possuem propdsitos unicamente historicos e culturais, como
colegdes presentes em museus. Apesar das respostas ao CP direcionarem a decisdo para o
ndo reconhecimento dos HA ndo operacionais, o [IPSASB considera que estes, se cumprirem
com os requisitos de controlo em resultado de eventos passados e uma fonte de recursos,
ndo devem ser excluidos da opg¢do de reconhecimento e devem ser avaliados como os

restantes AFT.

TABELA V - RECONHECIMENTO DOS HA — ANALISE DOCUMENTAL

Informac¢ao Documental Normas

1. Os HA devem ser reconhecidos no Balango.

1.1 Como ativos.

1.1.1 Se controlado pela entidade e com beneficios econdmicos (CNC, 2015b; IPSAS 17, 2006;
futuros/potencial de servico. IPSASB, 2017, 2021)

1.1.2 Outro que ndo AFT porque possuem caracteristicas que os
distinguem dos AFT — restrigdes no seu uso, sao insubstituiveise  (IPSASB, 2017, 2021)

tém vida 0til indefinida.

1.1.3 E com divisdo entre operacionais e ndo operacionais: apenas
os operacionais sdo reconhecidos (respostas de profissionais); (IPSASB, 2017, 2021)

todos devem ser reconhecidos se cumprirem a EC (IPSASB).

1.2 Como Passivos.

1.2.1 Nao existe obrigagdo inevitavel para que sejam considerados
) (IPSASB, 2017, 2021)
passivos.
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2. Os HA ndo devem ser reconhecidos no Balango se ndo for possivel a
sua mensuracao, mas a informagao, financeira e nao financeira, deve ser (IPSASB, 2014, 2017, 2021)

divulgada nas notas.

Fonte: Adaptado de (De Wolf et al., 2020).

5.3 Andlise Documental: Mensuragao

No que respeita @ mensuragdo dos HA, as bases de mensuragao sugeridas pelo IPSASB
para o célculo do valor corrente de um ativo sdo: o custo histérico, o valor de mercado, o
custo de reposicao, o valor realizdvel e o valor de uso (IPSASB, 2014). Segundo o CP, o
IPSASB sugere a possibilidade, em muitos casos, da atribui¢ao de valor monetario aos HA.
Juntamente com esse ponto de vista, o CP propde trés bases de mensuragdo como as mais
apropriadas @ mensuragdo dos HA: o custo histérico, o valor de mercado e o custo de
reposi¢do que inclui a restauragdo do ativo (IPSASB, 2017).

As respostas em relagdo a possibilidade de mensuragao foram divididas no que respeita
a possibilidade de mensuragdo de certos HA, o que demonstra uma certa relutancia quanto
a sua realizacdo. Quando questionados sobre as formas de mensuragdo propostas, a grande
maioria, apesar de concordar com as mesmas, v€ dificuldades na sua aplica¢do, referindo
como incertas as instrugdes do IPSASB, concordando desta forma com os pontos de vista
apurados na revisao de literatura.

No seu guia de implementagdo que apoia o ED 78, o IPSASB refere dois fatores que
poderdo apoiar o apuramento do valor corrente: a reposi¢do do potencial de servigo; e a
significancia do HA. O primeiro € considerado pelo valor da compra de um ativo que possa
substituir o atual, bem como pelo valor da reconstru¢do do ativo ou de partes do mesmo
para que se mantenha util. O segundo reflete o valor corrente do ativo, se o mesmo
representar uma era ou um tipo especifico, para que dessa forma seja possivel encontrar
outro ativo com caracteristicas e importancia similar.

No que respeita ao reconhecimento inicial, o ED 78 ndo alterou as orienta¢des da norma
com base nas respostas ao CP. No entanto, os custos subsequentes incorridos em HA nao
reconhecidos inicialmente, devem voltar a ser analisados no que respeita aos dois
pressupostos de reconhecimento referidos no inicio do paragrafo anterior. Se os cumprirem,

devem ser contabilizados.
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TABELA VI - MENSURACAO DOS HA — ANALISE DOCUMENTAL

Informac¢ao Documental Normas

1. Os HA devem ser reconhecidos no Balango, como ativos:

1.1 Devem ser mensurados no reconhecimento com base no custo
o . (IPSASB, 2017)
historico, no valor de mercado ou no custo de reposicao

1.2 Custos subsequentes devem ser reavaliados, mesmo que o ativo ndo
(IPSASB, 2021)
seja reconhecido inicialmente.

1.3. No entanto, consideram nao existir condigdes para o realizar,

porque:

1.3.1. Bases de mensuragdo facultadas suscitam duvidas quanto a sua
) o (IPSASB, 2021)
aplicacdo por parte dos profissionais

1.3.2 Dificuldade em refletir o valor seu cultural em valores financeiros
(IPSAS 17, 2006)
com base no preco de mercado

1.3.3A sua alienacdo pode ser proibida (IPSAS 17, 2006)

1.3.4 Podem ser insubstituiveis e o seu valor pode aumentar com o
(IPSAS 17, 2006)
tempo

1.3.5 Dificuldade na estimativa da vida util (IPSAS 17, 2006)

2. Como Passivos:

Nao foi encontrada qualquer fonte de mensuragdo de HA como passivo.

Fonte: Adaptado de (De Wolf et al., 2020)

5.4 Anélise Documental: Divulgagao

No que respeita a divulgagdo dos HA, o CP refere que a informagao deve estar em linha
com 0s pressupostos ja existentes na norma. As respostas ao CP foram ao encontro do ponto
de vista do IPSASB, no entanto, os respondents identificaram certos pontos que
consideraram importantes para os utilizadores e que ndo estdo explicitos nos pontos da
norma. As sugestdes a considerar por parte dos respondents sdo: linhas dedicadas a cada
item do patrimodnio histérico; justificagdo para a inclusdo (ou ndo) no Balango; metodologia
de mensuragdo dos ativos, se incluidos no Balango; informagdo acerca dos itens ndo
reconhecidos no Balango, ou incluidos por valor simbdlico; informacdo ndo financeira
especifica acerca das responsabilidades e politicas da entidade; relatorios especificos para
os HA.

A tnica recomendacdo dada pelo ED 78 esté relacionada com a divulgag¢do dos HA ndo
reconhecidos, sendo coerente com a ace¢do de que aqueles que possam ser reconhecidos

devam ter o mesmo tratamento que os AFT. Quando um HA ndo pode ser reconhecido

26



BRUNO SANTOS
REPORTE FINANCEIRO DE HERITAGE ASSETS: ESTUDO DE CASO DA FORCA AEREA PORTUGUESA

devido a falta de fiabilidade da mensuragao, a entidade deve divulgar as dificuldades na sua
mensuracdo que impediu o reconhecimento; e deve relatar a importancia desses HA
relativamente aos objetivos da entidade. Quando os custos subsequentes de HA sdo
reconhecidos, a entidade deve aplicar os requisitos de divulga¢ao gerais incluidos na norma.
Considerando a necessidade de informacao adicional, o ED 78 deixa a observagao de que o
reforco da informacdo ndo financeira pode incluir itens que ndo possuem critérios de
reconhecimento, mas sdo importantes para a compreensao do estado financeiro da entidade,
da sua capacidade de fornecer servicos, atingir os objetivos e para auxiliar a tomada de
decisdo. Como base de conclusdo relativamente ao tema da divulgagdo e apresentagdo da
informacdo, o ED 78 refere que o IPSASB ndo deixou de notar que outros normativos
possibilitam a divulgagdo de informag@o suplementar acerca dos HA, em substitui¢do do
seu reconhecimento nas DF. Segundo o IPSASB, essa informacao ndo financeira pode ser
util para uma prestacdo de contas mais abrangente com o objetivo de comunicacdo de

informacao relativa ao desempenho de servico dos HA.

TABELA VII - DIVULGACAO DOS HA — ANALISE DOCUMENTAL

Informac¢ao Documental Normas

1. Se reconhecidos no Balango como ativos, devem ser divulgados consoante
.. (IPSAS 17, 2006)
requisitos da norma.

2. Quando ndo ¢ possivel serem reconhecidos no Balango:

2.1 Se ndo reconhecidos, divulgar as dificuldades de mensuragdo do HA
) ) o . (CNC, 2015b; IPSASB,
bem como a sua importancia para os objetivos da entidade.

2021)
(ndo definido nas IPSAS 17 — diploma atual).
2.2 A informagdo divulgada acerca dos HA carece de informacao extra, (Anessi-Pessina et al.,
segundo as respostas ao CP. 2019; IPSASB, 2021)

2.3 O aumento da informagao nao financeira seria benéfico para os
(IPSASB, 2021)
utilizadores.

2.4 Nao ha evidéncia em relagdo a nao divulgacdo nas notas

Fonte: Adaptado de (De Wolf et al., 2020).

5.5 Anadlise de Contetido das entrevistas
Segundo Major et al. (2017), a andlise de uma investigagdo qualitativa ¢ interativa e
ndo segue precedéncias entre os seus quatro estagios: recolha de evidéncia, reducdo da

evidéncia, construcao de displays e as conclusoes.
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A recolha de evidéncia foi realizada através de entrevistas realizadas entre o més de
agosto e o més de setembro. Foram realizadas quatro entrevistas, trés por videoconferéncia
€ uma com resposta aberta as questdes propostas. O contributo dos especialistas em cada
area de profissional foi deveras importante para os seguintes passos da analise: a redugdo
de informagao e a criacdo dos displays.

A preparagdo das entrevistas foi realizada com base nos pontos principais que foram
extraidos da revisdo de literatura e da analise documental, previamente realizadas. Nesse
sentido, a estrutura dos displays criados segue a mesma logica dos pontos supracitados.
Assim, a redugdo de evidéncia e construcao de displays ¢ realizada através de tabelas para
triangulacao de fontes, que se dividem entre o reconhecimento (Tabela VIII), a mensuragao
(Tabela IX) e por fim, a divulgagdo (Tabela X) dos HA. As seguintes tabelas demonstram
os constructos criados, onde se pode confrontar toda a investigagao realizada, com os pontos
de vista dos seguintes entrevistados: Coronel Mouta Raposo (E1), Capitdo Luisa Abreu

(E2), Capitao Dinis Santos (E3) e Doutora Ana Calado Pinto (E4).

TABELA VIII - TRIANGULACAO DE FONTES — RECONHECIMENTO

Categoria Subcategoria Literatura Anilise Documental Entrevistados
1.Reconhecimento no 1.1 Como Devem ser - Se controlado e com  E1 — Existe controlo e beneficios econdémicos; todos
Balango Ativos reconhecidos (sem  beneficios economicos  os HA da FA s@o ndo operacionais;

evidéncia de futuros e/ou potencial E2 — Controlo e gestdo dos HA ¢ feito pelo
métodos de servigo; MUSAR;
aplicaveis) - Apenas operacionais  E3 — Importante, se mensurado com fiabilidade; HA
(Respondents), atualmente divulgados sdo ndo operacionais;
Todos que cumpram E4 — Esta previsto o reconhecimento, desde que
EC (IPSASB) satisfacam os critérios de reconhecimento;
1.2 Passivos N/A Nao existe obrigagdo N/A

inevitavel

2.Divulgagdo nas notas

Se ndo for possivel
a mensuragao

Se ndo for possivel a
mensuracao

E3 — Se ndo por possivel a mensuragdo com
fiabilidade;

E4 - Se ndo por possivel a mensuragdo com
fiabilidade; o mais importante € existir cadastro de
todos os bens de uma entidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

28

Legenda: N/A — Evidéncia reduzida.



BRUNO SANTOS

REPORTE FINANCEIRO DE HERITAGE ASSETS: ESTUDO DE CASO DA FORCA AEREA PORTUGUESA

TABELA IX - TRIANGULACAO DE FONTES — MENSURACAO

Categoria Subcategoria Literatura Anilise Documental Entrevistados
1. Como Ativo 1.1 O custo histérico, - Devem ser aplicados os E1 — Considera dificil a aplicagdo dos métodos
valor de mercado e métodos do custo descritos; no entanto, existe possibilidade de
custo de reposicao histérico, valor de mercado  apurar o custo de restauragao;
ndo sdo aplicaveis ou custo de E2 — Nao tem conhecimento de mercado existente;
reposi¢ao/restauragao o custo de restauragdo € possivel determinar;

(IPSASB); E3 — Custos de manutencdo deveriam ser

- Métodos suscitam investimento e aumentar valor do ativo; hipotese

davidas na aplicacdo de avaliagdo por uma seguradora;

(Respondents) E4 — Através da divisdo do HA em grupos, é
possivel a sua mensuragdo através das remissdes
que os normativos dispdem.

1.2 Correlagdo negativa  Dificuldade em refletir o El — E possivel valorizar um equipamento, mas
entre valor social e valor cultural em valores ndo a histoéria que este contém;
valor econémico financeiros E3 — O bem pode ser semelhante, no entanto nao
esteve presente em circunstancias historicas;
1.3 Aumento do valor - Aumento do valorcomo  El — O valor do ativo pode ser aumentado ao
entra em conflito tempo; longo do tempo com ag¢des de manutengao;
com depreciacao - Dificuldade na estima¢do  E2 — Plano de manutengao rigoroso, para que nao
de vida util se perca o valor historico;
E3 — Prejudica fiabilidade, mas os beneficios
seriam maiores;
E4 — S6 se deve estimar vida 1til quando esta esta
prevista; ¢ possivel acautelar a atualiza¢do de valor
do bem pelo custo de manutengao.
1.4 Sem relevancia e N/A E3 — Métodos dificeis de aplicar, pdem em causa a
fiabilidade fiabilidade;
1.5 A sua alienag@o pode A sua alienagdo pode ser E1 — Nao existem restri¢oes legais para alienagao,
ser restringida restringida apenas morais;
E4 — Nao tem conhecimento de qualquer restrigdo
para a alienagdo, exceto a “camada militar”.
2.Passivo N/A N/A N/A
Fonte: Elaborado pelo autor. Legenda: N/A — Evidéncia reduzida.
TABELA X - TRIANGULACAO DE FONTES — DIVULGACAO
Categoria Subcategoria  Literatura Analise Entrevistados
Documental
1. Se N/A Divulgados N/A
reconhecidos consoante
no balanco requisitos da
norma
2. Quando 2.1 Deve ser Informacgao - Dificuldades de  E1 — Informagao ndo disponivel, mas considera importante e
ndo sao divulgadonas  financeira (custos ~ mensuragdo e estdo a ser tomadas agdes nesse sentido;
reconhecidos  notas de conservacdo) e  importancia para  E2 — Fundamental e necessaria para a tomada de decisao;
no Balango ndo financeira a entidade E3 — E importante para os utilizadores identificarem os HA
(estado fisico, (IPSASB); que a FA detém; importante para a transparéncia da FA;
planos de - Informagao mesmo que ndo se incorpore os custos no bem, deve existir
recuperagdo, entre  extra a divulgacdo dos mesmos;
outros) (respondents); E4 — Esta em linha com a tendéncia e ¢ uma mais-valia;
- Aumento de deve existir um equilibrio na informagdo transmitida.
informagao ndo
financeira
(respondents);
2.1 Néo deve N/A N/A N/A
ser divulgado
nas notas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.6 Discussao de Resultados

O resultado da triangulagdo entre as trés fontes de conteudo utilizadas leva a uma
perce¢do comum de que os HA devem ser reconhecidos sempre que possivel, ou seja,
sempre que cumpram os critérios de reconhecimento. Nao obstante, o grupo de
entrevistados relacionado com o tratamento contabilistico, sublinha a extrema relevancia do
processo de identificagdo dos HA, dado que a sua inventariagdo, tem muito peso na
transparéncia e combate a fraude por parte das entidades. Segundo o E4, existem duas
opgdes, ou se reconhece os bens e procede-se a respetiva mensuragdo, ou sdo divulgados
em notas. Independentemente da decisdo tomada, € necessaria a existéncia de um cadastro
de todo e qualquer bem pertencente a uma entidade. O E3 reforca a importancia do
reconhecimento dos HA, no entanto, apenas quando ¢ possivel a sua mensuracdo com
fiabilidade. O reconhecimento dos HA como passivos ¢ descartado pelos entrevistados, indo
ao encontro da fraca evidéncia recolhida neste sentido.

De acordo com os E1 e E2, existe controlo por parte da FA no que respeita aos HA, e
este ¢ detido por tempo indeterminado quando se trata de doagdes. Quando o documento de
doagdo inclui um periodo, este traduz-se em cedéncia tempordria, o que nestes casos vai
contra a definicdo de controlo definida na analise documental. J& no que respeita a
beneficios econémicos futuros, o E1 considera que existem, através da venda de bilhetes e
de merchadising na loja do museu.

As possiveis restricdes de uso elencadas na andlise documental sdo postas em causa
pelos entrevistados E1 e E4. O E1 refere que ndo existem restri¢gdes legais para o uso e
alienagdo de HA, existem sim, restricdes morais para com a na¢ao. O E4 menciona que as
restricdes podem existir apenas pela camada militar que estes bens possuem, nao existindo
uma camada legislativa que impeca a alienacdo de bens publicos retirados de utilizagao.

A divisdo dos HA em operacionais e ndo operacionais, proposta inicialmente pelos
investigadores e mais tarde no ED 78 pelo IPSASB, ¢ considerada como uma vantagem no
processo de mensuragdo pelo E4, que defende que os HA devem ser sistematizados por
“grupos de interesse”. As opinides de E1 e E3 aprovam a divisdo entre estes dois tipos de
HA, referindo que a FA teria, de momento, apenas HA ndo operacionais, os que estdo para
exposi¢do ao publico. O E3 acrescenta que seria importante para que os utilizadores da
informacgdo tivessem nog¢ao de quais os HA em utilizagdo por parte da entidade. Segundo

E3 e E4, os bens ndo operacionais sdo mais dificeis de mensurar pelas suas caracteristicas
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particulares, considerando que um HA ndo operacional ¢ um bem que ja ndo pode ser
utilizado para objetivo que foi criado.

Apesar do interesse na mensuracdo dos HA, o E3 concorda com a literatura e considera
as bases de mensuracao pouco explicitas, ndo deixando de lado a investigagdo neste campo.
A par das dificuldades de aplicagdo das bases sugeridas pelo IPSASB, o E4 considera que
se for feito uso das vérias remissdes entre normativos, e se balizar rigorosamente e de forma
escrita - algo que nao esta feito no momento — pode ser possivel a mensuragao dos HA.

A ndo utilizagdo do custo histérico é a mais consensual entre todas as fontes de
informagao, porque os HA sdo adquiridos através de cedéncias entre museus ou de doagdes,
e mesmo que exista um registo do valor de aquisi¢do — algo que ndo existe na FA — o ativo
J& ndo estd em operacdo, e o seu valor ¢ totalmente alterado aquando da sua utilizagdo em
acontecimentos historicos.

No que respeita ao valor de mercado, e ao custo de reposi¢do/restauragao, o contributo
dos entrevistados foi deveras importante. O E4 considera que os HA se devem distribuir em
trés grupos: os que geram beneficios econdmicos; os que ndo geram beneficios e sdo
mantidos apenas para preservacao historica; e os que sdo utilizados para cedéncias entre
paises, voluntarias ou involuntarias. Os primeiros, apesar de ndo terem um mercado ativo,
reforcado por todos os entrevistados, sdo muitas vezes utilizados para gerar beneficios,
como ¢ o exemplo de edificios que sdo transformados em hotéis com concessdes associadas.
Nesse sentido, ¢ possivel utilizar os cash-flows desses HA para os valorizar. O custo de
reposicdo de um HA por outro nas mesmas condi¢des ¢ inviabilizado por todas as fontes,
pelo caracter insubstituivel que este possui. No entanto, o custo de restauragdo, associado
pelos investigadores ao custo de reposi¢do, ¢ uma ferramenta 1til e que torna possivel a
mensuracdo dos HA que ndo geram beneficios econdmicos. Para que um HA se mantenha
em condicdes de exposi¢cdo e preservagdo da histdria, ¢ necessaria a existéncia de planos de
recuperacdo rigorosos € que acarretam custos relevantes num Museu, os entrevistados
consideram estes custos um investimento por parte da entidade. Nesse sentido, estes custos
devem ser acrescidos ao valor do HA, e assim ocorrer uma atualiza¢ao do valor anualmente
pelo valor dos custos de manutencao e seguranca. O contributo do E4 acrescenta ainda um
ultimo grupo, o dos HA que possam ser provenientes de outros paises, por apropriagao.
Estes HA, podem ser valorizados pelo valor atribuido por uma seguradora, ou por leildo,

algo reforcado pelo E3. Segundo o El, a valorizagdo por via de leildo, pode ter pouca
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fiabilidade, do ponto de vista em que pode ser sobrevalorizado por alguém que tem muito
interesse no bem, ou ao invés, subvalorizado.

Independentemente da base de mensuracdo, o E4 considera que deve haver a hipotese
de estes serem mensurados individualmente, ou em grupo. Acrescenta ainda que os HA
imateriais, “como o fado”, ndo tém custos de manutengdo associados, nem concessoes,
dessa forma nao ¢ possivel a sua mensuragdo. No que concerne ao aumento do valor dos
ativos com o tempo, o E3 considera que este fator, apesar de prejudicar a depreciacdo, nao
¢ suficientemente relevante para o abandono da mensuragao dos HA. Ainda no que respeita
a vida util destes bens, o E4 considera que s6 se deve calcular vidas tteis para aqueles ativos
em que ¢ possivel prevé-la, quando ndo existe essa possibilidade, ndo se deve atribuir, o que
reforca indiretamente a ideia anteriormente referida pelo E3, n3o prejudicando a sua
mensuragao.

Existe consenso entre toda a evidéncia recolhida que, quando ndo ¢ possivel o
reconhecimento e mensuragdo dos HA, estes devem constar nas notas anexas. De qualquer
forma, o E3 real¢a que o objetivo principal ¢ a mensuracdo, e somente quando esta ndo ¢
possivel realizar com fiabilidade, ¢ que se deve apenas divulgar. Para o E4, com a sua
posicao como Revisor Oficial de Contas, ¢ indiferente se um ativo é reconhecido ou € apenas
divulgado nas notas, o mais importante ¢ o cadastro dos itens. Tanto pela importancia dos
sistemas de controlo interno, como pela possibilidade de altera¢dao de utilizacdo do bem,
que acarreta uma reavaliacao das suas caracteristicas. No caso particular da FA, o E1 refere
que os bens sdo cadastrados na plataforma eletronica de gestao de pecas INARTE, e a partir
do momento em que ¢ feito o registo, e ¢ atribuido um numero, consideram-se bem cultural.
Os HA divulgados nas notas as DF da FA (Forga Aérea Portuguesa, 2019a) sdo aqueles que
os profissionais do MUSAR consideraram mais relevantes em todo o seu inventario, e as
informagdes divulgadas acerca destes itens - a sua designacgdo e a data de incorporagdo -
sdo informacdes que se consideram reduzidas em comparacdo com o sugerido pela
literatura. Alicer¢ado a importancia dada na divulgagdo e promocao de transparéncia por
parte da FA, o E1 considera que, apesar de ndo existirem registos relacionados com custos
de conservagdo dos HA, iré diligenciar a identificagdo e levantamento de todo patrimonio
cultural da FA, bem como o incentivo ao registo e estudo dos custos que as agdes de
conservagao dos HA acarretam.

Quando ndo ¢ possivel o reconhecimento e mensuragao dos HA, a literatura e a andlise

documental sugerem que se divulgue nas notas: as dificuldades de mensuragdo
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identificadas, bem como um conjunto de caracteristicas financeiras e ndo financeiras
relacionadas com os bens. Segundo o E3, a divulgacdo das dificuldades de mensuragao
sentidas constituem uma mais valia para o relatorio da FA, do ponto de vista da projecao de
uma “imagem verdadeira e apropriada da entidade”, algo que ndo foi realizado até ao
momento.

De acordo com a posi¢do do E4 em relagdo a divulgagdo de informagao acrescida nas
notas, existem dois pontos a ter em conta: a compreensibilidade e a materialidade da
informacdo. Segundo a (IPSASB, 2014), a divulgacdo deve conter informagao
compreensivel aos utilizadores e esta deve ter relevancia. Nesse sentido, o E4 considera que
deve “existir um equilibrio” na informag¢do divulgada, de modo a ndo sobrecarregar os
utilizadores da informagao nem, por outro lado, ocultar informa¢ao importante. Esclarece
que deve existir uma divulgacdo genérica das bases de mensuragao, custos associados e
outras informagdes pertinentes, mas a um nivel macro. No entanto, para efeitos de cadastro
para a entidade, deve existir um registo “linha a linha” com toda a informagao relativa a
cada bem do acervo historico da entidade. Ademais, considera que a informagao, financeira
e ndo financeira, deve ser adaptada a cada entidade consoante o seu objetivo, no caso da FA
ndo faria sentido esta informagao ocupar uma grande percentagem da divulgac¢do, sendo que
a conservacao dos HA sdo um substrato da atividade principal da FA.

Quando questionados acerca das caracteristicas a divulgar dos HA sugeridas pelas
fontes de evidéncia anteriores, os entrevistados consideram que todas elas sdo relevantes e
importantes para o conhecimento destes bens por parte dos utilizadores da informagado. Os
entrevistados E3 e E4 acrescentaram que ¢ importante investir tempo na divulgacdo de
informag¢@o ndo financeira porque ¢ necessario olhar para a tendéncia, e cada vez mais ¢
defendido este tipo de informagao. A auséncia de divulgagdo dos HA nas notas ndo foi posta
em hipdtese por nenhum dos entrevistados, demonstrando também a reduzida evidéncia na

literatura.

6. CONCLUSOES, CONTRIBUTOS, LIMITACOES E INVESTIGACAO FUTURA

O trabalho realizado evidenciou o ponto geral na discussdo deste tema, a controvérsia
do reporte financeiro dos HA, especificamente no seu reconhecimento, mensuragdo e
divulgacdo. O IPSASB através da IPSAS 17, ndo providencia as ferramentas necessarias
para a mensuracgao destes ativos por parte das entidades publicas. A maioria dos autores,
apesar de apontar a importancia no reconhecimento dos HA, considera que as suas

particularidades Unicas impossibilitam a sua mensuracdo com fiabilidade. Através da
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emissdo do CP, e posterior ED, ja& com uma primeira fase de respostas dos profissionais da
area, o IPSASB manifesta a preocupacdo com o tema ao incluir a revisdo da IPSAS 17 na
sua agenda de trabalhos. No entanto, de acordo com as ultimas atualiza¢des dos trabalhos
do IPSASB, considera-se que, a curto prazo, poucas serdo as alteracdes ao normativo e
consequentemente, a emissao de ferramentas especificas para a mensuragao dos HA.

O contributo das entrevistas realizadas foi realmente importante no culminar desta
investiga¢do, tornando possivel a intersecao das diversas fontes de informagado. Através da
triangulacdo de fontes, foi possivel desenhar o caminho para responder as questdes de
investigacdo. Nesse sentido, considera-se que os HA devem ser reconhecidos e mensurados,
quando ¢ possivel fazé-lo com fiabilidade, com a imposicao de limites bem definidos nas
regras de mensuracao - algo que ndo existe no momento. Para que tal se torne possivel, os
HA devem ser divididos em dois grupos: os que geram beneficios relevantes para a entidade
através de cash-flows de concessdes, utilizando-os para a sua valorizacdo; e aqueles que nao
geram beneficios econdmicos, e sdo utilizados apenas para a preservagao histérica, HA que
devem ser mensurados anualmente pelas despesas de manuten¢do e seguranga, ndo se
tratando de um gasto, mas sim de investimento. Desta forma, ¢ possivel dividir os HA em
operacionais € ndo operacionais, ¢ através da recolha de quantidade de informagdo
suficiente, mensura-los. No caso da FA, ndo ha evidéncia da existéncia de HA operacionais,
pelo que, até ao levantamento completo do patrimonio historico, apenas se considera valida
a mensuragdo dos HA ndo operacionais.

A quantidade e qualidade da informacao financeira e ndo financeira relativa aos HA,
leva-nos a segunda questdo de investigacdo. O foco na divulga¢do desta informagdo ¢ o
ponto que mais consenso demonstra no estudo, sendo que todas fontes de evidéncia
concordam que deve existir um acréscimo da divulgagcdo da informacdo financeira e nao
financeira, por forma a aumentar a transparéncia e qualidade da informagdo a que os
stakeholders tém acesso. Nesse sentido, esta agdo deve ocorrer independentemente do
reconhecimento dos HA, respeitando sempre o equilibrio da informacdo expressado nos
resultados. Apos andlise das entrevistas, observa-se que a FA, de forma agregada, ndo
possui grande parte da informagdo sugerida pelas fontes de evidéncia: como custos de
conservagdo, estado fisico dos ativos, planos de recuperagdo ou tipo de aquisi¢do. Nesse
sentido, considera-se que deve existir um investimento profundo neste tipo de informacao,
o que ¢ consubstanciado pelas afirmacdes dos entrevistados e realcado pela tendéncia no

reporte financeiro. De notar que, a FA demonstrou interesse neste assunto a priori, através
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do pedido de esclarecimento acerca do correto tratamento contabilistico, a entidades
externas. Interesse reforcado durante as entrevistas com a declaragdo por parte dos
entrevistados, de que as praticas e conclusdes deste estudo poderdo conduzir a alteragdes e
estudos dentro da organizacdo no que respeita aos HA.

Tal como descrito anteriormente, este estudo, através da investigacao qualitativa, serve
como base de compreensdo para pesquisas futuras. Além deste contributo genérico, a
pesquisa foi importante para fornecer a FA e a outras entidades publicas, um caminho para
mensuracdo dos HA e, talvez mais importante, um alerta para o acompanhamento da
tendéncia no que respeita a divulgagdo da informagdo, financeira e ndo financeira, destes
ativos.

Este estudo possui certas limitagcdes provenientes da origem do problema em andlise,
porque os HA possuem particularidades tinicas, possuidoras de uma grande abrangéncia e
subjetividade, que tornam dificil um estudo em volta deste tema. Além disso, teria sido
interessante para o estudo, compreender o panorama global nas entidades com atividade
similar ao MUSAR, bem como nas restantes entidades da administracdo publica,
informagdo que ndo foi possivel obter pela impossibilidade de entrevistar as entidades
responsaveis.

Considera-se que um caminho de investigacdo futura devera focar-se no estudo da
informacdo ndo financeira dos HA relevante para as entidades publicas. Outro caminho
importante, sera a realizacdo de estudos quantitativos relacionados com a mensuragao dos
HA, de preferéncia, em parceria com entidades relacionadas com a avaliagdo de bens, como
seguradoras e casas de leildes, que identifiquem quais os aspetos mais relevantes na
valorizacdo de patriménio historico. Ainda decorrente desta investigacdo, surge uma
hipotese de pesquisa futura no que concerne ao estudo da fiabilidade na mensuracdo dos

HA.
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8. LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 — Lista de Aeronaves divulgadas nas notas as DF

Data de Bem de Patrimoénio Data de
Bem de Patrimoénio Histoérico
incorporagao Historico incorporacgao
Auster D.5 1980 Jurca Tempéte -
Auster D.5 1980 Lockheed P2V-5 Neptune 1980
Auster D.5 100 1980 Lockheed P3P Oriont 2006
Avro 631 Cadet 1968 Lockheed T-33 1980
Aviasud Engineering AE-209
2011 Lockheed T-33 1980
Albatroz
Beechcraft AT-11 Kansan 1970 Lockheed T-33 1980
Beechcraft Bonanza 2009 Lockheed T-33 1987
Bleriot XI 1988 Lockheed T-33 1987
Boeing 707-382b 2008 Lockheed T-33 1987
Casa C-212 Aviocar 2009 Lockheed T-33 (RT-33) 1983
Max Holst M.N. 1521
Casa C-212 Aviocar 2009 1976
Broussard
Max Holst M.N. 1521
Casa C-212 Aviocar 2009 1976
Broussard
Casa C-212 Aviocar 2009 Mikoyan-Gurevich Mig-21 2009
Caudron G111 1968 Nord N-2502 Noratlas 1980
Cessna T-37C 1992 North American F-86F Sabre | 1979
Cessna T-37C 1992 North American F-86F Sabre | 1981
Cessna T-37C 1992 North American F-86F Sabre [ 1979
Cessna T-37C 1992 North American F-86F Sabre | 1981
Dassault Mirage IlIR - North American F-86F Sabre | 1981
Dassoult-Breguett Dornier
2008 North American F-86F Sabre | 1981
Aphajet
Dassoult-Breguett Dornier
2008 North American F-86F Sabre | 1981
Aphajet
Dassoult-Breguett Dornier
2005 North American T-6 Harvard | 1977
Aphajet
Dassoult-Breguett Falcon 20 2006 North American T-6 Harvard | 1979
De Haviland DH.100 FB.9
- North American T-6 Harvard | 1978
Vampire
De Havilland DH-82 Tiger Moth | 1968 Northrop T-38 Talon 1994
De Havilland DH-82 Tiger Moth | 1968 Northrop T-38 Talon 1994
De Havilland DH-82 Tiger Moth | 1968 Northrop T-38 Talon 1995
De Havilland DH-87 Hornet
1968 Northrop T-38 Talon 1994
Moth
De Havilland DH-89 Dragon
1968 Piper Super Cub Pa-18 1978
Rapide
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De Havilland DHC-1 Chipmunk | 1990 Piper Super Cub Pa-18 1977
De Havilland DHC-1 Chipmunk | 1990 Piper Super Cub Pa-18 1977
De Havilland DHC-1 Chipmunk | 1990 Piper Cub PA-11 -
De Havilland DHC-1 Chipmunk | 1990 Reims Cessna FTB 2008
Demoiselle XX 1972 Reims Cessna FTB 2008
Dornier Do 27 1980 Reims Cessna FTB 2008
Dornier Do 27 H-2 - Reims Cessna FTB 2008
Dornier Do 27 1989 Reims Cessna FTB 2008
Dornier Do 27 1990 Republic F-84G Thunderjet | 1977
Douglas C-47 Dakota 1977 Schulgleiter 1980
Douglas C-54 Skymaster 1977 Sikorsky UH-19 -
Douglas DC-6 1978 Sud Aviation SA 330 Puma |2008
Sud Aviation SE 3130
Fairey I1ID 1972 1984
Alouette Il
Sud Aviation SE 3130
Farman M.F .4 1971 1984
Alouette Il
Sud Aviation SE 3130
Fiat- Dornier G91/R3 1992 1984
Alouette Il
Sud Aviation SE 3130
Fiat- Dornier G91/R3 1997 1984
Alouette Il
Sud Aviation SE 3160
Fiat- Dornier G91/R3 1997 2011
Alouette Il
Sud Aviation SE 3160
Fiat- Dornier G91/R3 1994 -
Alouette Il
Sud Aviation SE 3160
Fiat- Dornier G91/T3 1994 2011
Alouette Il
Fiat G91/R4 1994 Supermarine Spitfire MK -
Fiat G91/R4 1994 Varela Cid Portugal -
Fornier RF-10 - Vougth A-7P 2000
Grumman G-44 Widgeon 1968 Vougth A-7P 2000
Grunau Baby 1970 Vougth A-7P 2000
Howker Hurricane Ilb - Vougth TA-7P 2000
Jodel D.9 1970 Vougth TA-7P 2000
Junkers Ju 52/3m 1987 14 Bis -

Fonte: (Forca Aérea Portuguesa, 2019a).
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Anexo 2 — Guioes das entrevistas

Autorizacoes

Solicita-se a autoriza¢do do entrevistado, em nome da entidade que representa,
em primeiro lugar a divulgacdo do seu nome e fun¢do exercida na instituicdo:

Autorizo N3o autorizo

Em segundo lugar, solicita-se a autoriza¢do da divulgacgao, no estudo, da
informagao transmitida ao entrevistador. No caso em que seja possivel a entrevista
presencial ou via videoconferéncia, solicita-se também a gravagao e posterior
transcri¢do da entrevista.

Autorizo | Nao autorizo

Grupo de entrevistados 1 - Valor Historico para FAP

Como breve explicacdo, o reconhecimento de um ativo ¢ o processo de
incorporar, numa demonstracdo financeira (“relatorios para prestacdo de contas”), um
determinado elemento que cumpra os requisitos de ativo e que possa ser mensurado com
fiabilidade. A mensurag@o ¢ o processo de determinar o valor desse em elemento em
quantias monetarias. Estes dois processos estdo relacionados de tal forma, que se um
deles ndo for possivel de realizar, o outro também ndo o pode ser.

Entrevistados: Diretor MUSAR — Senhor Coronel Mouta Raposo e Senhora Capitao
Luisa Abreu

(1)) Funcoes e Responsabilidade

QI. Por forma a iniciar a entrevista, pretende-se que descreva um breve
resumo das suas tarefas mais importantes enquanto Diretor/Conservadora do
MUSAR, as suas responsabilidades e a sua interferéncia na tomada de
decisdo em assuntos relativos ao patrimonio histérico.

(1)) Parecer sobre pontos de vista

1 Um dos documentos analisados menciona, no que concerne a defini¢do de
Patrimonio Historico e Cultural, que estes ativos sdo insubstituiveis e tém
vidas uteis indefinidas.

Q1. No espectro da sua experiéncia, considera estas duas afirmag¢des como
validas? Considera-se vidas tteis indefinidas, aquelas que ndo sdo possiveis
de calcular, ndo uma suposicao de infinidade.

2. A mesma afirmac¢ao acima referida, considera que estes elementos possuem
restri¢des legais proprias impostas na sua utilizagao.

Q2. Confirma a existéncia de limita¢des na utilizagdo do patriménio a cargo
do MUSAR? Quais?

3. O controlo por parte de uma entidade ¢ um dos requisitos para a defini¢ao
de “ativo”. Este controlo apenas ¢ valido se existir um acordo entre duas
partes, e por tempo indefinido.

Q3. Considera que os elementos historicos detidos pela FAP, obedecem aos
dois pontos supracitados?
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A par do “controlo”, a possibilidade de “beneficios economicos futuros” ou
o “potencial de servico” disponibilizado por estes elementos ¢ outra
componente para a defini¢do de ativo.

Q4. Considerando o “potencial de servigo”, como a capacidade destes itens
auxiliarem a FAP na prossecu¢do dos seus objetivos, considera possivel a
existéncia de tal fenomeno?

Virias sdo as fontes que expdem a existéncia de duas categorias de ativos
historicos: o0s operacionais, € 0s ndo operacionais. Os operacionais
distinguem-se por se manterem de alguma forma em atividade, o normativo
da exemplos como estacdes ferrovidrias, pontes ou escritérios inseridos num
edificio histérico, que apesar do seu peso histdrico, ainda podem ser
utilizados. Os ndo operacionais, ja ndo possuem qualquer tipo de uso exceto
o seu valor historico, € a sua exposi¢do ao publico. Segundo os autores,
apenas os operacionais devem ser reconhecidos.

Q5. Ap0s ler a explicacdo dos dois conceitos, considera que a FAP possui
ativos historicos operacionais? Quais?

Uma questao particular acerca deste tema ¢ o reconhecimento do patriménio
histérico como passivo, e ndo como ativo. O IPSASB, considera que apesar
de existir a inteng¢@o de conservar o patriménio historico, este ndo deve ser
considerado como passivo porque para tal, ¢ necessaria uma obrigacgdo legal
e presente com uma entidade externa a entidade.

Q6. Considera que existe uma “obrigacdo legal e presente” por parte da
FAP, com alguma entidade externa?

A mensuragdo dos ativos histdricos € o topico que mais discordia envolve
neste tema. O IPSASB sugere a adoc¢do de trés bases de mensuragdo destes
ativos, o valor historico (aquele pelo qual foi adquirido pela entidade), o
valor de mercado (exige um mercado ativo de transagdes similares) e o custo
de reposi¢do ou restauragao do ativo.

Q7-1. Com base no conhecimento dos processos € na sua experiéncia, julga
que € possivel a determinacdo de algum destes valores?

Q7-2. Existem registos de aquisicdes de elementos considerados ativos
historicos com informagao relativas ao seu custo, troca de valores, subsidios
ou outros valores relevantes?

Q7-3. Tem conhecimento da existéncia de um mercado onde seja possivel
transacionar patrimonio historico?

Q7-4. Na sua opinido, ¢ possivel a reposi¢do ou restauracdo de um destes
ativos, sem que este perca o seu valor e peso historico?

Alguns dos pontos mais referidos na divulgacdo destes elementos, ¢ a
informagdo que deve ser anexada as demonstragdes financeiras. Certos
autores referem que devem constar topicos como: custos de conservagao,
estado fisico, historico e plano de manutengdes futuras, obrigagdes por parte
da entidade relativamente a esse elemento em especifico, forma de aquisi¢do
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(doagdo, compra ou outra) e importdncia do objeto para o proposito da
entidade.

Q8-1. No que se refere a FAP, a informagdo supracitada esta disponivel
neste momento?

Q8-2. Caso ndo esteja, considera possivel a reunido da informacao referida?
Q8-3. Com base na sua experiéncia, considera que existam outros elementos

que possam incluir relatérios acerca dos ativos historicos e que auxiliem os
gestores na tomada de decisdo?

0. Apos entrevista realizada a Direcdo de Finangas da Forca Aérea (DFFA),
constatou-se que existe uma solicitacdo periddica ao MUSAR acerca dos
artigos museologicos mais relevantes no patrimonio historico da FAP, para
posterior divulgacao nas notas das demonstracdes financeiras.

Q9. Considerando a declaracdo supracitada, quais sdo os critérios usados
pelo MUSAR para avaliar a relevancia de todo o patriménio histoérico que
envolve a FAP?

(I1D) Explorac¢io de novos temas

QI. Neste grupo de perguntas, pretende-se que o entrevistado refira certas
questdes que entenda pertinentes para a continuag¢do da discussdo do tema
em estudo. Solicita-se que ndo existam apenas referéncias objetivas, mas
também a linha de pensamento que conduz a tal reflexdo.

Grupo de entrevistados 2 - Tratamento contabilistico

Entrevistado: Dr.* Ana Pinto (CNCP)

(1) Funcdes e Responsabilidade

QI. Por forma a iniciar a entrevista, pretende-se que descreva um breve
resumo das suas tarefas mais importantes enquanto elemento integrante do
Comité de Normalizagdo Contabilisticas Publico (CNCP), as suas
responsabilidades e a sua interferéncia na tomada de decisdo em assuntos
relativos ao tratamento contabilistico e prestagdo de contas das entidades
publicas.

{an Parecer sobre pontos de vista

1 Considerando algumas das questdes expostas pelos autores, existe uma
divisdo entre aqueles que sugerem o reconhecimento dos Heritage Assets
(HA) como ativos, mas que estes ndo devem ter valor monetério; os que
propdem o reconhecimento dos HA como ativos, e que devem ser
mensurados; e ainda os que consideram que os HA ndo devem ser
reconhecidos de todo, devendo ser a sua informagao divulgada apenas nas
notas.

A par das opinides citadas, os normativos sugerem que o reconhecimento
dos HA abrange dois pressupostos: a definicdo como ativo e capacidade de
o mensurar. O processo de reconhecimento de um ativo ndo ¢ isolado do
processo de mensuragdo pelo que, se ndo for possivel mensurar com
fiabilidade o custo ou o justo valor do bem, este ndo pode ser reconhecido.
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Q1. Comente estas afirmagdes, tendo em conta o seu conhecimento e
experiéncia na area da contabilidade publica.

A depreciagdo dos ativos ¢ uma componente importante na sua mensuragao.
Foi referido tanto por autores como o IPSASB que os HA podem ter vidas
uteis indefinidas, acrescentando a possibilidade do aumento do valor do
ativo com o decorrer do tempo.

Considera-se vidas uteis indefinidas, aquelas que ndo sdo possiveis de
calcular, ndo uma suposi¢ao de infinidade.

Q2. Nesse sentido, considera que este ¢ um ponto que podera vir a prejudicar
a fiabilidade da mensuragdo dos HA?

A mensuragdo dos ativos historicos € o topico que mais discordia envolve
neste tema. O IPSASB sugere a adoc¢do de trés bases de mensuragdo destes
ativos, o valor histérico, o valor de mercado e o custo de reposi¢do ou
restauragdo do ativo. Tanto a literatura, como os “respondents” que
comentaram o Consultation Paper (2017) (CP), consideram que com estas
bases de mensuragdo torna-se dificil e “confuso” o processo de valorizar os
HA.

Q3-1. Considera possivel a mensuracao de ativos com esta particularidades,
suportada pelas bases de mensuragao referidas?

Q3-2. Nao existindo qualquer registo, aquando da aquisi¢do, de transacdes
que envolvam o custo do ativo para entidade, considera possivel a utilizagdo
do custo historico?

Q3-3. Nao existindo um mercado onde possam ser transacionados os HA, e
considerando as restricdes que a entidade possui para aliena¢do destes
ativos, considera possivel a utilizagdo do valor de mercado?

(Quais as restrigdes que a entidade para a alienacdo destes ativos?)

Q3-4. Relativamente ao custo de reposi¢do, tendo em conta o caracter
“insubstituivel” dos HA, considera que seja possivel a sua valorizagdo
através desta base sem corromper o valor histérico que estes ativos
comportam?

Virias sdo as fontes que expdem a existéncia de duas categorias de ativos
historicos: 0s operacionais, 0s ndo operacionais. Os operacionais
distinguem-se por se manterem de alguma forma em atividade, o normativo
da exemplos como estacdes ferrovidrias, pontes ou escritérios inseridos num
edificio historico, que apesar do seu peso histdrico, ainda podem ser
utilizados. Os ndo operacionais, ja ndo possuem qualquer tipo de uso exceto
o seu valor histdrico, e a sua exposi¢ao ao publico.

Q4-1. Considera pertinente a divisdo dos HA nestes dois conceitos distintos
e consequentemente, o seu diferente tratamento contabilistico?

Q4-2. Segundo os autores e profissionais que comentaram o Consultation
Paper emitido pelo IPSASB, os ativos histdricos ndo operacionais, nao
devem ser reconhecidos nas demonstracdes financeiras, pela
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impossibilidade de mensuragdo desses elementos. Concorda com a
afirmac¢ao?

Apos a realizagdo da revisdo de literatura e da analise documental, o que
mais se destaca ¢ a discordia entre o que os profissionais consideram
possivel de realizar, e por outro lado as sugestdes fornecidas pelo IPSASB.
Esta ¢ uma razdo para a baixa percentagem de entidades que valorizam os
HA.

Q5. Como especialista na contabilidade publica, quais os entraves que
considera existir para uma mensuragdo transparente e fidvel dos HA por
parte das entidades publicas?

Alguns dos pontos mais referidos na divulgagcdo destes elementos, ¢ a
informagdo que deve ser anexada as demonstragdes financeiras. Certos
autores referem que deve constar informagdo como: custos de conservagao,
estado fisico, historico e plano de manutengdes futuras, obrigagdes por parte
da entidade relativamente a esse elemento em especifico, forma de aquisi¢do
(doagdo, compra ou outra) e importdncia do objeto para o proposito da
entidade.

Q6-1. Considera ajustada a correta divulgagdo dos HA a informagao acima
referida?

Q6-2. Considera que as instituicdes publicas t€ém a capacidade de reunir a
informagao acima referida?

Q6-3. Com base na sua experiéncia, considera que existam outros elementos
que possam ser incluidos nos relatorios acerca destes ativos e que auxiliem
os gestores na tomada de decisdo?

A analise do tema levantou uma questdo referida por varios autores e
profissionais que responderam ao CP: “Sera mais util para a tomada de
decisdo o foco na informagdo ndo financeira, ao invés da preméncia numa
mensurac¢ao que pode acarretar pouca fiabilidade?”

Q7-1. Considera que esta troca de paradigma podera colocar em causa os
principios da existéncia da presta¢do de informacgao financeira, ou por outro
lado, poderé auxiliar a alcangar o seu fim, tendo em conta a dificuldade de
uma fiavel mensura¢ao dos mesmos?

Q7-2. Caso nao sejam reconhecidos, o quao util considera a divulgagao de
informagdo extra, como a dificuldade de mensuracdo sentida e as
particularidades especificas desses HA que conduziram a impossibilidade
de reconhecimento?

(110)

Explorac¢io de novos temas

Q1. Neste grupo de questdes, pretende-se que o entrevistado refira certas
questdes que entenda pertinentes para a continuacdo da exploracdo do tema
em estudo. Solicita-se que ndo existam apenas referéncias objetivas, mas
também a linha de pensamento que conduz a tal reflexao.
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Entrevistado: Capitdo Dinis Santos

(1) Funcdes e Responsabilidade

QL. Por forma a iniciar a entrevista, pretende-se que descreva um breve
resumo das suas tarefas mais importantes enquanto oficial em func¢des no
Servigo de Inspecao e Auditoria da FAP, as suas responsabilidades e a sua
interferéncia na tomada de decisdo em assuntos relativos ao tratamento
contabilistico e prestacdo de contas.

(1)) Parecer sobre pontos de vista

1 Considerando algumas das questdes expostas pelos autores, existe uma
divisdo entre aqueles que sugerem o reconhecimento dos Heritage Assets
(HA) como ativos, mas que estes ndo devem ter valor monetério; os que
propdem o reconhecimento dos HA como ativos, e que devem ser
mensurados; e ainda os que consideram que os HA ndo devem ser
reconhecidos de todo, devendo ser a sua informagdo divulgada nas notas.
A par das opinides citadas, os normativos sugerem que o reconhecimento
dos HA abrange dois pressupostos: a definicdo como ativo e capacidade de
o mensurar. O processo de reconhecimento de um ativo ndo ¢ isolado do
processo de mensuragdo pelo que, se ndo for possivel mensurar com
fiabilidade o custo ou o justo valor do bem, este ndo pode ser reconhecido.

QI. Comente estas afirmagdes, tendo em conta o seu conhecimento e
experiéncia na area da contabilidade publica.

2. A depreciagdo dos ativos ¢ uma componente importante na sua mensuragao.
Foi referido tanto pelos autores como o IPSASB que os HA podem ter vidas
uteis indefinidas, acrescentando a possibilidade do aumento do valor do
ativo com o decorrer do tempo.

Considera-se vidas uteis indefinidas, aquelas que ndo sdo possiveis de
calcular, ndo uma suposi¢ao de infinidade.

Q2. Deste ponto vista, considera que este ¢ um ponto que poderad vir a
prejudicar a fiabilidade da mensuracdo dos HA?

3. Um dos processos iniciais no reconhecimento dos HA, serd o pedido de
informagao ao MUSAR acerca do inventario de elementos detidos pela FAP,
com potencial valor historico e cultural.

Q3-1. Considerando a responsabilidade funcional por parte do SIAFP em
relacdo as unidades/servigos/6rgaos da FAP, existe um processo de reporte
de inventario de patrimoénio historico?

Q3-2. Qual a informagdo fornecida em relagdo a cada linha de elemento do
inventario?

Q3-3. Para o reconhecimento dos elementos, qual ¢ o critério escolhido para
a redugdo e escolha dos ativos a serem reconhecidos, ou divulgados nas
notas?

4. A mensuragdo dos ativos historicos € o topico que mais discordia envolve
neste tema. O IPSASB sugere a adocdo de trés bases de mensuragdo destes
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ativos, o valor histérico, o valor de mercado e o custo de reposi¢do ou
restauragdo do ativo. Tanto a literatura, como os “respondents” que
comentaram o Consultation Paper (2017) (CP), consideram que com estas
bases de mensuracdo torna-se dificil e “confuso” o processo de valorizar os
HA.

Q4-1. Considera possivel a mensuracao de ativos com esta particularidades,
suportada pelas bases de mensuragao referidas?

Q4-2. Nao existindo qualquer registo, aquando da aquisi¢do, de transagdes
que envolvam o custo do ativo para entidade, considera possivel a utilizagdo
do custo historico?

Q4-3. Nao existindo um mercado onde possam ser transacionados os HA, e
considerando as restricdes que a entidade possui para alienacdo destes
ativos, considera possivel a utilizagdo do valor de mercado?

Q4-4. Relativamente ao custo de reposi¢do, tendo em conta o caracter
“insubstituivel” dos HA, considera que seja possivel a sua valorizagdo
através desta base sem corromper o valor histérico que estes ativos
comportam?

Virias sdo as fontes que expdem a existéncia de duas categorias de ativos
historicos: 0s operacionais, 0os ndo operacionais. Os operacionais
distinguem-se por se manterem de alguma forma em atividade, o normativo
da exemplos como estacdes ferrovidrias, pontes ou escritérios inseridos num
edificio historico, que apesar do seu peso histdrico, ainda podem ser
utilizados. Os ndo operacionais, ja ndo possuem qualquer tipo de uso exceto
o seu valor histdrico, e a sua exposi¢ao ao publico.

Q5-1. Considera pertinente a divisdo dos HA nestes dois conceitos distintos,
e consequentemente, o seu diferente tratamento contabilistico?

Q5-2. Segundo os autores e profissionais que comentaram o Consultation
Paper emitido pelo IPSASB, os ativos histdricos ndo operacionais, nao
devem ser reconhecidos nas demonstragdes financeiras, pela
impossibilidade de mensuragdo desses elementos. Concorda com a
afirmacgao?

Apos a realizagdo da revisdo de literatura e da analise documental, o que
mais se destaca ¢ a discordia entre o que os profissionais consideram
possivel de realizar e por outro lado as sugestdes fornecidas pelo IPSASB.
Esta ¢ uma razdo para a baixa percentagem de entidades que valorizam os
HA.

Q6. Como responsavel pela area de auditoria da FAP, quais os entraves que
identifica na mensura¢do do patriménio historico detido pela entidade?

Alguns dos pontos mais referidos na divulgagcdo destes elementos, ¢ a
informagdo que deve ser anexada as demonstragdes financeiras. Certos
autores referem que deve constar informagdo como: custos de conservagao,
estado fisico, historico e plano de manutengdes futuras, obrigagdes por parte
da entidade relativamente a esse elemento em especifico, forma de aquisi¢do
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(doagdo, compra ou outra) e importdncia do objeto para o proposito da
entidade.

Q7-1. Considera que a FAP tenha a capacidade de reunir a informag¢do acima
referida?

Q7-2. Com base na sua experiéncia, considera que existam outros elementos
que possam ser incluidos nos relatorios acerca destes ativos e que auxiliem
os gestores na tomada de decisdo?

A analise do tema levantou uma questdo referida por varios autores e
profissionais que responderam ao CP: “Sera mais util para a tomada de
decisdo o foco na informagdo ndo financeira, ao invés da preméncia numa
mensurac¢ao que pode acarretar pouca fiabilidade?”

Q8-1. Considera que esta troca de paradigma podera colocar em causa os
principios da existéncia da presta¢do de informacgao financeira, ou por outro
lado, poderé auxiliar a alcangar o seu fim, tendo em conta a dificuldade de
uma fiavel mensura¢ao dos mesmos?

Q8-2. Caso ndo sejam reconhecidos, o quao util considera a divulgacao de
informagdo extra, como a dificuldade de mensuracdo sentida e as
particularidades especificas desses HA que conduziram a impossibilidade
de reconhecimento?

(110

Exploracio de novos temas

QL. Neste grupo de questdes, pretende-se que o entrevistado refira certas
questdes que entenda pertinentes para a continuagdo da exploragdo do tema
em estudo. Solicita-se que ndo existam apenas referéncias objetivas, mas
também a linha de pensamento que conduz a tal reflexdo.
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