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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivos a analise da reforma estrutural do
sistema de pens@es da Suécia, em 1994, bem como a discussao dos seus potenciais efeitos
sobre os pensionistas futuros. Esta analise € enquadrada nas determinantes das reformas
dos sistemas de pensdes e na sua natureza estrutural ou paramétrica. Foi possivel concluir
que o novo sistema de pensdes Sueco veio reforcar a relagéo entre as contribuigdes sociais
feitas ao longo da carreira e os beneficios adquiridos na velhice, que se tornou menos
generoso em comparagdo ao sistema anterior, mas que ndo descurou a funcéo
redistribuicdo que culturalmente possui uma enorme importancia. Um efeito
particularmente importante da passagem do Beneficio Definido para a Contribuicdo
Definida faz-se sentir sobre as mulheres ja que tendo, em regra, interrupc@es de carreira
sdo mais penalizadas, do que os homens, com o reforco do vinculo entre contribuices e

beneficios.

Palavras-chave: Suécia; Sistema de pensdes; Reforma estrutural; Contribuicdo Definida;

Capitalizacao.

Abstract

This dissertation aims to analyze de structural reform of Swedish Pension System,
in 1994, as well as discuss the potential effects on future pensioners. This analyze is
framed in determinants of the reform of pension’s systems and in their structural or
parametric structure. It was possible to conclude that the new Swedish pension system
came to reinforce the relationship between social contributions made through the career
and the benefits acquired at old age, that it became less generous in compare to the old
system, but did not neglect the redistribution function that culturally has a huge
importance. A particularly important effect of the passage from Defined Benefit to
Defined Contribution is felt on women as, generally, career brakes are now more
penalized thanks to the strengthening of the bond between contributions and the value of

the pension.

Key-words: Swedish; Pension system; structural reform; Defined Contribution;

capitalization.
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Introducéo

Nas Ultimas trés décadas, os sistemas de pensfes Europeus tém vindo a sofrer
fortes pressdes devido a fatores como o forte envelhecimento populacional decorrente do
aumento continuo da esperanca média de vida e das reduzidas taxas de fertilidade, as
restricbes orcamentais impostas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento e, mais
recentemente, pela crise financeira global com a subsequente recessdo. Estas pressdes
fizeram ndo s6 com que se adensasse o debate politico em torno do tema da reforma dos
sistemas de seguranca social — iniciado na década de 80 do século passado - como também
que em todos 0s paises, em graus e momentos diferentes tivessem sido introduzidas nos
sistemas. Com a garantia da sua sustentabilidade financeira, a longo prazo, como principal
objetivo, 0s processos de reforma nos diversos paises seguiram, na sua maioria, uma
opcao por reformas paramétricas e apenas em casos especificos foram implementadas
reformas estruturais. Seguindo as proprias recomendagdes da Comissdo Europeia, todos
elas, com diferente grau de realizacdo segundo 0s paises, caminhavam tendencialmente
para a mesma direcdo: a implementacdo de um esquema de protecdo multi-pilar com o
incentivo a uma diversificacdo das fontes (pUblica e privada) do rendimento proveniente
da futura pensao.

Na maioria dos Estados-membros da UE, os sistemas publicos de pensdes tém por
base um esquema de Beneficio Definido gerido por um mecanismo de reparticdo que
traduz um principio de compromisso intergeracional sobre contratos de natureza
implicita. Confrontados com a necessidade de reformar os sistemas de pensdes para 0s
tornar sustentaveis ao longo do tempo e, em simultaneo, garantir a adequacdo das
pensdes, dois paises Europeus (Suécia e Italia) implementaram, na década de 90, reformas
de natureza estrutural. A opc¢do pelo esquema de Contribuicdo Definida teve como
premissa a transferéncia interpessoal de rendimento da vida ativa para a reforma, por via
da criacdo de um vinculo forte entre contribuicdes e beneficios, isto €, ao permitir o valor
da pensdo traduza o valor das contribui¢des acumuladas.

Pelo interesse que estas reformas estruturais ainda apresentam, a reforma do
sistema de pensbes Sueco em 1994 foi o tema escolhido para a presente dissertacdo, ja
que apesar de se tratar de um tema discutido e de se preverem ja alguns dos riscos que as

alteracOes feitas acarretam, continua a ser necessario escrutinar até que ponto existem



grupos especificos que poderdo ser penalizados por esta reforma e de que forma se pode
evitar essas consequéncias negativas. Para isso foi realizada uma analise comparativa e
documental do sistema pré e pos reforma, por forma a identificar ndo sé as alteracGes
concretas como as consequéncias e os efeitos que essas alteracdes poderdo acarretar.

A presente dissertacdo é composta por trés capitulos. No primeiro capitulo,
procede-se a uma breve discussdo quer dos fundamentos da intervengdo do Estado na
protecdo social quer das tipologias dos sistemas de pensdes, assentes no Modelo Multi-
Pilar defendido pelo Banco Mundial e pela OCDE. No segundo capitulo, é abordado o
tema das reformas da protecdo a velhice na Unido Europeia: as suas determinantes e a
caracterizacdo da natureza paramétrica ou estrutural das mesmas. Por fim, o terceiro
capitulo aborda especificamente a reforma estrutural realizadas pela Suécia na década de
1990, nas seguintes dimensdes: 0 enquadramento econdémico e politico subjacente a
reforma, a identificacdo das principais alteracdes introduzidas na protecdo a velhice e 0s
efeitos que poderdo surgir destas mesmas alteracdes, de entre eles o risco de penalizar
grupos especificos que por alguma razéo possuem carreiras contributivas mais curtas ou

inexistentes.

1. A protecgdo a velhice: fundamentos e modelos

1.1 Fundamentos para a intervenc¢do do Estado

Ao longo do tempo e gracas a forte presenca de posi¢des como a do Estado Bem-
Estar na Europa, a protecdo social publica foi uma das preocupacdes principais para 0s
sucessivos Governos. Esta preocupacdo, orientada para objetivos comuns pode ser
assumida através de diversos modelos, dependendo do contexto cultural de cada
sociedade e das alteracGes estruturais que vao sucedendo.

Musgrave (1959) teve um importante contributo para a analise da intervencdo do
Estado na economia de mercado ao definir as trés fungBes orcamentais a que
corresponderiam diferentes objetivos de intervencdo. Duas delas — Afetacdo e

Distribuicéo - servem de fundamento a nivel microeconémico, enquanto que a terceira —



Estabilizagdo — traduz a intervencdo do Estado a nivel macroeconémico.l A primeira
funcdo — Afetacdo - tem como fundamento a corre¢do de possiveis ineficiéncias na
afetacdo de recursos resultantes do livre funcionamento de mercado. Isto é, o Estado
intervém com base no ideal de corrigir os fracassos de mercado, nomeadamente no que
ao mercado de seguros diz respeito, substituindo-o ou complementando-o. A segunda
funcdo de Musgrave tem como objetivo a promocgéao da equidade e integra a intervengéo
do Estado orientada para a redistribuicdo do rendimento (menor desigualdade na
reparticio primaria do rendimento e combate a pobreza).?

Ambas as fungdes acabam por fundamentar a existéncia da protecdo social publica,
garantindo a cobertura de riscos sociais ndo cobertos (desemprego) ou insuficientemente
cobertos (doenca/invalidez/velhice) pelo mercado de seguros e atuando sobre a
redistribuicdo do rendimento, seja pela provisdo de prestacGes sociais de natureza nao
contributiva exclusivamente orientadas para 0 combate a pobreza, seja pela definicéo de
valores minimos nas prestacfes de natureza contributiva. Na protecdo do risco social
velhice, o Estado intervém a luz das duas funcdes e, logo, dos objetivos de eficiéncia e
justica social.

Segundo Barr e Diamond (2006), a seguranca do rendimento na velhice requere
instrumentos que por um lado assegurem a suavizacao do nivel de consumo intertemporal,
isto é, instrumentos que garantam que a reforma ndao é como que uma quebra nas
possibilidades de consumo, mas por outro lado, também mecanismos que contribuam
para a redistribuicdo do rendimento em prol dos mais desfavorecidos.

Segundo os referidos autores, o sistema de pensdes poderia basear-se num sistema
privado de adesdo voluntaria em que cada um contribuia na medida em que privilegiava
o consumo futuro em detrimento do presente, uma vez que as contribui¢bes para pensdes
de velhice mais ndo sdo do que a atribuicdo de uma maior ponderagdo ao consumo futuro,
contudo, é o Estado quem acaba por intervir num papel de autoridade. O primeiro
fundamento para a sua intervengdo € o facto de, para aceitarmos a adesdo voluntaria,
teriamos de assumir que ha perfeita disseminacao de informacéo e ndo ha qualquer tipo

de distorgdes, estas premissas sdo uteis para formular sistemas econémicos, contudo néo

! Esta funcéo integra as modalidades de intervencéo do Estado que cisam a minimizag&o dos efeitos ciclicos
da economia e ndo constitui um fundamento para a intervencdo do Estado na protecdo dos riscos sociais

2 Esta fungdo integra ainda como uma segunda dimens3o, a promogéo de igualdade de oportunidades,
nomeadamente no acesso aos designados bens primarios.
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sdo boas bases para fundamentar politicas publicas, sabendo que ndo ha informacédo
perfeita ao dispor dos individuos e que existem fatores destorcedores. O segundo
fundamento é a incerteza de que os individuos sdo capazes de escolher as melhores
oportunidades para eles proprios, sabendo que, ao enveredar por um sistema voluntario e
privado haveria decisdes de mercado a tomar e por ultimo, o envolvimento do Estado n&o
tem apenas um caréater de correcdo do fracasso de mercado como assume também um
papel redistributivo e de combate a pobreza (Barr & Diamond, 2006).

Posto isto, justifica-se a existéncia de um sistema publico de pensdes de velhice de
natureza contributiva em que € assegurado um rendimento a cada individuo determinado
por fatores especificos e pela sua ligagdo anterior ao mercado de trabalho: nimero de anos
da sua carreira contributiva e perfil salarial. Esta necessidade advém néo sé do ja referido
fracasso do mercado de seguros — auséncia ou mercado incompleto - como também
devido a uma certa miopia dos individuos relacionada com o consumo intertemporal que
privilegia o consumo presente e que faz com que estas contribui¢es ndo devam se devam
basear a um carater voluntario. Por outro lado, existe também a necessidade de um
sistema ndo contributivo que proteja todos os individuos ndo elegiveis para pensdes de
carater contributivo por ndo terem acumulado contribui¢des sociais suficientes ao longo
da carreira contributiva, mas que de qualquer forma carecem de protecdo na velhice,
protecdo essa que é fornecida pelo Estado através da pensdo minima ou da penséo social
(Grech, 2014).3

1.2. Modelo Multi-pilar

A intervencdo do Estado, bem como a sua posicdo em relagdo a protecdo dos
individuos e do seu caréater social, pode realizar-se segundo diferentes modelos e com
diferentes propostas de complementaridade com formas de protecéo privada, coletiva ou
individual (Schwarz, 2006). Para além de existirem véarios fundamentos para a
intervengdo do Estado, existem também diversos modelos de intervencéo, diferenciados

pelas técnicas adotadas para o calculo dos beneficios e do modelo de financiamento. Da

3 Pensdo minima- complemento & pensdo estatutaria— resultante de carreiras contributivas reduzidas- de
forma a atingir o nivel de rendimento definido como minimo; o financiamento da despesa é repartido entre
contribui¢des sociais e receita fiscal; Penséo social- destina-se aos idosos sem qualquer registo contributivo
e que sejam capazes de comprovar uma situagdo de caréncia econdmica; o financiamento provém
integralmente de receita fiscal
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conjugacao dos diferentes modelos publicos com diferentes graus de complementaridade
com a protecao privada resulta uma grande diversidade de sistemas de pensdes de velhice
no quadro da Unido Europeia, em especial, e para os paises da OCDE, em geral. Aquela
diversidade tem justificado o recurso as designadas tipologias, instrumental essencial
quer para a analise comparativa entre paises quer para uma melhor compreensdo do
processo de reforma num dado pais.

Em meados dos anos 90, o Banco Mundial iniciou um programa de investigacao
com vista a configuracdo de um sistema de pensdes capaz de responder as alteracdes
demograficas que se avizinhavam aquando do envelhecimento da geracdo Baby Boom.*
Daqui decorreu a primeira tipologia apresentada pelo Banco Mundial (1994) segundo a
qual o futuro rendimento de pensdes deveria ter origem em 3 pilares, complementares
mas com caracteristicas diferentes. Assim, o primeiro pilar seria obrigatorio e de
responsabilidade publica, mais precisamente da algada da Seguranca Social e visava dois
objetivos: garantir um rendimento de substituicdo (componente contributiva) e combater
a pobreza dos idosos (componente ndo contributiva); o método de célculo da penséo
contributiva seria o beneficio definido e o regime financeiro o de reparticio®. O segundo
pilar corresponderia a esquemas de natureza complementar, de natureza publica ou
privada com caréter voluntério ou obrigatorio, com método de calculo tanto de beneficio
como de contribuicdo definida em regime de capitalizacdo. Por fim, o terceiro pilar seria
composto pelos planos individuais, de natureza privada e voluntarios.

De entre os elementos diferenciadores dos trés pilares encontra-se 0 método de
calculo adotado (beneficio definido ou contribuicdo definida) e regime financeiro que
utilizam (em reparticdo — PAYG — ou em regime de capitalizacdo — efetiva ou virtual).
Importa, de forma sintética, diferenciar estes elementos.

Nos esquemas de beneficio definido a penséo é calculada com base no salario de
referéncia do individuo e o nimero de anos com pagamento de contribui¢des sociais; para
o célculo do salario de referéncia (um valor médio) podem ser considerados os melhores
anos, um numero determinado de anos antecedentes ao fim da carreira ou toda a carreira

contributiva, dependendo da legislagdo em vigor no pais em quest&o. Este tipo de sistemas

4 Geragdo nascida entre 1946 e 1964 (pds 22 Guerra Mundial).

5 Pensdes ndo contributivas sdo pensdes que visam apoiar os beneficiarios ndo abrangidos por qualquer
esquema de protecdo social obrigatério ou que ndo tendo tempo de descontos suficiente, ndo tém direito a
penséo de velhice (Centro Nacional de Pensdes, 2018).
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é geralmente financiado por contribui¢des efetuadas feitas pelos trabalhadores e pelas
empresas (no caso de TCO) por via da aplicacdo de uma taxa — de valor variavel segundo
0s paises -sobre as remuneracdes. Nestes sistemas, fundados na l6gica do seguro social,
h& uma partilha de risco, ja que o risco recai sobre a populacdo empregada em cada ano
e que serdo, simultaneamente, os futuros pensionistas. (Croitoru, 2012).

Por outro lado, em esquemas de contribuigéo definida, cada individuo desconta uma
percentagem fixa do seu salario para uma conta individual. A receita assim obtida é
aplicada em ativos financeiros que gerardo retornos com vista a serem depois utilizadas
aquando da aposentacdo. Este esquema faz com que rendimento na velhice dependa
diretamente das contribui¢cdes acumuladas durante a vida ativa e por isso, sem nenhum
complemento, isto €, sem a garantia de um rendimento minimo na velhice, coloca em
risco todos aqueles que por alguma razdo ou nao pagaram contribui¢cGes ou apresentam
um registo reduzidos por terem carreiras mais curtas, nomeadamente devido a
interrupcdes (Croitoru, 2012).

Em relacdo aos regimes financeiros, podem ser classificados como regime de
reparticio (PAYG)®, trata-se de um regime em que a populacio empregada do presente
contribui para o pagamento das pensdes dos atuais reformados. A alternativa a este regime
de reparticdo € o regime de capitalizagdo’ que consiste na acumulagdo das contribuicoes
de cada individuo numa conta individual, onde ao longo da carreira contributiva do
individuo e que chegado a idade da reforma ira ser convertida em anuidades pagas ao
contribuinte (Croitoru, 2012). A gestdo em regimes de capitalizacdo pode ser feita de
forma efetiva em que existe realmente uma acumulacédo de capital para cada contribuinte
que capitaliza ao longo do tempo segundo a taxa de rentabilidade definida pelo mercado
ou pode ser feita em regime de capitalizacdo virtual, em que é paga uma renda vitalicia
cujo valor presente sobre a esperanca media de vida é igual ao valor total acumulado das
contribuicdes feitas, mas com uma taxa de juro estabelecida pela regulagéo
governamental e ndo pelo mercado.

Existem varias formas de incorporar elementos redistributivos, através de uma pensao
minima ou de um subsidio que financie as contribui¢des aos individuos que estéo fora da
forca de trabalho (Barr & Diamond, 2006).

6 Regime financeiro mais comum na UE.
7 Sera tratado no capitulo seguinte.
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Esta primeira tipologia veio a ser parcialmente reformulada pelo Banco Mundial
(2005) com o a decomposicdo do anterior primeiro pilar em dois novos: o pilar zero que
passou a integrar exclusivamente as pensdes dirigidas ao combate & pobreza, isto €, a
pensdo basica (de montante Unico e universal), a pensdo social (montante Unico,
dependente da condigdo de recursos) e a pensdo minima (destinada a pensionistas com
carreiras contributivas reduzidas); e o novo Pilar 1 que passou a integrar as pensdes de
carater contributivo. Assim, os dois novos pilares definidos pelo Banco Mundial
passaram a distinguir claramente as componentes (publicas) contributivas e néo
contributivas ou seja, a separar claramente a componente de seguro social e a componente
de assisténcia social. Os restantes pilares ndo foram alterados.

Um novo modelo multi-pilar — 3 Tiers — foi apresentado pela OCDE (2005) com uma
terminologia ligeiramente diferente da proposta pelo Banco Mundial. Esta nova tipologia
distingue-se das anteriores por incluir no 1° Tier todos os tipos de pensdes que tém como
objetivo a garantia de um rendimento minimo para os idosos e as pensfes contributivas,
publicas ou privadas no 2° Tier. Um ponto que os dois modelos tém em comum, é o facto
de ambos fazerem corresponder a terceira terminologia as pensfes privadas de carater
voluntario, acabando por admitir que este pilar representa como que um complemento
aos anteriores.

O Quadro | apresenta as principais carateristicas das tipologias formuladas, em 2005, pelo
Banco Mundial e pela OCDE, nomeadamente a “equivaléncia” entre os conceitos dos

dois modelos.
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Quadro I-Tipologias dos sistemas de pensoes

Sistema de pensdes 5 Pilares Banco Mundial

(2005)8

Sistema de Pensbes 3 Tiers OCDE (2005)

Pensbes publicas
Financiamento: Or¢camento do Estado

Pensdes publicas

Pilar | .. L . .
Z6r0 Né&o contributivas Financiamento: Orgamento de Estado
Funcé&o redistributiva
Gestéo publica Contributivas (pensdo minima) e ndo
. contributivas
Pensdes publicas 10 Tier
Financiamento: contribuicdes sociais . . -
o Caréter universal ou com condigdo de
Natureza contributiva e BD
1° ) s recursos
. Caréter obrigatorio
Pilar : :
Garantia de rendimento de x .
o Funcéo redistributiva
substituigéo
Gestdo publica .
P Gestdo publica
Pens0es privadas
Financiamento: rendimentos Pensdes publicas e privadas
financeiros
20Pilar Contributiva e BD ou CD Financiamento: contribuicBes sociais
Carater obrigatorio ou voluntario Contributivas e BD ou CD
Melhoria do rendimento de
substituicao 20 Tier | Carater obrigatorio
Gestdo privada
~ . Funcdo melhoria do rendimento de
Pens0es privadas o
substituicdo
Financiamento: rendimentos A .
. . Gestéo publica ou privada
financeiros
(Contribuicéo Definida) _ i
3%Pilar Pensdes privadas

Caréter voluntério
Complemento dos pilares anteriores

Gestéo privada

3° Tier

Iniciativa individual

Carater voluntario

(Contribuicdo Definida)

Funcdo complementar aos pilares
anteriores

Gestdo privada

Fonte: Banco Mundial (2005) e OCDE (2005)

8 A tipologia proposta pelo Banco Mundial definia ainda um 4° Pilar correspondente ao acesso voluntério
a apoio informal, a programas sociais e a ativos financeiros ou ndo financeiros individuais (Banco Mundial,
2005).
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A interacdo entre os pilares e as principais opgoes estruturais para cada um deles
é alvo de discussdo junto da comunidade cientifica. Bovenberg (2012) por exemplo,
defende que a interacdo entre os pilares depende do contexto em que o sistema esta
inserido, nomeadamente, dependendo da estrutura etaria do pais. Segundo este autor, 0s
paises poderdo ser divididos em 3 grupos: 0 grupo em que a estrutura populacional é
jovem e os rendimentos s@o relativamente baixos; 0 grupo em que a estrutura
populacional é jovem, mas amadurecera rapidamente e o por fim, o grupo em que a
estrutura populacional esta envelhecida, necessitando de um maior suporte por parte dos
pilares sustentados pelo Estado. No primeiro grupo, fara sentido que o Estado garanta
um primeiro pilar mais forte em que a poupanca é obrigat6ria, a0 mesmo tempo que é
feito um esforgo para alcancar o alivio da pobreza entre os idosos (através de programas
de assisténcia social; no segundo grupo as recomendac@es sdo semelhantes, sendo que
deverd ser dada importancia ao desenvolvimento institucional e regulamentar, mas
também ao desenvolvimento de sistemas privados (2° pilar), procurando implementa-los
0 mais rapido e eficientemente possivel por forma a que a pressdo ndo recaia apenas sobre
um pilar pablico ; por fim, no terceiro grupo de paises, o caminho sera percorrido através
de ajustes paramétricos que ajudem a reduzir o impacto de alteracfes na estrutura da
sociedade e que contribuam para o aumento de bem estar e para a melhoria das condicdes
de vida dos idosos mais carenciados. Esta distingdo mostra que a relagéo entre os pilares
ndo é estanque entre paises, nem mesmo ao longo do tempo (Bovenberg, 2012).

A titulo ilustrativo, o Quadro Il apresenta a formacédo do rendimento de pensbes
em 16 paises europeus segundo a tipologia proposta pela OCDE, contemplando apenas
as pensdes do 1° e do 2° Tier (pensdes publicas e privadas de natureza obrigatdria).
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Quadro Il — Tipologias de pensdes de velhice em 16 paises europeus

1° Tier 2° Tier
Pais contr[\iISStivas Minima| Publica® Privada

Alemanha v - Pontos -

Austria v - BD -
Bélgica v v BD -
Eslovaquia - v Pontos i
Espanha - v BD i

Finlandia v - BD -

n

Franga Y ! Pli[r?tos )

Grécia v v BD -
Hungria - v BD v

Italia d - CDN -
Luxemburgo v v BD i
Polonia - v CDN v
Portugal v Y BD )
Reino Unido v v BD i
AR EERE
Suécia v - CDN v

Fonte: OCDE (2005)

® BD-sistemas que relacionam a pensdo diretamente com os saldrios auferidos e o nimero de anos de
contribuicdes sociais.; CD- sistemas em que a contribuicdo estd definida a priori através de uma
percentagem fixa do rendimento mensal, mas em que o beneficio futuro ndo esta definido por ser
dependente da acumulacdo das contribui¢Bes sociais e da sua capitalizagdo.; Pontos- sistemas onde 0s
trabalhadores acumulam pontos com base no rendimento que auferem por ano, na idade de reforma a soma
dos pontos acumulados é multiplicada por um valor convencionado para 0 ano corrente e convertido no
valor da pensdo. (OECD, 2005)

17



2. As reformas da protecéo a velhice na Unido Europeia: breve
discusséo

2.1. Determinantes das reformas

Depois da 2% Guerra Mundial, muitos paises Europeus expandiram 0s seus
sistemas de pensdes adotando a reparticdo como método de gestéo financeiral®. Financiar,
em cada ano, a despesa em pensfes com a receita em contribuigdes sociais obtida no
mesmo ano, foi, a altura, a solugdo encontrada para garantir o rendimento na velhice.
Com o passar dos anos as condices alteraram-se numa vertente econdémica, mas
principalmente numa vertente demogréfica e isso fez com que se sentisse a necessidade
de reforma do sistema (Honekamp, 2006).

A situacao demogréafica na Unido Europeia tem vindo, ao longo dos anos, a alterar-
se dramaticamente, 0 que tem produzido um forte impacto nas politicas da seguranca
social nomeadamente no que ao sistema de pensdes diz respeito. Estima-se que até 2050
a populacéo ativa diminua dramaticamente, enquanto a populacéo idosa triplicara, o que
levard a um forte aumento na despesa em pensdes que consequentemente se traduzira na
continuacdo do processo de reformas dos sistemas de pensdes, tal como tem Estado ja a
ser visto na maior parte dos paises quer seja de forma mais ou menos profunda (Croitoru,
2012).

O envelhecimento da populacéo e a inversdo da piramide etaria na maior parte dos
paises europeus foram os principais fatore que realcaram exatamente esta dificuldade em
assegurar pensdes dignas a todos os individuos (Martin and Whitehouse, 2008). O facto
de a populacdo estar a envelhecer significa ndo s6 um aumento da despesa em pensdes de
velhice como um peso menor da populacdo em idade ativa e consequentemente de
potenciais contribuintes dos sistemas de Seguranca Social, fator que é fulcral para a
sustentabilidade de sistemas geridos em reparticdo. O Quadro 111 valida o argumento da
dificuldade dos paises garantirem o rendimento adequado as necessidades dos idosos, ao
demonstrar a evolugdo do indice de Dependéncia de ldosos*! entre 1995-2015.

10 pay as You Go (PAYG)

11 Relagdo entre o nimero de pessoas que atingem uma idade em que estdo geralmente inativas do ponto
de vista econdmico (a partir dos 65 anos) e 0 nimero de pessoas em idade ativa (15 aos 64 anos) (Pordata,
2018).
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Quadro 111 — Evolucdo Indice de Dependéncia de 1dosos (1995-2015)

1995 2015
Alemanha 22,7 32
Austria 22,6 27,4
Bélgica 24 28
Eslovaquia 16,3 20,2
Espanha 22,2 28,1
Finlandia 21,3 31,9
Franca 23,2 29,6
Grécia 23 32,7
Italia 24,3 34
Luxemburgo 20,7 20,5
Portugal 22,2 31,4
Reino Unido 24,5 21,7
Republica Checa 19,4 27,1
Suécia 27,4 31,3
Hungria 21 26,8
Pol6nia 16,8 22,6
Média 21,975 28,2063

Fonte: INE; CE-Eurostat (2018)

O facto da despesa em pensbes em percentagem do PIB ter vindo a aumentar e a
manter essa tendéncia é apontado como um dos principais fatores para a necessidade de
reforma nos sistemas de pensdes. O Quadro IV mostra a evolugdo daquele indicador no
periodo 1995-2015 para um conjunto selecionado de paises da UE.
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Quadro IV — Peso da despesa em pensdes em % do PIB (1995-2015)

1995 2015
Alemanha 12,2 12,4
Austria 14,1 14,5
Bélgica 11,6 11,7
Eslovaquia 7,1 8,2
Espanha 9,8 10,5
Finlandia 12,4 12,2
Franca 13,1 14,3
Grécia 9,6 14,8
Italia 13,6 15,5
Luxemburgo 10,6 9,2
Portugal 9,2 13,7
Reino Unido 10,1 11,4
Republica Checa |6,7 8,8
Suécia 12,2 11,3
Média 10,87857 | 12,03571

Fonte: INE; CE-Eurostat (2018) 2
Como € possivel observar através do quadro 111, a média da despesa em pensdes

em percentagem do PIB para o conjunto de paises selecionado passou de 10,88% em 1990
para 12,04% em 2015, o que vem comprovar um dos aspetos apontados como
determinante para a necessidade de reforma.

Apesar do envelhecimento da populacao ter sido uma grande determinante para a
necessidade de implementacdo de reformas, existiram outros fatores a influenciarem os
paises, como é o caso do esforco feito na tentativa de consolidacéo das Financas Publicas
na preparacdo para a moeda Unica, assim como posteriormente, o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, com a exigéncia de um maior controlo do Saldo Orcamental, todos estes
fatores levaram a que muitos paises implementassem reformas tendentes ao controlo do

crescimento da despesa em pensoes.

12 Deve ser tido em conta que o conceito pensdes é mais abrangente neste contexto uma vez que inclui
pensdes de invalidez, de reforma parcial, de sobrevivéncia, de velhice e todas as reformas antecipadas
quer seja por incapacidade, quer por forgas do mercado (Pordata, 2018).
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2.2. Natureza das reformas: paramétricas versus estruturais

Em 2001, o Conselho Europeu de Laeken aprovou trés principios (concretizados
em 11 objetivos) orientadores das reformas dos sistemas de pensdes, sendo eles: assegurar
a sustentabilidade financeira dos sistemas de pensdes, garantir a adequacéo do valor das
pensdes para que 0s pensionistas consigam manter um nivel de vida digno e a
modernizacdo dos sistemas, através, por exemplo, do desenvolvimento de sistemas
complementares que permitam compensar de alguma forma grupos penalizados pelo
sistema de pensdes publico.

Durante décadas, os sistemas publicos de pensdes na Europa baseavam-se, em
regra, num modelo composto pelas componentes contributiva e ndo contributiva e em que
o célculo da pensdo contributiva era baseado numa logica de beneficio definido e, como
ja referido, os sistemas eram geridos em reparticdo. Contudo, fatores de pressdo sobre os
sistemas de pensdes (demogréaficos, econdmicos® e financeiros) levaram a que todos os
paises europeus tenham vindo a implementar medidas de reformas que visam responder
aos trés principios orientadores, em especial a garantir a sustentabilidade financeira a
longo prazo.

As reformas dos sistemas podem desenvolver-se segundo uma de duas naturezas:
a paramétrica, em que se mantém a arquitetura e o modelo de financiamento e em que
apenas sdo alterados 0s parametros técnicos; ou a estrutural que acarreta alteragdes mais
profundas ao nivel do modelo de financiamento (de reparticdo para capitalizacao, efetiva
ou virtual), do método de célculo (de Beneficio Definido para Contribuicdo Definida) e
ainda da responsabilidade de gestdo (de publica para privada), por exemplo. As reformas
estruturais podem seguir o modelo multi-pilar do Banco Mundial que passa a
responsabilidade da gestdo de consumo inter-temporal para a al¢cada de cada contribuinte,
fazendo com que o valor da pensdo passe a depender ndo s6 das contribuicGes socias
pagas e do numero de anos da carreira contributiva, mas também da taxa de rentabilidade
do fundo escolhido pelo individuo para investir; ou podem seguir uma ldgica de
capitalizacdo virtual em que é utilizado um regime de capitalizagdo com uma taxa de
retorno igual para todos os individuos, permitindo que todos enfrentem 0s mesmos riscos
(Grech, 2007).

13 Fatores econémicos que se prendem com o duplo impacto negativo/positivo (via protecdo ao desemprego
e receita em contribuigdes sociais) em situagOes de recessdo/expansdo econdémica.
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Reformas orientadas para a sustentabilidade financeira dos sistemas conduziram
a alteracbes paramétricas que visavam a reducdo futura do valor das pensdes e
consequentemente da despesa publica. Em consequéncia, foram incentivadas as formas
complementares ou a diversificacdo de fontes de onde advem uma menor
responsabilizacdo do Estado em prol de uma maior responsabilizacdo das escolhas de
cada individuo, escolhas essas que tém associado o risco de mercado ao funcionarem em
regime de capitalizacdo (OCDE, 2005). A maioria das reformas na Unido Europeia foram
de origem paramétrica. Contudo, paises como a Suécia, a Italia, a Noruega e a Dinamarca
adotaram reformas estruturais que concretizaram a logica da CD e da adogdo do de
capitalizacdo (Zaidi et al, 2006).

Estas reformas produzem um impacto social que tem vindo a ser aprofundado em
diversos trabalhos. A situacdo em que se encontravam 0s Varios paises ao longo da EU
durante a década de 2000 ndo era uniforme, isto é, por um lado havia paises em que o
processo de reforma ndo se tinha iniciado de todo e em que o periodo que precedeu a crise
de 2008 funcionou como uma mensagem em que foi dito que o sistema de pensdes carecia
de uma atualizacdo para que pudesse funcionar a par do restante sistema econémico com
a despesa em pensdes a disparar enquanto a populacdo empregada e consequentemente
as contribuicdes sociais tendiam a diminuir; mas por outro haveria também paises nos
quais ja se havia iniciado um processo de reforma e que apenas precisaram de alteracdes
adicionais (European Commission, 2010). No que aos impactos diz respeito, € tido em
conta a possivel reducdo do carater redistributivo dos sistemas de pensées, a diminuicédo
da responsabilizacdo do Estado e o aumento da importéncia dos 2° e 3° pilares e, por
ultimo, a potencial penalizacéo de grupos de individuos com carreiras contributivas mais

curtas, como é o caso das mulheres (Martin and Whitehouse, 2008).

2.3. Potenciais efeitos das reformas

Tipicamente, ha lugar a reformas em sistemas frageis e deficitarios e muitas das vezes a
solugéo encontrada para um sistema deficitario € a reducio dos beneficios envolvidos. E
esta relacdo que faz com que regra geral, os reformados e até a populacdo ativa estejam
contra a introdugdo de reformas do sistema. Segundo Schwarz, o facto dos reformados
ndo aceitarem as alteracGes ao sistema é facilmente compreendido, ja a oposi¢do da

populacéo ativa € menos compreensivel se for tido em conta que se ndo houver lugar a
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estas mesmas alteracdes € possivel que ndo s6 ndo tenham o rendimento “prometido” a
idade da reforma como poderéo correr o risco que ndo haja qualquer tipo de protegéo pela
faléncia do sistema, por esta razédo, a oposic¢ao das geracdes mais novas nao € tao racional,
mas mais emocional por verem as geracGes mais velhas a serem prejudicadas dada a
conjuntura. Para que esta oposi¢do ndo seja tdo forte e para evitar que haja um choque
entre 0 Governo e a populacao, hd que executar um trabalho de conscientizagao e permitir
que a reforma ocorra de uma forma gradual, sendo que o que é feito muitas das vezes é
apresentar novas propostas, mas aplica-las apenas a individuos mais novos e néo
generalizar as medidas a todos os contribuintes (Schwarz, 2006).

De uma forma ou de outra, como qualquer outra alteragdo, as reformas aos
sistemas de pensdes e as alteracdes as politicas sociais causam impactos na sociedade.
(Economic Policy Committee, 2010).

Desde o inicio dos anos 90 foram realizadas varias reformas (mais ou menos
profundas) ao longo de toda a Europa que acabaram por reduzir os valores das futuras
pensoes, justificadas pelo envelhecimento da populacgéo, esta reducédo teve como objetivo
potenciar o desenvolvimento adicional de regimes complementares privados. Se antes
desta vaga de reformas, os sistemas Europeus seguiam tipicamente o regime financeiro
de reparticéo e era da inteira responsabilidade do Estado gerir as contribui¢cdes por forma
a garantir a cobertura do risco de velhice, este cenario alterou-se (European Social
Observatory, 2011). Numa perspetiva econdémica, a gestao financeira em reparticdo pode
ser visto de diferentes prismas: pode ser visto como o sistema em que cada individuo
contribui de forma individual cumprindo como que um contrato intergeracional e em que
a existéncia de uma pensao no futuro é como que um compromisso que o Estado detém
com esse mesmo individuo; ou por outro lado pode ser visto como um compromisso do
Estado para com os mais desfavorecidos que por alguma razdo nao contribuem, mas que
irdo também usufruir desta promessa do Estado, sendo que as pensdes de natureza nao
contributiva sdo financiadas pela receita realizada através da cobranca de impostos
(Croitoru, 2012). Com a progressiva passagem a um modelo multi-pilar em que o Estado
continua a garantir pensdes publicas de valores tendencialmente mais baixos, mas em que
a responsabilidade de garantir beneficios adicionais passa para a alcada de sistemas

complementares. Ao ser alterado o método de financiamento, as contribuigdes atuais
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deixam ser aplicadas no pagamento das pensdes atuais e passam a ser acumuladas'4. O
facto de o Estado ter vindo a executar cortes nos beneficios dos sistemas de pensdes e de
ter progressivamente passado para a alcada dos contribuintes os complementos as pensoes
faz com que o sistema tenda a convergir para uma progressiva privatiza¢do dos sistemas
e para uma individualizacdo dos riscos na velhice o que podera fazer com que a fungédo
redistribuicéo perca for¢a (European Social Observatory, 2011).

Uma das consequéncias das reformas aos sistemas de pensdes é o facto de ter
havido um incentivo a complementaridade do sistema de protecdo publico, ainda que o
namero de individuos efetivamente cobertos por estes sistemas varie muito entre paises,
isto é, havendo cortes nos beneficios dados pelo Estado, a tendéncia seré que a sociedade
comece a recorrer mais a sistemas complementares de administracdo privada. Em alguns
paises, como € o caso da Hungria, da Poldnia e da Suécia®®, por exemplo, foi o proprio
Estado que introduziu um sistema privado complementar obrigatério. Noutros, como a
Dinamarca e a Holanda, os esquemas sdo descritos como quasi-obrigatorios ja que 0s
acordos de relacdes industriais garantem uma cobertura de no minimo 80% da forca de
trabalho. Por fim, em paises como o Reino Unido e a Suica, a tradi¢do de providenciar
parte das pensdes obrigatdrias através do sistema privado remonta j& aos anos 90, ou seja,
n&o foi uma novidade trazida pelas reformas (Martin and Whitehouse, 2008).

Atualmente, ainda que estes sistemas de gestdo privada tenham ganho
notoriamente peso nos beneficios auferidos na velhice, continuam ainda a ser sistemas
maioritariamente complementares, no intuito de desviar a responsabilidade de garantir
um rendimento adequado para a penséo da algada do Estado, contudo, espera-se que nas
préximas décadas o cenario continue a alterar-se e comecem a aparecer como sistemas
totalmente independentes e capazes de garantir o valor total das pens@es para 0s seus
investidores (Croitoru, 2012).

Para que seja possivel estudar até que ponto um sistema de pensdes,
nomeadamente os sistemas que apos as reformas adotaram o sistema de contribuicdo

definida, tém carater redistributivo, foi criada em 2005 pela Whitehouse and Axia

14 Em 1954, Samuelson, demonstrou o sistema PAYG permite que uma geracdo venha a auferir beneficios
maiores do que as suas contribuicBes se houver lugar a progresso tecnoldgico ou a um aumento de
populagdo permanente juntamente com uma acumulagdo extraordinaria de capital. (Samuelson, 1954)

15 Caso aprofundado no capitulo 3
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Economics Models® uma ferramenta (APEX) que compara o rendimento ao longo da
carreira contributiva com os beneficios auferidos no célculo da pensdo. Consoante o
resultado obtido , os paises poderdo ser divididos em 3 grupos: o primeiro grupo em que
existem tetos definidos e em que os beneficios a idade da reforma sdo praticamente
independentes dos rendimentos auferidos ao longo da carreira contributiva, sendo paises
tendencialmente vocacionados para 0 combate a pobreza; um segundo grupo de paises
em que até um certo nivel de rendimento existe realmente uma correlagdo com o valor da
pensdo, mas em que apenas ocorre até um teto definido pela legislacéo, tratando-se de
paises que apesar de darem importancia a suavizacdo do consumo intertemporal,
valorizam também o carater redistributivo do sistema de pensdes; e por fim, um terceiro
grupo de paises que demonstra praticamente uma total correlacdo entre os rendimentos
auferidos ao longo da carreira e o valor calculado para a pensdo, tendendo a privilegiar
muito mais o consumo intertemporal em detrimento da redistribuicdo e do combate a
pobreza na velhice.

Mais do que uma ferramenta de analise para caracterizar um pais e definir a que
grupo pertence, este modelo da APEX permite ao legislador pensar sobre o papel que da
ao sistema de pensdes na sociedade, se por um lado tenciona que o destino seja 0 combate
a pobreza, ou se por outro, 0 seu objetivo passa apenas pela substituicdo de rendimentos
na velhice.

Posto isto, 0 aspeto mais apontado aos sistemas de contribuicdo definida (sistemas
resultantes de reformas sistémicas) é o facto da pensdo de cada individuo depender apenas
das suas contribuicdes, o que fard com que grupos com carreiras mais reduzidas como é
0 caso por exemplo, das mulheres ou dos trabalhadores em regime de part-time, sejam
severamente prejudicados ja que em consequéncia de possuirem carreiras mais curtas,
terdo obrigatoriamente uma menor acumulacao de riqueza. Outra critica possivel de ser
feita € o facto de a anuidade proteger o individuo do risco associado a longevidade
enguanto essa mesma protecdo apresenta riscos associados ao facto das taxas de retorno

serem variaveis e ao preco futuro de cada anuidade paga. Todas estas criticas e impactos

16 Edward WHitehouse é um economista da OCDE especializado em Politica Social, sendo que
anteriormente foi co-editor do primeiro modelo de reforma do Banco Mundial e diretor da Axia Economics
(uma consultora especializada em analise microeconémica de politicas publicas), donde acabou por
construir este modelo APEX.
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previstos poderiam ser minimizados ao ser imposta uma pensdo minima garantida, como
é habitual nos sistemas de Beneficio Definido (Croitoru, 2012).

A diferenca na pensédo média para homens e mulheres, em desfavor destas, reflete
tendencialmente ndo sé as carreiras contributivas mais curtas do segundo grupo, como
também a diferenca que existe nos rendimentos médios e consequentemente nas
contribuicBes sociais, isto €, dada a disparidade entre os vencimentos entre géneros,
potencialmente essa disparidade refletir-se-a também nas pensdes. Uma solucéo para este
problema seria fixar esta disparidade através de politicas sociais, contudo, este tipo de
medidas enfraqueca o0 vinculo entre contribuicbes e beneficios, potenciando
comportamentos de free-rider em que as mulheres ao receberem beneficios relativamente
altos face aos homens, tenderdo a contribuir o menos possivel e por outro lado, dara aos
homens a sensacdo de um sistema injusto fazendo com que no fundo seja criado um
distanciamento entre o sistema e 0s dois grupos ao ter como consequéncia o facto de
nenhum deles ter incentivos a contribuir (Schwarz, 2006).

Na atualidade, as reformas sociais nomeadamente ao que aos sistemas de pensdes
diz respeito, sdo impulsionadas pela crescente preocupacdo com 0 impacto que o
envelhecimento podera vir a ter na despesa publica e pela necessidade de uma
consolidagdo fiscal. A tendéncia comum na EU é a diminuigdo dos beneficios sociais,
sendo que a forma como esse objetivo é alcangado ndo é uniforme, se por um lado houve
paises que adotaram alteracbes suaves e graduais, por outro também houve lugar a
reformas a estrutura do sistema, sendo que quer de uma forma, quer de outra, todas as

reformas causam impactos na sociedade (Grech, 2007).

3. Reforma da protecéo a velhice na Suécia

3.1. Principais motivos e processo politico adjacentes a reforma de
1994

Sdo varias as situagdes, eventos ou desenvolvimentos que podem servir de
impulso a uma reforma. Choques externos, como por exemplo guerras ou crises
econdmicas podem ser a origem da destruicdo dos pré-requisitos nos quais o sistema

estava inicialmente assentes, ou mesmo alteracdes nas relagcdes do poder politico podem
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levar a que surjam novas prioridades na politica de penses. H& que ter em conta que
sistema de pensdes séo sistema extremamente inertes por serem como que contratos feitos
alongo prazo entre geracdes e por isso, se o sistema for reformado, € necessario que exista
um periodo de transicdo necessario para que os contribuintes se ajustem ao novo sistema,
caso contrario, algumas geracdes poderdo ver-se sobrecarregadas pelas taxas de
contribuigéo praticadas (Kangas et al., 2006)

Ao longo da decada de 1980, na Suécia, comegou a emergir gradualmente uma
discussao a cerca da possivel necessidade de reforma no sistema de pensées. Quando, na
década seguinte, o pais mergulha numa profunda crise econémica a protecdo social
comegou a gerar ainda mais discussdo, o que fez com que o debate gerado até ai se
transformasse em acéo. Foram implementadas alteracdes ao sistema de Seguranca Social,
sendo que uma das mais importantes tera sido a reforma (a nivel estrutural) do sistema de
pensdes (Scherman, 1999). O Conselho Nacional de Seguranca Nacional Sueco realiza
um estudo sobre a situacdo financeira do sistema de Seguranca Social a cada cinco anos
com o objetivo de propor a alteracdo da taxa de contribuicdo social. Durante a década de
1980, o espectro desta anéalise foi ampliado e o relatorio enfatizou o facto do sistema se
encontrar extremamente dependente do crescimento econémico (Sundén, 1998).

Tendo em conta que nem os Governos com orientagfes mais conservadoras que
estiveram no poder entre 1976 e 1982 fizeram grandes alteracdes ao sistema vigente,
podemos afirmar que as forc¢as ideoldgicas ndo foram um dos motivos que contribuiram
para o debate sobre a necessidade de reforma. Por outro lado, a deterioracdo dos saldos
orcamentais e o reduzido ritmo de crescimento econdémico acabaram por expor a
instabilidade financeira inerente ao sistema de seguranca social. A crise do petroleo que
se desencadeou ao longo da década de 70 teve também um forte impacto sobre a economia
Sueca, bem como a globalizacdo que impediu as empresas do setor industrial de serem
competitivas em relagdo ao exterior. O aumento dos custos salariais reais, as altas taxas
de inflacdo e o envelhecimento da populacdo, exerceram toda uma pressdo adicional néo
sO sobre o sistema como sobre o bem-estar social (Hagen, 2017).

A promulgacdo das reformas fundamentais foi acelerada com a eleicdo de um
Governo minoritario composto por 4 partidos de centro-direita (ndo sociais democratas)
em 1991. Neste ano, 0 pais enfrentava uma severa crise economica e carecia de um

Governo com uma presenca maioritaria no parlamento. O novo Governo procurou
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desenvolver um plano de reformas que pudesse obter o amplo apoio dos partidos com de
centro-direita e de esquerda, diminuindo o risco de que qualquer proposta de reforma
fosse revertida pelo voto do Partido Social Democrata. O grupo de trabalho constituido
para a andlise do sistema de pensdes, inicialmente composto por membros dos sete
partidos representados no Parlamento, publicou o primeiro relatério em agosto de 1992
onde incluiu um esboco dos principios propostos para a reforma. O acordo foi alcangado
apoiado por 4 partidos, tendo a legislagdo sido publicada em 1994. Apds esta
promulgacéo, o grupo de trabalho continuou em funcdes, mesmo com a elei¢do do Partido
Social Democrata em setembro de 1994, sendo que a maior parte da legislagdo
implementada acabou por ser publicada precisamente num mandato levado a cabo pelos
Sociais-democratas em 1998, com um atraso de dois anos causado pelos conflitos
existentes dentro do partido sobre se a proposta deveria realmente avancar (Weaver and
Willén, 2014). Em junho de 1998, o Parlamento Sueco aprovou a legislacdo sobre o novo
sistema de seguranca social. Esta deciséo foi um passo muito significativo antecedida de
um longo processo de negociagdes que comecou na década de 80. Cinco dos sete partidos
politicos presentes no Parlamento — representando cerca de 80% do eleitorado — votaram
a favor da reforma do sistema, sistema esse que foi sendo introduzido gradualmente a
partir de 1 de janeiro de 1999 (Scherman, 1999).

No caso Sueco, é possivel destacar trés motivacGes principais para a
implementacdo de uma reforma do seu sistema de pens6es. Em primeiro lugar, o sistema
antigo era de certa forma injusto por transferir recursos de pessoas mais pobres para outras
com recursos mais elevados como seré explicado adiante. Em segundo lugar, o sistema
era financeiramente perverso, isto €, quando o crescimento econémico era reduzido
transferia uma percentagem elevada de recursos dos trabalhadores para o sistema de
pensdes e quando o crescimento econdémico era maior, esta transferéncia era menor. A
par do aumento ininterrupto da esperanca média de vida, o cenario de crescimento
reduzido tornar-se-ia potencialmente numa ameaca para as seguintes geragdes que teriam
de transferir cada vez mais recursos para o0 sistema de pensdes. Se o crescimento real
continuasse a representar valores reduzidos, o custo do sistema de pensdes poderia
aumentar de 18% para 30% até 2030. Perante as projecOes apresentadas, poucos
acreditavam que os futuros trabalhadores considerassem tal percentagem tolerante e

portanto, a maioria concordou que era necessario tomar medidas para contornar estes
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valores. Por Gltimo, outra razdo que esteve na origem da necessidade de reforma foi a
observacdo de que quando a geracao baby-boom se tornasse essencialmente de individuos
aposentados, o grande fundo de pensdes acumulado desde 1960 esgotar-se-ia na melhor
das hipdteses até 2020. Embora fosse um fator que gerasse menos consenso, COmecou a
acreditar-se que era necessario criar uma nova forma de substituicdo do rendimento
(Palmer, 2002).

Um dos fatores decisivos, ndo so para a Suécia mas para toda a Europa, foi a
evolucdo demografica. Enquanto que para o caso Sueco, no ano 2000 o nimero de
reformados por cada 100 individuos economicamente ativos era 30, estima-se que em
2025 este numero aumente para 41. Num sistema sem alteracOes, esta evolugao exigiria
um aumento gradual das contribuicdes sociais por via do aumento da taxa de contribuicéo
ou um aumento na idade legal da reforma (Scherman, 1999). Este aumento da populacéo
idosa, foi causado ndo s6 pelo consequente aumento da esperanca media de vida, mas
também pela diminuicdo significativa das taxas de natalidade dos paises mais
desenvolvidos. Entre 1990 e 2002, a taxa de participacdo da forca de trabalho nas faixas
etarias até aos 66 anos diminuiu de 87% para 79.8% para 0os homens e de 82.6% para
76.1% para as mulheres. A queda é especialmente relevante nos anos imediatamente antes
da idade da reforma, o que faz com que a idade média de reforma tenha diminuido, como
é possivel verificar no Quadro V (Stahlberg et. al, 2006)

Quadro V - Percentagem da populacédo ativa Sueca entre 0s 55 e 0s 64 anos (1990-

2002)
1990 2002
Idade Homens Mulheres Homens Mulheres
55-59 87.4 78.8 83.9 79.1
60 74.2 69.0 73.7 70.3
61 70.9 62.2 67.3 63.1
62 65.9 54.5 60.7 55.4
63 58.0 46.7 51.2 42.5
64 48.8 37.3 43.7 31.7
16-64 87.0 82.6 79.8 76.1

Fonte: Stahlberg et. al (2006)
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O sistema de pensdes sueco na sua forma original cumpriu o propdsito para que
foi estruturado durante 3 décadas, ao proporcionar beneficios na velhice aos individuos
nascidos entre 1905 e 1920 cujas vidas foram afetadas por 2 grandes guerras e uma
depressdo. O sistema comegou por ter uma generosa regra de transicdo exigindo apenas
20 anos de contribuicfes para pessoas nascidas antes de 1915; 21 anos para pessoas
nascidas em 1915 e assim sucessivamente, até 30 anos para pessoas nascidas depois de
1924. Seguindo este método de integracdo no sistema de pensdes, é facil observar, tal
como fez Stahlberg (1995), que os pensionistas nascidos entre 1905 e 1914 poderiam
esperar vir a beneficiar de recursos seis vezes superiores ao valor que contribuiram, sendo
que este beneficio tenderia a diminuir conforme as geracdes se sucediam até que,
conforme Stahlberg demonstrou, quando as pessoas nascidas depois de 1944 se
reformassem a expectativa que poderiam ter era a de terem direito a 80% do valor que
contribuiram ao longo das suas carreiras. Um sistema em que os individuos beneficiam
de um valor inferior ao que contribuiram poderia ser considerado um sistema com um
forte carater redistributivo, no entanto, o que é demonstrado por Stahlberg é que os
recursos sdo distribuidos precisamente das classes de menores rendimentos para as de
maiores rendimentos, isto é, o sistema tendia a beneficiar os chamados colarinhos brancos
que possuiram um longo periodo de educacdo, que entraram relativamente tarde no
mercado de trabalho e com uma grande margem de ascensdo dos rendimentos em
detrimento dos chamados colarinhos azuis cuja carreira era longa, mas em que 0s
rendimentos eram tendencialmente homogéneos. Como resultado desta funcdo
redistributiva perversa, aumentou o receio face a que as geragdes futuras se recusassem a
cumprir o “contrato implicito intergeracional”. Por outro lado, as contribui¢des pagas ao
longo de toda a carreira contributiva ndo possuiam um efeito direto no valor da penséo,
isto é, o facto da pessoa auferir rendimentos mais elevados nao tinha uma relacao direta
com o valor da pensdo, gragas a formula de célculo utilizada. Este sistema acabou por
contribuir para o declinio significativo na participacdo da forca de trabalho de entre as
faixas etarias mais velhas, ao longo da segunda metade do séc. XX, ao aumentar a
generosidade do sistema em relagdo a saida antecipada do mercado de trabalho, ao reduzir
a idade legal de reforma dos 67 para 0os 65 anos e ao possuir um leque variado de
possibilidades em relacdo a reforma antecipada (Hagen, 2017). Outra critica feita a

“Regra dos 30 anos” era o facto de penalizar as mulheres na medida que as mulheres sao
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tendencialmente um grupo que durante um maior periodo de tempo das suas carreiras
realizam trabalhos em tempo parcial, auferindo rendimentos mais baixos que serdo
refletidos no calculo da penséo sem qualquer tipo de bonificacao.

Em resumo, ndo estaria de todo errado afirmar que o sistema de pensfes Sueco
se encontrava no final do séc. XX numa situag&o instavel, até porque convém ter em conta
que aquando da sua estruturacdo no final dos anos 50, 0os economistas integrados nesse
processo utilizaram valores a rondar 0os 3% como referéncia para o pior cenario da taxa
de crescimento real (a altura o crescimento Sueco rondava os 4%-5%), valores esses que
no final do séc. XX n&o se verificavam (Palmer, 2002).

Segundo Hagen (2017), o principal argumento para a reforma é o fracasso do

sistema anterior, fracasso esse que pode ter sido motivado pelo planeamento inadequado
do sistema de pensdes ou por alteracdes no ambiente econdmico/demografico. Quando as
solucBes antigas deixam de se ajustar aos novos desafios sociais e as instituigdes nao
sofrem reformas, o sistema desvia-se para uma nova dire¢ao o que acarreta consequéncias
diferentes das pretendidas inicialmente.
A principal licdo politica a retirar da reforma sueca é que sem a apropriacdo da reforma
do outro lado da “linha partidaria”, ndo seria possivel fazer mais do que leves alteragdes
ao sistema antigo e que até essas pequenas alteracGes seriam dificeis de materializar. O
€OoNnsenso, No caso sueco, surgiu da visao partilhada dos problemas do antigo sistema e do
sentido de missdo para implementar uma reforma estruturalmente soélida que
proporcionasse 0s ajustes suficientes sem comprometer o desempenho econdémico
(Palmer, 2002).

3.2. Descricdo do sistema de pensdes Sueco

3.2.1. Antes da reforma de 1994

O primeiro sistema publico de pensdes introduzido na Suécia, aprovado no
Parlamento em 1913, é muitas vezes referido como o primeiro sistema de pensdes
universal do Mundo, uma vez que, ao contrario dos seus antecessores, ndo so abrangia a
populacdo ativa como protegia também os individuos que por alguma razdo ndo

acumularam contribuigdes sociais suficientes para até ai terem acesso a pensdes de
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velhice!’. A protecdo a velhice que a maioria dos cidaddos das democracias ocidentais
tomam hoje como garantido € um fendmeno relativamente recente, principalmente se
tivermos em conta a grande expanséo do sistema publico de pensdes ao longo da segunda
metade do sec. XX. Sendo certo que a ideia de um contrato intergeracional, entre
beneficiarios ativos e pensionistas, é bastante antiga no continente Europeu, fatores de
natureza diversas — demogréficos, financeiros e sociais — determinaram uma evolucédo
progressiva para os modelos de protecdo a velhice hoje existentes.

Na Suécia, as solucdes privadas sdo muito anteriores a implementacao do sistema
publico de pensdes, tendo em conta a longa historia dos sistemas de aposentacdo militar.
Com efeito, o sistema de protecdo a velhice dos antigos soldados e das suas familias foi
implementado no séc. XVII chegando a incluir habitacdes. A medida que o nimero de
vitimas de guerra comecou a aumentar, o fundo de pensdes comecou a distribuir
beneficios em forma de géneros, sendo que em 1642 a Marinha j& possuia o seu proprio
fundo de pensdes em que os contribuintes concordaram pagar uma percentagem fixa do
seu salario para mais tarde beneficiarem de regalias provenientes deste mesmo fundo
(Hagen, 2017).

O sistema publico de pensGes Sueco consistia, na sua forma original,
fundamentalmente em duas componentes: uma de carater redistributivo designada por
pensdo bésica (folkpension) e outra relacionada com os rendimentos do trabalho auferidos
ao longo da carreira contributiva (plano ATP8). A aposentacdo poderia ser feita até aos
setenta anos ou antecipadamente a partir dos sessenta anos com uma penalizacdo
associada. Incluidos neste sistema estavam também todos os beneficios adicionais que
poderiam ser concedidos a individuos que por alguma razdo nao teriam direito a segunda
componente da pensdo ou em que o valor dessa componente fosse demasiado baixo.

Sob o antigo sistema, todos os individuos que residissem na Suécia por um periodo
superior a quarenta anos ou que tivessem trabalhado por mais de trinta, tinham direito a
uma pensao bésica, que em 1998 corresponderia a cerca de 15,7% do rendimento medio
de um trabalhador a tempo inteiro, e cujo valor era atualizado segundo o indice de custo
de vida (Scherman, 1999). A componente do sistema - plano ATP era um esguema

obrigatdrio e de natureza contributiva que abrangia todos os individuos com atividade

17 Ha que ter em conta que o primeiro sistema publico de pensdes, de natureza contributiva, foi introduzido
na Alemanha, pelo chanceler Otto Von Bismarck, cerca de 25 anos antes.
18 ATP - Allmén tillaggspension cuja traducdo é Pensdo Suplementar Geral.
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profissional. O valor da penséo era determinado pela chamada regra 15/30, segundo a
qual: i) seriam necessarios 30 anos de contribui¢Bes sociais para poder beneficiar do
sistema; ii) para o calculo da pensdo seriam considerados os 15 anos da carreira
contributiva com as remuneragdes mais elevadas, de modo a qualificar-se para a taxa de
substituicdo de rendimento maxima, que a data seria de 60%%°.

Apesar do sistema ser financiado pela receita em contribui¢cOes sociais (taxa
contributiva sobre a remuneracdo mensal), e gerido em regime de reparticdo, o
financiamento da despesa com a pensao basica era complementado por receitas fiscais
(Stahlberg et. al, 2006). Aquando da criacdo do plano ATP e durante 0s seus anos iniciais,
o0 sistema foi estabelecido de forma que o valor da receita em contribui¢bes sociais
excedesse o0 valor da despesa em pensdes, criando um excedente que funcionaria como
um amortecedor perante alterac@es ciclicas nas contribui¢cdes acumuladas (Hagen, 2017).

Para além do pilar assegurado pela Seguranca Social, a maioria dos individuos
estava abrangida por esquemas de pensfes privados (pertencentes ao terceiro pilar)
através de contratos coletivos entre trabalhadores e empregadores. No caso Sueco,
aqueles esquemas correspondiam a quatro tipos de planos: dois que abrangiam os
funcionarios publicos, a nivel central e local (PAO3; KAP-KL) e dois para 0s
trabalhadores do setor privado, em fungdo da atividade desenvolvida (ITP-1; SAF-LO)
(Ebbinghaus, 2011). Regra geral, estes planos substituiam em média 10 a 15% do
rendimento e eram financiados pelas contribui¢des feitas ao longo das carreiras ativas de
cada contribuinte, com excecdo dos planos que abrangem os funcionarios publicos, ja que
esses eram cofinanciados pela receita fiscal (Sundén, 1998).

Na década de 80, como ja foi dito, o sistema de pensbes era financiado
fundamentalmente através das contribuicbes sociais, contudo, este modelo de
financiamento comecou a tornar-se problematico quando o crescimento econémico
desacelerou enquanto a populacdo ndo parava de envelhecer, isto €, 0 método de calculo
utilizado fez com que o financiamento do sistema comecasse a dar sinais de
insustentabilidade, tendo em conta o volume crescente de pens6es. Para resolver o que se
tornaria numa situagdo insustentavel a longo prazo, sucessivos Governos promulgaram

uma série de medidas avulsas incluindo restricdes a reforma antecipada, alteracdes que

19 A época, a taxa de substituicio média para os paises da OCDE era de 57%.
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visavam estabilizar o financiamento e o valor das pensdes a longo prazo, contudo, estas

alterac6es nao foram o suficiente (Weaver and Willén, 2014).

3.2.2. Depois da reforma de 1994

Como ja aqui referido, durante a década de 90, a Suécia realizou uma grande reforma do
seu sistema publico de pensBes, com a maior parte da legislacdo a ser promulgada entre
1994 e 1998. O novo sistema foi proclamado pelos seus criadores como um sistema
sustentavel financeiramente, mesmo tendo em conta o rapido envelhecimento da
populacdo, tendo sido varios os componentes deste novo sistema a serem vistos pela
comunidade cientifica como altamente inovadores (Weaver and Willén, 2014).

O objetivo da reforma do sistema de pensdes era conceber um sistema fiscalmente
sustentével, vinculando o crescimento econdmico e estabelecendo uma ligacéo clara entre
contribuicdes e beneficios retirados do sistema, sendo que igualmente importante era o
facto de continuar a ser um sistema obrigatdrio com uma componente de gestdo publica
(Sundén, 1998).

No inicio da década de 90, o debate centrava-se em duas grandes questdes
estruturais. Segundo Hagen (2017), a primeira questdo era se um sistema de pensdes
deveria basear-se numa participacdo de carater obrigatério ou voluntario. Por um lado, o
cariz obrigatério é mais seguro ja que os sistemas de pensdes baseados em regime de
participacao voluntaria correm o risco de ter baixas taxas de participacao, especialmente
por entre os individuos que necessitam de um ambiente tipicamente paternalista que ajude
a combater a miopia relacionado com o ciclo de vida e ainda de potenciarem o
comportamento de free-rider. Por outro, o Estado mantém um papel conservador, no
sentido em que age pela forca obrigando os individuos a poupar de acordo com as regras
impostas por si e ndo de acordo com as suas opgoes.

A segunda questdo central prendia-se com o facto de as pensdes serem pagas a
todos os individuos (carater universal) ou apenas aqueles que cumprissem determinados
critérios comprovados através de uma prova de rendimentos (means-tested). Este
requisito tem a vantagem de combater a pobreza com menor encargo ja que é apenas

atribuida em caso de comprovada necessidade. No entanto, e como Hagen (2017)
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argumenta, pode também ser vista como um desincentivo a poupanca ao longo da carreira
contributiva, no caso de existir.

O grupo de trabalho constituido pelo Governo para orientar a reforma do sistema
acreditava que era importante que os direitos fossem acompanhados pelo crescimento do
rendimento médio da populacdo ativa e por isso, indexou a taxa de retorno do sistema de
pensdes ao crescimento salarial. Uma das desvantagens que esta relacdo apresenta é o
facto de, sempre que a populacdo empregada diminui, os beneficios tendem a crescer mais
rapidamente do que a base de contribuicdo que os financia. Para lidar com esta potencial
instabilidade, foi sugerida a criacdo de um “freio” na indexacdo incorporada no sistema,
“freio” esse que permitiria que a indexacao fosse reduzida ou nula, caso a estabilidade
financeira do sistema estivesse sob ameaca. Esta restri¢do deveria ficar definida a priori,
utilizando uma norma para o crescimento do salario médio, passando a existir um
ajustamento automatico visando a manutencdo da estabilidade financeira (Sundén, 1998).

Ap0s varios anos de debate politico, 0 que acabou por prevalecer foi uma penséo
minima que veio substituir a folkpension e um denominado suplemento especial como
componente basica de protecdo ao novo sistema. A pensao minima passou a ser
financiada pela receita fiscal e o seu valor indexado ao indice de precos (Scherman, 1999).
Assim, para individuos com poucas ou nenhumas contribui¢des sociais acumuladas,
existe uma pensdo de carater puramente redistributivo que carece de uma prova de
rendimentos apenas valida a partir dos 65 anos de idade (Sundén, 1998).

Quanto ao esquema relacionado com as remuneracdes, passou a consistir em duas
partes: uma parte financiada em regime de reparticéo e outra em regime de capitalizacgéo.
O esquema em regime de reparti¢do é financiado pelas contribui¢cdes sociais, com uma
taxa contributiva de 16% da remuneracdo (Scherman, 1999). A componente principal do
sistema de pensdes consiste numa pensdo - designada por inkomstpension - num regime
de contribuicdo definida: s&o definidas contas individuais ndo financeiras onde se
registam as contribuigdes sociais geradas por uma taxa contributiva ja referida. No centro
deste plano esta o principio de renda vitalicia cujo beneficio pode ser retirado a partir dos
61 anos de idade. A taxa de retorno é determinada pelo crescimento salarial per capita, o
que faz com que o risco agregado do crescimento dos salarios seja refletido no sistema de

pensdes (Scherman, 1999).
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A nova férmula de calculo € a chave para corrigir o aumento da esperanca media
de vida, bem como o aumento lento dos salérios, diminuindo as adaptacdes iniciais e
beneficiando a indexac¢édo enquanto o sistema nao retorna o seu equilibrio. Funciona como
se as pensdes se ajustassem a si mesmas do lado dos beneficios, ao estarem indexadas
quer a evolucdo da esperanca média de vida, quer a evolucéo dos salérios reais (Stahlberg
et. al, 2006).

Tendo sido o novo sistema de pensdes projetado para trazer estabilidade
financeira, uma componente fulcral para esse fim é 0 mecanismo que ajusta os beneficios
as alteracOes na esperanga média de vida, isto é, a penséo é calculada dividindo-se o saldo
acumulado por um quociente de anuidades - determinado pela esperanga média de vida a
data da aposentacdo para aquela geracdo. Deve ser tido em conta que enquanto a
esperanca média de vida continuar a aumentar, as novas geracoes tenderdo a receber
pensdes comparativamente menores, ja que os direitos conquistados até entdo serdo
divididos progressivamente por mais anos.

Scherman (1999) identificou alguns dos recursos mais importantes que o esquema

em regime de reparti¢do passou a exibir ap6s a reforma de 1994, como é o caso de:

® A formula veio privilegiar a relacdo direta entre contribuicdes e beneficios, tendo
em conta que os beneficios passaram a ter por base as remunera¢fes de toda a

carreira contributiva;

® Asregras de indexacdo passaram a estar ligadas ao crescimento dos salarios com
0 intuito de fazer com que as pensdes reflitam o desenvolvimento da base de

contribuicéo;

® Passou a existir um fundo de reserva que funciona como uma almofada financeira
para a flutuacdo da distribuicdo etaria da populacéo; todo o sistema foi projetado
para estar em equilibrio permanente, a fim de possibilitar a manutencdo da taxa

contributiva.

Uma das componentes da reforma Sueca que tem vindo a ser alvo de especial atencéo
no debate internacional é o redesenho do sistema em regime de reparticdo, uma vez que
passou a ser menos generoso (Scherman, 1999).

Por fim, 0 esquema financiado em regime de capitaliza¢do do sistema de pensoes

Sueco reformado é designado por Pensdo Premium. Neste esquema, o valor
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correspondente a 2.5% da remuneracdo mensal é registado em contas individuais de
carater financeiro. Esta componente do sistema foi criada tendo em conta duas
finalidades: em primeiro lugar, acreditava-se que estas contas possuissem um efeito direto
na poupanca agregada e, em segundo lugar, esperava-se que 0S
beneficidrios/contribuintes fossem remunerados de acordo com as suas decisdes e 0s seus
perfis de risco (Hagen, 2017).

Gragas as especificidades deste novo esquema, houve a necessidade de criar uma
nova agéncia governamental, a Premium Pension Agency (PPM), cuja fungdo é
precisamente, administrar este pilar financeiro. As contribui¢des desta componente sao
cobradas mensalmente pela autoridade tributaria Sueca e sdo investidas em titulos de
baixo risco. Os contribuintes passam a poder investir em qualquer fundo nacional ou
internacional desde que esteja registado na PPM. Cada individuo pode optar por um fundo
privado ou publico®. Os trabalhadores tém a possibilidade de ao longo de toda a sua
carreira ativa alterar o fundo em que tém investidas as suas contribuigdes, sendo que esta
alteracdo acarreta custos suportados pelos proprios (Sundén, 1998).

Apds a reforma do sistema, passaram a coexistir duas agéncias distintas (a PPM e
a Agéncia de Seguranca Social), distin¢cdo essa que ndo s permitiria fazer a distingdo
entre a pensao premium e 0s outros programas de apoio, como também aumentaria a
eficiéncia da comunicagao com os contribuintes. Para além disso, a concecao do esquema
premium fez com que o mesmo ficasse sujeito aos regulamentos dos mercados de capitais
e legislacdo sobre seguros colocando-o também sob a supervisdo do Ministério das
Financas, enquanto as restantes componentes do sistema de pensdes o sdo pelo Ministério
dos Assuntos Sociais.

Embora esta tenha sido uma decisdo suportada teoricamente e aparentemente
solida, conforme Weaver e Willén (2014) afirmam, acabou por posteriormente
desencadear uma série de problemas imprevistos. A estrutura multi-agéncia levou a uma
falta de coordenagéo e comunicacao entre as duas unidades administrativas, bem como a
existéncia de uma incerteza relativamente as tarefas especificas de cada uma delas. Como
consequéncia, as duas instituicdes acabavam por desempenhar as mesmas funcées, de

forma independente, conduzindo a uma duplicacdo dos custos administrativos. Apos a

20 para todos os que ndo se manifestam quanto & sua escolha, existe um fundo estabelecido como fundo
padrédo, que serd ponderado para investimentos de baixo risco.
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realizacdo de estudos, por iniciativa do Governo, acerca da estrutura administrativa ideal
para o sistema de pensdes, foram realizadas varias alteragdes. No inicio de 2010, acabou
por ser criada uma nova agéncia (Pensionsmyndigheten) que assumiu as funcoes levadas
a cargo até ai pela Agéncia de Seguranca Social e fundiu-as com as da PPM (Weaver and
Willén, 2014).

O 2° pilar do sistema publico obrigatdrio pode ser melhor visualizado em termos
de periodo de acumulacéo e periodo de anuidade. Para o periodo de acumulacao, a Suécia
desenvolveu o que veio a ser chamado de modelo de camara de compensacdo, em
oposi¢do a um modelo de seguro mais tradicional. Durante o periodo de acumulagéo, 0s
individuos podem escolher livremente entre um ou mais fundos registados no sistema.
No primeiro ano de escolha, em 2000, cerca de 500 fundos foram registados no sistema.
A taxa de rendimento do segundo pilar € entdo determinada pelo desenvolvimento do
mercado financeiro e pela escolha individual dos fundos e aquando da reforma, os
individuos podem reivindicar uma anuidade de taxa fixa ou variavel, sendo que no
primeiro caso o valor acumulado é transferido para um provedor publico, e no segundo
as anuidades sdo revistas segundo a evolucédo da taxa de juro (Natali, 2011).

O facto do sistema Sueco ter passado a combinar dois sistemas de contribuicao
definida (um em regime de reparticdo e outro em regime de capitalizacdo) permite que 0s
participantes tenham seguranca quanto a permanéncia da taxa de contribui¢do no valor
definido aquando da reforma e tendo em conta que o valor da pensdo esta diretamente
relacionado com a idade a que o individuo se aposenta, passou a haver de certa forma um
incentivo a que a continuidade no mercado de trabalho seja maior. Assim sendo é possivel
considerar que no sistema Sueco deixou de existir uma idade de reforma em que existe
um “beneficio total” tipico em grande parte dos paises da OCDE (Natali, 2011).

Apesar dos aspetos fundamentais para a reforma do sistema terem sido aprovados
em meados da década de 90, o novo sistema s6 foi implementado em 1999 e o primeiro
pagamento foi feito em 2001. A primeira geracdo a ver parte da sua reforma abrangida
pelo novo sistema foi a nascida em 1938, contudo apenas os individuos nascidos em 1954
ou posteriormente verao a totalidade da sua reforma ser calculada através das novas regras
(Sunden, 1998). Seguindo esta linha de raciocinio, os trabalhadores mais velhos que tém

maior probabilidade de estarem atentos as questdes que se prendem com o sistema de
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pensdes acabaram por ser 0s menos afetados, fazendo com que as perspetivas de oposi¢ao
politica diminuissem (Stahlberg et. al, 2006).

3.3. Discussao de alteracdes e potenciais efeitos

A reforma no sistema de pensdes Sueco foi essencial para a perspetiva a longo
prazo da sua sustentabilidade, gracas ao forte impacto que exerceu sobre a estrutura do
mesmo (Sundén, 1998).Tendo-se tratado de uma reforma estrutural, é expectavel que o
novo sistema tenha trazido impactos positivos a sociedade Sueca, até porque seria esse 0
efeito desejado que por parte das equipas de trabalho destacadas, quer pelo Governo, no
entanto e apesar da reforma ter sido estruturada para trazer um sistema socialmente
melhorado, sdo também varios os potenciais efeitos negativos a si apontados.

As alteracbes e potenciais efeitos da reforma do sistema de pensdes Sueco
discutidos neste capitulo sdo o resultado direto da mudanca de filosofia explicada
anteriormente que tem por base a alteracdo do sistema da ldgica do Beneficio Definido
para a Contribuicdo Definida.

Em primeiro lugar, o facto de o valor das pensfes diminuir automaticamente a
medida que a Esperanca Média de Vida (EMV) aumenta pode ser visto como um
incentivo a permanéncia no mercado de trabalho durante mais tempo e por isso, apontado
como um efeito positivo que a reforma veio trazer ao sistema de pens@es. Isto porque o
facto de os individuos permanecerem durante mais tempo no ativo, faz com que seja
possivel manter um racio entre a populacdo reformada e a populagdo ativa
financeiramente sustentavel. Esta foi, muito provavelmente, uma das alteracdes mais
significativas a contribuir para o equilibrio do sistema a longo prazo, ja que gue existindo
uma relacdo direta entre as contribuicdes de cada individuo e o valor da sua penséo, o
incentivo a permanecer mais tempo no ativo € muito superior ao que seria antes (Sundén,
1998).

Por outro lado, o facto do valor das pens6es depender diretamente da EMV, pode
também ser visto como um efeito negativo, ja que torna o sistema menos generoso ao
diminuir o valor das pens@es futuras em nome da sustentabilidade financeira; por existir
uma relacdo direta entre o valor acumulado de contribuicbes e o valor da pensao, é
possivel considerar que os individuos que por alguma razdo ndo conseguiram constituir

carreiras completas passaram a ser mais penalizados pelo novo sistema. Como
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anteriormente explicado, a solucdo encontrada pelo Estado Sueco para compensar
parcialmente a menor generosidade do novo sistema foi incluir na sua estrutura uma
pensdao minima garantida dependente de uma prova de rendimentos; sdo elegiveis todos
os individuos a partir dos 65 anos sem beneficios relacionados com as contribui¢des ou
de valor reduzido (Stahlberg et. al, 2006). O valor desta pensdo minima correspondia, em

2015, a cerca de 22% do salario médio bruto, o que equivale a cerca de 10.314,82€.%

Outra critica possivel de ser apontada ao novo sistema é que, ao contrario do que
foi anunciado pela equipa de trabalho que formulou a estrutura do novo sistema de
pensdes, na realidade o mesmo nao é financeiramente estavel em qualquer cenério. Isto
porque a EMV utilizada para calcular o valor da penséo € o resultado da observacdo do
passado recente e ndo de projecGes com base no que sera o futuro. Por esta razdo é
possivel que venha a existir um desequilibrio no sistema sempre que a base de
contribuicdo tenha um crescimento mais lento do que o rendimento per capita ou se a
EMV for na realidade superior a utilizada no calculo da pensdo. Para lidar com esta
potencial instabilidade, foi introduzido no sistema de pensGes Sueco um mecanismo de
indexacdo com vista a travar esta fonte de pressédo sobre o sistema (Palmer, 2002).

Em relacdo a nova componente Premium é apontada a possivel desigualdade que
poderia trazer, ao penalizar fortemente todos os individuos que por alguma razdo nao
acumularam, ou acumularam um valor reduzido de capital, nesse esquema (Weaver and
Willén, 2014). O facto de o divisor converter o capital acumulado numa anuidade com
base em fatores como a EMV e a geracdo a que o individuo pertence, mas ndo ter em
conta fatores fundamentais como o género ou o nivel de rendimentos a que o individuo
pertence pode ser visto como um fator que potencialmente levara & existéncia de
desigualdade entre géneros (Hagen, 2017). Isto €, ao ser aplicada uma EMV igual para
homens e mulheres, estas saem beneficiadas por terem, em média, uma esperanca de vida
superior. Esta situacdo — fundamentada nas carreiras contributivas usualmente mais curtas
das mulheres - podem levar a que, em nome do equilibrio financeiro, esta op¢édo venha a
ser alterada para passarem a ser utilizados valores atuariais especificos para homens e

para mulheres.

2L A conversdo foi feita com valores das taxas de cdmbio fornecidos pelo Banco de Portugal, referentes a
31/12/2015.
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Outro efeito negativo apontado ao novo sistema, nomeadamente a sua
componente Premium, é o nivel variavel de compromisso que existe entre os contribuintes
e 0 esquema de contribuicdo, isto é, a proximidade que os individuos tém com esta
componente do sistema varia consoante os diferentes grupos sociais em que as pessoas
estdo inseridas (tendencialmente, os individuos com um nivel superior de escolaridade
estdo mais proximos da forma como o sistema funciona), o que faz com que os retornos
financeiros dos que estdo menos envolvidos com o sistema, e que por isso tomaram
opcdes de investimento tidas como padréo, sejam menores. Ou por outro lado, individuos
financeiramente iletrados poderdo estar mais sensiveis aos apelos e a publicidade feita
por intermediérios financeiros, aceitando mais facilmente que o seu capital seja
administrado por estes mesmos intermediarios sem ter acesso a qualquer conhecimento e
sem serem tidas em conta as suas preferéncias (Weaver and Willén, 2014). Um risco
acrescido que o esquema Premium traz a sociedade Sueca é o facto de serem os individuos
a fazerem as suas préprias escolhas de investimento, isto é, se por um lado isso permite
que a sua pensdo reflita as suas escolhas e se a maioria da populacdo se mantém com 0s
fundos tidos como base, existe a possibilidade de que a carteira dos individuos se
concentre em ativos muito especificos o que faz com que seja possivel fazer escolhas de
investimento que ndo sejam propriamente generosas na reforma. Este risco acaba por se
prender com a possivel vantagem dada pelo Estado aos individuos com maior literacia
financeira, deixando consequentemente a restante populacdo em desvantagem, uma vez
que o sistema € obrigatorio. Uma davida que tem suscitado o interesse de diversos criticos
é 0 processo que leva as equipas de trabalho designadas pelo Estado a escolher um fundo
de investimento como fundo base. Isto é, ao ser designado um fundo base, sabe-se que
por diversas razdes como questdes de condicdo social ou desinteresse muitos serdo 0s
individuos que optardo por este mesmo fundo e ao tomarem esta decisdo, até que ponto
ndo véem o seu retorno subestimado por opcao do Estado? O que o Estado faz é publicitar
a opcéo de cada individuo possuir uma carteira composta por fundos escolhidos de forma
individual e por essa via influenciar a populacdo a ndo consentir que o seu capital seja
acumulado num dnico fundo genérico (Crongvist et al., 2018).

A solucéo para esta potencial desigualdade tem vindo a ser discutida, contudo uma
das grandes dificuldades tem sido conseguir alcancar um acordo politico entre os diversos
partidos (Weaver and Willén, 2014).
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O novo sistema veio também influenciar a decisdo sobre a antecipagéo da reforma
para as sucessivas geracoes, fazendo com que tendencialmente, os individuos de gera¢des
com menor EMV optem pela pensdo antecipada, apesar desta decisao acarretar custos
para si proprios, por possuirem um menor periodo de acumulacdo de capital e
consequentemente, uma menor anuidade. Uma forma de contornar esta questdo e nio
penalizar individuos por questdes intrinsecas, seria classificar os individuos por grupos e
ajustar a férmula de calculo da penséo consoante a esperanca media de vida do grupo em
que estariam inseridos (Hagen, 2017) tendo em conta que, neste cenario passaria a existir
o0 risco do pagamento das pensdes de cada grupo superar as suas contribuicGes. Na
realidade, De Gosson de Varennes (2016) demonstrou que o capital acumulado por estes
grupos ficaria sistematicamente aquém do capital necessario para 0 pagamento das
pensdes desse mesmo grupo, sendo que os défices originados rondariam 0s 5%-7%.

Também a desigualdade entre géneros é apontada como efeito da reforma do
sistema de pensdes, mais uma vez pela relacdo direta entre contribuicbes e beneficios.
Fazendo um raciocinio basico, as mulheres sairiam penalizadas por estarem inseridas num
sistema que tinha em conta de forma cega as contribuicdes feitas ao longo da carreira,
contribuicdes essas que na maioria das mulheres séo inferiores (em termos temporais) as
dos homens, ja que tendencialmente, a carreira contributiva das mulheres sofre mais
interrupcdes comparativamente & dos homens.

Para ilustrar a forma como o sistema afeta a penséo das mulheres, Stahlberg et. al,
(2006) calcularam o valor médio das pensbes para grupos tipicos e representativos da
populagéo feminina sueca. Os grupos sao:

o Full career woman: composto por mulheres a trabalharem a tempo inteiro ao longo
da maioria da sua carreira;

o Full time/Part-time woman: composto por mulheres que até terem filhos exerceram
a sua profissdo a tempo inteiro, nos primeiros anos de vida da da crianga optaram
pelo trabalho a tempo parcial apds o que voltaram a trabalhar em tempo inteiro;

e Part-time woman: composto por mulheres que trabalharam em regime de tempo

parcial durante a maioria dos anos da sua carreira.
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Para cada um dos grupos, foi desenhado um perfil salarial utilizando o nivel de
escolaridade de cada caso?. Este estudo tem por base a comparagao das alteracdes que o
novo sistema trouxe de forma relativa para homens e mulheres que trabalham a tempo
inteiro. O Quadro VI compara a taxa de substituicdo para homens e mulheres, para 0s

cinco niveis de escolaridade.

Quadro VI — Taxa de substituicdo do rendimento por graus de escolaridade

para Homens e Mulheres

Homens Mulheres
Ensino basico 49% 50%
Ensino secundario 42% 47%
Ensino superior por menos 2 anos | 45% 45%
Ensino superior por mais de 2 anos | 36% 44%
Pds-graduacao 28% 34%

Fonte: Stahlberg et. al, (2006)

Conforme se verifica, a taxa de substituicdo do rendimento das mulheres é, para
todos os niveis de escolaridade, igual ou superior a dos homens, sendo que esta diferenca
aumenta conforme o grau de escolaridade aumenta também, ou seja, as mulheres ndo sdo
penalizadas diretamente na taxa de substituicdo de rendimento.

Apesar destes dados mostrarem as mulheres como grupo beneficiado pelo novo
sistema, existe ainda um fator que leva a que se tema pela possivel penalizacdo das
mulheres face aos homens. O facto de tendencialmente, as mulheres terem carreiras
contributivas mais curtas, seja porque sofreram um maior nimero de interrupcdes, seja
porque resolveram trabalhar a tempo parcial, neste novo regime vai fazer com o valor
acumulado nas suas contas individuais seja inferior. Uma solucdo possivel seria a
atribuicdo de créditos aos individuos que, por uma razéo legalmente tipificada, véem a
sua carreira contributiva interrompida. O exemplo tipico corresponde ao periodo em que
as mulheres usufruem das licencas de maternidade ou, de forma mais geral em que

mulheres e homens gozam de licencas de maternidade e paternidade e, em consequéncia,

22 Foram considerados os seguintes niveis de escolaridade, escolaridade obrigatoria, permanéncia no
ensino superior durante 2 anos ou menos, ensino superior por mais de 2 anos e formagdo pds-graduada.
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ndo acumulam contribui¢bes. Durante este periodo, sdo acumulados nas suas contas
individuais créditos — com valores limite - que compensam este periodo sem
contribui¢des sociais (Palmer, 2002).

O Quadro VII compara as taxas de substituicdo para um sistema concebido com

0 mecanismo de compensacao por créditos e sem ele.

Quadro VII - Récio das taxas de substituicdo? entre mulheres e homens

com e sem sistema de créditos

Full time woman

Mulheres/Homens com | Mulheres/[Homens sem
sistema de créditos sistema de créditos
Ensino bésico 1.02 1.02
Ensino secundério 1.12 1.12
Ensino superior menos de 2 anos 1.00 1.00
Ensino superior mais de 2 anos 1.22 1.22
Pés-graduacéo 1.21 1.21
Full time/Part-time woman
Ensino bésico 0.98 0.94
Ensino secundério 1.07 1.05
Ensino superior menos de 2 anos 0.96 0.93
Ensino superior mais de 2 anos 1.17 1.14
Pés-graduacédo - -
Part-time woman
Ensino béasico 1.04 1.00
Ensino secundério 1.17 1.12
Ensino superior menos de 2 anos 1.04 1.00
Ensino superior mais de 2 anos 1.25 1.22
Pés-graduacédo - -

Fonte: Stahlberg et. al, (2006)
Como é possivel concluir, a existéncia de créditos melhora o racio entre o valor

das pensdes de homens e mulheres ja que, ao compensar os periodos de ndo contribuigédo

das mulheres, diminui as diferencas que existiriam entre géneros na sua auséncia.

23 Quociente entre a Taxa de substituicdo média das mulheres e a Taxa de substituicdo dos homens.
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Apesar de serem Varios 0s riscos que o0 hovo sistema enfrenta, ha que ter em mente
que é possivel ultrapassa-los e que a forma como sera feito comecou a ser discutida por

grupos de trabalho independentes?* (Weaver and Willén, 2014).

24 As possiveis solugdo sdo inimeras, um exemplo ¢ a possibilidade de impor limites & concentragio da
carteira, bem como a quantidade de vezes que se altera os fundos em que o capital esta investido
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Conclusoes

A presente dissertacdo teve como principal objetivo discutir os potenciais
impactos que a reforma estrutural do sistema de pens@es de velhice executada na Suécia,
em 1994, poderia ter sobre a sociedade, principalmente sobre grupos especificos de
futuros pensionistas, como é o caso dos individuos com um valor reduzido ou mesmo
inexistente de contribuigdes sociais acumuladas ou das mulheres que registam,
comparativamente aos homens, uma esperanca media de vida (aos 65 anos) superior e um
maior numero de interrupcdes na carreira. A escolha deste tema teve por base o interesse
atual da discusséo das reformas estruturais realizadas num nimero muito reduzido de
paises Europeus, nomeadamente a Suécia, ja que apesar de ter sido uma reforma
executada nos anos 90, foi apenas em 2015 que as penses comecaram a ser inteiramente
calculadas segundo os parametros do novo sistema, razdo pela qual os efeitos da reforma
n&o sejam ainda claros.

A anélise efetuada permitiu retirar algumas conclusfes. A primeira conclusdo a
ser retirada é que apesar de ao longo do tempo 0s governos nacionais terem vindo a
interferir de forma fundamentada na protecdo dos riscos sociais, nomeadamente através
da criacdo e desenvolvimentos de sistemas de seguranca social, a tendéncia das reformas
realizadas nas duas ultimas décadas véao no sentido dos novos sistemas incorporarem uma
maior responsabilizagdo do individuo. Isto €, na Unido Europeia, as reformas aos sistemas
de pensdes desencadeadas fundamentalmente por fatores econdémicos e demogréaficos
fizeram com que nos sistemas renovados, a responsabilidade do Estado perante cada
individuo se torne inferior, diminuindo também o papel paternalista que acabava por
existir. Esta diminuicdo da responsabilidade ocorre fundamentalmente por via do
incentivo a diversificacdo de fontes de seguranca econdmica. No sistema de pensoes, isto
acontece através dos incentivos crescentes a que os individuos recorram a esquemas
complementares (coletivos) ou a mecanismos privados individuais, a sistemas de pensdes
privados ao invés de contribuir apenas para um fundo publico, de forma a compensarem
a reducéo do valor da penséo publica.

A Suécia realizou uma reforma a estrutura do seu sistema de pensdes e, gragas a
amplitude das alteracGes foi alvo de analise por parte da comunidade cientifica que tenta
aferir de que forma esta reforma influenciara e potenciara efeitos positivos no equilibrio

do sistema, bem como efeitos negativos no bem-estar da sociedade. Temas como a
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reducdo de importancia da funcéo redistribuicdo e a desigualdade de género no calculo
das pens6es foram as maiores preocupacdes dos investigadores e foram também essas as
questdes que esta dissertacdo se prop06s aprofundar.

Apds a analise documental levada a cabo na execucdo da presente dissertacdo, é
possivel concluir que a reforma do sistema de pensdes Sueco teve como principal efeito
positivo o incentivo a permanéncia prolongada no mercado de trabalho, ao incorporar a
evolucéo de esperanca média de vida no calculo da pensdo. Ao permanecerem mais tempo
no ativo, os individuos tém um efeito direto no valor da sua pensao por via de uma maior
acumulacdo de capital na sua conta individual e por este valor ser dividido por um menor
namero de anuidades. Este incentivo a continuagdo no ativo é fundamental para que o
sistema se mostre equilibrado e sustentavel a longo prazo, o que no fundo, seria o objetivo
principal da reforma.

Por outro lado, o receio que existia em relacdo a importancia dada a redistribuicdo
de rendimento foi apaziguado pela existéncia de uma pensdo minima, sujeita a condi¢éo
de recursos, a todos os individuos com mais de 65 anos sem acesso a beneficios
relacionados com contribui¢bes ou com um valor reduzido. Se esta pensdo minima nao
invalida o facto de individuos sem contribui¢cdes acumuladas sairem prejudicados por ndo
participarem no Sistema Premium, ela garante um rendimento considerado adequado pelo
Governo e permite-nos concluir que o novo sistema de pensdes Sueco ndo prejudicou
totalmente a funcdo redistributiva que Ihe era historicamente caracteristica.

Quanto a questdo da desigualdade de género, é possivel concluir que as mulheres
poderdo ser penalizadas pelo novo sistema por culturalmente serem quem mais faz
interrupgdes na carreira, facto que adquire uma nova dimensao ao estarem num sistema
estruturado para criar uma relacdo direta entre contribuicdes e beneficios. Esta potencial
desigualdade ndo é definitiva e tem uma possivel solucdo que passa por criar um sistema
de créditos que compense a conta de acumulacdo de capital das mulheres sempre que séo
de alguma forma forcadas, de forma justificada e prevista, penalizar a sua carreira e
consequentemente a diminuir o valor das suas contribui¢des sociais por um determinado
periodo de tempo. Por outro lado, existe no sistema uma discriminagdo positiva paras as
mulheres por se ndo se considerar, no calculo da sua pensao, a respetiva esperancga de
vida. Tal pode vir a ser alterado, com um efeito muito penalizador para as mulheres, por

via do recurso a esperanga de vida especifica a cada género. Por esta razdo, sempre que
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se ponderar alterar o sistema para combater esta potencial desigualdade ha que ter em
conta que o efeito essa alteracdo pode também trazer um efeito adverso ao sistema, neste
caso penalizando as mulheres.

Posto isto, é possivel concluir que a reforma do sistema de pensdes Sueco teve
como principal objetivo atingir o equilibrio do sistema e torné-lo sustentavel a longo
prazo, objetivo esse que, com base na andlise d realizada esta a ser alcancado gracas a
nova férmula de calculo, bem como a diversificacdo das fontes de rendimento na velhice.
E é ainda possivel concluir que 0 novo sistema nao pés totalmente em causa a reconhecida
generosidade na protecdo a velhice. De qualquer forma, a decisdo de optar por uma
reforma estrutural foi bastante arrojada e consequentemente faz com que a Suécia
enfrente diversos riscos identificados nesta dissertacdo, mas ha que ter em mente que
diversos grupos de trabalho, mandatados pelo governo, estudam as solucGes para estes

riscos.
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