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Resumo

A gestdo do estacionamento automavel incorporada na mobilidade urbana representa para
a generalidade dos centros urbanos um dos temas mais sensiveis da atualidade. No
passado, embora o assunto fosse ja premente, ndo assumia a relevancia que hoje Ihe é
atribuida. Ao longo das Ultimas décadas, a gestdo do estacionamento nas cidades assentou
na provisdo de mais infraestruturas e aumento da oferta de modo a satisfazer o
crescimento da taxa de motorizacdo da procura de estacionamento. O modelo assente no
aumento da oferta é insustentavel uma vez que fomenta o uso do automaovel, contribuindo
para a deterioracdo da qualidade de vida das pessoas e das cidades. E fundamental que a
gestdo do estacionamento deixe de ser uma tarefa puramente operacional e se torne numa
componente central de planeamento estratégico promotor de uma mobilidade urbana
sustentavel. Este estudo descreve e analisa as politicas de gestdo do estacionamento nos
municipios de Lisboa e Porto, no sentido de questionar e avaliar a sua adequabilidade a
promoc¢do de mobilidades urbanas menos dependentes no uso do automével particular e
uma maior transferéncia modal para modos mais sustentaveis. Desenvolvemos uma
analise comparativa da gestdo de estacionamento nas duas cidades e contrastamos as
préticas municipais com as boas préticas internacionais sobre a gestdo do estacionamento

como elemento promotor de uma mobilidade urbana sustentavel.

Palavras-chave: Estacionamento, Transportes, Mobilidade Urbana, Politicas Publicas,

Reparticdo Modal



Abstract

Parking management and urban mobility are two of the current most pressing issues in
many cities. Over the last decades, the approach to the planning and the management of
parking in cities has consisted of “predict and provide” policies, that is, the provision of
more off-street and on-street supply of parking in order to satisfy increasing car use and
demand for parking. These policies have proven to be ineffective and unsustainable
because they encourage greater car use (i.c., “induced demand”), with negative impacts
on public health, the environment, and a deterioration of the quality of life in cities. This
study analyses whether, and how, the public policies developed by the municipalities of
Lisbon and Porto for parking management contribute to modal shift from private car to
more sustainable transport modes. We carry out a comparative analysis of parking
management in both cities and contrast it to international good practice on how to use

parking management for sustainable urban mobility.

Keywords: Parking, Transport, Urban Mobility, Public Policies, Modal Division
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Daniel Rodrigues Politicas Publicas e Gestdo do Estacionamento:
Os casos dos municipios de Lisboa e Porto

1. Introducéo

O estacionamento é um elemento fundamental do sistema de transportes e determina o
nivel de atratividade do automdvel em relagcdo a outros modos de transporte. Por isso, a
gestdo do estacionamento numa cidade é um fator chave na produgdo de um sistema de
mobilidade sustentavel, bem como na qualidade do espaco publico urbano. Ao longo das
ultimas décadas, desde que o uso do automdvel passou a ser mais generalizado, as
politicas municipais pautaram-se pelo aumento da oferta de estacionamento na via
publica e em parques para responder ao aumento da procura. O espac¢o publico urbano foi
por isso sendo distribuido em funcédo e beneficio do automdvel, o que promoveu a sua
maior utilizacdo, e contribuiu para o agravamento dos problemas de congestionamento,

poluicdo e saude.

Segundo o inquérito & mobilidade (Imob) de 2017, o automdvel particular é o principal
modo de deslocacio usado pelos residentes na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e na
Area Metropolitana do Porto (AMP): 67,6% e 58,9% respetivamente.

o 02
o 9.9% o, 10
ii 7.5%
65.2% wike o L3%
W 33% B 0.
56,3% s AM
Lisboa
*{ﬁ} 18,1% *(ﬁ) 233%

Outros 1,2%
Outros 1,4%

Figura 1 — Reparticdo modal por principal meio de transporte nos dias Uteis (2017)
Fonte: INE (2018).

Neste quadro de mobilidade urbana dominada pelo uso do automovel particular, a gestao
do estacionamento possui uma grande importancia, na medida em que as caracteristicas
quanto a oferta e custo do estacionamento tém potencialmente uma repercussdo

significativa ao nivel da atratividade do modo automaével e da escolha modal.

A principal motivagéo deste trabalho final de mestrado consiste em analisar se as préaticas

de gestdo de estacionamento dos municipios de Lisboa (CML) e do Porto (CMP) séo

1 A realizacdo deste inquérito beneficiou do incentivo e da colaboracdo da AMP e da AML, e inseriu-se
num programa do Eurostat visando o desenvolvimento de estatisticas sobre mobilidade tendo como
objetivo principal caracterizar as deslocaces realizadas pela populacéo residente.

1
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promotoras de uma transferéncia modal do automovel particular para modos mais
sustentaveis. A pertinéncia do tema justifica-se pelas oportunidades que os modelos de
gestdo de estacionamento considerados boas préticas internacionais poderdo trazer a
qualidade de vida dos residentes e visitantes nestes dois municipios, bem como as suas

economias locais.

Os resultados e conclusdes deste trabalho sdo relevantes para diversos publicos, a
comecar pelos proprios cidaddos destas cidades, mas também, naturalmente, a
comunidade académica, e decisores ou técnicos que integram as autarquias locais,

particularmente os que trabalham nas areas de transportes, mobilidade e urbanismo.

Estruturamos este trabalho em seis capitulos. No capitulo 2, que se segue, € feita uma
revisao de literatura em que primeiramente expomos o enquadramento das politicas de
estacionamento, seguido de uma reflex&o sobre os principios e medidas capazes de apoiar
e incentivar modos de transporte mais sustentaveis. O capitulo 3 descreve a metodologia
e os dados utilizados, explicitando o processo de recolha e compilacdo de informacéo que
deu origem a criacdo da base de dados e a analise documental. O capitulo 4 descreve a
visdo e praticas de gestdo do estacionamento com base na revisdao dos documentos e
instrumentos regulatorios da gestdo do estacionamento. O capitulo 5 apresenta 0s
resultados das analises empiricas da oferta e tarifacdo do estacionamento, e o capitulo 6

desenvolve as conclusdes e consideragdes finais do estudo.

2. Revisdo de Literatura

2.1. Evolucéo dos paradigmas da gestdo do estacionamento

A acdo de “estacionar” nasce da interac¢do da oferta e da procura de lugares que requerem
espaco fisico. Consequentemente, a problematica do estacionamento esta relacionada
com a gestdo do espaco publico, que é um recurso limitado. Segundo Shoup (2005) os
automoveis circulam em média 1 hora por dia, estando imobilizados 95% do tempo. A
mobilidade assente no automovel privado precisa ndo so de espaco para circulagdo, mas
também, e em larga medida, para o estacionamento. Esta constatacdo simples coloca
questBes para reflexdo sobre a eficiéncia do automovel como meio de deslocagdo nas
cidades, bem como sobre a equidade da alocagé@o do espaco publico urbano a diferentes

modos e usos. Sendo a mobilidade sustentdvel um tema cada vez mais presente nas

2
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agendas politicas e estratégias de desenvolvimento das cidades, importa perceber melhor
a evolucdo dos paradigmas da gestdo do estacionamento e a forma como influenciam a

atratividade do automovel e reparticdo modal.

Historicamente, a gestdo do estacionamento caracteriza-se por um planeamento assente
na Otica de “prever e prover” (Litman, 2016), considerado atualmente como um
paradigma desadequado, onde se assumia que o estacionamento devia ser abundante e
gratuito na generalidade dos destinos, seguindo um raciocinio de maximizagéo da oferta
e minimizagdo do prego. Com o tempo, este conceito mostrou-se ser desadequado, ndo
considerando a sustentabilidade do sistema e contribuindo para o agravamento dos
problemas de congestionamento, uma vez que aumentar a oferta de estacionamento

promovia um aumento da procura pelo mesmo (i.e. “induced demand”).

A mudanca para um novo paradigma traduziu-se no dimensionamento da oferta de
estacionamento tendo em consideracao niveis de acessibilidade oferecidos pelos modos
de transporte mais sustentaveis (IMTT, 2011). De acordo com Mingardo et al (2015),
hoje praticamente todas as cidades europeias tém regulamentos de estacionamento que
lentamente foram mudando do paradigma de "prever e prover" para uma abordagem
focada na gestéo efetiva do estacionamento. A seguinte figura demonstra as diferencas
entre 0 antigo e o novo paradigma na visao do estacionamento.

X

il

Antigo Paradigma J Novo Paradigma l
O problema de estacionamento significa oferta Sempre que possivel, os utentes deverdo pagar a
insuficiente. utilizag3o do estacionamento.

. .. L. O estacionamento deve ser regulamentado de
E sempre desejavel existir uma oferta de

. forma a favorecer os usos definidos como
estacionamento abundante.

prioritarios e a promover a sua eficiéncia.

O estacionamento deve ser disponibilizado A gestdo do estacionamento é um instrumento
gratuitamente e deve estar sempre disponivel. gue deve ser amplamente aplicado.
Transporte é sindnimo de utilizagdo do 0O automoével é apenas um dos meios de
automovel. transporte.

Figura 2 — Antigo paradigma versus Novo paradigma
Fonte adaptada de Litman, T. (2016).
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2.2. Boas praéticas e estratégias de intervencao

Os primeiros estudos publicados focaram-se na experiéncia de planeamento norte-
americana, tendo-se posteriormente observado investigacdes analisando as politicas de
estacionamento em paises europeus (Shoup, 2005; Litman, 2006). Neste ambito, e de
forma a sustentar os exemplos no contexto europeu, damos énfase ao projeto de
investigacdo “Park4Sump™? que estuda boas praticas e principios para a gestdo do
estacionamento. De acordo com Pressl & Rye (2020:3), o objetivo ¢é “ajudar as cidades a
integrar solucdes inovadoras de gestdo de estacionamento em Planos de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) para uma melhor mobilidade e qualidade de vida™ ... onde
se destaca “o papel e o potencial da gestdo do estacionamento para influenciar o
planeamento da mobilidade e o comportamento nas deslocagdes” (Pressl & Rye, 2020).
Na esséncia, trata-se da definicdo de modelos de gestdo de estacionamento com uma
abordagem holistica sobre as diferentes areas da mobilidade, de modo a apoiar e

incentivar estilos de vida mais sustentaveis e menos dependentes do automavel.

Sobre a definicédo de niveis de oferta de estacionamento

A definicdo de indices de oferta de estacionamento sdo uma ferramenta importante na
gestdo da mobilidade ao dispor dos governos locais. Seco (2015:1) considera este
instrumento como “dos que maior potencial revelam para controlar os niveis de utilizagdo
do automovel”. Na tabela seguinte verificamos que historicamente, € possivel analisar a
aplicacdo de trés fases de definicdo de indices de oferta de estacionamento, que refletem
a evolucdo dos proprios paradigmas de gestdo do estacionamento.

2 O projeto tem o financiamento do programa de investigacdo e inovagdo da Uni&o Europeia — Horizonte
2020. Fonte: https://parkdsump.eu/
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12 Geragdo 22 Geragdo 32 Geragdo

* A politica assentava numa oferta * Inferiu-se que o sistema da 12 * Asestratégias da 32 geracdo tém em
pouco planeada onde o objetivo era geragdo ndo era adequado, evoluindo vista de uma forma mais direta a
responder a quantidade procurada; de uma ldgica onde anteriormente ligacdo que devera existir entre os
Pretendia-se facilitar a circulagdo nas definia-se indices minimos, para uma niveis de oferta de estacionamento
vias  urbanas, transferindo os geracio que comega a identificarum automovel nos diferentes
automoveis estacionados nas bermas indice maximo de oferta de empreendimentos, e as capacidades
e nas proprias vias para fora destas; estacionamento e ao mesmo tempo reais e ambientais das redes vidrias

* As criticas surgiram constatando-se indices minimos sobre fungdes das cidades, o nivel de acessibilidade
que esta metodologia, por vezes, era importantes a serem servidas, como oferecido por modos alternativosao
desajustada face & rede vidria estacionamento para mobilidade transporte individual e o nivel de
existente; Mais oferta fazia originar reduzida ou cargas e descargas; consciéncia ambiental dos cidad&os;
maior procura, o que resultou no = Os limites maximos passama ser
aumento do congestionamento e em estabelecidos em fungdo de vérias
problemas nas cidades; caracteristicas de cada drea urbana;

_— _— _—

— = =

Tabela 1 — Gerag@es de indices de Oferta de Estacionamento
Fonte: Elaboracdo prépria com base no trabalho de Seco (2015).

Sobre a tarifacéo e subsidiacédo do estacionamento

O prego a pagar pelo estacionamento é usualmente o instrumento econémico mais
utilizado pelas cidades como mecanismo de regulacdo. De acordo com Seco et al
(2008:23), a politica tarifaria tem uma atuacéo direta tanto na utilizacdo dos lugares como
no tipo de utilizador. Os mesmos autores sustentam que ““...a tarifagdo pode ser constante
por unidade de tempo, ou ser aplicada com uma regra de agravamento progressivo do
custo por unidade de tempo, de modo a dissuadir o estacionamento de média/longa
duragdo”. Em suma, h& que reconhecer o papel, em particular, deste tipo de instrumento
uma vez que deve ser introduzido de forma a otimizar o uso do espaco e ajustado
consoante 0s objetivos que se pretendem atingir. Nas zonas mais criticas como os centros
das cidades, a taxacdo pode ser uma solucdo para o problema da elevada procura de
estacionamento, incentivando a rotacdo. De igual forma, para Inci (2015) qualquer
esquema de precos de estacionamento deve ser eficiente para internalizar as
externalidades negativas associadas ao trafego de procura de estacionamento, muitas

vezes gerador de congestionamento e poluicéo.

A emissdo de licencas para determinados tipos de utilizadores, em particular 0s
residentes, sdo instrumentos da gestdo do estacionamento na via publica. Por norma, as

licencas para residentes garantem a possibilidade de estacionar sem limite temporal, em
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bolsas de residentes ou em bolsas mistas de uma deliberada zona de estacionamento de
duracdo limitada, podendo ai ser atribuidos ou sinalizados locais para esse efeito. O preco
da licenca varia em funcdo do nimero de veiculos por fogo. Para varios autores e
investigadores na area da mobilidade, as licencas de estacionamento residencial sdo
frequentemente subsidiadas pelas autarquias, constituindo um forte incentivo a posse e
uso do automovel nas cidades. Para Pressl & Rye (2020:38), ... As cidades ndo tentam
obter dos seus residentes todos 0s custos associados a este acesso preferencial aos espacos
de estacionamento”, sendo que “...subsidiam transversalmente os custos administrativos,
0s custos de manutencdo...”. A subsidiacdo traz consigo a problematica da dificuldade
de reverter a reparticdo modal dos residentes para transportes mais sustentaveis. Albalate
& Gragera (2020), num estudo sobre a politica de regulamentacdo do estacionamento em
Barcelona, referem que a concessdo de licengas de estacionamento na via publica para
residentes implica uma perda de bem-estar se o prego for mantido abaixo do seu custo
marginal de provisdo. Foi verificavel que apesar das politicas implementadas para mitigar
o trafego, o tratamento preferencial dado aos residentes fez aumentar progressivamente a
posse do automdvel. Os autores defendem, a luz dos resultados, a eliminacdo dos
subsidios ao estacionamento para residentes. Também Kirschner & Lanzendorf (2020)
defendem que as licencas de estacionamento para residentes devem ter por objetivo
influenciar a reparticdo do espaco publico disponivel para modos e usos mais sustentaveis
(e.g., ciclovias, vias pedonais ou areas verdes), devendo por isso reduzir os lugares de

estacionamento na via publica e alocar parte para estacionamento em edificado.

Sobre a gestao integrada do estacionamento na via publica e nos parques

Alguns problemas inerentes ao estacionamento afetos a via publica podem ser resolvidos
transferindo a procura de estacionamento da rua para fora dela (on-street to off-street).
Relativamente a questdo das tarifas, é igualmente importante estabelecer uma ligacao
entre os precos dos parques de estacionamento e do estacionamento na via publica, uma
vez que tarifar o estacionamento em parques abaixo do estacionamento na via publica
podera resultar no fracasso da estratégia de reduzir a pressédo sobre a via pablica. Importa
por isso que exista um equilibrio nas taxas praticadas no estacionamento nos parques e
na via publica. De acordo com Pressl & Rye (2020:25), “...uma gestdo ativa do

estacionamento atraves de mecanismos econdémicos que harmonizem as tarifas de
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estacionamento na via publica e em parques de estacionamento, pode reduzir as

circulacdes a procura de estacionamento, de forma consideravel”.

Num contexto metropolitano, tem ganho adesdo a ideia de criar um sistema de parques
periféricos Park & Ride, isto &, parques de estacionamento de longa duracéo, localizados
nos subdrbios junto a terminais de transporte pablico (Seco et al, 2008). Contudo, 0s
especialistas alertam sobre a necessidade de ter cuidados especiais na sua implementacao,
particularmente na sua localizagdo geografica, no seu dimensionamento funcional, e na
interacdo com os sistemas de transporte publico existentes que deverdo ser atrativos,

econdmicos e de facil utilizacdo.

Sobre a necessidade de integracdo das politicas de mobilidade e urbanismo

Um aspeto gerador de trafego automovel, e logo de procura por estacionamento,
frequentemente omitido pelos profissionais de planeamento de transportes tem a ver com
0 planeamento urbano. Foi sendo pratica comum definir minimos obrigatorios de
dimensionamento do estacionamento em opera¢fes urbanisticas. A ideia é que 0s
edificados residenciais, comerciais, de servicos publicos, deveriam prover o seu proprio
estacionamento, evitando assim o recurso a via publica. Embora bem-intencionada, esta
medida acaba por promover o uso do automovel, aumentando os problemas de
congestionamento e pressdo sobre a oferta na via publica. Existem ainda outros custos,
nomeadamente, 0 aumento dos custos de construcéo, e consequentemente 0S pregos e as
rendas dos varios tipos de edificado. Conforme sustenta Shoup (2005), os minimos
obrigatdrios de estacionamento em edificado urbano aumentam os custos imobiliarios e
outros produtos como bens e servicos independentemente de se ter posse do automovel e
da necessidade de lugar de estacionamento particular. As boas praticas recomendam a
extincdo dos minimos obrigatdrios e a sua substituicdo por maximos, tendo ja varias

cidades seguido este principio, e.g. Londres, Zurique, Amesterdao ou Berlim.

3. Metodologia de Investigacdo

Indagando junto das camaras municipais, focalizamo-nos numa primeira fase, na
obtencdo de dados qualitativos constantes nos instrumentos documentais de carater

estratégico sobre a gestdo do estacionamento, bem como a recolha de dados quantitativos
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para sobre a oferta de estacionamento na via publica e nos parques de estacionamento sob
responsabilidade municipal/entidades publicas, e nos parques de estacionamento de

acesso publico em exploragdo por entidades privadas.

A utilizacdo da técnica de observacdo documental enquanto analise qualitativa, revelou-
se um instrumento necessario para a analise posterior sobre as visfes estratégicas
implementadas nas areas em estudo, sendo complementar com a analise empirica dos
dados quantitativos. De acordo com Carmo & Ferreira (2008), a pesquisa documental

objetiva selecionar, tratar e interpretar a informacao ampla existente.

Relativamente aos dados quantitativos, foi utilizado o MS Excel para tratar e compilar a
informacao sobre 0s varios tipos de oferta e tarifarios numa Unica base de dados em ambos
0s municipios, nomeadamente: Numero de lugares ordenados em ZEDL; Numero de
lugares ordenados em ZAAC; Numero de atribuicdo de disticos/avencas de
estacionamento; Duragdes de permanéncia; Politica tarifaria sobre os precos em ZEDL;
Politica tarifaria sobre disticos/avencas mensais; Politica tarifaria nos parques de

estacionamento para acesso publico.

No caso do municipio de Lisboa, os relatdrios de gestdo e contas produzidos e publicados
pela EMEL permitiram compilar e obter um resenho historico sobre os dados
quantitativos. Para além dos dados totais sobre o nimero efetivo de lugares ordenados na
via publica, logramos também compilar os dados referentes a cada tipo de tarifaem ZEDL
na cidade de Lisboa. Sobre a mesma tipologia de informacéo, e no que concerne aos dados
recolhidos para o municipio do Porto, analisou-se os relatorios de prestacdo de contas da
CMP que permitiram poder observar a evolucdo do numero total de lugares disponiveis
em ZEDL. Contudo, indagando junto dos relatérios mencionados de forma a obter os
indicadores detalhados sobre cada zona tarifaria em ZEDL, e ndo existindo informacéo
disponibilizada pela entidade gestora concessionéria, ndo nos foi possivel obter a
informacdo especificada sobre o numero de lugares existentes por tipo de tarifa no

municipio do Porto.

As paginas oficiais das autarquias via web, concederam 0 acesso aos principais
indicadores sobre o estacionamento e também aos principais regulamentos legais que
regem as normas do estacionamento. Tais instrumentos como o0 Regulamento Geral de
Estacionamento e Paragem na Via Publica (RGEPVP) da cidade de Lisboa e o Codigo
Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP), e respetivos regulamentos dos Planos
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Diretores Municipais (RPDM), permitiram extrair a informacdo restante e os dados

necessarios sobre a oferta, politica tarifaria e os regimes horarios adjacentes.

No que respeita ao inventario sobre a oferta de parques de estacionamento municipais e
de exploracéo por privados, consideramos relevante para o estudo dados ndo sé da oferta
disponivel existente nos dois municipios, mas também o detalhe sobre a politica tarifaria
— e.g. preco/hora, 24/horas, avenca mensal ao publico (das 8 horas as 20 horas), avenca
mensal ao publico (24 horas), avenga mensal aos residentes (24 horas) -, de modo a
efetuar uma analise comparativa segundo a localizagdo de cada parque. Para este processo
usamos a aplicacdo “Parkopedia” que fornece informacdes detalhadas sobre a oferta,
horérios, precos, localizacOes e entidades que tutelam e exploram os respetivos espacos
de estacionamento em diversas cidades. Por fim, os mapas relativamente a oferta em
parques de estacionamento foram desenvolvidos através de um sistema base SIG (Sistema
de Informagdo Geogréfica) que permitiu visualizar e analisar as localizagdes espaciais

dos parques de estacionamento em ambos 0s municipios.

4. VisOes e estratégias para a gestdo do estacionamento nos municipios de

Lisboa e Porto

Neste capitulo descrevemos as préaticas de gestdo do estacionamento nos municipios de
Lisboa e Porto, bem como o discurso estratégico de ambos 0s municipios com base na
revisdo dos documentos legais que sdo aplicados como instrumentos regulatérios na

gestdo do estacionamento.

Camara Municipal de Lisboa Camara Municipal do Porto
Visdo Visdo Move 2030 Grandes Opgdes do PDM 2021
Estratégia Ndo se verificaram Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS)

Regulamento Geral de Estacionamento e | Codigo Regulamentar do Municipio do
Documentos Paragem na Via Publica Porto

Regulatorios

Regulamento do PDM de Lisboa Regulamento do PDM do Porto

Relatdrio da Prestagdo de Contas CMP

Relatdrio e Contas EMEL (2002-2020) (2016-2020)

Informacio Plano de Atividades e Orgamento EMEL |Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico
(2019-2024) Sistema de Mobilidade e Transportes

Tabela 2 — Documentos caracterizadores das politicas de gestdo de estacionamento em
Lisboa e Porto
Fonte: Elaboracgdo propria
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Sobre a cronologia histdrica da gestao do estacionamento em Lisboa

Num resenho historico sobre a gestdo do estacionamento, constatou-se que foi na década
de 90 que o municipio de Lisboa tomou as primeiras a¢Ges relativamente a gestdo do
estacionamento. A CML procurou intensificar a disciplina no parqueamento na via
publica, com o0 objetivo de garantir nas zonas centrais a rotacdo da oferta de
estacionamento publico, tendo essa gestdo ficado a cargo da Empresa Municipal de
Estacionamento de Lisboa (EMEL), criada em 1994. Desde esse momento que a EMEL
é conhecida como uma entidade empresarial local, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, sob tutela e superintendéncia da CML. Ao longo dos anos, a
EMEL tem funcionado como um instrumento fundamental no municipio, cooperando
para a racionalizacdo da utilizacdo do automaovel nas zonas centrais da cidade. Enquanto
agente operacional, a empresa traca as suas atividades na exploracéo do estacionamento

com foco na gestdo do estacionamento na via publica e em parques de estacionamento.

O surgimento de um sistema tarifario nas zonas centrais em 1995, veio a ser um marco
no quadro mais geral do ordenamento e qualificacdo urbanistica. Em agosto de 1995
nascia no municipio de Lisboa a primeira zona de estacionamento de duracdo limitada
(ZEDL), e era determinado o Regulamento Geral das ZEDL publicado no Boletim
Municipal (BM) n.° 85 de 10 de outubro. A rotatividade do estacionamento era assim
assegurada através de dois fatores complementares: a cobranca de taxas e a fixacdo de
periodos maximos de permanéncia. A primeira alteracdo deste regulamento deu-se em

1999, onde se promoveu uma atualizagdo do tariféario.

Criagdo do Regulamento
Geral das ZEDL

12 Alteragdo ao
Regul ito Geral das ZEDL

Criacdo do Regulamento
Geral das ZEDL e das ZAAC

158585 1996 1997 1998 1858 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 1 — Cronologia da politica de estacionamento em Lisboa (1995-2013)
Fonte: Elaboracao propria
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Posteriormente surgiriam novas normativas, com a aprovacdo do novo regulamento
denominado de Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Duracdo Limitada
e das Zonas de Acesso Automovel Condicionado, publicado no 2.° Suplemento ao BM
n. 663, de 2 de novembro de 2006. Além das tarifas que vieram a ser objeto de
atualizacdo, a EMEL inicia o controlo de acesso aos bairros historicos definindo as Zonas
de Acesso Automovel Condicionado (ZAAC), de forma restringir e reduzir a circulacéo
de automoveis nestas areas. Em matéria do modelo de governagdo, a CML objetiva neste
periodo que a EMEL seja cada vez menos uma empresa apenas focada no estacionamento,
e cada vez mais uma empresa de mobilidade. A EMEL viu o seu estatuto alterado em
2011 com o alargamento da atividade para toda a area da Mobilidade Urbana. Fruto desta
estratégia, e como uma extensao natural da sua atividade principal, a EMEL atualmente
conhecida por Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa,
posicionou-se como um operador da mobilidade, alargando os seus horizontes de atuagao

a produtos complementares ao préprio estacionamento.

Ja como empresa focada na mobilidade, a EMEL em articulacdo com a CML executou
uma avaliacdo para a elaboracdo de um novo regulamento que respondesse a muitas
situacOes ndo enquadradas na anterior regulamentacdo. Introduziu-se um novo sistema
tarifario, baseado em novos horarios de funcionamento e tarifas mdltiplas (até 2011
existia uma tarifa unica de 0,80 €/hora, at¢ ao limite de 4 horas) consoante as
caracteristicas especificas de cada zona. O documento designado por Regulamento Geral
de Estacionamento e Paragem na Via Publica (RGEPVP) foi aprovado através da
Deliberacao n.° 47/AM/2013 e publicado em abril de 2014 no 1.° suplemento do BM n.°
1050, sendo atualmente o principal instrumento de regulacdo do estacionamento em

Lisbhoa.

A cidade passa a estar

organizada em coroas e
eixos tarifados: eixos
tarifados vermelhos
(eixos vidrios de alta
rotagdo), coroa tarifada
amarela (dreas de média
rotagdo) e coroa
tarifada verde (dreas de
baixa rotagdo), variando
em fungdo destas dreas
o periodo maximo de
estacionamento
admitido e as tarifas
maximas aplicaveis;

Criagdo do novo Distico
de Mobilidade e do
Distico Verde, que visam
promover novas formas
de mobilidade e
incentivar o uso das
energias alternativas;

O Distico de Residente
passa a ser emitido para
duas ZEDL: a ZEDL onde
se localize o fogo de
residéncia do
requerente e uma ZEDL
que lhe seja confinante;

Estabelecimento de
variagdo da tarifa
aplicavel ao 32 Distico
de Residente por fogo,
passando esta a ser
determinada em fungdo
do nimero de lugares
de estacionamento
disponiveis e da oferta
de transportes ptblicos
para a zona da cidade
onde o fogo se localize;

Figura 3 — Politicas de gestdo de estacionamento do RGEPVP
Fonte: CML (2014). 1.° suplemento do BM n.° 1050
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22 Alteracdo ao
RGEPVP

12 Alteracdo ao
RGEPVP

Criagdo do RGEPVP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gréfico 2 — Cronologia da politica de estacionamento em Lisboa (2014-2024)
Fonte: Elaboracgdo propria

Ao nivel de alteragdes, foi promovida uma alteragdo ao RGEPVP em 2016, através da
Deliberacdo n.° 247/AML/2016, publicada no 2.° suplemento ao BM n.° 1180, onde a
CML visou a implementacdo de ZEDL em toda a cidade, assim como a alteracdo e
reorganizacdo dos limites das ZEDL e ZAAC existentes, de forma que estes fossem
compatibilizados com os novos limites das freguesias. A Ultima alteracdo aprovada foi
proposta através da Deliberacdo n.° 429/CM/2020 e publicada no 5.° suplemento ao BM
n.° 1402., estando em vigor desde 2021. Das principais transformacgdes promovidas a este
instrumento foi a criacdo de duas novas tarifas, correspondentes a cor castanha e preta
(com limite de 2 horas de estacionamento) destinadas a locais onde a procura de
estacionamento é mais elevada. Relativamente a politica tarifaria, mantiveram-se as

tarifas anteriores, agrupadas em coroas e eixos tarifarios.

E notorio e justificado pela CML a existéncia de beneficios para os residentes nas novas
regras atribuidas ao estacionamento, que visa sobretudo melhorar cada vez mais a
disponibilidade de estacionamento a este grupo. Exemplo disso, sdo medidas
implementadas como a isen¢do de pagamento sobre o primeiro distico de residente (0s
emolumentos tinham um mero custo de 12,00 €/ano a data da criagdo do regulamento),
sendo que este concedeu a permisséo de estacionar nas zonas vermelha e castanha, assim

como a permissdo de estacionamento nas varias ruas limitrofes de cada ZEDL.

No prosseguimento da tentativa de restringir o uso do automével, a CML cria as Zonas
de Emiss@es Reduzidas (ZER) cuja implementacéo foi subdividida em trés fases distintas.
Estas zonas sdo consideradas areas onde circulam apenas veiculos autorizados, cujo
objetivo é criar melhores condic¢Bes de circulacdo e estacionamento para residentes,

reduzir o trafego, melhorar o espago publico e promover o comércio local. A ZER
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inicializou-se em 2011 com a primeira fase abrangendo uma area bastante limitada no
eixo central da cidade, da qual constitui a zona 1 (figura 4), tendo no ano seguinte com a
segunda fase conhecido uma alteracdo na sua forma e abrangéncia (zona 2), passando a
dispor de uma &rea mais vasta comparativamente com a zona 1. A terceira fase entrou em
vigor em 2015, trazendo novas normas sobre as anteriores zonas, em particular na zona

1, que passou a permitir apenas a circulacdo de veiculos fabricados a partir do ano 2000.

"B ALEXAN
O ERCULARG "

Figura 4 — Fase 1 e 2 da ZER em Lisboa
Fonte: CML (2014). 3.° suplemento do BM n.° 1081

Sobre a visdo para o futuro da gestédo do estacionamento em Lisboa

No seguimento da estratégia de limitar a circulacdo automoével foi projetada a
implementacdo da ZER Avenida-Baixa-Chiado (ABC). Esta &rea visa obter melhores
condicdes de circulacdo, melhorar o espaco publico para os cidaddos e alocar todo o

estacionamento a superficie reservado a utilizadores de disticos.

Estdo programados niveis de atuacdo como intervencdes de qualificacdo do espaco
publico e reducdo do espaco na via publica alocado a estacionamento. Para que estas
politicas sejam eficazes torna-se fulcral promover e melhorar a qualidade, eficiéncia e
intensidade dos transportes publicos. A pratica de implementacdo de areas ZER
condizente com exemplos sucedidos em varias cidades europeias, contribui para a
reducdo da poluigéo e do congestionamento, a par da melhora da qualidade de vida.
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Figura 5 — ZER Avenida-Baixa-Chiado
Fonte: CML (2020). Apresentacdo ZER Avenida Baixa Chiado

A CML tem implementado véarias medidas de incentivo e promocdo dos modos de
transporte mais sustentaveis, em particular através da expansédo de rede de ciclovias, da
rede de bicicletas partilhadas GIRA e da progressiva reposi¢cdo da oferta de transporte
publico. O Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART) como estratégia de ambito
nacional, também contribuiu para a criacdo de um tarifario municipal e metropolitano por
meio desta iniciativa, que visa contrariar as externalidades negativas correlacionadas com

a mobilidade.

Recentemente a CML tem adotado um discurso e uma abordagem no sentido de o
automovel deixar de ser uma indispensabilidade, para passar a ser uma opco. E desta
convicgéo que resulta a “Move Lisboa”, publicada no 4.° suplemento ao BM n.° 1355 de
fevereiro de 2020, como um documento visionario onde séo delineadas as ambicdes e
prioridades relativas a mobilidade para a proxima década, definindo um designio quanto
ao futuro desejado. A gestéo do estacionamento surge como um dos servi¢os que norteiam
a visdo “Move Lisboa”, sendo visto como um meio e como um efetivo instrumento

contribuidor para uma mobilidade sustentavel.

Um dos objetivos da visdo, é a reducdo da quota do automodvel nas deslocacGes
intraconcelhias em 12 pp, i.e., dos 46% apurados em 2017 para 34% até 2030. A EMEL
funciona como um parceiro fundamental na articulacdo das politicas, sendo que as
medidas estudadas para a proxima década irdo incidir sobre a continuidade da regulacdo
do estacionamento a superficie, com vista ao alargamento progressivo do estacionamento
ordenado (figura 7). Na politica tarifaria, a visao € de ajustar as tarifas de estacionamento
de rotacdo por via do aumento do seu valor a superficie, principalmente em zonas de

14



Daniel Rodrigues Politicas Publicas e Gestdo do Estacionamento:
Os casos dos municipios de Lisboa e Porto

maior pressao. O objetivo desta politica é de estabelecer precos superiores a superficie
em comparacao aos parques municipais, de forma a efetuar uma aposta priorizada no
estacionamento em edificado relativamente a ocupagdo do espago publico. No que toca
aos parques municipais, admitindo que por cada lugar adicional criado em infraestrutura
deve ser compensado com a reducdo de um lugar a superficie, a CML reforca nos seus
planos a importancia do desenvolvimento de parques dissuasores integrados com o

sistema de transportes publicos, que promovam as solucfes de Park & Ride.

Feira Popular - Norte

Feira Popular =

= Frequegias
Area em Exploragio
B Area a implementar em 2020
Area 2 implemantar entre 2021 < 2024
Y7 o elegivel
[ uimites de zona

Avenidajde Ceuta
170

Figura 6 — Plano de abertura de novos parques municipais
Fonte: EMEL (2021). Plano de Atividades e Orcamento 2021-2024

P e ‘
el
A DN

“ zg"\%" @ 2021

Figura 7 — Previsdo da expansao do estacionamento ordenado na via publica em Lisboa
Fonte: EMEL (2021). Plano de Atividades e Orgamento 2021-2024
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Perspetiva-se ainda a reducédo da oferta de estacionamento a superficie onde exista maior
escassez de espaco publico e onde a rede de transportes publicos for mais densa, criando
solugdes de estacionamento em parque para residentes. A CML em parceria com a EMEL
e a entidade privada Empark, disponibilizou em 2021 avencas mensais com valores muito
abaixo do preco de mercado. A EMEL ambiciona a execucdo de uma estratégia
expansionista para zonas onde o estacionamento ainda ndo € regulado. N&o obstante,
destacamos ainda o facto da “Move Lisboa” ser um documento de visdo e ndo uma
estratégia vincada ou plano de mobilidade estruturado, sendo que é essencial que se lhe
siga um plano de mobilidade de modo a implementar as visdes e diretrizes estudadas para

0 municipio.

Sobre a cronologia histdrica das préaticas de gestao do estacionamento no Porto

Foi na década de 80, que a CMP adotou um sistema de estacionamento pago a superficie,
visando criar rotatividade nos lugares disponiveis ja entdo escassos nas zonas mais
centrais. No entanto, a medida fruiu sempre dificuldades devido a complexidade de
regulacéo e a dimensdo dos meios fundamentais a sua fiscalizagdo, ndo tendo a gestéo
conhecido grandes desenvolvimentos nos anos posteriores. Foi criado em 2008 o Codigo
Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP), que é considerado o instrumento de gestao
base onde se encontram agrupadas, de forma unitaria e sistematica as regras e diretrizes
regulamentares do municipio. Este instrumento Unico, retne, as mais importantes normas

regulamentares do municipio, onde se inclui a gestdo do estacionamento.

Verifica-se que foi na ultima década que a politica de estacionamento no municipio do
Porto conheceu maiores modificaces. E no modelo de gestido e governacdo que
encontramos as maiores diferencas comparativamente com a CML que atribui a gestdo
do estacionamento e mobilidade a entidade municipal — EMEL. Por outro lado, a CMP
determinou em 2015 concessionar a gestdo, exploracdo, manutencdo e fiscalizacdo do
estacionamento dos atuais e futuros lugares na via pablica. A area concessionada foi
atribuida a EPorto - Estacionamentos Publicos do Porto, SA, (consércio do grupo
Empark). O contrato de concesséo ndo representou nenhum aumento das taxas em vigor
sobre as ZEDL, tendo ainda o municipio mantido o controlo das avengas e receitas
referente ao estacionamento para residentes. A decisdo politica sobre esta gestdo do

estacionamento e a escolha do modelo implementado, prende-se com as dificuldades
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sentidas pela CMP em relacdo aos meios de fiscalizacdo. A data da atribuicdo da
concessdo, as areas de estacionamento ordenado em ZEDL eram definidas por apenas

duas zonas.

Legenda:
Zona A
Zona B

Figura 8 — Modelo de gestdo de estacionamento pago a superficie no Porto (2015)
Fonte: CMP (2016). Alteragédo n.° 01/2016 ao Cddigo Regulamentar do Municipio

Alteracdo 01/2015 l

‘Alteragio 01/2016]
| Alteracio 03/2017 |
‘Alteragﬁo 01/2018]
| Alteragdio 02/2019 |
Alteragdio 04/2021 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gréfico 3 — Cronologia da politica de estacionamento do Porto (2015-2021)
Fonte: Elaboragdo propria

As alteracOes efetuadas ao CRMP revelam modificacOes relevantes na politica de
estacionamento até a atualidade. Apesar das alteracdes referirem um discurso de
promogdo da multimodalidade, constata-se que historicamente as praticas e medidas
implementadas foram vocacionadas para beneficio dos residentes possuidores de
automoével. A tabela seguinte efetua um resumo histérico com base nas alteracdes
promovidas pela CMP ao seu regulamento relativamente a gestdo do estacionamento na

cidade.
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Alteragao
01/2015

* Regras sobre
estacionamento
para residentes
em ZEDL

2

*Diminuigdo do
custo de
aquisigao do
distico de
residente,
permitindo
maior acesso
dos residentes
ao

estacionamento.

* Reducdo de
217,00 €/ano
para 100,00
€/ano na 12
viatura.

Alteragao
01/2016

* Regras sobre
estacionamento
para residentes
em ZEDL

4

*Mova
diminuigdo do
custo de
aquisicdo do
distico de
residente,
permitindo
maior acesso
dos residentes
ao

estacionamento.

* Reducdo de
100,00 €/ano
para 25,00
€/anona 12
viatura.

Alteragao
03/2017

+ Alteracdo
relativa a
parques de
estacionamento

L 2

*Fomentar a
utilizagdo dos
pargues de
estacionamento
por residentes e
comerciantes, e
ajustar os
pregos
praticadas no
universo dos
Parques
Municipais.

* Criagdo de
avencas 24h,
com definigdo
do valor de
30,00 £/mensais
para as avengas
de residente.
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Alteragao
01/2018

* Alteracdo as
normas relativas
asZEDLe
estacionamento
privativo

L 2

*Novo
zonamento
tarifario assente
na criagdo de 4
zonas - Zona |,
Zona ll, Zona Il
e Zona IV.

sAdaptagio da
tarifagio e
componente
horaria.

* Redugdo de
100,00 £/ano
para 25,00
€/ano no valor
da avenca para
28 viatura.

Alteragao
02/2019

e Alteracdo as
ZAAC

4

sEstipulado valor
de 7,50 € no
acesso a ZAAC
por cada fragdo
de 15 minutos.

*Para todas as
ZAAC foi
definido ndo
sujeitar a
pagamento da
taxa equivalente
& primeira e
segunda fragtes
de 15 minutos
para residentes
e comerciantes.

Alteragao
04/2021

e Alteracao relativa
a parques de
estacionamento
nacidade do Porto

4

sGarantia de
uma
uniformizagao
das tarifas de
rotagdo e de
avencas para
todos os
parques de
estacionamento
de gestdo
municipal.

Tabela 3 — Sumario historico da politica de estacionamento no Porto
Fonte: Elaboracao propria

Das alteracBes promovidas pela CMP ao CRMP ao nivel do estacionamento, destacam-
se as amplas reducdes sequenciais dos valores de atribuicdo das avencas para residentes,
salvaguardando a capacidade de estacionamento a pregos reduzidos e a implementacéo

das atuais ZEDL assente em 4 zonas tarifarias.

Sobre a visédo para o futuro da gestdo do estacionamento no Porto

E igualmente competéncia da CMP definir estratégias e medidas de regulacio do espaco
publico e dos mecanismos relacionados com a gestdo do estacionamento. A CMP
submete no PDM 2021 a sua visdo para a mobilidade onde é pretendido potenciar em
termos futuros uma melhoria das condic¢des de acessibilidade e de mobilidade na cidade,
estando a gestdo do estacionamento interligada nos objetivos para o sistema de circulagéo
e transportes. No conjunto de a¢des a implementar a visdo enquadra objetivos para quatro

vetores: estacionamento; estrutura viaria; transporte coletivo; modos suaves.
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+ Reducdo da oferta de
estacionamento na via plblica
junto a transporte pablico;

+ Adotar critérios de valores « Proporcionar novas condicdes
maximos na criacio de » Mos eixos urbanos , o * Reforco da aposta no de acessibilidade aos pedes,
estacionamento privativa nas estacionamento deve ser transporte coletivo de forma a comao espagos pedonais e
novas edificacdes junto a tendencialmente retirado & o exigir uma cultura multimodal e percursos ciclaveis. A criagio de
transportes plblicos; estacionamento ndo equilibrar a taxa de uso do corredores dedicados a

» Criagdo das "Zonas ¥XI" como longitudinal deve ser transporte individual como bicicletas deve concretizar-se
dreas de qualificagdo de espaco prigritariamente eliminado; meio preferencial; preferencialmente por
publico, multimodalidade eliminagao de estacicnamento.

urbana e reducdo automaovel;

Figura 9 — Objetivos para o sistema de circulacéo e transportes do Porto
Fonte adaptada de: CMP (2021) Relat6rio do Plano Diretor Municipal

5. Analise da Oferta de estacionamento

5.1. indices de estacionamento

Na esfera dos regulamentos dos Planos Diretores Municipais (RPDM) existem, tanto no
municipio de Lisboa como do Porto, a¢fes adotadas sobre o estacionamento que
consistem na anuicdo de indices obrigatorios de estacionamento em estrutura e na via
publica, a serem aplicados as novas urbanizages, assim como as edificacbes com oferta
de comércio e servicos. Atualmente, no municipio de Lisboa o regulamento em vigor que
constitui o elemento normativo do PDM remonta ao ano de 2012, enquanto que o
municipio do Porto elaborou um novo regulamento, cuja entrada em vigor foi em julho
de 2021. Relativamente ao estacionamento, 0 RPDM de Lisboa insere-se na figura dos
artigos 75.° e 76.° da seccdo IV que estabelecem os indices de estacionamento de uso
privativo e de uso publico. O RPDM do Porto centraliza os seus indices de
estacionamento no Capitulo IV, conjugado com a seccdo V, estabelecendo os parametros

nos artigos 115.° ao 124.°.

No &mbito dos limiares da oferta, analisamos a abordagem de ambos os municipios sobre
os diferentes indices de estacionamento. Para o efeito, seleciondmos as seguintes
dimensoes vitais ao desenvolvimento das cidades: “Habitacdo Coletiva”; “Comércio”; e
“Servicos”. Na comparagao efetuada optdmos por averiguar os indices das zonas centrais

das cidades, por serem consideradas areas com boa oferta de transporte publico.
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Uso e tipologia Cidade / Zona Minimo  Maximo
Uso Habitacional coletivo < T3 Lugar Lisboa - Zona Central (A) 0,70 n.a
Uso Habitacional coletivo > 150m?2 p/fogo  Lisboa - Zona Central (A) 1,00 n.a
Uso Habitacional coletivo < 100 m2 Lugar Porto - Zona Central 1,00 n.a
Uso Habitacional coletivo > 100 m2 p/fogo Porto - Zona Central 1,75 n.a
Servigos Lugar Lisboa - Zona Central (A) 0,50 0,80
Comercio >2500 m2 lngDmZ Lisboa - Zona Central (A) 1,00 2,50
Centros Comerciais > 4000 m2 P Lisboa - Zona Central (A) 1,25 3,50
Uso de Servigos e Comércio > 2500 m2 L;Jg;r g‘/ Porto - Zona Central 2,00 1,00
m

Tabela 4 — Anélise comparativa dos indices de dimensionamento do estacionamento
Fonte: Elaboracéo propria. Adaptada de: CML (2012), CMP (2021)

Ao analisar os limiares da oferta de ambos 0s municipios, depreendemos que a CML
utiliza uma légica descentralizada nas tipologias das operagdes urbanisticas, enquanto
que a CMP opta por concentrar ¢ generalizar os seus parametros referentes ao “Uso de
Servigos e Comércio”. Observamos ainda que a CMP providencia indices de
estacionamento mais generosos do que a CML na generalidade das operacOes de
loteamento e obras de construcéo e ampliagdo. Os valores mais evidentes dizem respeito
a tipologia de “Comércio”, onde para constru¢des acima dos 2500 m?, a CMP estabelece
um minimo de 2 lugares por cada 100 m? de superficie, ou seja, o dobro daquilo que a
CML providencia para a mesma tipologia. No caso “Habitacional coletivo”, verifica-se
que os indices minimos que a CMP atribui de estacionamento sdo de igual forma
superiores aos praticados em Lisboa. Para uma construgdo acima dos 100 m? o RPDMP
aplica o dimensionamento minimo de 1,75 lugares por fogo garantidos, enquanto que o
RPDML estabelece uma oferta de 1 lugar minimo para uma construcdao acima dos 150
m?2.

Apesar do estabelecimento de indices maximos nas zonas centrais, 0S municipios ao
estabelecerem minimos obrigatorios de estacionamento para uso privativo nas operacdes
urbanisticas, atuam como um forte entrave a reducdo do uso do automével com todas as
externalidades negativas associadas. Com a exigéncia que os estabelecimentos de
servigos, comércio e habitacdo, facultem um minimo de estacionamento nas edificacoes,
a CML e a CMP produzem um forte incentivo a utilizacdo do automdvel, que por seu
turno, faz gerar mais transito e maior procura de estacionamento. Além das repercussdes
econdmicas dos custos de construcéo, existem outros custos menos percetiveis pagos pela
sociedade, mesmo por quem nao possui automovel, como rendas e precos imobiliarios

mais elevados.
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Este principio distancia-se da pratica internacional de se eliminar a exigéncia de valores
minimos, pratica existente em varias cidades. Neste sentido, a exigéncia de indices
maximos devera ocupar o lugar da exigéncia dos indices minimos, principalmente se as
zonas possuirem boa oferta de solugdes alternativas como o transporte pablico. Salienta-
se ainda que num sentido estrito, 0s RPDM nao estdo diretamente focados na questéo da
mobilidade, mas influenciam inevitavelmente as dimensdes do estacionamento, pelo que
é essencial que interliguem diretamente com os outros regulamentos no ambito de uma

estratégia integrada de mobilidade e estacionamento.

¢
:3

LISBOA

© O

O t * 1993 - Aprovagdo do
0 QO  primeiro PDM
W 1994 - Aprovagiio do oo
=  primeiro PDM 2 # 2012 - Revisdo do PDM
2 * 2012 - Aprovagdo do atual () *2021-Aprovagio do atual
) FPoM PDM

O

(a' . o
QY- *2012-Introdugdo de * 2021 - Introducdo de

critérios de
dimensionamento maximos
do estacionamento, quando
se trata de fungdes néo
habitacionais

critérios de
dimensionamento méaximos
do estacionamento, quando
se trata de fungdes ndo
habitacionais no centro
historico e na Baixa

Figura 10 — Sumario cronolégico do RPDML e RPDMP
Fonte: Elaboracdo propria

5.2. Oferta na via publica em zonas de estacionamento de duragéo

limitada

A oferta de estacionamento € definida quantitativamente pelo numero de lugares
disponiveis, pela sua tipologia e respetivo tarifario. As suas principais caracteristicas sdo
0S regimes de acesso; 0s regimes de pagamento e sistema tarifario; a sua localizacdo; a
organizacéo espacial; e o regime de duracdo de estacionamento. Em termos geograficos,
a atividade de ordenamento da &rea gerida pela EMEL é definida em articulagdo com a
CML. Atualmente existem cinco tarifas de estacionamento com cores e valores

diferenciados. Apesar de as areas de intervencéo se terem iniciado nas zonas mais centrais
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da cidade, tem-se verificado nos ultimos anos uma extenséo do estacionamento ordenado
na via pablica com maior a preponderancia do alargamento a novos lugares de tarifa

verde.

Tarifa Correspondente
as Areas Tarifadas
Verde
Amarela
Vermelha .
Castanha

ZAAC

Limite Freguesias D

Figura 11 — Mapa de éreas tarifadas de estacionamento em Lisboa (2021)
Fonte: CML (2021). Regulamento Geral de Estacionamento e Paragem na Via Publica

As analises efetuadas sobre o tipo de tarifas tracam um periodo temporal dos ultimos 5
anos. N&o obstante as tarifas castanha e preta, relativas as zonas com maior pressdo de
procura, terem entrado em atividade recentemente (abril de 2021), ndo nos foi possivel
obter dados quantitativos sobre os lugares que englobam a data da realizacdo deste
trabalho. As analises incidem por isso sobre as ZEDL das trés tarifas, da mais baixa e
com menor pressdo a mais elevada e com maior pressao de procura: verde, amarela,
vermelha. O grafico seguinte demonstra a evolucdo da oferta do nimero de lugares

ordenados agrupado pelas zonas tarifarias em Lisboa.
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B NE de Lugares - Coroa Verde M2 de Lugares - Coroa Amarela B N2 de Lugares - Eixos Vermelhos

Graéfico 4 — Evolucéo da oferta do n.° de lugares nas éareas tarifadas (2015-2020)
Fonte: Elaboracao propria

A CML aborda a abertura destas novas ZEDL como novas exploracdes do
estacionamento em zonas mais periféricas, justificando a escolha de tarifagdo mais baixa
ligada a uma procura de estacionamento de rotacdo mais reduzida. Contudo,
geograficamente existem ainda zonas bastante centrais do municipio onde a tarifa verde
é bastante preeminente. Exemplo disso, sdo as freguesias de Campo de Ourique ou de
Penha de Franca. A zona verde ocupa a maior fatia na distribuicdo de lugares (62%)
seguida da coroa amarela (17%). A percentagem de lugares atribuidos aos residentes é
superior (3%) face a percentagem de lugares existentes nos eixos vermelhos. Nas zonas
com maior grau de congestionamento e onde existe uma procura superior de lugares, €
aplicada a tarifa de cor amarela, com o objetivo de providenciar a rotacdo dos lugares
existentes. No contexto atual, existem ainda freguesias centrais da cidade que s&o
fortemente abrangidas por esta tarifa “intermédia” de rota¢do, como sdo os casos de
Arroios e Estrela, zonas bem fornecidas de transportes publicos onde ainda € possivel
proporcionar a ocupagdo da via publica para estacionamento até um limite muito
favoravel de 4 horas. Tal como a coroa amarela, as tarifas aplicadas nos eixos de cor
vermelha visam a rotatividade dos lugares de estacionamento em zonas de maior procura
e congestionamento. O grafico evidenciado espelha a evolucdo favoravel no nimero de
lugares sobre as areas tarifadas de cor vermelha, com foco no aumento consideravel
refletido em 2020. De facto, sobressai o crescimento do volume de lugares nesta tarifa,

decorrente de uma redistribui¢cdo promovida a lugares que anteriormente possuiam tarifa
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amarela e que vinham a dar sinais continuos de insuficiéncia no desincentivo ao

estacionamento prolongado.

Apesar da expanséo sobre os eixos vermelhos em 2020, constata-se a hegemonia dos
lugares sobre a tarifa mais acessivel (coroa verde), juntamente com grandes areas onde o
estacionamento ainda ndo € regulado e neste caso integralmente gratuito. Existem
freguesias de grande dimensdo na zona ocidental de Lisboa como sdo 0s casos de
Alcéantara, Ajuda e Belém onde ainda é possivel utilizar o espaco publico para
estacionamento a custo zero, assim como na zona oriental com a freguesia de Marvila.
Das freguesias mencionadas trés sao abrangidas pela rede ferroviaria relativamente ao

nivel do transporte publico (Alcantara, Belém e Marvila).

Relativamente as bolsas de estacionamento, estas sdo espacos da via publica criados em
zonas especificas para estacionamento no interior das zonas tarifadas, com caracteristicas
de exploracdo diferenciadas, nomeadamente para residentes. A protecdo dos interesses
dos residentes tem sido um ponto basilar na estratégia da EMEL e da CML, sendo por
isso reservada uma proporcao crescente destes lugares regulados para uso exclusivo dos

moradores.

512
518
522
527
2015 2016 2017 2018 2018 2020

B N2 de Lugares - Bolsas de Residentes M2 de lugares - ZAAC/Bairros Historicos

Grafico 5 — Evolugdo da oferta do n.° de lugares sobre bolsas de residente e ZAAC/bairros
historicos no municipio de Lisboa (2015-2020)
Fonte: Elaboracao propria

Existiam em 2020, 10 837 lugares destinados a moradores, mais do dobro dos lugares que
existiam em 2015. Para além das bolsas de residente, existe ainda a gestdo do
estacionamento nos bairros histéricos denominadas de ZAAC. A semelhanca do que esta
concebido para as ZEDL, os residentes podem obter até trés disticos de residente por
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morada nas ZAAC. O numero de lugares tem mantido um caracter linear e de quase nula

oscilacdo, estando em 2020 atribuidos 522 lugares nestas zonas.

No municipio do Porto, a atividade de ordenamento do estacionamento assenta sobre 4
areas distintas, conforme clarifica a figura 12. A zona | corresponde a area vermelha e ao
cerne da zona central da cidade englobando a zona da Ribeira e a zona da Baixa,
estendendo-se até a zona da Boavista. A zona Il engloba o espaco interior a via de cintura
interna, estando identificada a cor amarela. O objetivo de ambas é promover uma elevada
rotatividade do estacionamento na via publica, de forma a reduzir o estacionamento de
longa duracdo. As areas assinaladas a cor azul, integram a Zona Il que abrange o Pdlo
Universitario da Asprela e a zona industrial, considerados polos de atracdo de trafego
devido aos elevados niveis de servigos, com deslocacdes motivadas por trabalhadores e
estudantes. A zona IV identificada com a cor verde, compreende toda a area do municipio
ndo integrada nas zonas anteriormente mencionadas, consistindo em zonas mais

periféricas.

Legenda

Figura 12 — Mapa de areas tarifadas de estacionamento no Porto (2021)
Fonte: CMP (2021). C6digo Regulamentar do Municipio do Porto

Como ja foi mencionado, a regulacéo do estacionamento na via publica e as suas areas
congruentes foi atribuida por concessdo ao grupo privado EPORTO, S.A que tem a sua

area de intervencao delimitada geograficamente, de acordo com a figura 13.
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Legenda

Figura 13 — Zonas abrangidas pela concessdo EPORTO, SA
Fonte: CMP (2021). In: https://mobilidade.cm-
porto.pt/files/uploads/cms/mobilidade/14/files/47/crmp-anexo-d6-1-dia-8.pdf

Dada a inexistente regulacdo do estacionamento ordenado na zona ocidental do
municipio, a CMP submeteu em 2019 a proposta de alargamento da zona tarifaria, cujo
objetivo inicial do executivo municipal era de prosseguir com o modelo de governagéo
apoiado na respetiva concessdo. Por via da reprovacdo pela Assembleia Municipal, o
municipio optou por internalizar a gestdo daquela area. A CMP assegurou a contratacao
de servigos para instalacdo dos parquimetros e a sua manutencéo, tendo a fiscalizacdo

nesta area ficado incumbida a Policia Municipal.

A gestdo efetuada pela entidade concessionaria em nada difere da gestdo municipal
relativamente ao tarifario ou a duracdo do estacionamento permitido. A CMP atribuiu
nesta zona a tarifacdo mais baixa e a duracéo de estacionamento correspondentes a tarifa
verde. A CMP possui na zona ocidental a gestdo de 3 000 lugares ordenados na via
publica, contra cerca de 9 531 que a entidade privada possui nas areas mais centrais da

cidade.
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Figura 14 — Eixos tarifarios abrangidos pela gestdo da CMP (2021)
Fonte: CMP (2021). In: https://mobilidade.cm-porto.pt/estacionamento-na-via-
publica/estacionamento-1

No municipio do Porto ainda € possivel estacionar em locais gratuitos. Nos indicadores
para a mobilidade, a CMP indica possuir 65 500 lugares de estacionamento, dos quais
12 531 sdo em ZEDL. Isto significa a existéncia de 52 969 lugares ndo ordenados, ou
seja, 0 estacionamento continua a ser maioritariamente gratuito. A figura demonstra os

eixos tarifados existentes no municipio do Porto.

Figura 15 — Eixos tarifados na cidade do Porto (2021)
Fonte: CMP (2021). In https://mobilidade.cm-porto.pt/estacionamento-na-via-

publica/estacionamento-1

Comparando as préticas dos concelhos no que diz respeito & evolucdo da oferta total de
estacionamento na via publica, ambos tém prosseguido um alargamento das ZEDL. O
municipio do Porto possui atualmente 12 531 lugares em ZEDL, enquanto que o
municipio de Lisboa em 2020 possuia 92 153 lugares nas ZEDL. A tendéncia crescente
da oferta em Lisboa provém desde o ano 2006, ao passo que no Porto verificamos que o
incremento sobre os lugares ordenados na via publica da-se a partir do ano de 2015, data
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em gue se iniciou a gestdo do estacionamento concessionado. Na visao “Move Lisboa”,
a CML apresenta a meta de alargar a regulacéo do estacionamento a superficie, sendo o
incremento proposto até 2024 de 30 847. Relativamente ao Porto, constata-se que nos
ultimos cinco anos o nimero de lugares ordenados na via publica mais do que duplicou.

Contudo, ndo sabemos da existéncia de metas para futuros incrementos.

12531
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Grafico 6 — Evolugdo da oferta em ZEDL no municipio do Porto
Fonte: Elaboracao propria
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Grafico 7 — Evolucdo da oferta em ZEDL no municipio de Lisboa
Fonte: Elaboracéao propria

5.3. Politica tarifaria na via publica

O estacionamento na via publica em Lisboa é pago entre as 9h e as 19h nos dias Uteis,
sendo que em alguns arruamentos especificos, fica também sujeito o pagamento aos

sébados das 9h as 13h. O estacionamento na via publica no Porto é pago entre as 9h e as
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19h nos dias Uteis (exceto feriados), e na Zona | aos sabados, entre as 11h e as 16h. As
seguintes tabelas ilustram a atual politica tarifaria praticada nas ZEDL em ambos 0s

municipios, da mais baixa & mais elevada.

Dulraq.ao do Tarifa Amarela Tarifa Castanha Tarifa Preta
Estacionamento

15 minutos 0,25 € 0,35€ 0,45 € 0,55 € 0,B0€

30 minutos 040 € 0,60 € 0,80€ 1,00€ 150€

45 minutos 0,60 € 0S0€ 1,20€ 1,50€ 2,25 €

1 hora 0,80 € 1,20€ 160£€ 2,00€ 3,00€

1 hora e 15 minutos 1,00€ 150€ 2,00€ 2,50€ 375€

1 hora e 30 minutos 1,20€ 1,80€ 240€ 3,00€ 450 €

1 hora e 45 minutos 140€ 210€ 280€ 350€ 525€

2 horas 1,60€ 240 € 3,20€ 4.00€ 6,00 €
2 horas e 15 minutos 180€ 270€
2 horas e 30 minutos 200€ 300€
2 horas e 45 minutos 220€ 3,30€
3 horas 2,40€ 360€
3 horas e 15 minutos 260€ 390€
3 horas e 30 minutos 2,80€ 420€
3 horas e 45 minutos 3,00€ 450 €
4 horas 3,20€ 480 €

Tabela 5 — Tarifagdo aplicada sobre as ZEDL em Lisboa (2021)
Fonte: Elaboracéo prépria. Adaptada de: CML (2021). Regulamento Geral de Estacionamento
e Paragem na Via Publica

Duracdo do "
Estacionamento

15 minutos £0,15 £0,15 £0,25 £040
30 minutos £0,25 £0,25 £040 £0,70
45 minutos £0,30 £0,30 £0,45 £0,530
1 hora £0,40 £0,40 £ 0,60 £1,20
2horas £ 0,80 £ 0,80 £1.20 £ 2,40
4 horas £160 £160 £ 2,00
6 horas £240 £240 £ 3,00
10 horas £4.00 £4.00 £ 6.00
Bilhete diario n.a £2,40 £ 3,60

Tabela 6 — Tarifagdo aplicada sobre as ZEDL no Porto (2021)
Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de: CMP (2021). Codigo Regulamentar do Municipio do
Porto

Observa-se que existe um pagamento minimo do valor previsto para 15 minutos em
ambos 0s municipios. Contudo, sdo varias as diferencas encontradas. Na sua
fundamentacdo econdmico-financeira do atual CRMP, a CMP indica que o desincentivo
estimulado assenta na intencdo de fomentar a utilizacdo dos transportes publicos em
detrimento do uso do automovel particular. Este € um argumento bastante incongruente
e contraditorio quando se disponibiliza o estacionamento até um maximo de 10 horas,

mesmo para areas bastante centrais da cidade, como é o caso da Zona Il. N&o é possivel
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promover maior rotatividade dos lugares quando existe ainda a possibilidade de adquirir
um bilhete diario a um custo reduzido nas zonas Il e Ill. Esta politica promove o
estacionamento acessivel, subsidiado e permissivo ao nivel da duragdo, o que acaba por
ndo orientar os comportamentos para uma mobilidade sustentavel, nem para um equilibrio

na reparticdo modal.

A tarifa mais elevada no Porto pertence a Zona | que proporciona estacionamento por 1
hora a 1,20 €, face ao valor de 3,00 € na tarifa preta em Lisboa para 0 mesmo periodo. A
politica tarifaria em Lisboa expde um maior grau de rigor e disciplina no preco e na
duracdo do estacionamento. No entanto, o préprio RGEPVP divulgado pela CML ¢
omisso relativamente ao critério usado para definir os diferentes tarifarios. Verifica-se
ainda que a taxa de desincentivo integrada no preco se reduz com o aumento do tempo de
permanéncia de estacionamento, i.e., cada minuto adicional é mais barato que o minuto
anterior. Este facto reforca que o preco se torna progressivamente mais barato quando se

estaciona por periodos mais longos, 0 que ndo incentiva a rotatividade.

As intervencdes da CML e da CMP tém tido a prioridade de defender os interesses dos
residentes através das taxas dos disticos e avencas para estacionamento na via publica.
Por norma, os residentes podem obter até trés disticos para cada habitacdo. A tabela

seguinte revela as taxas praticadas pelos municipios sobre esta préatica.

Valor anual - CML Valor anual - CMP
1% Viatura,/fogo 0,00 € 2500€
22 Viatura,/fogo 3000€ 25,00 €
32 Viatura/fogo 120,00 € 300,00 €

Tabela 7 — Valores anuais sobre disticos/avengas de residente (2021)
Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de: CML (2012). Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Lisboa; CMP (2021) Relatdrio do Plano Diretor Municipal

A CML incluiu a gratuitidade para o primeiro distico de residente na Gltima revisao do
RGEPVP, ou seja, a taxa de subsidiacao oferecida pela CML é de 100% para o primeiro
automovel. A isencdo de qualquer valor a obtencdo do primeiro distico € um claro
incentivo a posse e utilizacdo do automovel, que permite a um residente a utilizacdo do
espaco publico permanente junto ao local de residéncia e numa zona vizinha a escolha.
Também a CMP subsidia os precos das avencas de residente no Porto. Em 2018 a CMP

submeteu a redugdo do valor da avenga para a 2* viatura de 100,00 €/ano para 25,00 €/ano.

30



Daniel Rodrigues Politicas Publicas e Gestdo do Estacionamento:
Os casos dos municipios de Lisboa e Porto

Verifica-se em ambos 0s municipios um aumento dos disticos e avencas, patentes nas
figuras seguintes.

6033
4624
4381
3557
2902
2052
I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gréfico 8 — Evolugdo dos disticos de residente no municipio do Porto
Fonte: Elaborag&o propria
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Gréfico 9 — Evolucéo dos disticos no municipio de Lisboa

Fonte: Elaboragdo prdpria

5.4. Oferta de estacionamento em parques de acesso publico

A oferta de estacionamento pela CML e CMP inclui os lugares fora da via publica (i.e.
off-street), através de parques dispersos geograficamente e com diferentes funcdes: i)
Parques de Rotacdo, situados em zonas centrais da cidade; ii) Parques Dissuasores,

situados em zonas mais periféricas da cidade e junto a interfaces de transportes publicos;
iii) Parques Residenciais.
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Existem diferencas relativamente ao modelo de gestdo dos parques municipais nos dois
municipios. No panorama atual, fazem parte do universo da CMP 9 parques de
estacionamento para veiculos ligeiros, sendo que 3 deles se encontram sob gestdo da
empresa Agora — Cultura e Desporto, que opera como empresa municipal da CMP. A
CMP possui uma oferta total de 2 616 lugares. No municipio de Lisboa existem
atualmente 34 parques no universo da CML geridos pela empresa municipal EMEL. A
EMEL possui um total de 6 098 lugares de estacionamento em parques sob sua tutela. As
figuras seguintes demonstram a distribuicdo geografica dos parques municipais em ambos

0S municipios.
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Figura 16 — Distribui¢do dos parques de estacionamento municipais em Lisboa (2021)
Fonte: EMEL. In: https://www.emel.pt/pt/parques/
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Figura 17 — Distribuicdo dos parques de estacionamento municipais no Porto (2021)
Fonte: CMP (2021). In: https://mipweb.cm-porto.pt/
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A CML tem seguido uma evolucdo continua, principalmente a partir de ano 2008,
conforme é demonstrado no gréafico seguinte. No espaco de 18 anos (2002-2020), a CML
duplicou o nimero de lugares. A densificacdo da rede de parques continua a ser um
objetivo como se conclui da existéncia de uma meta para um crescimento na ordem dos
4 589 lugares até 2024. Este aumento justifica-se através de investimentos em parques
dissuasores (Park & Ride) e para residentes. Também a CMP estabeleceu em 2021 a
abertura do Terminal Intermodal de Campanh& com 230 novos lugares com o objetivo de
reforcar a utilizacdo do transporte pablico e impulsionar produtos combinados com o
Park & Ride. Contudo, para o nosso estudo ndo foram encontrados dados sobre a oferta

do namero de lugares em parques de estacionamento geridos pela CMP anteriores a 2021.
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Gréfico 10 — Evolugdo da oferta de lugares em parques de estacionamento geridos pela
CML/EMEL
Fonte: Elaboracao propria

5.5. Politica tarifaria nos parques de acesso publico

Com o objetivo de efetuar analises comparativas sobre os pregos praticados nos parques
sob tutela dos executivos municipais efetuamos as seguintes analises: comparacdo do
tarifario entre parques municipais e tarifario da ZEDL adjacente; comparacao do tarifario

entre parques municipais e parques geridos por operadores privados.

Neste Gltimo ponto, as selecBes dos parques de estacionamento tiveram como base as suas
localizagbes préximas geograficamente. Ainda sobre a respetiva analise, 0s parques
analisados inserem-se em localizagcOes centrais de ambos os municipios (ZER Lisboa e
Zona | Porto).
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Andlise comparativa do tarifario entre parques municipais e tarifarioem ZEDL

Tarifagdo ZEDL Parque de estacionamento EMEL - Lisboa

Tarifa Verde Universidade Alto dos Moinhos

Prego-1hora 0,80€ 1,10€ 1,00€

Prego - 2 horas 1,60€ 2,00€ 2,00€

Tarifa Amarela Parque Mayer Rego

Prego - 1hora 1,20€ 1,25€ 1,00€

Prego - 2 horas 2,40€ 2,45€ 2,00€
Tarifa Vermelha Sousa Pinto Calcada do Combro

Prego - 1hora 1,60 € 1,20€ 1,45€

Prego - 2 horas 3,20€ 2,45€ 2,90€

Prego - 1 hora
Preco - 2 horas

Tarifa Castanha
2,00€
4,00€

Campo das Cebolas Chdo do Loureiro
1,50€ 1,45€
3,00€ 2,95 €

Tabela 8 — Comparacdo tariféria entre ZEDL e parques municipais em Lisboa

Fonte: Elaboracao propria

Tarifagdo ZEDL Parque de estacionamento CMP
ZonalVv N&o existem
Prego - 1 hora 0,40€
Preco - 2 horas 0,80€
Zonallll N3o existem
Prego - 1 hora 0,40€
Prego - 2 horas 0,80 €
Il Palacio de Cristal Duque de Loulé
Prego-1hora 0,60€ 1,00€ 0,80€
Preco - 2 horas 1,20€ 2,20€ 2,00€
| Poveiros Trindade
Prego - 1 hora 1,20€ 1,00€ 0,80€
Prego - 2 horas 2,40€ 2,20€ 2,00€

Tabela 9 - Comparacéo tarifaria entre ZEDL e parques municipais no Porto

Fonte: Elaboracdo propria

Em ambos os municipios, os precos nos parques de estacionamento inseridos nas ZEDL
mais caras sdo mais atrativos face ao preco implementado na via publica. No entanto,
verifica-se que no caso de Lisboa ainda existem parques localizados na zona de tarifacéo
verde cujo o preco demonstra que € mais vantajoso estacionar na via publica (e.g.

Universidade e Alto dos Moinhos).
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Andlise comparativa do tarifario entre parques municipais e operadores privados na
ZER Lisboa

Figura 18 — Distribuicdo de parques na area envolvente da ZER - Fase 1, Lishoa (2021)
Fonte: CML (2021) In: https://Ixi.cm-lisboa.pt/

Ao longo dos dltimos anos a envolvente da baixa lisboeta foi reforcada de forma
significativa com pargues de estacionamento, como sdao exemplos os parques do Campo
das Cebolas ou 0 do Ché&o do Loureiro geridos pela EMEL. A estes parques juntam-se
outros de entidades privadas. Analisando a oferta de parques existentes, constatamos que
nesta area existe uma oferta total de 14 parques de estacionamento e uma capacidade total
de 4 004 lugares. Apesar de grande parte da oferta em parques de estacionamento
pertencer a operadores privados, verifica-se que para a area selecionada existem 3 parques
municipais (EMEL) correspondentes a uma oferta de 478 lugares (i.e. 12%).

Oferta de lugares em parques abertos ao publico - ZER

(Fase 1) Empresa N2 lugares (%)
Parque de estacionamento Alto Parque Alto Parque 190 5%
Parque de estacionamento do Salitre Baudoin Lda 150 4%
Parque de estacionamento Praga da Figueira BragaParques 499 12%
Parque de estacionamento Praca Martim Moniz BragaParques 720 18%
Parque de estacionamento Parque Mayer EMEL 21 2%
Parque de estacionamento Chio do Loureiro EMEL 192 5%
Parque de estacionamento Campo das Cebolas EMEL 205 5%
Parque de estacionamento Alexandre Herculano Empark 336 8%
Parque de estacionamento Restauradores Empark 545 14%
Parque de estacionamento Chiado Fundimo 298 7%
Parque de estacionamento Montepeio Grandella Montepio 120 3%
Parque de estacionamento Avenida da Liberdade 245 Placegar 137 3%
Parque de estacionamento Tivoli Forum Proherre Internacional 286 7%
Parque de estacionamento Praca do Municipio Saba 245 6%
Total 4004 100%

Tabela 10 — Oferta de parques de estacionamento na ZER Lisboa

Fonte: Elaboracdo propria
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Na tabela 11 efetuamos exemplos comparativos entre os precos praticados pelos
diferentes operadores. Verificamos um resultado congénere as trés analises: em todas as
dimens0es tarifarias, os valores praticados pela EMEL sdo mais baixos face aos precos
dos parques geridos pelos operadores privados. No exemplo 1, fica evidenciado que a
oferta da EMEL no “Preco/hora” ¢ 30% inferior e no “Preco/24h” a discrepancia ¢ ainda
maior, com a tarifa da EMEL a registar uma inferioridade de 48% face aos valores
apresentados pela Saba. No que diz respeito ao exemplo 2, as diferencas sdo ainda mais
evidentes no “Preco/hora” e “Pre¢o/24h” com a EMEL a praticar pregos 46% e 55%
abaixo da tarifa apresentada pela empresa privada. Os resultados para as avengas sdo
semelhantes: o preco praticado pela EMEL na “Avenga/mensal Publico (8h-20h)” ¢ 41%

J4

mais baixo e na “Avenca/mensal Publico (24h)” é 17% inferior face a ao praticado pela
BragaParques. O exemplo 3 é igualmente indicativo de que os lugares de estacionamento

disponibilizados nos parques sob tutela da EMEL encontram-se muito abaixo do prego

de mercado.
Exemplo 1:
Parques de Avenca/Mensal  Avenca/Mensal  Avenga/Mensal
Estacionamento Empiess LR STETLE SRl Puablico (8h-20h) Publico (24h) Residentes (24h)
Praca do Municipio Saba Privado 2,15 € 48,50 € n.a n.a n.a
Campo das Cebolas EMEL Municipal 1,50 € 25,00 € n.a 180,00 € 50,00 €
Variagdo (€) -0,65 € -23,50€
Variacdo (%) -30% -48%
Exemplo 2:

Parques de Avenca/Mensal Avenga/Mensal Avenca/Mensal
Estacionamento Empresa Broan FECREE P Publico (8h-20h) Puablico (24h) Residentes (24h)
Praca da Figueira BragaParques Privado 2,70€ 44,80 € 178,00 € 210,00 € n.a
Chdo do Loureiro EMEL Municipal 145€ 20,00 € 105,00 € 175,00 € 80,00 €

Variagdo (€) -1,25€ 24,80 € 73,00 € 35,00 €

Variagio (%) -46% -55% -41% -17%

Exemplo 3:
Parques de Avenga/Mensal Avenga/Mensal  Avenca/Mensal
Estacionamento Eufer Operador Preco/hora Preco/24 horas Publico (8h-20h) Plblico (24h) Residentes (24h)
Alexandre Herculano Empark Privado 2,15€ n.a n.a 197,00 € 40,00 €
Parque Mayer EMEL Municipal 1,25 33,20€ n.a 127,20 € n.a
Variacdo (€) -0,90€ -69,80 €
Variacéo (%) -42% -35%

Tabela 11 — Politica tarifaria dos parques na ZER Lisboa

Fonte: Elaboracéo prdpria
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Andlise comparativa do tarifario nos parques localizados na Zona | do Porto

@ Parques de Estacionamento

Figura 19 — Distribuicdo de parques na area envolvente da Zona | do Porto
Fonte: CMP (2021). In: https://mipweb.cm-porto.pt/

Constata-se que da oferta de 12 parques, totalizando uma capacidade de 3 958 lugares, a
CMP tem uma presenca predominante com uma oferta de 5 parques correspondentes a
um total de 1 688 lugares (i.e., 42%).

Oferta de lugares em parques abertos ao publico -

Zona | Empresa N2 lugares (%)
Parque de estacionamento Julio Dinis BragaParques 350 9%
Pargue de estacionamento Viela do Anjo (Residentes) CMP 35 1%
Parque de estacionamento Alfandega CMP 234 6%
Parque de estacionamento dos Poveiros CMP 270 7%
Parque de estacionamento Trindade CMP 345 9%
Parque de estacionamento do Silo Auto CMP 804 20%
Parque de estacionamento D. Joao | Empark 380 10%
Parque de estacionamento Praca dos Ledes Saba 240 6%
Parque de estacionamento Carlos Alberto Saba 278 7%
Parque de estacionamento da Ribeira Saba 318 8%
Parque de estacionamento Paldcio da Justica Saba 329 8%
Parque de estacionamento Praga Lisboa Saba 375 9%

Total 3958 100%

Tabela 12 — Oferta de parques de estacionamento na Zona | do Porto
Fonte: Elaboracao propria

Tal como no municipio de Lisboa, 0s estacionamentos nos parques da CMP praticam
precos inferiores aos valores praticados pelos operadores privados. O exemplo 1 da tabela
13 ¢ o exemplo de maior subsidiacdo, verificando-se que a CMP cobra por
estacionamento na sua zona historica da Ribeira um preco 58% inferior ao preco praticado

em parques do operador privado, situado a 400 metros. Relativamente a “Avenca/Mensal
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Publico (24h)”, o exemplo 2 evidencia que o parque municipal atribui a licenga de

estacionamento por um valor 63% mais baixo do que aquele praticado pela Saba Portugal.

Exemplo 1:

Parques de
Estacionamento
Ribeira
Alfandega
Variagdo (€)
Variagdo (%)

Exemplo 2:

Parques de
Estacionamento

Carlos Alberto
Trindade
Variacdo (£)
Variacdo (%)

Exemplo 3:

Parques de
Estacionamento

D.lodo |
Poveiros
Variacio (€)
Variacdo (%)

Empresa

Saba
CMP

Empresa

Saba
CMP

Empresa

Empark
CMP

Operador

Privado
Municipal

Operador

Privado
Municipal

Operador

Privado

Municipal

Preco/hora

2,40 €
1,00 €
1,40 €
-58%

Preco/hora

2,40 €
0,80 €
-1,60 €
-67%

Preco/hora

2,20€

1,00€

-1,20€
-55%

Prego/24 horas Avenca/Mensal Plblico

(8h-20h)
n.a n.a
n.a n.a

A M | Publi
Prego/24 horas venca/Mensal Piiblico

{8h-20h)
22,00 € 150,30 €
n.a n.a

A M | Puibli
Preco/24 horas venca/Mensal Piiblico

(8h-20h)
17,00 € n.a
n.a na

Avenca/Mensal
Publico (24h)
n.a
80,00 €

Avenca/Mensal
Publico (24h)
215,65 €
80,00 €
-135,65 €
-63%

Avenca/Mensal
Publico (24h)
na
80,00 €

Tabela 13 — Politica tarifaria dos parques da Zona | do Porto
Fonte: Elaboracao propria

6. Conclusoes

Avenca/Mensal
Residentes (24h)

n.a
29,20 €

Avenga/Mensal
Residentes (24h)

n.a
64,00 €

Avenca/Mensal
Residentes (24h)

n.a

30,00 €

A gestdo do estacionamento automovel deve ser entendida como uma das prioridades

das politicas publicas de mobilidade com vista a descarbonizacdo e a melhoria da

qualidade de vida nas cidades. A CML e a CMP tém vindo a definir e implementar

regulamentos que contém as normas e disposi¢es legais em matéria de gestdo do

estacionamento. Em paralelo, tem-se verificado uma aposta na implementacdo de

medidas de promoc¢do do uso de modos de transporte mais sustentaveis, nomeadamente

por via da criagdo e respetiva expansdo da rede de ciclovias e da rede de bicicletas e

trotinetes partilhadas, a melhoria da oferta de transporte publico, e a forte reducdo dos

tarifarios de transporte publico através do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria
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(PART)3. Contudo, os investimentos na area da mobilidade, ja com o propdsito da

descarbonizacao, tém sido intervencdes avulsas, sem uma estratégia solida e completa.

A principal concluséo deste trabalho é a observancia da inexisténcia de Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) nos dois municipios. Esta realidade alia-se a
falta de uma atuacgdo estratégica na gestdo do estacionamento, articulada e estruturada
com as demais politicas de mobilidade urbana e urbanismo, centrada no desincentivo a
utilizacdo do automdvel. Atualmente ndo existe legislacdo para a elaboracdo dos PMUS
a nivel local, o que podera levar a um grave atraso estrutural nas politicas publicas de
mobilidade. Em sentido inverso, os paises da Europa tém implementado gradualmente a
obrigatoriedade de elaboragdo dos PMUS, ao mesmo tempo que a UE propde que seja
uma obrigacdo legal. Os PMUS devem contribuir para um planeamento integrado,
olhando para o tema da mobilidade e urbanismo de forma abrangente, atendendo a
questdes essenciais de modo a reduzir o uso do automdvel e oferecendo alternativas

eficazes aos cidadaos.

Através das analises comparativas das politicas de gestao de estacionamento entre 0s
dois municipios, concluimos também que as praticas municipais, ndo sdo consonantes
com as boas praticas internacionais. As politicas de estacionamento executadas por ambos
0s municipios sdo bastante questionaveis relativamente ao desincentivo da utilizacdo do
automovel nas varias dimensfes analisadas. Os atuais regulamentos do PDM
implementados criam um forte incentivo a utilizacdo do automovel ao estabelecerem
indices minimos obrigatorios para estacionamento nas zonas centrais, pratica essa que
deveria ser eliminada, devendo-se adotar meramente indices maximos, conforme é pratica

em varias cidades europeias.

Relativamente ao estacionamento na via publica, conclui-se que os municipios ainda
tendem a moldar-se num paradigma assente na alocacéo e subsidiagdo de grande parte do
espaco publico para o estacionamento. No municipio de Lisboa existem freguesias de
dimensdo relevante onde o estacionamento ainda ndo se encontra regulado (e.g.

Alcantara, Ajuda, Belém, Benfica).

No que respeita as politicas tarifarias implementadas para visitantes, conclui-se que

estas ndo refletem o custo social do espago publico e ndo existe um aumento do prego

3 Este programa tem por objetivo combater as externalidades negativas associadas a mobilidade e visa atrair
passageiros para o transporte coletivo.
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progressivo ao tempo de permanéncia na via publica, o que desincentiva a rotatividade.
A CMP pratica precos mais reduzidos e uma duracéo de estacionamento mais elevada nas
ZEDL, comparativamente com a CML, pelo que se deduz uma maior subsidiacdo da
primeira em relagdo a segunda. A subsidiacdo estende-se também ao estacionamento
atribuido aos residentes. Em ambos 0s municipios, a atribuicao dos disticos e avencas de
residentes é feita mediante o pagamento de precos simbdlicos, e até mesmo gratuitos

como acontece em Lisboa na atribuigdo do primeiro distico.

No gue concerne aos parques de estacionamento de acesso publico, verificou-se que
na area analisada em Lisboa (ZER — Fase 1), a CML detém apenas cerca de 12% da oferta
comparativamente com os operadores privados. Na area analisada para o Porto (Zona 1),
a CMP dispde de uma presenca de 43% face aos parques explorados pelos operadores
privados na mesma zona. Concluimos também que as tarifas aplicadas nos parques
geridos pela CML e CMP sdo frequentemente bastante inferiores aos precos de mercado
praticados nos parques explorados por operadores privados. Este é mais um indicio de
subsidiacdo ao estacionamento automdvel por parte das autarquias.

As principais recomendacdes resultantes deste estudo para os municipios incluem: i)
a criacdo de um inventario da oferta de estacionamento na via publica e em parques, sem
o0 qual ndo é possivel fazer qualquer analise sobre o impacto de alteracGes na gestdo do
estacionamento; ii) a tarifacdo do estacionamento a precos de mercado na via publica e
nos parques, de forma a terminar com a subsidiacdo do estacionamento; iii) a reforma da
politica de indices minimos obrigatérios no dimensionamento de estacionamento, com
vista a sua eliminacdo; iv) a integracdo dos pontos anteriores num PMUS a ser

desenvolvido e implementado em ambos 0s municipios.

As maiores dificuldades sentidas na realizagdo deste trabalho consistiram na
obtencdo de dados quantitativos relativos a oferta de estacionamento na via publica e em
parques. A informacdo existente esta dispersa e nem sempre acessivel nos websites dos
municipios. Foi feito um pedido de informacdo a CMP sobre a oferta de estacionamento
na via pablica, sem resposta até a data da submissao deste trabalho. E importante melhorar
a disponibilizacdo de informag&o e dados sobre a gestéo de estacionamento em ambos 0s
municipios, sem a qual se torna dificil definir e implementar politicas publicas

sustentadas em estudos e evidéncias.
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