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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo identificar e contextualizar, em termos
comparativos, 0 modelo de integracdo de imigrantes do Brasil. Através de revisdo de
literatura, discute-se 0 que € integracdo, como ela é mensurada, e o contexto migratorio e
legal da integracdo brasileira. Assume-se o foco no Migration Integration Policy Index
(MIPEX) e em estatisticas nacionais sobre integracdo de imigrantes. As conclusdes indicam
que, enquanto ndo parece haver uma politica de integracdo definida a nivel nacional, o
modelo de integracdo brasileiro utiliza a governanca multinivel e aparenta focar na entrada,
permanéncia e igualdade de direitos para imigrantes, mas sem oferecer o auxilio para sua
concretizagdo, nem oportunidades equivalentes as dos nativos. Este parece ser também o

modelo adotado por outros paises da América Latina.

Palavras-chave: integracédo de imigrantes, MIPEX, migracgoes, Brasil

ABSTRACT

This dissertation has as its goal to identify and contextualize comparatively Brazil’s
model of immigrant integration. It is discussed, through literature review, what is integration,
how it is measured, and the migration and legal context of Brazilian integration. A focus on
the Migrant Integration Policy Index (MIPEX) and national statistics about immigrant
integration is used. Conclusions indicate that, while there doesn’t seem to be a defined,
national level integration policy, the Brazilian integration model is based on multilevel
governance and apparently focuses on the entry, permanence and equality of rights for
immigrants, yet, without offering aid for its realization, nor opportunities equivalent to those

of natives. This seems to also be the model adopted by other Latin American countries.

Keywords: immigrant integration, MIPEX, migration, Brazil
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1. INTRODUGA O

A integracdo de imigrantes na sociedade de destino € um assunto estudado desde o
principio do século XX, principalmente nos Estados Unidos, e, mais tarde, na Europa, regides
estas com um intenso fluxo migratorio. No entanto, mudancas ocorridas na ultima década,
principalmente a crise financeira nos paises mais desenvolvidos e o enriquecimento de pases
em desenvolvimento, tornaram outros destinos mais atrativos para a imigracao. Estes pakes
vieram a ser conhecidos como “novos paises de imigragdo”. O Brasil, apesar do histérico

como destino, é também considerado um deles.

Com o aumento recente da imigracdo para o Brasil, fez-se necessario o desenvolvimento
de novas leis e politicas migratdrias que tornassem o pai mais acolhedor para agqueles que o
escolhem como destino. Surge também maior necessidade de garantir que os imigrantes
estejam plenamente inseridos na sociedade brasileira, de forma a evitar a marginalizacdo e
os proteger de vulnerabilidades. E neste espirito que se inicia o estudo da integracdo de
imigrantes no Brasil. Nos Gltimos dez anos, o Brasil vem implementando a coleta de
indicadores de integracdo nas estatisticas nacionais, e, em 2020, figurou pela primeira vez no
indice de integracdo mais conhecido, o MIPEX, abrindo novas linhas de andlise para a

pesquisa no pak.

Com a disponibilidade desses novos dados, este trabalho tem o objetivo de identificar,
através de pesquisa teorica, o atual modelo de integracdo brasileiro, e contextualizé-lo
comparativamente a outros paes. Busca-se entender as diferentes teorias de integracdo e
como elas sdo operacionalizadas, bem como a evolucéo histérica do fluxo e leis migratérias
no Brasil que criam o contexto no qual a integragdo ocorre, com o intuito de elucidar a
situacdo atual de suas politicas de integracéo de imigrantes. Destaco que esta se trata de uma
analise ampla e exploratoria, apenas possibilitada pela escassez de estudos sobre a integracao

e politicas de integracdo no Brasil.

Primeiramente, serdo introduzidos conceitos e teorias importantes a integracdo, bem

como sua relevancia para o desenvolvimento humano. A seguir, 0s modos de
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operacionalizacao da integracao serdo explicados e analisados. Por fim, sera feita uma andlise,

em termos comparativos, do modelo de integracéo brasileiro.
2. AS TEORIAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES
2.1 A definicio de migrante

A definicdo de migrante é bastante elusiva, uma vez que as migragdes sdo um fenémeno
complexo e multifacetado. Quando definida de forma simples, migracdo € puramente uma
“change of residency across administrative borders” (Castles et al., 2020, p. 21). No entanto,
uma definico mais especfifica é necesséria para que os Estados possam formular pol iticas de
imigracdo e integracdo, reconhecendo que os ‘migrantes’ ndo formam um grupo homogéneo
e possibilitando o enquadramento dos mesmos em categorias exclusivas para serem alvos de
politicas especfficas (Mugge & van de Haar, 2016). Dessa forma, tradicionalmente as
migracgOes sdo classificadas dentro dos pares dicotdmicos: nacional/internacional (se a
fronteira administrativa cruzada é interna ao Estado, ou externa); temporaria/permanente (a
depender da duracdo da estadia); motivo (trabalho/estudo/familia/negdcios);
voluntéria/forgada (se o migrante decidiu migrar por vontade prépria, ou foi levado a migrar
por fatores fora de seu controle, como desastres naturais, conflitos, perseguicdo - quando
migrantes forcados, sdo classificados como requerentes de asilo na chegada ao destino, e
refugiados se o pedido de asilo é aprovado); e legal/ilegal (se a entrada e presenca do
imigrante é autorizada pelo paf de destino) (Castles et al., 2020). Os “imigrantes” sdo os
migrantes vistos pela perspectiva do pais de acolhimento, enquanto sdo “emigrantes” pela

perspectiva do pat de origem.

Todavia, as linhas que separam os dois lados de alguns destes pares se tornam cada vez
menos claras, com a evolucdo das migracdes no contexto de um mundo progressivamente
globalizado. Por exemplo, um imigrante temporario seria aquele que reside no pa de destino
por um periodo superior a trés meses e inferior a um ano, enquanto um permanente seria
aquele que o faz por ao menos um ano (UNDESA, 2012). Contudo, os imigrantes S&o pessoas
sujeitas a alteracdes de planos, seja por influéncia de fatores externos ou por mudancgas em
sua psique, objetivos pessoais, etc. Por isso, um individuo que a priori planejava migrar

permanentemente pode decidir retornar a sua origem apds apenas sete meses, 0 que a
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posteriori o tornaria um migrante temporario. Assim, € dificil definir se um imigrante é
temporario ou permanente sem hindsight. Esta dificuldade em classificar claramente os
migrantes aplica-se a todas as categorias por conta de estarem interconectadas, negando a
distincdo dicotdmica e estabelecendo um continuum onde um migrante pode se aproximar
das extremidades, mas dificilmente é totalmente uma ou outra (Castles et al., 2020; Castles,
2002; King, 2002).

Além das distingbes entre migrantes, os fluxos migratérios também estdo a evoluir.
Enquanto até o ano de 2010 o aumento de imigrantes internacionais acompanhava o
crescimento populacional, a ultima década viu um aumento da proporcdo de imigrantes
internacionais em relacdo a populacdo total, e esse aumento aplica-se para todas as regides
do mundo. No entanto, uma propor¢do cada vez maior destes imigrantes esta em pases do
hemisfério Sul, com um aumento de 39% em 2005 para 44% em 2019, ainda que o destino
sejam paises de renda alta e média-alta (UNDESA, 2019). Isso indica que, embora os pakes
tradicionais de imigracdo ainda tenham uma propor¢cdo maior de imigrantes, ela esta a
diminuir e novos destinos estdo a ganhar relevancia. Isso se da também pelo fato de a
“migragdo forcada” estar a crescer mais rapidamente do que a “voluntaria” e as deslocacdes
Sul-Sul serem mais comuns nessa categoria; e da maioria das migragdes serem
intrarregionais. Entretanto, a pandemia de coronavirus de 2020 poderd afetar estas tendéncias
de forma imprevisivel em consequéncia de obstrucdes a movimentagdes internacionais, e

efeitos econdmicos e sociais.
2.2 As teorias de integracio

Uma vez que ha o deslocamento de pessoas de um local para outro, passam também a
ocorrer interagdes entre imigrantes e a sociedade e instituicoes deste local. Frequentemente
o individuo deslocado ¢ visto como “o outro”, que ndo faz parte daquela sociedade, seja por
percepcgdes relacionadas a aparéncia, cultura e/ou religido diferentes, ou mesmo devido ao
seu status legal. Logo, a integracdo seria 0 processo de tornar-se aceito como parte da
sociedade (Penninx, 2005; Penninx, 2007; Garcés-Mascarefias & Penninx, 2016). A teoria
explicativa de como este processo ocorre desenvolveu-se ao longo das décadas, sendo

atualizada e refinada para adaptar-se a novos contextos, dados e geografias, e assim criando
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teorias complementares ou concorrentes. Diferencas incluem o entendimento de integracdo
COmo um processo ou como objetivo final, o horizonte temporal, se € unilateral (imigrante),
bilateral (imigrante - pais receptor) ou possui trés lados (imigrante - pafs receptor - pak de
origem), e dimens@es/setores de integracdo. Como estas teorias servem de base para o
desenvolvimento de politicas de integracdo, estas politicas também acabam por ter grande
diversidade. As principais teorias sdo: assimilacdo; assimilacdo segmentada;
multiculturalismo; teoria do contexto da integracdo; transnacionalismo; super-diversidade; e

aquelas que criticam a propria integragao, as quais chamarei ‘anti-integragao’.

Como os estudos sobre integracdo foram iniciados nos Estados Unidos no principio do
século XX, o contexto Estadunidense teve grande influéncia no desenvolvimento tedrico. A
primeira teoria desenvolvida foi a da assimilacio, que pressupde um processo linear e
unilateral onde o imigrante abandona sua cultura para “assimilar-se” a cultura local, que no
caso era vista como a dos Estadunidenses brancos, protestantes e de classe-média, e levaria
a uma cultura homogénea (Heckmann, 2005). Unterreiner e Weinar (2014) destacam que um
dos principais autores desta linha, Gordon (1964), divide a assimilacdo em estégios:
aculturacdo, assimilacdo estrutural, assimilacdo marital, assimilacdo identificacional,
assimilacdo receptora de atitudes, assimilacdo receptora de comportamentos, e assimilacdo
civica. Assim, 0 primeiro passo, € que poderia ocorrer sem outros pré-requisitos, seria a
adocdo pelos imigrantes da cultura local, que néo sofreria modificagdes durante tal interag&o.
A seguir ou mesmo simultaneamente, viria a participacdo do imigrante em instituicbes da
sociedade receptora, que por conseguinte levaria a casamentos entre imigrantes e nativos.
Com a ocorréncia destes casamentos, é presumido que o imigrante, membro de um grupo
minoritario, abandonaria sua identidade étnica, passando a identificar-se com a sociedade
receptora e concluindo a fase identificacional de assimilac@o. A incapacidade de diferenciar
grupos étnicos levaria ao fim do preconceito e discriminagéo, que representam os estagios de
assimilagdo receptora de atitudes e comportamentos, respectivamente. Por fim, no estégio
final os conflitos de valores entre etnias desapareceriam, havendo a assimilacdo civica.
Schneider e Crul (2010) argumentam que esta forma de integracdo surgiu do contexto

histérico Estadunidense de criar denominadores comuns entre diferentes tipos de imigrantes,
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e que a percepcdo de sucesso da assimilacdo estava frequentemente atrelada ao sucesso

economico.

Criticas frequentes a teoria da assimilagdo se referem a que na realidade ndo ha um grupo
uniforme e dominante ao qual os imigrantes devam assimilar-se, que o processo de integracao
é plural e afetado por diversos fatores e contextos, que existem desigualdades estruturais a
afetar o processo (Unterreiner & Weinar, 2014), e que ela representa a supressao cultural de
minorias (Heckmann, 2005). Em contraposi¢édo ao etnocentrismo da assimilagéo, a teoria do
multiculturalismo admite a preservacgéo cultural dos imigrantes, com a formagéo de minorias
étnicas sem prejudicar a sua integracdo na sociedade anfitrid. Desta forma, os imigrantes
poderiam participar na sociedade tal como os nativos, respeitando valores béasicos da
sociedade em questdo, mas sem abandonar sua lingua, religido e costumes. No entanto, a
teoria esta € criticada por ndo trazer mudancas institucionais que levem a uma verdadeira
aceitacdo das diferencas, de forma que tal aceitacdo é muitas vezes superficial e retérica
(Castles et al., 2020, p. 327).

Teorias complementares a assimilacdo foram desenvolvidas quando a posicao
diferencialista (multiculturalismo) enfraqueceu-se (Brubaker, 2001) e a integragcdo passou a
ser vista como um processo bilateral, onde tanto o imigrante quanto o pak e sociedade
receptora participam, reconhecendo que as caracteriticas desta sociedade tém um papel de
destaque no sucesso da integracdo (Brubaker, 2001; Reitz, 2002). As primeiras teorias a
serem apresentadas nesse sentido foram a assimilacio segmentada e a teoria do contexto da
integracao.

Ao estudar imigrantes de segunda geracdo nos Estados Unidos, Portes e Zhou (1993)
identificaram que a assimilacdo n&o ocorria necessariamente em relagcdo ao grupo dominante
(brancos protestantes), mas que ocorria também em relacdo aos grupos minoritarios nativos,
como 0s negros americanos. Desta forma, os autores propuseram que a assimilacdo pode
ocorrer em trés direcdes: para cima, para baixo, e econdmica sem aculturacdo. A assimilagéo
para cima representa a ideia original de assimilacdo de Gordon (1964 apud Unterreiner &
Weinar, 2014), onde o imigrante integra-se ao grupo dominante e abandona sua cultura; na

assimilag@o para baixo, o imigrante também abandona sua cultura, mas adota a de outra
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minoria, que também ¢ considerada uma “subclasse” na sociedade receptora; e na econémica
sem aculturacdo, o imigrante mantém sua cultura e valores, utilizando a solidariedade étnica
para avancar economicamente. Esta teoria de assimilacdo segmentada diferencia-se da
assimilacgdo tradicional também ao defender que a assimilacéo cultural ndo é necessaria para
que outros tipos de assimilacdo ocorram. Os autores demonstraram que a composicao racial
e étnica da sociedade anfitria contribui na determinacéo do tipo de assimilacdo que ocorrera,
pois 0s imigrantes poderdo parecer visualmente mais com o grupo dominante ou com as
“subclasses”. No exemplo dos Estados Unidos, imigrantes brancos podiam ser integrados
mais facilmente ao abandonar sua cultura, enquanto imigrantes negros, asiaticos e mestizos
enfrentam também a diferenca visual. Com isso o imigrante pode identificar-se mais com
grupos minoritérios, ou também ser identificado com os mesmos pelo grupo dominante.
Portes e Zhou (1993) entdo argumentam que 0s recursos e solidariedade do grupo étnico do
imigrante, e das minorias nativas ja presentes, podem ser usados para promover outros tipos
de assimilacao que ndo a cultural; no entanto, se o grupo étnico ou minoria nativa ndo possui
recursos e desenvolveu uma cultura antagonista, a identificacdo com tais grupos se tornaria

um obstéaculo a integrag&o.

Assim como Portes e Zhou (1993) reconhecem a relevancia do contexto encontrado na
sociedade receptora, que inclui variaveis como a situacdo da economia, a estrutura e tamanho
de comunidades étnicas pré-existentes e relacbes politicas entre o pak de origem e 0 pak
receptor, Reitz (2002) também o faz, mas adicionando que a interacéo entre o imigrante e tal
sociedade provoca alteragfes na mesma. O autor, dentro da teoria do contexto da integragéo,
faz uma analise de diversas pesquisas para identificar quais sdo as caracteriticas da
sociedade anfitrid que afetam o sucesso da integracdo. As dimensdes identificadas séo:
diferencas no mercado de trabalho e instituicdes relacionadas; relacdes raciais e étnicas pré-
existentes; impacto de polticas e programas de governo, que podem abranger tanto a pol itica
imigratoria, de integracdo, regulagBes de instituicbes sociais, educagdo, desenvolvimento
urbano, politicas de bem-estar social; e a mudanca de natureza das fronteiras internacionais
devido a globalizagdo. A estas se adiciona a cultura (Reitz, 2002, p. 1006). E importante
destacar que este autor, j& em 2002, faz alusdo a como um histdrico de imigracdo no pak

pode eliminar a dominancia de um grupo maioritério, fazendo com que a assimilacdo ao
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grupo dominante deixe de existir. Esta situacdo é explorada a fundo por Vertovec (2007) ao
criar a ideia de super-diversidade, que é depois incorporada por Crul (2016) as teorias de

integracgao.

Vertovec (2007) define super-diversidade como a dindmica de interacdo entre variaveis
como a origem étnica, origem nacional, situacdo socioecondémica, e status legal dos
imigrantes, que estdo todas cada vez mais diversas, sugerindo que imigrantes possuem uma
multiplicidade de afiliagbes que n&o pode ser reduzida a etnia. Crul (2016) usa este conceito
para justificar que a teoria de assimilacdo, mesmo a segmentada, esta ultrapassada, pois néo
SO a existéncia de um grupo dominante maioritério esta a desaparecer, mas também grupos
de imigrantes possuem diversos fatores de diferenciacdo dentro deles. Os imigrantes, ainda
que do mesmo grupo étnico, variam quanto a género, nivel de educacdo, classe social,
geracdo, etc. Logo, analises a nivel de grupo étnico ndo sdo aplicaveis ao ignorarem a
diversidade intragrupo; e quando houver super-diversidade a andlise do contexto da

integracdo torna-se fulcral.

Outra evoluc&o teodrica fundamental foi o entendimento que a integracdo ndo é somente
uma relacdo bilateral, mas também envolve o pak de origem. Assim surgem as teorias
transnacionais, que demonstram que os imigrantes mantém lacos com seu pak e sociedade
de origem. A discussdo dentro destas teorias é se lagos transnacionais mantidos pelos
imigrantes facilitam ou dificultam a integracdo. Glick Schiller et al. (1995) argumentam que
os fatores que levam ao transnacionalismo s&o: as novas formas de acumulagdo de capital
globalizadas levarem a degradacéo das condigBes econdmicas e sociais tanto no pas de
origem quanto de destino; a criacio de lealdades politicas em ambos os locais devido a
tentativas de construcd@o de estados nacionais; e o racismo na sociedade anfitrid, que causa
inseguranca aos recém chegados. Ao manterem lacos com o pak de origem, 0s imigrantes
conseguem reduzir esta inseguranca, pois eles permitem que se mantenham atuantes em
decisGes familiares, possam comprar propriedade e empreender nos dois locais, visitar
regularmente e ter alguém para cuidar dos filhos no pas de origem se necessario (Glick
Schiller et al., 1995, p. 53). Unterreiner e Weinar (2014, p. 10) adicionam que a capacidade
do Estado vai além de suas fronteiras e por isso influencia a integracdo de imigrantes,
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podendo esta influéncia variar de minima, facilitando remessas por exemplo, a alta, onde
pode financiar movimentos politicos de cidaddos no exterior; pode ainda ser construtiva ou

néo, a depender do foco de sua agdo (ex. desenvolvimentista ou controle sobre emigrantes).

JaWaldinger e Fitzgerald (2014) argumentam que a interacdo de imigrantes com seu pas
de origem n&o é um novo fendmeno, pois € inerente ao ato de migrar. Estes autores afirmam
que as relagBes interpretadas como transnacionais frequentemente ocorrem em migragoes
internas e surgem de interagdes entre pessoas locais e “estranhos”, ndo necessariamente entre
nativos e estrangeiros. Como os Estados buscam controlar suas fronteiras e quem € membro
da sociedade, a manutencdo de lagos transnacionais ndo depende somente do imigrante,
sendo regulados pelos paes quanto a forma, uso e mobilizacdo dos mesmos. As migracoes
sao um assunto de politica interna e externa, sendo dependentes portanto do poder e objetivos
de cada Estado. Deste modo, sdo os atores da politica interna que agem para permitir ou
limitar o transnacionalismo dos imigrantes, assim mediando a influéncia da sociedade e pat
de origem na sua integracao. A esta critica quanto a percepcao de as relagdes transnacionais
serem de prerrogativa exclusiva do imigrante, pode ser adicionada a ressalva de Erdal e
Oeppen (2013) de que o transnacionalismo, além de ter aspectos politicos, também tem
aspectos normativos, como a expetativa de que imigrantes apoiem o desenvolvimento do pak
de origem, e as polticas de emigracao destes afetarem a integracdo mesmo de forma indireta

ao, por exemplo, incentivarem a fixagdo permanente no destino.

Por fim, ha o surgimento dos criticos da integracdo em si, originando teorias anti-
integracdo. Schinkel (2018) afirma que o multiculturalismo nunca foi verdadeiramente
aplicado e uma suposta falha na integracdo multiculturalista € usada como ferramenta
discursiva para problematizar imigrantes, com o conceito de integracdo néo tendo qualquer
significado real e util além do senso-comum. Adicionado a isso, o discurso de ‘falta de
integracao’ ¢ usado para vilificar aqueles que supostamente ndo fazem parte da sociedade
(nativa), mantendo sua ideia de perfei¢do e a imunizando a criticas. O autor ainda afirma que
0s autores das teorias da integracdo ndo questionam o que imigrantes devem integrar-se a,
mantendo sempre o conceito indefinido e servindo ao propdsito das institui¢des do Estado.

Favell (2019) complementa a critica de Schinkel (2018) ao propor que a integracéo € a forma
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que o estado-nacéo encontra para controlar a sociedade em um mundo globalizado, e que
integracdo € na verdade um mito criado por este tipo de estado. Ambos 0s autores veem o
conceito de integracdo como neocolonialista, precisando ser repensado para propdsitos

académicos.
2.3 Integracao e desenvolvimento

O tema do desenvolvimento ndo tem sido associado a integracdo de imigrantes com
frequéncia, pois historicamente a literatura da integracéo foi desenvolvida nos pafses ricos
da América do Norte e Europa, tendo sobretudo como pontos de discussdo a coesdo social,
justica e cidadania. No entanto, a Agenda 2030, onde se estabelecem os 17 objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS), traz saliéncia a questao ao englobar tanto os paises ricos
(de origem), como os pobres (de partida). Como o alvo 10.7 dentro do Objetivo 10 é
especffico para promocdo de migracBes seguras, ordenadas e regulares, e outros 10 alvos
fazem referéncia a questdes migratdrias, como trafico humano, direitos laborais de imigrantes
e estudos no estrangeiro (UNDESA, 2015), eles levam a incluséo explicita da integracdo nos
ODS em todos os pakes do mundo. A importancia das migracdes para o desenvolvimento
sustentavel foi expressa, em 2018, através do Pacto Global para Migracdes Seguras,
Regulares e Ordenadas. Nele foi apontada a necessidade de garantir aos migrantes acesso a
servigos béasicos como saude e educacdo (Objetivo 15); e de incluséo social, reconhecendo
que a participacao ativa de imigrantes na sociedade € necessaria para que melhor contribuam
para 0 aumento da prosperidade (Objetivo 16) (UN General Assembly, 2019).

Ainda assim, o foco principal dos estudos de desenvolvimento tem sido no
desenvolvimento do pak de origem, através de remessas dos emigrantes e de outras
contribuicdes das diasporas, formando a area de estudos do nexo migracédo-desenvolvimento.
Embora haja dissidentes, estes estudos concluem muitas vezes que 0s emigrantes contribuem
para o desenvolvimento do pais de origem (Sgrensen, 2012; Ngoma & Ismail, 2013; de Haas,
2010). Por outro lado, existem estudos que demostram que a imigracdo contribui também
para o desenvolvimento do pai de destino, em particular na vertente econdémica (Sanderson,
2013). Tal acontece ao promover o crescimento do PIB e preencher as necessidades do

mercado de trabalho, por exemplo (Piore, 1979; Noja et al., 2018). Consequentemente, ao
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elevar o desenvolvimento do pa onde esté presente, o imigrante também seria beneficiado,

desde que ndo seja excluido pela sociedade anfitrié.

A andlise da integragcdo para o desenvolvimento esta também presente na area do
desenvolvimento humano. Ao debater questdes de politicas de integracao e (des)integracgdo,
mostrando como a integracdo pode ser canalizada para certos imigrantes e em certas
dimensbes, enquanto outros sdo desincentivados a integrarem-se, seja por politicas
especfficas para este propdsito ou como consequéncia de pol icas terceiras, o livro “Politics
of (Dis)Integration”, editado por Hinger e Schweitzer (2020), mostra como a integracao
permite a incluséo e acesso a politicas de assisténcia social, mercado de trabalho, sistema de
saude, etc, enquanto os imigrantes que sdo excluidos de tais politicas (vitimas de
(des)integracdo) sao também excluidos e tém o acesso negado a tais sistemas e instituicdes,
colocando-os em situacéo de precariedade e marginalidade. Desta forma, seria a integracao
desses imigrantes que permitiria a incluséo social, acesso ao mercado de trabalho, instituicdes
governamentais e participacdo politica, promovendo assim o desenvolvimento econémico e

humano dos mesmos.

Na mesma linha, Nauck (2001) afirma que imigrantes que ndo possuem capital cultural
mas possuem capital social, com um namero significativo de co-étnicos no pats de destino,
usam como estratégia de aculturacdo a segregacao, onde tém acesso a oportunidades dentro
do grupo minoritario, mas sacrificam oportunidades fora do mesmo; enquanto imigrantes que
ndo possuem nem capital cultural nem social, com uma comunidade étnica diminuta, acabam
ndo tendo alternativas por falta de recursos e oportunidades, tanto dentro do grupo
minoritario quanto maioritério, sendo involuntariamente levados a marginalizagcdo. J& a
presenca exclusiva de capital cultural abriria oportunidades no grupo maioritario sem
existirem no minoritario, configurando assimilacdo; e, na melhor das hipoteses onde ha a
presenca de ambos 0s capitais, ocorreria a integracdo, que da acesso a recursos e

oportunidades nos dois grupos.
3. MEDINDO A INTEGRAGCA O

3.1 Perspectivas tedricas
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Como visto anteriormente, a integragdo € um conceito complexo, que além de ser
debatido por numerosas teorias, também abre diversas alternativas de interpretacdo da
realidade. Ainda assim, considerando a atual relevancia das politicas de integracdo, torna-se
importante encontrar formas de as avaliar e medir a integragdo. Por esse motivo, a criacao de
indicadores € necessaria para operacionalizar a sua avaliagdo. Com esse objetivo, 0 processo
de integracdo é separado em dimensdes que podem ser mensuradas independentemente,
podendo avancar a ritmos distintos, mas que interagem entre si. E com esse proposito que se
criam diversas perspectivas tedricas que buscam operacionalizar a integracdo. Entre outras,
destacam-se a proposta por Heckmann (2005), e a por Garcés-Mascarefias e Penninx (2016).
Heckmann (2005) usa as quatro formas de integracdo de Esser (2000 apud Heckmann, 2005),
aculturacéo, colocacdo, interacdo e identificacdo, para criar as suas quatro dimensdes da
integracdo social. A primeira dimensdo é a integragdo estrutural, onde o imigrante obtém
acesso e direitos a posicles nas principais instituicoes da sociedade (educacdo, mercado de
trabalho, participacdo politica, etc). Esta dimensdo estabelece recursos, oportunidades e o
status socioeconémico na sociedade receptora. A dimens&o cultural refere-se a mudancgas
cognitivas, de comportamentos e atitudes, onde o imigrante aprende a cultura local necessaria
para a participacdo plena. No entanto, o abandono da cultura originaria ndo é indispenséavel.
A dimensdo interativa diz respeito a inclusdo e aceitacdo do imigrante nas relacBes e redes
(networks) da sociedade receptora, sendo a integracdo cultural um pré-requisito para que
ocorra. Por fim, a dimensé&o identificacional ocorre quando o imigrante passa a sentir-se parte
da sociedade anfitrid, sendo subjetiva e ocorrendo nos estagios finais de integracdo (ibid.,
2005).

Ao criticar as dimensdes criadas por Heckmann por seu foco no imigrante, Garcés-
Mascarefias e Penninx (2016) sugerem trés dimensdes que focam na interacdo do imigrante
com a sociedade receptora, nas éreas do mercado, Estado e nacdo: a dimenséo
socioeconomica, a legal-politica, e a cultural-religiosa. A primeira refere-se a posicéo
economica e polttica dos residentes no pas, independente de nacionalidade; a segunda ao
status e direitos politicos e de residéncia; e a terceira as praticas e percepgdes dos imigrantes
e sociedade receptora, assim como as reagdes de ambos a diversidade e diferencas. A ultima

é a mais dificil de ser medida, pois ndo se refere a uma diferenga objetiva, mas sim de
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percepcao; e estas percepcdes manifestam-se de forma diferente, a depender do individuo ou
instituicdo participante na interacdo, com consequéncias igualmente diversas (Garcés-
Mascarefias & Penninx, 2016, p. 13-15).

3.2 Modos de operacionalizacdo (MIPEX, estatkticas nacionais, e de organismos

internacionais)

O Migrant Integration Policy Index (MIPEX) € um indice criado em associacdo entre as
think tanks Barcelona Centre of International Affairs (CIDOB) e Migration Policy Group
(MPG) com o objetivo de medir pol ticas de integracdo existentes em diversos paises, criando
uma padronizacdo internacional para a avaliaco de tais pol ticas, assim como um benchmark
de melhores préticas (MIPEX, 2020a). E o indice com maior reconhecimento internacional
e que esta sendo ativamente atualizado por ser um projeto continuo de longo-prazo. Em 2020
0 projeto completou sua quinta edicdo, que abrange o periodo de 2014 a 2019, ao criar 0
perfil de 52 pafes em todos os continentes exceto a Africa, e apresentar o ranking
internacional deles. A quinta edicao foi financiada pela Unido Europeia (UE) e o Center for
Global Development Europe (MIPEX, 2020a). Portanto, 0 MIPEX é uma ferramenta de
medicdo de politicas, e ndo do resultado delas, que seria a medicdo da integracdo de
individuos. Logo, em nossa opinido, por sua propria formulacdo ele ndo consegue medir as
dimensoes interativa e identificacional de Heckmann (2005), que dependem de atitudes dos

individuos, independentemente de polticas publicas de incentivo a integracao.

Este indice avalia politicas nacionais que promovem a integracdo em oito dimensdes:
participacdo polttica, residéncia a longo-prazo, mobilidade no mercado de trabalho, acesso a
nacionalidade, educacéo, reunido familiar, anti-discriminacgdo e saude. Logo, o MIPEX pode
medir parcialmente a dimensao cultural de Heckmann (2005), ao avaliar a restritividade de
politicas de naturalizacdo e residéncia quanto a exigirem provas de conhecimento cultural do
pak anfitrido. Dessa forma, o indice estd mais alinhado as trés dimens@es sugeridas por
Garcés-Mascarefias e Penninx (2016), considerando também que a mensuragéo de politicas
anti-discriminacgdo figuraria na percepgdo e reacdo de imigrantes e nativos em relacdo a

diferenca, ainda que ndo a um nivel individual.
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Apesar de na edicdo anterior o MIPEX utilizar 167 indicadores, na mais recente foi
simplificado para somente 58 indicadores principais (TABELA I). Porém, simultaneamente
foi gradualmente expandido: no inicio passou de alguns paises da Europa (primeira edi¢éo,
Geddes et al., 2005) para mais paises europeus e Canadé (segunda edicdo, Niessen et al.,
2007); na terceira edicdo foram novamente acrescentados paises da Europa e os Estados
Unidos (Huddleston et al., 2011); na quarta, figuraram ainda paies tradicionais de imigracao,

como a Austrdlia, e paises Asiaticos ricos, como Japdo e Coréia do Sul (Huddleston et al.,

2015); para finalmente, na quinta edicdo, abranger também paes em desenvolvimento na
A sia e América Latina (TABELA 11) (Solano & Huddleston, 2020a).
TABELA |
INDICADORES MIPEX 2020

% PARTICIPAG ACESSO A
VI Ao NACIONA SAU DE
POLITICA LI-DADE

1.Peribdode @ 1.Acesso 1. Direito de 1.Peribdode 1. Periodo 1. Lei cobre 1. Direito a
residéncia; a votar e residéncia; de instrucdo, assédio = saude para

educagao participar de residéncia e discriminacédo migrantes
2. compulsor  eleigdes locais | 2. Exigéncia direta/indireta; legais;
Elegibilidade = ia e néo- e nacionais; linguktica 2. Cidadania
para compulsor para para filhos 2. Emprego e 2. Direito a
pais/avoés e ia; 2. Afiliacdo a residénciade | de treinamento saude para
filhos partidos longo-prazo; imigrantes profissional; requerentes de
adultos 2. Acesso polfticos; (cidadania asilo;
dependentes; = ao ensino 3. Recursos inata e 3. Educagédo

superior; 3. Forcado econémicos; socializagdo 3. Direito a
3. Exigéncia orgédo ) 4. Protecdo social; = saude para
de integracdo = 3. consultivo 4. Duragdo da migrantes sem-
anterior a Orientacd  nacional, validade da 3. Exigéncia 5. Acesso ae documentos;
entrada; 0 permissao/vist = linguktica fornecimento de

educacion = 4.Polftica de 0; para bens e servigos 4.
4. Exigéncia = alem informac&o naturalizagd = publicos, Discricionaried
de integracdo = todos 0s ativa. 5. 0 incluindo adee
apds a niveis; Permisséo/vis moradia; documentacdo
entrada; to renovavel; 4. Exigéncia administrativa

4. de 6. Mecanismos de  para migrantes
5. Recursos Concessao 6. Periodos de  integragdo cumprimento; legais;
econdmicos; | de apoio auséncia para

para permitidos; naturalizagd = 7. Mandato de 5.
6. aprender a 0 6rgéo Discricionaried
Acomodacdo = lingua de 7. Acesso a especializado para = ade e
; instrucéo; assisténcia e 5. Recursos = aigualdade — documentacdo

seguranca econdmicos = fundamentos; administrativa

7. Duragdo 5. social. para
da validade Medidas 6. Registro 8. Mandato de requerentes de
da para tratar criminal 6rgao asilo;

da especializado para
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permissdo/vi
sto;

8. Motivos
para
rejeicao,
revogacao,
recusa;

9.
Circunstanci
as pessoais
consideradas

’

10. Direito a
permissao de
residéncia
independente
para
parceiros e
filhos.

situacéo
educacion
al de
grupos
migrantes;

6.
Treinamen
to de
professore
s que
reflita as
‘necessida
des
educacion
ais' de
migrantes;

7.
Curriculo
escolar
que reflita
a
diversidad
e;

8.
Medidas
para trazer
migrantes
ao quadro
docente;

9.
Treinamen
to de
professore
s que
reflita a
diversidad
e.
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7. Dupla

nacionalida

de para a
primeira
geragdo.

a igualdade —
poderes;

9. Lei cobre
medidas de acao
afirmativa.

Fonte: Solano e Huddleston, 2020b, p. 11-12, tabela de formulacg&o e tradugdo prdpria

Albania
Alemanha

Argentina

Australia

Dinamarca
Eslovéquia
Eslovénia
Espanha

TABELA I
PAISES ABRANGIDOS PELO MIPEX 2020

Irlanda
Islandia
Israel
Itélia

14

6.
Discricionaried
ade e
documentacéo
administrativa
para migrantes
sem-
documento;

7. Informac&o
sobre direitos e
uso de servicos
de saude para
migrantes;

8. Informac&o
sobre educacgdo
e promocdo da
salde para
imigrantes;

9.
Disponibilidad
e de servigos
de intérprete
qualificados;

10.
Envolvimento
dos migrantes
no
fornecimento
de informacéo,
planejamento e
prestagdo de
Servicos;

11. Apoio para
pesquisas
sobre a saude
dos migrantes;

12.
Abordagem da
organizacio
inteira.

Nova Zelandia

Pol6nia

Portugal

Reino Unido
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A ustria Estados Unidos da Japéo Republica da Coréia
América (EUA)
Bélgica Estbnia Letonia Republica Tcheca
Brasil Finlandia Lituania Roménia
Bulgaria Franca Luxemburgo Rdssia
Canada Grécia Macedonia Sérvia
Chile Holanda Malta Suécia
China Hungria México Suica
Chipre india Moldéavia Turquia
Croacia Indonésia Noruega Ucrénia

Fonte: Solano e Huddleston, 2020a, p. 3-4, tabela de formulacg&o e tradugdo prdpria

A avaliacdo das politicas de cada pak é feita por especialistas do proprio pass, sendo o
ndmero minimo de um especialista, com conhecimento na dimensdo analisada. Além de
considerar se uma politica existe, classifica a mesma em um espectro de o quédo favoravel é
para a integracdo de imigrantes, dando uma nota de 0 a 100, e usando principalmente diretivas
da UE e convengdes do Conselho da Europa, mas também convengBes internacionais da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como referéncia do padrdo mais alto, que resultaria
na nota maxima. Apos essa etapa, € feita a média aritmética da pontuacdo dos indicadores
por cada dimensdo, e, por fim, a média aritmética das pontuacdes das dimensdes resulta na
nota do pafs, que é entdo usada para formular o ranking da nota mais alta (o mais favoravel
aintegracdo) para a mais baixa (0 menos favoravel a integracéo) (MIPEX, 2020b; Solano &
Huddleston, 2020a).

De acordo com a pontuacdo obtida os pases sdo classificados em quatro categorias,
levando em consideracdo trés pontos: se os imigrantes tém direitos iguais a cidaddos nativos
(direitos basicos); se tém oportunidades equiparaveis as de nativos (oportunidades iguais); e
se os imigrantes podem fixar-se no pat por longo-prazo tendo seguranca de sua permanéncia
(futuro seguro). A combinacéo da situacdo nessas trés subcategorias, que sdo avaliadas a
partir das pontuacOes nas dimensdes previamente mencionadas, leva a quatro classificagoes
principais: integracdo abrangente — igualdade nos trés pontos; igualdade formal — sem
oportunidades iguais; integracdo temporaria — sem garantia de um futuro seguro; e imigracédo

sem integracdo — sem direitos e oportunidades iguais. Utiliza também dez subclassificacbes
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ranqueadas, respetivamente: 1. Integracdo Abrangente (top 10); 2. Integracdo Abrangente
(levemente favoravel); 3. Integracdo Temporaria (levemente favoravel); 4. Igualdade Formal
(meio favoravel); 5. Integracdo Abrangente (meio favoravel); 6. Integracdo Temporaria
(meio desfavoravel); 7. Imigracdo sem Integracdo; 8. Igualdade Formal (meio desfavoravel);
9. lIgualdade Formal (levemente desfavoravel); 10. Imigracdo sem Integracdo (mais
desfavoravel) (Solano & Huddleston, 2020a, p. 9-10).

O MIPEX 2020 revela que, enquanto o Oeste Europeu, a Oceania e as Américas
apresentam polfticas de integracdo medianas a favoraveis, o Leste Europeu apresenta nivel
mediano a desfavoravel, e paies do continente asiético, a excecdo da Coréia do Sul e em
menor grau o Japdo, apresentam os piores niveis obtendo a classificacdo 10 (Imigracdo sem
Integracdo). Os pafes a atingirem o Top 10 sdo: 1. Suécia; 2. Finlandia; 3. Portugal; 4.
Canadg; 5. Nova Zelandia; 6. Estados Unidos; 7. Bélgica; 8. Australia; 9/10. Irlanda e Brasil
com igual desempenho (Solano & Huddleston, 2020a). Destes, somente Irlanda e Brasil ndo
figuravam entre os dez com pontuacdo mais alta na edi¢do prévia. E notavel que o Brasil,
embora tendo sido avaliado pela primeira vez, teria subido doze posicdes se comparado a
qual teria sido sua colocacdo se avaliado na quarta edicdo do MIPEX em 2014, sendo o pak

com maior melhora nos indicadores (ibid., 2020a).

Como mencionado anteriormente, o0 MIPEX mede politicas e ndo a integracdo de
individuos. Isso também € verdade para o Migration Governance Indicators da International
Organization for Migration (OIM), ao criar perfis de poliicas de integracdo de pafes
participantes, em acordo e cooperagdo com 0rgaos governamentais (Melde et al., 2019). A
integracdo de facto dos imigrantes € medida, sobretudo, por estatiticas nacionais. Como o
Pacto Global para as Migracfes da ONU tem ja como seu primeiro objetivo “1. Collect and
utilize accurate and disaggregated data as a basis for evidence-based policies” (UN General
Assembly, 2019, p.6), pode-se perceber a importancia da coleta de dados a nivel individual,
que reflitam os resultados das pol ticas, e ndo somente se elas existem e suas caracter sticas.
Com base nesta necessidade, Juran e Snow (2016) sugerem que, além de utilizar fontes de
dados nacionais como registros civis e de populacdo, dados administrativos, permissoes de

residéncia/vistos, pesquisas de unidade familiar e mercado de trabalho, 0s censos
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populacionais, apesar de infrequentes, podem ser uma excelente fonte de dados sobre a
condicéo dos imigrantes, ao adicionar perguntas simples para desagregar os dados, pois tém
0 maior alcance no presente. Ao incluir uma questdo relativa ao pak de nascimento do
individuo entrevistado e de seus pais, por exemplo, se pode criar uma base de dados muito
abrangente sobre a imigracdo em um determinado pas; 0s autores apontam, ainda, que na
rodada de censos de 2010, de 149 passes, 87% ja incluem a pergunta do pak de nascimento

e 75% incluem uma relativa a nacionalidade.

Segue que diversos paises ja operacionalizam e monitoram a integracdo de imigrantes em
seu territério através de seus institutos nacionais de estatisticas, centros de pesquisa ou
mesmo através de organizagdes da sociedade civil. Esse monitoramento pode ser ad hoc ou,
idealmente, continuo e pode utilizar somente estatiticas descritivas ou, mais frequentemente,
comparativas em relacéo a populagéo nativa, para capturar o efeito da “condigdo de imigrante”
(Huddleston et al., 2013).

Um exemplo reconhecido por suas boas praticas em monitoramento da integracéo é
Portugal, que publica um relatério anual que abrange 312 indicadores, de 32 fontes
administrativas e estatiticas nacionais e 16 internacionais, que sdo frequentemente
operacionalizadas a nivel nacional (Oliveira, 2020, p. 17). Portanto, além de ter uma grande
abrangéncia que reflete a multidimensionalidade da integracdo, medindo-a em quinze
dimensdes (demografia, educacdo e qualificagBes, aprendizagem da lingua portuguesa,
trabalho, incluséo e protecdo social, condi¢bes de habitacdo, acesso a nacionalidade,
recenseamento eleitoral, sistema de justica, discriminacéo de base racial e étnica, e remessas)
(Oliveira, 2020, p. 10), ao fazer a atualizag@o continua dos dados, o pai consegue observar
variagdes na integracdo ao longo do tempo, potencialmente facilitando a identificacdo de
politicas que obstruem ou facilitam a integracdo. Embora Portugal acompanhe a aquisicao
linguistica dos imigrantes, o pai ndo tem indicadores de integracdo cultural (em relagdo a
aquisicao da cultura portuguesa pelos imigrantes). Esta dimens&o da integracdo também pode
ser monitorada por estatsticas nacionais, como € feito pela Holanda, ao analisar se imigrantes
estdo mais orientados para a sociedade holandesa ou de origem, atraves de indicadores como

acompanhamento da midia holandesa, da politica local, contato com holandeses ou outros
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imigrantes e adocao de “valores holandeses” como a participagdo civica. Este pais também
mede o0 quanto imigrantes identificam-se com a sociedade holandesa (Statistics Netherlands,
2018; Statistics Netherlands, 2010)

As estatisticas nacionais conseguem abranger mais dimensdes da integragdo se forem
capazes de inquirir percepgdes e opinides individuais, muito importantes para a integracao
interativa, identificacional e cultural-religiosa. Elas também podem ser mais facilmente
adaptadas para a realidade de cada pats, melhor refletindo seu contexto de imigracéo e
integracdo. Além disto, tais dados podem ser coletados por organizacg@es internacionais como
a ONU (em particular a OIM), a UE (através da EUROSTAT), e a Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Elas recebem os dados coletados e
resultados de relatérios de pakes membros ou que somente disponibilizam os dados, para
entdo fazer comparacgBes através de diversos paises com os dados que sdo estandardizados
(OECD/EU, 2018; EUROSTAT, 2011). Enquanto a OIM cria perfis da integracdo do paB,
jaa OCDE e a EUROSTAT focam em resultados das politicas de integracdo (integracdo de
individuos). Essas organizacBes criam diretivas e sugestbes de indicadores a serem
implementados ou melhorados, indicaches para a desagregacdo de dados ja existentes
(separacéo da populacdo pesquisada com base em pak de origem ou nacionalidade) e para a
padronizacdo de indicadores para pakes membros. Elas podem inclusive fornecer métodos
de coleta de dados relevantes a areas especificas da integracdo, como o PISA da OCDE e o
EU Labour Force Survey da EUROSTAT, para que sejam aplicadas a nivel nacional
(OECD/EU, 2018; EUROSTAT, 2011; Melde et al., 2019; Huddleston et al., 2013).

3.3 Crtticas

Embora a operacionalizacdo da integracdo seja vantajosa para melhor entender o
fendmeno e os efeitos das politicas de integracdo nos imigrantes, ela ndo € sem falhas. N&o
existe um modo perfeito de mensurar a integragdo, e diferentes métodos possuem diferentes
vantagens e desvantagens. A propria operacionalizacdo pode ser criticada por criar uma
imagem visual do “outro” e, em consequéncia, da “sociedade”, potencializando preconceitos
e discriminacdo, e concomitantemente eximindo a sociedade de qualquer defeito (Schinkel,
2013).
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O MIPEX, embora seja 0 indice mais conhecido e utilizado para operacionalizar pol ticas
de integracdo, possui alguns problemas: a subjetividade de especialistas colaboradores
(Helbling et al., 2016), o método de agregacao (Bjerre et al., 2019), e, em nossa opinido, 0
foco eurocéntrico, em paises mais desenvolvidos e em apenas polticas. Quanto ao primeiro
problema, como ele depende de qualificagbes feitas por especialistas em relacdo a
restritividade das polfiticas, as percepgdes de cada um influenciam no resultado, se tornando
também dificil perceber em que aspectos da politica 0 mesmo se baseou para a classificar
(Helbling et al., 2016). Quanto ao segundo, Bjerre et al. (2019) apontam que, utilizando os
resultados do MIPEX, diferentes formas de agregacdo de resultados levam a diferentes
rankings, principalmente nos pases no meio dele; e estes rankings tém impacto real nas
politicas, pois a imigragdo e integracdo séo topicos altamente politizados. Quanto ao terceiro
problema, o MIPEX tem um grande foco em paes desenvolvidos da Europa e OCDE. Isso
esta alinhado a sua origem e financiamento. No entanto, como visto anteriormente, 44% da
imigracdo (e, portanto, da integracdo) ocorre em paises em desenvolvimento. Apesar de ter
expandido a quinta edicdo para abranger também mais destes paies, a analise comparativa
do indice mantém o foco original. Isso é facilmente percebido quando, nos principais achados
de seu relatério, os pakes sdo agrupados em: UE 13, UE 15, UE 28, pakes OCDE, pafes
tradicionais de destino, e 0s 52 do MIPEX. Esta comparacao exclui cerca de 20% dos paises
que figuram no indice, que ndo pertencem a esses grupos, mas sim aos BRICS, pafkes em
ascensdo na UE, pakes da antiga URSS, entre outros. Finalmente, como amplamente
apontado por pesquisadores da area, com o foco exclusivo em politicas, ndo é possivel
perceber o grau de implementacao delas. A existéncia da politica ndo necessariamente reflete
a realidade, onde ela pode nédo ser aplicada. Assim, o ranking do pak pode néo refletir a
integracéo de facto dos imigrantes.

Quanto as estatisticas nacionais, a sua vantagem de serem adaptaveis ao contexto do pak
é também uma desvantagem, quando o objetivo é uma comparacao entre pases. 1sso ocorre
pois, muitas vezes, conceitos sao percebidos de formas diferentes a depender do pak. Para
além disso, os dados ndo sdo estandardizados e muitos pakes tém uma baixa abrangéncia de
indicadores e dados de baixa qualidade. A falta de dados pode forcar ao uso de indicadores

alternativos, que ocultam informag@es Uteis ao entendimento e acompanhamento do processo
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de integracdo. Por exemplo, pakes que usam nacionalidade e ndo pak de origem para
identificar imigrantes perdem a visibilidade destes grupos no meédio e longo-prazo quando
estes se naturalizam, tornando dificil a anédlise do efeito da prdpria naturalizacdo na

integracgao.
4. A INTEGRACA O NO BRASIL
4.1 O fluxo migratério brasileiro

Segundo Castles et al. (2020) e Patarra e Fernandes (2011a), antes da Segunda Guerra
Mundial, a imigracdo para a América Latina era proveniente da Europa, sendo o Cone Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) o segundo principal destino a nivel mundial.
No entanto, no Pos-guerra, ha a reducéo da imigracdo Europeia, devido a crise econdémica e
poltica na América do Sul, apds um aumento inicial causado pela entrada de refugiados. Esta
reducdo dura até o fim da década de 80, quando a imigracdo volta a crescer devido a
liberalizacdo de politicas migratorias promovidas por governos democraticos, com a ultima
década sendo caracterizada por imigracdo intrarregional, com um numero elevado de

haitianos (apds o terremoto de 2010) e venezuelanos (principalmente como refugiados).

Especificamente no Brasil, até 2010, o principal fluxo era Norte-Sul, principalmente de
paies europeus e Estados-Unidos, especialmente na imigracdo de longo termo (tempo de
residéncia superior a um ano), mas uma transicdo migratoria ja se iniciava no pas (Oliveira,
2020). De acordo com Cavalcanti e Oliveira (2020a) e Baeninger et al. (2019), ja no inkio
da década de 2010 a imigracdo tornou-se maioritariamente proveniente do hemisfério Sul,
com Haitianos e Senegaleses representando as principais nacionalidades. Contudo, ao final
da década, em 2019, a imigracdo havia-se convertido em principalmente originaria da
América-Latina, com Haiti e Venezuela sendo os pakes de origem principais,
exemplificando a relevancia da imigracéo de crise para o atual contexto migratério brasileiro
(Fernandes & Faria, 2017; Baeninger & Peres, 2017; Silva & Bento, 2021). Na imigracao
Norte-Sul, os pakes mais significativos ainda sdo Estados-Unidos, Portugal e Franga. No
periodo 2011-2019, foram registrados no Brasil 1.085.673 imigrantes, com mais de 660.000

sendo imigrantes de longo termo (Cavalcanti & Oliveira, 2020a).
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No entanto, a pandemia do coronavirus iniciada em 2020 levou a uma forte reducdo da
imigracdo, sobretudo a de longa duracdo, que caiu para as menores taxas em duas décadas,
uma reducao de 75% em relacdo ao mesmo periodo (Janeiro a Agosto) do ano anterior
(Cavalcanti & Oliveira, 2020b). Ainda de acordo com Cavalcanti e Oliveira (2020b), o
registro de refugiados, fluxo crescente no Brasil, mostrou a maior queda neste periodo, de
84%, ainda que provavelmente temporéria, pois ja apresentava leve recuperacdo com a
flexibilizacdo de medidas de lockdown no segundo semestre de 2020. Entre 2011 e 2019,
houve 239.706 solicitacBes de refugio no Brasil, com 54.900 tendo sido apreciadas e apenas
28.702 deferidas (Silva et al., 2020).

4.2 A politica de integracdo no Brasil

Existem poucos estudos sobre a temética da integracdo no Brasil e um dos focos das
pesquisas académicas é na populacéo vulneravel e refugiada e sua insercdo laboral, incluindo
poucas regides e grupos étnicos (Vilelaet al., 2015). Isso poderia ser justificado pelo contexto
migratdrio brasileiro, e pela percepcéo desses imigrantes ndo terem a “op¢ao” de retornar ao
seu pak de origem, sendo o0 sucesso de sua integracao a Unica alternativa. O outro foco é
evolucdo da legislacdo migratoria brasileira. Esta tem enfoque na imigracdo, regulando
principalmente a entrada e permanéncia dos imigrantes, bem como as possibilidades de
expulsdo, repatriamento e extradicdo (Brasil, 1980; Brasil, 2017), ndo tratando diretamente
de regulamentar ou promover a integracéo destes imigrantes. Contudo, na lei mais recente,
de 2017, existem artigos que criam uma base para o desenvolvimento posterior deste aspecto

da imigracéo, e o facilitam indiretamente (Brasil, 2017).

Em contrapartida, a integracdo era explicitamente promovida na lei de 1938 (Decreto-Lei
N°406), seguindo 0 modelo de assimilacdo (Brasil, 1938). O Decreto-Lei de 1938 tratava da
promocéo da assimilacdo proibindo a concentracdo geogréafica de estrangeiros, o ensino de
lingua estrangeira a menores de 14 anos, a criacao de estabelecimentos com nome em lingua
estrangeira; e promovendo o ensino de historia e geografia do Brasil, e da estrutura politica

do paB, inclusive a imigrantes adultos (Brasil, 1938).

Ja a promulgacéo do Estatuto do Estrangeiro de 1980 (Lei N©6.815) removeu medidas

de integracdo da legislacdo, mas seguiu a tradi¢do politica secular de negacgdo de direitos a
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imigrantes e sua exploracdo econdémica (Carneiro, 2018), ao associar migragdes a doutrina
de seguranca nacional e permitir grande discricionaridade de concessédo de vistos e direitos,
taxando imigrantes como perigosos e indesejaveis (Carneiro, 2018; Claro, 2020; Mendes &
Brasil, 2020; Oliveira, 2020). Em seus primeiros trés artigos, este estatuto estabeleceu que a
migracédo e permanéncia no pak seria baseada nos interesses nacionais e, portanto, possuia
diversos artigos dificultando a integracdo, como os artigos 100 e 101, que limitavam os
direitos trabalhistas, e 0 106 e 107, que vedavam direitos de propriedade e politicos a
estrangeiros (Brasil, 1980). O Estatuto do Estrangeiro tornou-se incongruente quando a
Constituicdo Federal adotada em 1988 concedeu igualdade de direitos a estrangeiros
residentes, baseada nos principios de direitos humanos e ndo discriminacéo (Brasil, 1988),
tornando a politica migratéria brasileira contraditéria. Com o intuito de contornar e atualizar
0 Estatuto do Estrangeiro, foram utilizadas normas secundarias, principalmente de érgéos
responsaveis por questdes migratérias como o Conselho Nacional da Imigracdo (CNIg) e o
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) (Claro, 2020). No entanto, uma reformulacdo
completa que alinhasse a legislacdo migratoria a Constituicdo de 1988 sé veio a ser
promulgada em 2017.

O Brasil passou por uma grande transformacao legislativa no ano de 2017, ao promulgar
a chamada Nova Lei de Migracdo (Lei N©13.445) (Brasil, 2017), que, a principio, rompe
com a tradicd@o anterior (Claro, 2020; Mendes & Brasil, 2020; Oliveira, 2020). Esta lei tem
como principio os direitos humanos, estando diretamente alinhada a Constituicdo de 1988.
Outros principios incluem: igualdade de tratamento e oportunidade; inclusdo através de
politicas publicas; acesso igualitario e livre a servigos, programas, beneficios e bens publicos
(Brasil, 2017). Adicionados a garantia de igualdade de direitos com nacionais (artigo 4), e ao
artigo 120, que faz referéncia a coordenacao e articulacéo de acdes setoriais em cooperacao
com outras entidades como a sociedade civil e organismos internacionais (Brasil, 2017), esta
nova lei, mesmo que ndo fazendo referéncia direta a integragdo de imigrantes, cria um
arcabouco legal propicio a ela e a elaboracdo de medidas com esse objetivo, incentivando o

desenvolvimento de uma poltica de integragdo.
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Quando se tratando das medidas de integracdo ja existentes, segundo Carneiro (2017),
até recentemente o atendimento aos imigrantes era feito exclusivamente por associacdes civis,
sem participacgao publica. Estas associacOes eram principalmente de cunho religioso (Reis,
2011), com ou sem apoio governamental. 1sso veio a mudar na Gltima década, quando estados
e municipios comecam a criar centros de referéncia para o auxilio a imigrantes,
principalmente em questdes de documentacdo e informacOes sobre direitos e acesso a
servicos publicos, responsabilizando-se pela acolhida dos imigrantes (Drechsler, 2019). Logo,
embora o governo federal seja o principal agente e regulador da politica migratéria, tem
participacdo reduzida na acolhida e integracdo de imigrantes, tendo um papel de destaque
somente em carater excecional, como € o caso da Operacdo Acolhida, demonstrado por Paiva
(2020). Via de regra, esta esfera atua principalmente no sentido de coordenacéo, sugestéo de
melhores préticas e financiamento, mas deixando a cargo dos estados criarem suas proprias
estruturas de apoio (Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2016). Assim, o Brasil utiliza
um modelo de governanca multinivel para gerir a integracéo (Garcés-Mascarends & Penninx,
2016).

Historicamente, o Brasil possui uma lei migratdria que é atualizada e regulamentada de
forma ad hoc por normativas quando necessario, demonstrando que a realidade e politica
migratoria frequentemente néo estdo alinhadas a lei vigente (Patarra & Fernandes, 2011b), e
tornando complexo seu entendimento pelo imigrante e sua aplicagdo por funcionarios
publicos. Quanto a vertente de integracdo, ela ndo é tratada na legislacdo federal, ficando a
sistematizacdo de acolhida e apoio a cargo de estados e municipios, e tornando-se
fragmentada e desigual entre diversas localidades. Também, é formulada pontualmente de
acordo com o contexto apresentado naquele momento e, portanto, apresenta as mesmas
caracteriticas de dificuldade de entendimento e aplicagdo da politica migratdria. Assim,
atualmente, ndo ha uma polttica clara e sistematizada de integragdo, ainda que a Nova Lei de

Migracéo tenha criado alicerces para o seu desenvolvimento.
4.3 Analise comparativa do modelo de integracdo brasileiro

Como visto anteriormente, o Brasil figurou pela primeira vez no MIPEX em sua quinta

edicdo, ficando entre os dez paises com pol ticas mais favoraveis a integracdo de imigrantes:
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atingindo 1° lugar em Reunido Familiar, 2° em Residéncia de Longo Prazo, e 3° em Acesso
a Nacionalidade. Quanto as subcategorias ‘direitos basicos’, ‘oportunidades iguais’ e ‘futuro
seguro’, apresentadas no capitulo 3, o Brasil teve excelente desempenho na primeira e na
altima: 93 pontos em direitos bésicos (primeiro lugar no ranking), 86 em futuro seguro
(primeiro lugar no ranking, junto com a Suécia), e 41 em oportunidades iguais (28° lugar no
ranking, junto com a Turquia) (MIPEX, 2020c).

Em relacdo as estatiticas nacionais, a coleta sistematizada de dados referentes a
integracdo de imigrantes no Brasil é ainda incipiente, com o foco sendo a integragdo no
mercado de trabalho (insercdo no mercado de trabalho formal, informal e rendimento), e, em
menor grau, no sistema de educagdo. O Relatdrio Anual ‘Imigracdo ¢ Refligio no Brasil® de
2020 (Cavalcanti et al., 2020) mostra que a maioria dos imigrantes trabalha em setores que
exigem baixo grau de especializacdo, em especial no setor industrial e agropecuério, tendo
sofrido depreciacao salarial na ultima década enquanto a desigualdade de renda aumentou.
Ja para o mercado formal brasileiro como um todo, a desigualdade de renda diminuiu e se
mostra inferior aquela presente no universo do trabalho formal imigrante (Neto & Simdes,
2020). O mesmo relatorio aponta que, em 2015, ano mais recente com dados disponiveis, a
taxa de desocupacao entre imigrantes era de apenas 5,5%, engquanto a taxa brasileira era de
9,6%, com 40,5% dos imigrantes a trabalhar na informalidade, comparado a 39,7% da
populacdo em geral; e que a populagdo imigrante apresenta uma jornada de trabalho mais
longa que a da brasileira (Oliveira & Oliveira, 2020).

Quanto a area da educacdo, foi revelada uma maior proporcdo de imigrantes com graus
de escolaridade mais elevados do que a média da populacdo em geral (Oliveira & Oliveira,
2020). Os numeros de imigrantes no ensino aumentaram para todos os niveis e modalidades,
embora o0 nimero de imigrantes prestando o ENEM, porta de acesso a diversas universidades,
tenha diminuido no periodo 2016-2019, enquanto os volumes de imigragdo aumentaram,
demonstrando que a maior participacdo no ensino superior € de imigrantes com visto de
estudos, mais do que de imigrantes ja residentes (Oliveira et al., 2020). Oliveira et al. (2020)

apontam que a taxa de matriculas em creches é superior na populacdo imigrante comparada
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a brasileira; e que enquanto a defasagem de idade ocorra mais entre imigrantes no ensino

infantil, isto se inverte no ensino fundamental e médio, com diferenca crescente.

Ja na base de dados internacional Migration Data Portal (MDP) da OIM, apesar dos
dados serem de 2010, eles parecem ainda refletir a atualidade da integracdo no Brasil, ao
estarem alinhados ao relatério nacional de 2020. Quanto ao topico especifico da integracao
e bem-estar, o Brasil apresenta estatisticas mais favoraveis aos imigrantes que aos nativos.
Isso se reflete nas maiores taxas de conclus&o de estudo secundério e universitério, e menores
taxas de desemprego e pessoas NEET entre imigrantes que nativos. O Unico fator
desfavoravel € a sobre-qualificacdo de trabalhadores estrangeiros (GMDAC/IOM, 2021).

Teoricamente, o Brasil tem politicas extremamente favoraveis a integracdo, garantindo
direitos aos imigrantes idénticos aos dos cidad&os nativos, resultando no lugar do pas entre
os paises com melhores praticas, como Canada, Suécia e Portugal. Contudo, a andlise dos
resultados do MIPEX 2020, a nivel micro (oito dimensdes) (ver ANEXO 1) revela que ndo
ha um padrdo claro na adocdo de politicas, o que pode estar relacionado a escolha de pates
com melhores préticas, ou com contexto migratdrio similar, que usou de base para reformular
sua lei migratoria de 2017 (Torelly et al., 2017a; Torelly et al., 2017b). Estes paes incluem
Canada, Argentina, Italia, Ecuador, Suécia, Alemanha, Franca, Costa-Rica, Espanha,
Singapura e Uruguai. Uma analise a nivel macro (ranking geral), gera aparente semelhanca
de desempenho entre diversos pakes pelo uso da média aritmética para sua elaboracdo,
mascarando as diversas divergéncias entre pakes com notas iguais ou préximas quando
observados os valores desagregados por dimenséo (Bjerre et al., 2019). E ao utilizar o nivel
intermediario de andlise (subcategorias ‘direitos basicos’, ‘oportunidades iguais’ e ‘futuro
seguro’, TABELA I11), que semelhancas de modelos de integracéo ficam mais claras. Neste
sentido, os paises de comparacdo apresentados neste trabalho s&o aqueles com os quais,
atraveés do uso de base de dados relevantes, detectou-se um padrdo e semelhangas ao modelo
brasileiro, assim como aqueles aos quais tradicionalmente é agrupado (BRICS, América

Latina, sul europeu).

TABELA IlI
SUBCATEGORIAS MIPEX 2020 - NOTAS
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Pak Direitos Basicos Oportunidades Iguais Futuro Seguro

Albania 49 23 56
Alemanha 57 60 20
Argentina 92 38 71
Australia 55 7 64
A ustria 49 50 14
Bélgica 91 65 44
Brasil 93 41 86
Bulgéaria 74 20 52
Canada 82 81 72
Chile 80 31 56
China 25 21 81
Chipre 39 36 51
Croéacia 58 27 44
Dinamarca 41 59 17
Eslovaquia 69 17 46
Eslovénia 65 30 64
Espanha 73 53 56
EUA 85 74 67
Estonia 48 49 55
Finlandia 89 83 78
Franca 69 48 36
Grécia 57 37 43
Holanda 65 55 37
Hungria 74 17 43
Iindia 21 17 71
Indonésia - - -

Irlanda 66 60 57
Islandia 45 50 62
Israel 47 46 68
Italia 76 45 32
Japéo 34 48 64
Letonia 57 24 35
Lituania 43 29 49
Luxemburgo 81 54 56
Macedonia 82 18 49
Malta 38 50 43
México 69 38 66
Moldavia 67 27 50
Noruega 52 80 57
Nova Zelandia 74 84 82
Polbnia 44 22 57
Portugal 87 79 82
Reino Unido 71 57 30
Republica da Coréia 53 58 56
Republica Tcheca 44 48 45

26



Nicole Gut Ferreira O MODELO DE INTEGRAG A O DE IMIGRANTES NO BRASIL: UMA ANA LISE COMPARATIVA

Romeénia 76 31 42
Russia 24 17 62
Sérvia 81 33 74
Suécia 86 90 86
Suikca 40 52 18
Turquia 47 41 46
Ucrania 77 20 84

Fonte: MIPEX, 2020c. Tabela de formulacéo e traducdo propria.

Em uma analise alargada da base de dados do MIPEX 2020 (MIPEX, 2020c) quanto ao
desempenho geral dos paises nas trés subcategorias, resulta que: 1. nos ‘direitos basicos’, o
topo é heterogéneo (pases da América e alguns europeus de diferentes zonas), liderado por
Brasil, Argentina e Bélgica, a base séo os demais BRICS, e o centro é dominado por paises
do leste e centro europeu; 2. nas ‘oportunidades iguais’, o topo s@o paises desenvolvidos da
UE e pafes tradicionais de destino, com o Brasil estando no centro onde é heterogéneo
(paes em ascensdo na UE, América Latina e sul europeu), e na base estdo pases do leste
europeu e demais BRICS; 3. no ‘futuro seguro’, o topo € heterogéneo (Suécia, Brasil, Ucrania,
China, Portugal), no entanto, pakes da Europa ocidental aqui sdo excec¢do, pois todos 0s
pafes da base sdo pakes da UE/Europa ocidental (A ustria, Dinamarca, Alemanha, mais a
Suica).

No caso do Brasil, vé-se que o pa adota um modelo que garante a entrada e permanéncia
dos imigrantes, bem como seu acesso a nacionalidade, mas ndo promove oportunidades
iguais, ao ter apoio deficitario aos imigrantes ap0s sua chegada no pafs, sem poliicas
especificas que garantam seu acesso de facto a direitos como saude, educacdo e habitacdo
digna (Carneiro, 2017; Oliveira et al., 2020; Solano & Huddleston, 2020a). Esse mesmo
padrao (bom desempenho em ‘direitos basicos’, seguido de ‘futuro seguro’ € menor énfase
nas ‘oportunidades iguais’) é também observado em paises do leste europeu como Bulgéria,
Croacia, Sérvia, Hungria, Letbnia, Moldavia, Macedonia, Eslovaquia, Eslovénia, Turquia e
Romeénia; do oeste europeu: Portugal, Grécia, Luxemburgo e Espanha; e da América Latina:
Argentina, Chile e México (FIGURA 1). Os paies mais ricos (Portugal, Luxemburgo e
Espanha) conseguem ter os trés fatores mais proximos, principalmente por elevar as
‘oportunidades iguais’; enquanto os paises relativamente mais pobres parecem ter dificuldade

ou relutancia nessa area.
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FIGURA 1 — Comparacdo MIPEX 2020: pakes similares ao Brasil nas prioridades das trés subcategorias—
Fonte: MIPEX, 2020c

E interessante notar o quanto o Brasil destoa dos demais pases do BRICS quanto ao
modelo de integragdo, especialmente no quesito ‘direitos basicos’ (FIGURA 2). Ainda assim,
novamente, vé-se pakes em desenvolvimento a apresentar ‘oportunidades iguais’ como a

area menos favoravel.
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FIGURA 2 — Comparagdo MIPEX 2020: BRICS — Fonte: MIPEX, 2020c
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Na FIGURA 3 percebe-se que, dentre os pases do continente americano avaliados, todos
priorizam ‘direitos basicos’ e t€ém uma nota elevada. O ‘futuro seguro’ apresenta niveis
medianos, exceto para o Brasil, Argentina e Canada que € elevado, mas inferior aos ‘direitos
basicos’. E nas ‘oportunidades iguais’ que se diferenciam: enquanto a América do Norte
oferece um nivel elevado, superior ao ‘futuro seguro’, mas com um intervalo pequeno entre
os dois; os paises da América Latina apresentam um nivel baixo e inferior ao ‘futuro seguro’
com um intervalo elevado. E digno de destaque que Portugal e Espanha apresentam a mesma
ordem de prioridade dos paikses da América Latina, mas com intervalo pequeno entre
‘oportunidades iguais’ e ‘futuro seguro’; enquanto o Reino Unido (RU) se assemelha aos
pakes da América Anglo-Sax6nica, mas com um nivel inferior e intervalo mais largo nos
trés indicadores. 1sso levanta o questionamento se o pak de colonizacgdo influencia o0 modelo
de integracdo, possivelmente através das relagdes especiais mantidas entre ex-metropole e
ex-coldnia mesmo apds a independéncia, ou das proximidades culturais e legais. No entanto,
as limitacdes deste trabalho ndo permitem a exploracéo do tema, ficando somente a questao

especulativa e sugestdo do mesmo para futuras linhas de pesquisa.
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FIGURA 3 — Comparagdo MIPEX 2020: pakes da América, Portugal, Espanha e RU — Fonte: MIPEX, 2020c

Por fim, como os pates tradicionais de destino Australia e Nova Zelandia n&o estéo
alinhados aos EUA e Canada, nem ao Reino Unido (ex-metropole), apresentando valores

mais elevados respectivamente em ‘oportunidades iguais’, ‘futuro seguro’, e ‘direitos basicos’
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(FIGURA 4), ndo parece fazer sentido agrupar estes paises quanto a sua pol itica de integracéo,

mesmo que na avaliacéo geral tenham resultados préximos.
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FIGURA 4 — Comparagdo MIPEX 2020: paises tradicionais de destino, Brasil e RU — Fonte MIPEX, 2020c

Ao analisar as oito dimensdes, paises da América Latina tem entre suas trés piores areas
de integracdo a educacdo e participacdo politica, com Brasil e Argentina tendo também o
ponto em comum da saude ser o setor remanescente (FIGURA 5). As diversas semelhancas
entre 0 modelo de integracdo brasileiro e argentino podem estar relacionadas ao Brasil adotar
este paks como modelo para a reformulacdo da politica migratoria, tendo vista a semelhanca
de contexto entre os dois.
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FIGURA 5 — Comparagdo MIPEX 2020: pakes da América Latina (oito areas pol ticas) — Fonte: MIPEX, 2020c
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Ja quanto as estatisticas nacionais do Brasil, por ainda ndo ser parte da OCDE, os
indicadores ndo sdo estandardizados para permitir a comparacdo com outros paises, e ndo
figuram nos relatérios de integracdo da organizacdo. Quanto ao MDP, o Brasil apresenta
estatisticas que no geral sdo de tendéncia similar a outros paies em desenvolvimento nas
Américas, sem ser possivel identificar um padrao claro entre grupos de paises, seja por regido
ou nivel de desenvolvimento, ja que os dados sdo altamente heterogéneos (GMDAC/IOM,
2021). No entanto, a falta de dados em geral, dados desatualizados, e a variacio da relacao
de pafses para os quais ha dados para cada tépico, tornam dificil qualquer analise explorando

semelhancas.

5. CONCLUSAO
Este trabalho buscou identificar o atual modelo de integracdo brasileiro, e contextualiza-
lo comparativamente a outros paes. Resulta que o Brasil tem um desempenho excelente no
MIPEX, seja em suas oito dimensdes polticas, ou nas trés subcategorias de igualdade de
direitos e oportunidades, e de futuro seguro. Contudo, ndo parece ainda haver uma polttica
de integracéo definida e abrangente, sendo ela altamente fragmentada por regi&o, regulada e

aplicada de forma pontual e reativa por normas secundarias dos érgaos reguladores.

No que se refere a politica, considerando os dados analisados em detalhe, percebeu-se
que o modelo de integracdo brasileiro tem um foco elevado na facilitacdo de entrada,
permanéncia e naturalizacdo de imigrantes. Por outro lado, polticas que promovam o0 acesso
a servigos publicos e direitos equiparados aos residentes nativos ainda ndo foram
implementadas, embora a Nova Lei da Migracdo (Brasil, 2017) tenha criado a base para sua
formulacdo. Dessa forma, a acolhida dos imigrantes fica a cargo principalmente de
organizacOes da sociedade civil, e 0 apoio a eles € oferecido pelas mesmas em conjunto com
estados e municipios, com o governo federal desempenhando um papel principalmente de
financiamento nesta area. A analise dos resultados do MIPEX 2020 (MIPEX, 2020c) indica
que outros pakes da Ameérica, principalmente da América Latina, adotam também esse
modelo, que se caracteriza pela garantia de direitos basicos e permanéncia no pals, mas nao
se encarrega de oferecer oportunidades iguais aos imigrantes. Entretanto, uma anélise

comparativa mais aprofundada, que englobe a estrutura de acolhimento de cada um destes
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paises, € necessaria para perceber se 0 modelo adotado € de fato o mesmo, sendo essa uma

limitacdo deste trabalho e uma oportunidade para pesquisas futuras.

A opcao por uma politica de naturalizacdo facilitada (Solano & Huddleston, 2020a)
parece indicar que o Brasil esta a seguir uma vertente multiculturalista da integracdo, ainda
que a mesma ndo seja explicita, pois, até o momento, a politica de integracdo ndo foi
formulada, ndo havendo assim um esforco tangivel de guiar a integracdo em qualquer aspecto

dos mencionados por Heckmann (2005), e Garcés-Mascarefias e Penninx (2016).

No que se refere aos padres de integracdo, embora a operacionalizacdo através de
indicadores presentes nas estatisticas nacionais seja embrionaria, dificultando uma anélise
embasada em dados claros e concretos, algumas conclusdes podem ser retiradas. As
estatisticas nacionais mostram que, embora a desigualdade de renda seja maior entre
imigrantes do que entre nativos, eles apresentam niveis ocupacionais e de educacdo mais
elevados que os brasileiros. Isto esta relacionado ao contexto migratério do pak, que por
décadas teve enfoque na imigracdo laboral de pessoas altamente qualificadas, e néo

necessariamente reflete o resultado de esforgos de integracéo.

Curiosamente, as pesquisas sobre a integracdo no Brasil focam sobretudo na insercéo
laboral de refugiados. Isso ignora a realidade migratdria onde linhas divisorias ndo sdo claras
e muitos imigrantes taxados de “voluntarios” véem a migra¢do como a unica escolha (Castles
et al., 2020); e que qualquer imigrante esté sujeito a diferentes formas de vulnerabilidades e
marginalizac&o, que v&o além do mercado de trabalho. Dessa forma, ha de se ampliar o estudo
da integracdo no Brasil para entender a dindmica de mais grupos, com origem e respaldo

juridico de estadia variados.

Mais em geral, ha interesse no desenvolvimento de pesquisas verificando a existéncia de
politicas de integracdo e sua real aplicacéo no territorio brasileiro, para perceber se a prética
estd de acordo com a teoria. No entanto, isto s6 é possivel com a sistematizag&o da coleta de
dados que monitorizem a situacdo dos imigrantes no pak. Também deve ser ampliada a

analise comparativa da situacdo de imigrantes e nativos, uma vez que a inexisténcia de apoio
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especifico a imigrantes pode ser sintoma da falta de apoio a populacdo em geral naquela

situacdo, e ndo de falhas na integracéo.

Portanto, o estudo da integracdo de imigrantes no Brasil € ainda incipiente,
provavelmente por conta de a intensificacao da imigracao ser recente, e o topico somente ter
ganhado relevancia a partir da Ultima década. Logo, dados de integracdo ainda s&o
insuficientes e o pak beneficiar-se-ia de implementar a coleta regular de indicadores
padronizados como € feito em paises europeus por recomendacdo da EUROSTAT (2011) e
OCDE (2018). Nesse sentido, a saida do Brasil do Pacto Global das Migraces de 2019
representa um obstaculo para o desenvolvimento de estatisticas nacionais de qualidade, pois
retira 0 pas de um dos principais instrumentos promotores desse desenvolvimento,
dificultando a criacéo de conhecimento na rea da integracdo. Este conhecimento beneficiaria
a formulacdo da até agora inexistente politica de integracdo brasileira, e 0 aprimoramento do
modelo de integracdo brasileiro, que ainda peca na oferta de oportunidades iguais para

imigrantes.
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ANEXO I - RANKINGS DO MIPEX 2020 - PAIS (NOTA)
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Reunido x . Participac . . | Antidiscri
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(85) (92) (88) (88) (83) (85) (92) (100)
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(ag)  Mala(48) 5o (40) ag) | CNPre(25)  Gnido 58)  (44) (69)
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do Sul Israel (20 Malta (63
(47) (46) (52) (33) 5 @0) " (5) (40) (63)
Moldavia | Argentina | Luxemb | Eslovénia | Macedd Grécia (20) Alemanha Roménia Poldnia
47 (44) urgo (52) (33) nia (38) (54) (38) (63)
Grécia China Bélgica Israel (31) Chipre A ustria Holanda Sérvia Chipre
(46) (44) (48) (36) (20) (52) (38) (62)

A ustria Hungria Irlanda México Moldavi Ucrania Lituania México Espanha
(46) 37) (48) (29) a (36) (15) (52) (38) (59)
Albania Austrélia Croécia Let6nia Eslovén Hungria Tffﬁg(.:a Tsﬁgéa Islandia
(43) 37) (48) (26) ia (33) (15) (50) (36) (57)

Hungria | Luxembur | Letbnia | Argentina | Lituania =~ Moldavia Indonésia
(43) 90 (35) (47) (26) (31) (15) Irlanda (50) (34) Israel (56)
Turquia Islandia Russia Macedoni TI:ﬁgéa Polénia Espanha A ustria
(43) (33) (46) a(21) (10) (50) (30) (53)
Maceddni Let6nia Chile Albénia Letonia Croacia . - Dinamarc
a (42) (33) (44) 21) (31) ()  Chipre(80) | Suka(28) = . gy
Chipre Polénia Franca Bulgéaria | Hungria Polénia A ustria Eslovaqui = Coreia do
(42) (31) (43) (21) (29) (20) (50) a (28) Sul (51)
Bulgaria | Maced6ni | Lituénia - Bulgéri - - Hungria Lituania
(40) a(31) (43) Chile (21) a (29) Sérvia (10) | Suica (48) (25) (51)
Pol6nia . Alemanh  Moldavia | Est6nia Roménia . Letbnia Turquia
(40) Chile (30) a (42) (19) (29) (5) Russia (46) (24) (50)
Croécia Russia Suica india (19) Polénia | Eslovaquia Letonia Lituénia Albénia
(39) (28) (41) @7) (®) (46) (22) (50)
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Eslovadqui  Eslovénia Bulgaria Ucrani Lituania Australia  Eslovénia  Estonia
a (39) (26) (38) a (27) (5) (46) (22) (48)
Letonia Chipre A ustria Russia Croécia . Macedoni _
37) (24) (36) (12) 27) Turquia (5) | Israel (46) a(22) Suica (38)
Lituania Turquia Malta . China Macedonia Croécia Russia
China (7 Malta (46
(37) (22 (3) D25 0 49 ag) (22)
China Irlanda Chipre Ucrania Russia Bulgaria Grécia (46) Estonia China
(32) (22) (35) ) (23) ) (16) (19)
Russia Indonésia | Holanda | Eslovaqui | Albania . - - .
(31) (17) (31) a(7) (15) China (0) India (46) India (16) | Japéo (16)
- Reino . a as . ; . L
Indonésia india (17) Unido Hungria [ndones Indonésia Turquia A ustria Indonésia
(26) (29) 0) ia (13) (0) (42) (13) (13)
P Eslovaqui = Dinamar | Indonésia India - Dinamarca Bulgéria -
India (24) a(17) ca (25) ) (12) India (0) (42) (13) India (9)

Fonte: lista presente em Solano e Huddleston, 2020a, traducdo prépria. Em destaque, a posicao o Brasil e pakes
com notas préximas.
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