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RESUMO

A presente investigacdo incide sobre o estudo das actividades politicas
transnacionais dos migrantes guineenses em Portugal, tendo em conta o seu
impacto no pais de origem. A investigacdo é efectuada de acordo com as
premissas do transnacionalismo migrante e do transnacionalismo politico,
assim como da andlise da histéria politica recente da Guiné-Bissau e 0s seus

fluxos migratorios.

Palavras-chave: transnacionalismo, transnacionalismo politico, Guiné-Bissau

ABSTRACT

This research focuses on the study of transnational political practices of the
Bissau-Guinean migrants in Portugal, taking into accounts its impact on the
country of origin. This study is conducted in accordance with the assumptions of
migrant transnationalism, political transnationalism as well as of recent political

history of Guinea-Bissau and its migrations flows.

Keywords: transnationalism, political transnationalism, Guinea-Bissau
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo incide sobre uma Africa proxima, Africa lus6fona,
particularmente sobre a Guiné-Bissau. A relacdo ou sentimento de
proximidade deve-se sobretudo a dois factores, em primeiro lugar como
nacional e residente em Portugal é dificil dissociar a histéria portuguesa do seu
passado ultramarino, em segundo lugar como descendente de mae e pai
guineenses, os temas relacionados com a Guiné-Bissau tém vindo a suscitar

gradual interesse.

Numa primeira fase, o intuito desta investigacdo tinha como sujeito a
formacédo da elite politica guineense, numa perspectiva histérica e politica que
permitisse compreender a realidade actual do pais. No entanto, seria
necessario um contacto directo com o objecto de estudo, 0 que envolveria
deslocacdes ao terreno e a cooperacdo com os membros do cenario politico
guineense. A impossibilidade fisica de realizacdo desse projecto e a
pertinéncia dos recentes acontecimentos politicos na Guiné-Bissau - morte do
Presidente da Republica, Malam Bacai Sanha, e o Golpe de Estado de 12 de
Abril — permitiram desenvolver uma abordagem inovadora e igualmente
pertinente, a partir do exterior, sobre as relacdes politicas que se estabelecem

entre 0os migrantes guineenses em Portugal e a Guiné-Bissau.

A capacidade dos imigrantes de desenvolver relacées sociais com base
nas diferentes ligacdes entre o pais de origem e o pais de acolhimento esta na

base do transnacionalismo migrante,



‘the process by which immigrants forge and sustain simultaneous multi-
stranded social relations that link together their societies of origin and settlement”

Schiller et al. (1994), p.7.

Posto isto, a investigagcao incide sobre a formacdo da comunidade
transnacional guineense em Portugal tendo em conta a sua ac¢ao politica em
relacdo ao pais de origem. Teremos como objecto de estudo a comunidade
migrante guineense, particularmente das associacdes de migrantes em
Portugal. E objectivo central desta dissertacdo compreender a dinamica

politica dos migrantes em relacéo ao pais de origem, a Guiné-Bissau.

Para o efeito, consideram-se as actividades das comunidades migrantes
compreendidas ente 1973 e 2009, com destaque para as respostas aos
principais acontecimentos politicos poés-independéncia: as eleicbes
multipartidarias de 1994; o conflito politico-militar de 1998/1999 e os
assassinatos do Presidente da Republica, Joao Bernardo “Nino” Vieira e do
Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA) Tagme Na

Waie, em 20009.

Para uma melhor compreensdo das praticas transnacionais das
comunidades guineenses procede-se a recolha de informacdo junto de
associacfes guineenses, registadas na Comissdo Instaladora da Federacédo
das Associacdes Guineenses em Portugal. Para este propésito foram
efectuadas 12 entrevistas presenciais a lideres associativos na AML no
decorrer dos meses de Setembro e Outubro de 2012, através da pratica de

entrevistas semiestruturadas. Note-se que entre os lideres associativos



entrevistados podemos identificar, migrantes laborais, estudantes, académicos

e migrantes qualificados.

O recurso a esta técnica proporciona maior liberdade aos entrevistados, tendo
em conta os temas lancados pelo entrevistador, e sempre com o intuito de
obter informacéo relacionada com o objecto de estudo, que de outra forma,

nao seria possivel (Moreira, 1994).

No que concerne os resultados das entrevistas, estes sdo analisados a
luz da revisédo literaria sobre o transnacionalismo migrante e as praticas
politicas transnacionais, particularmente a nivel das suas implica¢cdes no pais

de origem.

A estrutura da presente dissertacdo permite identificar no primeiro
capitulo a revisdo da literatura sobre o transnacionalismo no contexto das
migracdes internacionais, com particular incidéncia sobre o transnacionalismo

politico.

No segundo capitulo, define-se o enquadramento histérico e migratorio
relevante para a analise da actividade transnacional da diaspora guineense.
Sao periodos em que se verifica uma alteracdo na ordem politica, que

potenciam a actividade politica dos migrantes.

O terceiro capitulo € dedicado a analise das comunidades transnacionais
guineenses em Portugal e ao desenvolvimento das actividades politicas em

relacéo ao pais de origem.



1. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL
1.1. Transnacionalismo Migrante

O contexto de globalizacdo tem sido responséavel pelas alteraces de
comportamento dos actores das relacdes internacionais. O desenvolvimento
tecnologico e o facil acesso aos meios de comunicagdo e transporte
determinam novas formas de relacionamento, uma vez que as accbOes dos
estados, das organizagcfes e dos individuos, deixam de estar limitadas pelas

suas fronteiras geograficas (Marques dos Santos, 2009).

As relagcdes economicas, politicas, sociais, culturais que se estabelecem
nos diferentes cenarios locais, regionais, globais, implicando as trocas de
informacéo transfronteiricas entre os diferentes actores sao 0s pressupostos do
transnacionalismo (Portes, 1997; Schiller et al., 1999). Quando aplicado ao
estudo das migracdes contemporaneas permite compreender determinados
comportamentos das populacdes migrantes, tanto nos paises de origem como
nos paises de destino, que adquiriram uma maior visibilidade no contexto da

globalizacéao.

Porém, as teorias explicativas das migracdes nem sempre tiveram em
conta a complexidade das relac6es dos migrantes entre os diferentes territérios
(Peixoto, 2002; Schiller, 2008; Henriques,2010). Tanto ao nivel micro, que
privilegia a escolha racional do individuo, como a nivel macrossocioldgico, a
analise dos fluxos migratérios circunscreve a accdo dos migrantes a geografia

do estado-nacdo. A decisdo de abandonar o pais de origem prende-se,
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primeiramente com a desigualdade na distribuicdo dos recursos causada pelo
sistema capitalista, o que conduz a atraccdo dos individuos das zonas
periféricas, e portanto, menos desenvolvidas, pelas zonas mais desenvolvidas
— dindmica centro-periferia/push-pull. Consequentemente, a integracdo no novo
ambiente implica a assimilagdo dos costumes e culturas locais, podendo
inclusivamente resultar no abandono e corte com a cultura de origem

(Henriques,2010).

Para os tedricos do transnacionalismo migrante, a criacdo de uma
comunidade imigrante no pais de destino se traduz exclusivamente num
entrave a integragdo social (Peixoto, 2002; Schiller, 2008). Tal resulta da
necessidade dos individuos estabelecerem relacdes de solidariedade e
confianga, num ambiente por vezes hostil (Portes, 1997:3) de forma a
enfrentarem os desafios impostos pela sociedade na qual se pretendem inserir.
Existe, segundo Portes (2004), uma maior predisposicdo do migrante para o
desenvolvimento de actividades no pais de origem que ultrapassa a
preservacdo da sua identidade nacional, jA que os migrantes estabelecem

sistemas de lealdade nos diferentes territorios procurando o seu engajamento

politico econémico e social.

Assim, o transmigrante procura desenvolver uma estratégia individual
gue engloba multiplas lealdades nos diferentes territérios de forma a garantir a
concretizacdo dos seus objectivos econdmicos, politicos e sociais (Portes et

al,1999.) Para Cohen,
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“citizens are no longer prepared to accept that there are legitimate areas of

decision making, where they do not have every right to be fully informed and amply

consulted” (1998)p.8,

0 que obriga a adopcéo por parte dos estados de novas formas de

relacionamento com os individuos dentro e fora das suas fronteiras.

De igual modo, Schiller et al. (1995), nos seus estudos sobre as
comunidades haitiana e filipina residentes em Nova lorque na década de 1990,
consideram que a participagcdo e envolvimento em grupos e comunidades
capacitam 0s imigrantes com 0s recursos € meios que nao so facilitam a sua
integracdo na sociedade de acolhimento, mas permitem o desenvolvimento de
actividades no pais de origem. Com isto, 0s seus membros preservam a sua
cultura e simultaneamente interagem com a estrutura social do pais acolhedor,
de forma a concretizarem o0s objectivos comuns do grupo nos diferentes

territorios (Portes, 2004).

E neste sentido que o transnacionalismo migrante se apresenta como
complemento as teorias explicativas das migracdes, uma vez que identifica a
dindmica participativa dos migrantes através das interac¢cdes economicas,
politicas e culturais que se realizam entre o0 pais de origem e o pais de
acolhimento, com impacto em ambas as sociedades (Landolt, 2003; Portes,

2004; Schiller, 2008).
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1.2. Transnacionalismo Politico: a emergéncia das comunidades
politicas transnacionais

As actividades dos migrantes transnacionais podem ser classificadas
como socioculturais, econémicas e politicas (Portes,2004). As actividades
socioculturais estdo associadas a participacdo em actividades de cariz cultural,

tais como a producéo de exposicdes e apoio grupos de performance e teatro.

As actividades econdémicas incluem o envio de remessas, investimento
e doacBes a organismos no pais de origem. E possivel acompanhar o
desenvolvimento de pequenos negocios familiares a partir do estrangeiro. Os
migrantes transnacionais apresentam-se como pequenos investidores no
sector do comércio e construcdo, dando origem a empresas transnacionais.
Recorrem paralelamente as politicas de incentivo ao investimento estrangeiro e
ao sistema de confianca e solidariedade existente nos diferentes territorios para

maximizar as suas oportunidades econdmicas (Portes, 1997).

As actividades politicas transnacionais assumem varias formas formais e
informais de participacéo, influéncia ou pressao politica nos campos sociais em
gue os migrantes se encontram inseridos, mediante 0 acesso aos recursos no
pais de acolhimento e no pais de origem e das caracteristicas dos migrantes

(Ostergaard-Nielsen, 2003).

No que diz respeito ao pais de acolhimento, a participacdo politica
realiza-se com vista a melhoria das politicas de imigracéo, que facilitem a sua
integracdo econdmica, politica e social. O envolvimento e o apoio politico do

pais de origem conferem o caracter transnacional a esta accdo. O Estado
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procura garantir as condicdes de vida para os seus cidaddos no estrangeiro

(Ostergaard-Nielsen, 2003).

Neste caso, o desenvolvimento da actividade politica transnacional esta
dependente ndo apenas das estruturas de oportunidade politica® nos paises de
destino e nos paises de acolhimento, que culminam na sua institucionalizacéo,
mas também das caracteristicas dos transmigrantes e das relacdes

diplométicas entre os estados (Mugge, 2010).

Ostergaard-Nielsen (2003) sugere ainda a distingdo entre sistemas
politicos exclusivos e sistemas politicos multiculturais, os quais podem
determinam o desenvolvimento das actividades transnacionais dos migrantes.
Nos sistemas politicos exclusivos os imigrantes e estrangeiros encontram-se
privados dos seus direitos politicos, 0 que pode aumentar a predisposi¢cao para
o envolvimento politico no seu pais de origem. Os sistemas multiculturais, por
seu lado, disponibilizam os recursos para o desenvolvimento de uma actividade
institucionalizada dos migrantes, sem que isso signifique uma ruptura com o

seu pais de origem.

Relativamente ao pais de origem, as actividades politicas podem assumir as
seguintes vertentes: a politica doméstica/ nacional (homeland politics),
caracterizada pelo abandono do pais de origem por motivos politicos, que
aumenta a probabilidade da mobilizacdo a nivel da politica nacional; as

politicas de emigracdo que regulam o relacionamento do estado com a

! As estruturas de oportunidade consistem em incentivos legais, politicas, direitos, e recursos
disponibilizados pelos estados de forma a desenvolver a ac¢do associativa e participacdo

politica dos cidaddos (Migge, 2010).
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diaspora; as politicas de desenvolvimento local no seu pais de origem

(translocal politics) (Ostergaard-Nielsen, 2003; 2001).

Relativamente as actividades transnacionais politicas, com maior
incidéncia no pais de origem tornam-se relevantes as dindmicas dos migrantes
dos fluxos migratorios, ou seja, as motivacdes, a duracdo e as caracteristicas
dos migrantes que podem influenciar a natureza das relacdes transnacionais

estabelecidas entre os actores (Muigge, 2010).

Regimes autoritarios e instabilidade politica no pais de origem propiciam
0 envolvimento politico dos emigrantes em actividades politicas transnacionais,
sejam de denuncia dos abusos dos regimes nacionais junto da comunidade
internacional ou da formacdo de partidos politicos de oposicdo. Podem
inclusivamente originar lobbying politico; mobilizacdo dos media da sociedade
de acolhimento para os problemas econdémicos e de desenvolvimento do pais
de origem; impulsionar a participacdo politica e a criagdo de organizacdes
bottom-up que desafiem as politicas nacionais, promovendo a

consciencializacdo junto da comunidade internacional (Portes, 1999).

Consequentemente, o0 associativismo migrante pode contribuir para o
desenvolvimento de praticas transnacionais, quando a identidade comum
partihada e o sentimento de pertenca a duas ou mais sociedades em
simultaneo permite o desenvolvimento de um campo social de interaccdes e
praticas regulares entre os diferentes territérios (Ostergaard-Nielsen, 2001;
2003). A multiplicidade de pertenca confere o caracter transnacional as praticas

associativas tanto no pais de origem como no pais de acolhimento.
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A limitacdo de recursos econdmicos a que estdo sujeitas, uma vez que
assentam numa politica de autofinanciamento, determina a sua accéo politica
com maior incidéncia a nivel da local (Orozco & Garcia-Zanello,2009). Para
além deste factor, as relacbes que se estabelecem com os actores locais,
autoridades politicas e sociedade civil, tém por base ligacbes pessoais,
familiares que permitem a maior permeabilidade da ac¢édo das associa¢cdes no
pais de origem, seja através da promoc¢do do desenvolvimento ou da
participacdo, ainda que indirectamente, dos seus lideres nos processos de

deciséo politica (Orozco & Garcia-Zanello,2009).

Neste sentido, 0 associativismo migrante como pratica transnacional

“(...) ndo é de facto uma realidade homogénea, nem quanto ao tipo e grau de
activismo das associa¢cbes, nem quanto aos meios sociais onde nascem, nem ainda
guanto aos fins prosseguidos em ao espaco actual. S6 uma parte delas tem objectivos
de acgdo social e intervengéo politica em nome das populagdes a que estdo ligadas.”

In: Machado (1999),p.511.

Com efeito, a revisdo da literatura permite-nos identificar o
transnacionalismo politico pela sua complexidade, desterritorializacdo e
multiplicidade de pertenca comunitaria, adquirindo maior visibilidade devido ao

processo de globalizacao.

Deve-se por isso ter em conta a pertinéncia das condicdes sociais,
econdmicas e politicas dos diferentes territérios que comportam as praticas
transnacionais para uma melhor percepcéo das suas implicacdes tanto no pais

de origem como no pais de acolhimento.
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2. GUINE-BISSAU: CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA E
POLITCA DAS MIGRACOES

2.1. Historia Politica recente da Guiné-Bissau (1973-2009)

O periodo p6s-independéncia € marcado pela concretiza¢do do principio
da unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo-Verde e pela situacdo econdémica
calamitosa, resultante da adopcdo de medidas de centralismo econdmico
(NObrega,2003). Estes fenbmenos, quando aliados ao descontentamento dos
combatentes da luta de libertacdo servem de impeto para o golpe militar de 14

de Novembro de 1980, perpetrado por Nino Vieira.

O golpe de estado assume-se como Movimento Reajustador, tendo
como objectivo restabelecer a justica para com os libertadores da patria;
acabar com as injusticas cometidas pelo governo de Luis Cabral e do seu
ndcleo maioritariamente cabo-verdiano e solucionar a grave crise econémica

gue assola o pais desde 1973.

No entanto, os problemas politicos persistem durante o regime ninista
(1980-1994), com alegadas tentativas de golpe de estado, oposicdo interna no
partido Unico, o PAIGC, a supressédo de direitos e a eliminacdo de potenciais

adversarios politicos (NGbrega, 2003).
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Paralelamente, a nivel econdmico a solucdo encontrada consiste na
adopcédo dos planos de estabilizacdo economica (1983-1984) e ajustamento
estrutural (1987-1989 e 1989-1993), do FMI e BM, com vista a liberalizacdo
econémica e aumento da competitividade da economia guineense em relagcédo
ao panorama internacional. Traduz-se, no entanto na diminuicdo do poder de
compra das familias, sobretudo nos centros urbanos, acelerando o processo de

migracao internacional apés 1987 (Cardoso e Imbali, 1996).

A pressédo exercida sobre a Guiné-Bissau estende-se igualmente a nivel
politico e em 1991 inicia-se a transicdo democratica marcada pela abertura

politica e pelo primeiro momento eleitoral em 1994 .2

Ainda assim, o partido da independéncia preserva o poder politico até
1998°, n&o obstante as lutas internas e o fraco crescimento econémico. A saida
do VI Congresso do PAIGC em Maio de 1997, o clima de animosidade entre o
Presidente Nino Vieira e o Brigadeiro Ansumane Mané, indiciado pela
Comissdo Parlamentar no Inquérito sobre o trafico de armas para os
independentistas de Casamansa, culmina no Levantamento Militar de 7 de

Junho de 1998. Trata-se de um conflito politico-militar entre as tropas aliadas

2 O PAIGC elege 62 dos 100 deputados da Assembleia Nacional Popular (ANP), tendo o
Movimento de Bah Fatah — Resisténcia da Guiné Bissau (MB-RGB) secundado com 18 dos

assentos, seguindo-se o Partido de Renovacéo Social (PRS) com 12 (Cardoso, 1995).

% As eleicdes presidenciais de 7 de Agosto também confirmaram a permanéncia do PAIGC no
poder, embora sem a maioria absoluta, obrigando a realizagdo de uma segunda volta, na qual
o Presidente em exercicio (corrente), Nino Vieira confirma a sua permanéncia com 52% dos

votos contra 48% de Kumba Yala, do PRS (Abreu, 2012).
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ao chefe de estado e a Junta para a consolidacdo da Democracia, Paz e
Justica liderada por Ansumane Mané, com origem no descontentamento das
Forcas Armadas, problema que se arrasta desde a independéncia

(N6brega,2003).

O Levantamento € ainda marcado pela intervencdo de tropas
estrangeiras, do Senegal e da Republica da Guiné, considerada como uma
ameaca a soberania nacional e pelo exilio do Presidente Nino Vieira em
Portugal. Estes factores determinam o apoio da populacdo as tropas rebeldes
de Ansumane Mané, que apos varias tentativas assina o Acorde Paz de Abuja
de 1 de Novembro de 1998, prevendo o desarmamento das tropas de Nino

Vieira, a retirada das tropas estrangeiras e a realizacéo de elei¢des legislativas

e presidenciais.

As eleicbes de 1999 e 2000 representam o0 segundo momento da
transicdo democratica na Guiné-Bissau, e manifestam o descontentamento da
populacdo em relacédo aos 28 anos de governacao por parte do PAIGC. O PRS

é eleito governo e o seu lider, Kumba Yala, vence as elei¢des presidenciais®.

No entanto, a alternancia partidaria ndo significa necessariamente uma
alteracdo da percepcdo do exercicio do poder. Governo e Presidéncia

encontram-se em constante desacordo culminando na reformulacdo do

* O predominio de elementos de etnia Balanta tanto nas Forcas Armadas e como no aparelho
do estado permitem identificar o fenémeno de apropriacdo de poder de base patrimonial a que

A. Nobrega designa por balantiza¢do do poder (NObrega, 2003:295).
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governo a favor do ndcleo de proximidade do Presidente Kumba Yala

(N6brega, 2003; Abreu 2012).°

Perante a instabilidade politica e econdmica, da-se o golpe de estado
militar, encabecado pelo General Verissimo Seabra, a 14 de Setembro de
2003. O presidente Kumba Yala € preso e o Comité Militar para a Restitui¢cdo
Constitucional e Democrética, 6Orgdo consultivo da presidéncia nomeia
Henrique Rosa como Presidente interino até a data das elei¢cdes legislativas e

presidenciais em 2004 e 2005 (Abreu, 2012).

O terceiro momento democratico assinala o regresso de Nino Vieira® &
cena politica e a vitoria do PAIGC nas eleicdes legislativas, tendo sido eleito
primeiro-ministro Carlos Gomes Junior (Sangreman et al., 2009). Persistem as
guerelas internas no partido de independéncia. Logo apés a sua eleicdo em
2005, o Presidente Nino Vieira demite o primeiro-Ministro Gomes Junior ao
gual se seguem Aristides Gomes, Martinho N'dafi e Carlos Gomes Correia

(Abreu, 2012).

A crise politica que se vive na Guiné-Bissau € alvo de constante
preocupacdo da comunidade internacional, que se agrava com 0 crescente

fluxo de narcotrafico proveniente da América do Sul para as ilhas das costeiras

® Durante a Presidéncia de Kumba Yald, 2001-2003, desempenham o cargo de Primeiro-
Ministro, Caetano Intchamé deposto apds acusacdes de abuso de poder; Faustino Imbali,
sociblogo, sem afiliagbes partidarias, Alamara Nhassé, Ministro da Administragdo Territorial e
Mario Pires, membro fundador do PRS.

® Joao Bernardo “Nino” Vieira, vence as eleicdes presidenciais como candidato independente,

com 52.4% dos votos, (Abreu, 2012).
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e o0 alegado envolvimento das mais altas patentes das For¢cas Armadas e da

elite politica guineense (Abreu, 2012)".

ApoOs a reeleicdo de Carlos Gomes Junior em 2008 sdo sucessivos 0S
incidentes entre a Presidéncia e as Forcas Armadas que culminam em 2009
com o atentado a bomba ao CEMGFA Tagme Na Waie a 1 de Margo e no dia
seguinte como assassinato do Presidente da Republica Nino Vieira, por um
grupo de militares (Abreu,2012). As motivacdes que justificam este episodio de

violéncia sédo até a data meramente especulativas (Abreu, 2012).

Consideradas como actos isolados, as mortes de Nino Vieira e Na Waie
séo seguidas por uma tentativa de golpe de estado a 1 de Abril de 2010 e apds
a morte do Presidente Malam Bacai Sanha em Janeiro de 2012 (por doenga
prolongada), as convulsdes das eleicbes presidenciais terminam com o0 golpe
de estado militar 12 de Abril que instaura um governo de transicdo nao

reconhecido nem pelo estado portugués nem pela comunidade internacional.

Perante este cenario, a instabilidade politica figura como um dos
principais entraves ao desenvolvimento da Guiné-Bissau. A cultura de violéncia
encontra-se subjacente a construcdo do estado guineense. Desde a
independéncia, a luta pelo poder é protagonizada pela elite militar fortemente
politizada. O conflito de 1998/99, o golpe militar de 2003 e os assassinatos de
2009 demonstram esta tendéncia, apesar do compromisso democratico

assumido no principio dos anos 90.

7«(...) concerns began to be voiced that Guinea-Bissau could become Africa’s first narco-state.”

Abreu (2012),p.9.
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2.2. Aformagdo da didspora guineense

Para uma melhor compreensdo dos fluxos migratérios guineenses é
necessario ter em conta que a propria composi¢cdo etnografica se encontra
depende das movimentacdes populacionais decorrentes naquele territorio

desde o século XV (Cardoso, 2002).

A pressdo demografica e agricola, aliadas as politicas da administracao
colonial portuguesa encontram-se na origem dos primeiros fluxos migratérios
para zonas limitrofes, Senegal e Gambia. A distribuicdo dos recursos € ali
desproporcional dos territorios guineense face as necessidades da populacéo,
gue tem como principal fonte de rendimento a terra e cuja situagdo econémica

€ agravada pelo pagamento de impostos fundiarios a administracéo colonial.

Machado (1998) e Cardoso (2002) identificam fluxos migratorios
sazonais para o Senegal entre os diferentes grupos étnicos guineenses
resultantes da pressdo economica e colonial. Os migrantes reforcam a
populacédo activa dos polos urbanos, tendo com principais areas de actividade
0 comeércio, a agro-industria, o artesanato e ainda o exercicio de actividades de

“curandeiro” (Machado, 1998).

“Qualquer que seja a pertenga étnica das populagbes, a analise dos
rendimentos das exploragfes agricola deixa clara a necessidade da emigracéo, seja
devido a presséo fundiaria, nomeadamente na zona manjaca, seja pela necessidade

«de um minimo de rendimentos monetarios ndo encontraveis na Guiné-Bissau

(Hochet, 1983: 106)».” In: Machado (1998), p.10.

O caso especifico da etnia manjaca ilustra a vasta tradicdo migratoria
dos povos da Guiné-Bissau. O fluxo migratério deste grupo para o Senegal
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remonta aos séculos XVIII-XIX (Cardoso, 2002) e deve-se primordialmente a
proximidade geogréfica e a longa tradicdo de comércio transfronteirico entre a
zona norte, Cacheu e a regido de Casamanca (Cardoso, 2002; Machado,
1998). Também o0s manjacos se encontram na origem dos primeiros fluxos
migratérios intercontinentais, com destino a Franca ex-metrépole, como
grumetes de navios mercantes no Senegal, acabando por estabelecer

comunidades nas cidades costeiras (OIM, 2012).

Apo6s a independéncia regista-se uma forte afluéncia das populacdes
rurais para os centros urbanos, nomeadamente para a capital Bissau, a

propdsito das politicas de industrializagdo do governo de Luis Cabral.

A partir da segunda metade dos anos 80, a deterioracdo econdémica
resultante da aplicacdo do PAE, contribui para o aumento dos fluxos
migratorios para destinos europeus, Portugal e Franca, tendéncia que se

manteve até finais da década de 908.

A pressao politica manifesta-se igualmente como um dos principais
motivos para a migragcado guineense no periodo pés-independéncia. Entre 1973
e meados dos anos 80, luso-guineenses, associados a administracéo colonial;
membros da FLING, considerados opositores politicos e cabo-verdianos, alvos
de repressédo na consequéncia do Movimento Reajustador, englobam o fluxo
de migrantes qualificados com destino a Portugal, Cabo-Verde e Senegal (OIM,

2012).

® A desaceleracdo / abrandamento da economia nos anos 2000 particularmente em Portugal
faz diminuir o fluxo de guineenses em detrimento de outras economias tais como Reino Unido,

Espanha, Luxemburgo e Suica (OIM,2012).
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2.2.1. O estabelecimento da comunidade guineense em Portugal

Embora pouco representativa’®, tendo em conta as restantes
comunidades PALOP, a tradicdo migratéria guineense tem inicio em meados
dos anos 70, e intensifica-se com a independéncia da Guiné-Bissau,

assumindo diferentes caracteristicas nos ultimos 30 anos.

Os migrantes guineenses tém-se inserido principalmente no sector de
mercado de trabalho menos qualificado, nomeadamente a construcéo e obras
publicas, servicos domésticos entre outros servicos do sector terciario pouco

valorizados pela méo-de-obra local (Costa, 2009).

Numa primeira fase, entre 1974 e o principio da década de 80 a
comunidade guineense em Portugal é composta sobretudo por cidadaos luso-
guineenses (Machado, 1998), “nascidos na Guiné com nacionalidade portuguesa e
que integram o movimento de retorno”, tendo em conta o principio de
nacionalidade, jus solis, vigente, e posteriormente revogada na Constituicdo de

1975,

® Em 2011 a comunidade guineense estrangeira em Portugal representa apenas 4,2 % da
populagéo estrangeira residente, “ registando um decréscimo de -6,71% relativamente ao ano
anterior” (SEF,2012:17).

19 | ei 2098, de 29 de Julho de 1959. A lei reconhece como cidaddos portugueses todos 0s

individuos nascidos na metropole e nos territdrios ultramarinos. A Revogac¢do da lei da
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Os primeiros séo sobretudo de ascendéncia cabo-verdiana, detém uma
posicdo socioeconomica média ou elevada. Sdo na sua maioria funcionarios
publicos e administrativos ligados a ex-metropole, com acesso a escolaridade
média e elevada, dominio da lingua portuguesa e residentes em sectores
urbanos. A sua saida do pais, no contexto pds independéncia, é justificada pela
perseguicdo do regime de partido Unico aos colaboradores com o sistema

colonial (N6brega, 2003)*.

Os ex-combatentes, ou milicias nativas, por seu lado, também integram
0 movimento dos luso-guineenses, usufruem das vantagens conquistadas pelo
cumprimento do servico militar. O Estado portugués garante, a partida, aos
militares guineenses apoio social e econOmico, com intuito da sua total

integracéo na sociedade.*?

“O estatuto de servidor do estado portugués funcionou como principal moébil para os
funcionarios dos servicos e da administracdo ultramarina, ja que se pressupunha ser

um factor facilitador das condi¢des de insercéo no pais de destino”,

nacionalidade tem em conta o aumento do fluxo migratério para a ex-metropole e a atribuicéo
da nacionalidade portuguesa passaria a limitar-se ao jus sanguinis - Lei 308 — A35 (Carvalho,
2009).

1 Assiste-se ao enaltecimento de uma camada “genuinamente” guineense, «fidjus di tchon»(
filhos do ch&o), por oposicdo aos mesti¢cos, pejorativamente designados de «vurmedjus», que
passam a estar sob a vigilAncia atenta da policia de estado e olhar atento da populagéo
guineense. Conduzindo ao “repatriamento” ou exilio das camadas administrativas da luta de
libertacdo para Cabo-Verde ou Portugal, ou ainda enveredando pela busca das suas origens

da terra, ou seja filiagdo étnica para legitimar a sua identidade guineense (Nébrega, 2003).
' Decreto-Lei n°43/76 DR 76 Série | de 20 de Janeiro de 1976.
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In: Quintino (2004), 126.

permite a manutencdo da sua posicdo social favoravel, pese a

persisténcia das dificuldades econdmicas associadas a imigragao.

Numa segunda fase, o fluxo migratério de guineenses para Portugal é
caracterizado sobretudo pelo contexto de crise econémica que se instala na
Guiné-Bissau apos a aplicacdo do PAE nos finais da década de 80 tendo como

consequéncias a pauperizagdo da sociedade guineense.

Em 1997, a adesdo da Guiné- Bissau a UEMOA e a consequente
adopcado da moeda sub-regional, Franco CFA traduzem-se no aumento do
custo de vida dos guineenses, sem ajustamentos macroeconémicos efectuados
pelo Estado. Cresce o0 sector informal e aumenta a emigracdo para paises
como Portugal, Senegal e Franca. Juntam-se as comunidades guineenses
previamente estabelecidas na Area Metropolitana de Lisboa e usufruem dos
contactos destas para entrar no mercado de trabalho, com maior incidéncia na

construcao civil.

A crise econdmica vivida na Guiné-Bissau contrasta com o
desenvolvimento e crescimento economico em Portugal resultante da
integracdo na CEE e na aplicacdo de apoios comunitarios, FEDER e o Fundo
de Coeséao, 0 que permite o desenvolvimento de infra-estruturas, tais com a
construcdo da Ponte Vasco da Gama e a Expo’98 e na expansdo do sector
terciario. Os dados estatisticos por sector profissional sao limitados, no entanto,
em 1996 5 850 estrangeiros guineenses em situacdo legal encontram-se

empregados no sector da construcao civil (Quintino, 2004).
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A terceira fase da imigracao guineense para Portugal tem como causa o
conflito de 1998-1999. Portugal é o principal destino dos refugiados guineenses
que acabam por estabelecer residéncia no pais. Este movimento é

acompanhado pela fixacdo de migrantes guineenses qualificados.

E necesséario ter em conta que os acordos de cooperacdo bilateral
estabelecidos entre Portugal e a Republica da Guiné também impulsionam a
imigragdo guineense e determinam as especificidades dos imigrantes
guineenses. No quadro de pés-independéncia Portugal torna-se o principal
parceiro politico, economico e social da Guiné-Bissau. Sao assinados inumeros
acordos de cooperacdo nas areas da salde e da educacéo e ensino superior?,
desde 1974. A nivel da saude a cooperacdo garante a deslocacao e tratamento
de doentes guineenses em Portugal, mediante a impossibilidade do seu

tratamento em territério guineense.

Tal como os refugiados, estes ultimos acabam por permanecer em
Portugal apos a conclusdo dos estudos e tratamentos medicos, incorrendo, por
vezes em situacao de ilegalidade (CoO, 2004). A permanéncia em Portugal
prende-se com a incapacidade do pais de origem no que diz respeito a
absorcao de novos quadros qualificados, a falta de infra-estruturas e ao fraco
desenvolvimento do sector privado. Para os overstayers, a permanéncia em
Portugal apresenta-se como a melhor estratégia de sobrevivéncia econdmica, e

profissional, tendo uma maior probabilidade de ingressar numa carreira. E

¥ De salientar que a presenca de estudantes académicos guineenses, entre 0s quais se

encontra Amilcar Cabral, verifica-se deste cedo com a criacdo da Casa dos Estudantes do

Império (1944-1965) (Cardoso, 2008).

27



igualmente uma garantia de rendimentos, através das remessas, para 0S

familiares no pais de origem (C0, 2004; Henriques, 20010).

Em sintese, os fluxos migratérios entre a Guiné-Bissau e Portugal
permitem identificar fluxos distintos de imigrantes: luso-guineenses, integrados
no movimento dos retornados do Ultramar; as camadas sociais urbanas e
rurais guineenses, (nas quais se enquadram 0S migrantes mais e menos
qualificados), resultantes das alteracBes econdmicas e politicas resultantes da

instabilidade que assola o pais desde meados dos anos 80.

Estes grupos estdo na base da formacédo das comunidades guineenses
em Portugal, determinando o desenvolvimento de mecanismos de interacgéo
social com as diferentes sociedades, no pais de origem e no pais de

acolhimento.

3. AS COMUNIDADES POLITICAS TRANSNACIONAIS:
ANALISE DO ASSOCIATIVOSMO GUINEENSE EM
PORTUGAL E AS SUAS IMPLICACOES POLITICAS

3.1. Viver em Portugal: associativismo e solidariedade social entre os
imigrantes

As causas da imigracdo e o0 contexto histérico em que esta se insere
determinam a natureza das relacBes sociais desenvolvidas pelos imigrantes
guineenses em Portugal. Nos anos 80 predominam as relacdes de caracter

familiar facilitadoras da integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa. Os
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imigrantes estabelecem pequenos circulos de reunido familiar que possibilitam
a troca de ideias e estratégias de insercdo no mercado laboral. Os modelos de
sociabilidade identificados no pais de acolhimento sdo transpostos do pais de

origem (Quintino,2004).

As visitas jumbai, passada'® regulares aos familiares e nucleos de
proximidade, vizinhos e pessoas provenientes do mesmo bairro em Bissau,
obrigacdes sociais e tradicionais - fala mantenha®™ - para com a familia e rede
de amizade assumem-se como formas de entreajuda, a constituicdo da
abota’®, e solidariedade e visam minimizar os custos da adaptacdo dos

imigrantes na nova sociedade.

Estes mecanismos principiam o aparecimento de redes formais nos
finais da década de 1980. Surgem as associacdes de bairro, associacoes
religiosas e associacbes de caracter nacional. As associacoes de bairro
surgem como resposta aos problemas das comunidades de imigrantes nas
areas urbanas — solidariedade comunitaria e combate a exclus&o social. A Area
Metropolitana de Lisboa (AML) € vasta em associacdes de imigrantes
guineenses, dada a elevada concentracdo dos imigrantes nas zonas

suburbanas, onde se localizam os bairros de habitacdo social (Quintino, 2010).

' Novidades e histérias do quotidiano.
' Apresentar cumprimentos; saudar.

!® sistema de entreajuda que consiste na reunigo e distribuicdo de fundos (Quintino, 2004).
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As associagcbes de bairro, tais como a Associagdo Unidos de Cabo-
Verde (AUCV),"” desenvolvem actividades em torno da representacdo dos
imigrantes na comunidade de acolhimento, através do desenvolvimento de
servicos de prestacao de apoio juridico, administracdo de noc¢des de cidadania,
dando a conhecer os direitos, privilégios e deveres dos imigrantes na

sociedade de acolhimento (Quintino, 2010).

Podem ainda ser classificadas segundo a sua composicao/ diversidade
étnica. Por um lado os imigrantes organizam-se tendo em conta a sua
residéncia na terra natal- associacfes de tabanca, (Co, 2004; Quintino, 2010).
Formam-se associacfes com base na representacdo do bairro, aldeia, regiao
de origem dos seus membros, tendo por objectivo a preservacao da identidade
local/regional e a continuidade dos costumes e tradicdes dos mesmos, como &

exemplo a Associacao dos Naturais e Amigos da Regido de Cacheu (ANARC).

Estas associacbes desenvolvem actividades de caracter cultural,
celebracéo de festividades locais, formacdo de grupos de danca e canto que
representem a comunidade local e ainda a divulgacdo das suas tradicbes.
Procuram portanto manter intacta a ligacdo com o pais de destino, através da
exaltacdo da comunidade a que pertencem. A relacdo entre a comunidade
imigrante e a representacao étnica esta muitas vezes implicita na denominacao

adoptada e na identificacdo com a tabanca.

" A AUCV é inicialmente fundada por moradores de origem cabo-verdiana dos bairros da

Amadora e que engloba a generalidade dos moradores da comunidade, na sua maioria

provenientes dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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A estrutura organizacional destas associa¢fes esta dependente do lider
comunitério, das suas capacidades técnicas e do seu orcamento limitado®®.
Estes factores ditam a capacidade de intervencéo das associagfes junto da
comunidade de acolhimento, quer seja a nivel local, autarquias ou nacional, a

nivel do estado.

Por sua vez, as associagfes de cariz nacional, como a Associacao
Guineense de Solidariedade Social (AGUINENSO), “Sdo as que mais
frequentemente tém a funcédo de arenas politicas nas contesta¢cdes e negociacdes de
direitos de cidadania ca e 1a” (Quintino, 2010:87). A sua estrutura organizativa
complexa reflecte elevada qualificacdo dos seus membros, com uma posi¢cao
social privilegiada entre a comunidade imigrante. Por norma, as suas
actividades abrangem a problematica social, econémica e politica da sociedade
de origem. Desenvolvem acc¢des de promocdo do desenvolvimento nacional e
servem-se de apoios e infra-estruturas disponibilizados ndo sé no pais de
acolhimento como através da comunidade internacional. Estabelecem
parcerias com 0S governos, com instituicbes publicas e interagem
inclusivamente com outros actores ndo-estatais (Quintino,2010).

Detém, portanto, uma boa capacidade de relacionamento institucional

multinivel o que lhes permite a persecucdo dos seus objectivos proprios e a

BAs associacbes de bairro dependem economicamente das quotas estabelecidas pelos
membros e que sdo geralmente baixas dadas as caracteristicas socioeconémicas dos seus
associados. Algumas associacdes de bairro obtém subsidios autdrquicos para o

desenvolvimento das suas actividades.
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influéncia dos diferentes actores internacionais sem constrangimento das

fronteiras fisicas (Ostergaard- Nielsen, 2003).

Posto isto, as associacbes guineenses de coleticvidade nacional,
apresentam-se como o0 exponente maximo do transnacionalismo. O
desenvolvimento das suas actividades encontra-se intrinsecamente
relacionadas com as probleméticas de desenvolvimento no pais de origem. As
suas actividades procuram dar respostas e minimizar os efeitos das sucessivas
crises que assolaram o pais a partir da década de 80. As formas de actuacao
incluem o desenvolvimento de projectos de ajuda ao desenvolvimento em
parceria com ONGD locais, instituicdes publicas e organiza¢gdes da sociedade
civi ca e la. Podem inclusivamente exercer pressao sobre os orgaos
internacionais de forma criar consciencializacdo para os problemas no pais de

origem.

Tal como referido anteriormente, a composicdo destas associacdes
determina 0 sucesso das suas actividades transnacionais. A partida, estes
dirigentes associativos visam a melhoria da situacdo no pais de origem,
usufruindo dos meios disponibilizados pela sociedade em que estédo integrados
e dos instrumentos proporcionados pela globalizacdo. Mas estes individuos
também constituem uma elite tanto no pais de origem como no pais de destino.
A pertenga associativa pode desta forma “camuflar’ os interesses egoistas que

os individuos possam ter nas diferentes sociedades segundo Portes (1997).

A analise que se segue permitir-nos-a compreender e avaliar as
oportunidades e riscos associados ao desenvolvimento das actividades

transnacionais dos imigrantes guineenses em Portugal.
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3.2. Analise da dimensdo politica das associagcbes guineenses em

Portugal

Sao conhecidas, entre 1979 e 1987,varias formacdes associativas, mais ou

menos politizadas, e protagonizadas por estudantes guineenses. Para o

governo ninista os estudantes e académicos guineenses Sao 0S principais

opositores do regime do partido Unico, o PAIGC: “Vim para ca em 1989 e tinha a

percepcéo de que o imigrante ndo
se podia imiscuir na
politica...sobretudo oS
estudantes”'® O caracter critico
destas associacdes
rapidamente levaria a extingao,
reformulac&o ou dissolucdo das
mesmas, dada a repressao de
gue eram alegadamente alvo
por parte quer da Embaixada
da Guiné-Bissau em Portugal,
quer de membros e
simpatizantes do regime ninista
em Lisboa. Os factores que
determinam a identificacdo e a
perseguicdo destes lideres

associativos sdo,

O caso da AGUINENSO

O exemplo mais sonante de oposi¢cédo ao regime de Nino
Vieira é o caso da AGUINENSO, Associagdo Guineense
de Solidariedade Social, criada em 1987 a partir do
Movimento de Bah Fatah (RGB-MB), partido politico
guineense, fundado em Portugal em 1985 por estudantes
e profissionais guineenses. O MB comega por denunciar
0s crimes e injusticas cometidos pelo governo guineense,
assim como o0 abandono a que estdo sujeitos os
imigrantes guineenses em Portugal, considerados pelo
Presidente da Republica, Nino Vieira, como
aventureiros”.

Fernando Ka, presidente da associagdo desde a sua
formacdo recorda em entrevista que a sua ligacdo com o
MB valeu-lhe, a hostilidade do governo do PAIGC, e em
particular do Presidente Nino Vieira.

A auséncia de politica de emigracao e fraca prestagao de
servicos prestados pela embaixada aos imigrantes
guineenses estdo na base do desenvolvimento da
AGUINENSO, que se compromete a preencher as lacunas
do estado guineense para com o0s seus cidadaos
residentes em Portugal. E, por isso, a primeira associagéo
de migrantes guineenses a ser legalizada em Portugal.

No entanto, logo apds a sua formacgédo, a AGUINENSO
desprende-se do MB, que pretendia excluir os apoiantes
do PAIGC dos apoios prestados pela associagéo,
dedicando-se exclusivamente ao apoio juridico e social da
comunidade guineense e as melhorias das politicas de
imigracdo em Portugal.

A cisao entre a AGUINENSO e o MB define a posi¢éo
social desta organizagdo, pioneira na defesa dos direitos
dos imigrantes em Portuaal.

¥ Entrevista realizada a um dos lideres associativos a 18-10-2012.
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primeiramente, a sua posi¢éo politica contraria ao regime de Nino Vieira e as
politicas do governo do PAIGC, e, em segundo lugar, a conservagcao ou
aquisicdo da nacionalidade portuguesa, uma vez que tal opcéo implicaria a
perda da nacionalidade guineense, atendendo ao quadro legal entdo vigente na

Republica da Guiné Bissau.

3.2.1. Aintervencdo politica do associativismo guineense: dos anos 90 da
transicdo democratica a instabilidade actual na Guiné Bissau

No periodo de transicdo democratica decorrente na Guiné-Bissau nos
anos 90 varias associacfes de migrantes, determinantes para a luta contra o
regime de Nino perdem a sua funcionalidade politica, e caem assim no

“

esquecimento, tal como afirma um dos lideres associativos, “ ndo éramos

consistentes?°,

No entanto, as associacdes abordadas, na sua maioria dinamizadas a
partir de grupos informais, ndo apenas subsistem ao longo do tempo como
mecanismo de entreajuda e integracdo social como tiram ainda partido do
processo de integracdo dos imigrantes, entretanto protagonizado pelo XIii
Governo Constitucional sob a lideranca do primeiro-ministro Anténio Guterres,

e que viria a conduzir a legalizacdo das mesmas.

O processo de legalizacdo das associacdes de migrantes abre as portas
ao acesso ao apoio financeiro nacional e comunitario e ao estabelecimento de

parcerias com diferentes organismos e instituicbes governamentais e nao-

2 Entrevista realizada a 20-10-2012.
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governamentais. Entre os principais parceiros destas associacfes encontram-
se as camaras municipais de Lisboa, Cascais, Oeiras, Sintra, Amadora e
Loures, dada a concentracdo geografica dos migrantes guineenses nestas
areas e os interesses comuns de promoverem tanto a difusdo cultural como
integracdo dos mesmos, quer pela formacao e capacitacédo, quer pelo combate

ao desemprego entre a populacdo imigrante.

A accdo do associativismo migrante guineense ganha maior visibilidade
na segunda metade dos anos 90, primeiramente ao nivel do esforco envidado
na promocao da integracdo dos seus membros em Portugal e, em segundo
lugar, ao mobilizar a atencéo da sociedade civil e da comunidade internacional

em torno da Guiné Bissau, no contexto do conflito politico-militar de 1998/1999.

As associacdes de migrantes guineenses rapidamente se salientam
dado o seu empenho no esfor¢co de cooperacgéo pela restituicdo da paz no pais
de origem. Nesse sentido actua a Plataforma de Apoio e Solidariedade para
com a Guiné-Bissau, reunindo associagcbes guineenses em Portugal,
associacfes de cabo-verdianos e ainda deputados do Partido Socialista. A
Plataforma procede ao reencaminhamento dos refugiados, que chegam atravées
do aeroporto de Figo Maduro, e ao acompanhamento juridico dos mesmos. Por
vezes sa80 0s proprios associados que acolhem os refugiados em suas casas
ou os reencaminham para os bairros onde se encontra a comunidade
guineense. Um dos lideres entrevistados recorda que durante o conflito, foi
construida uma barraca para acolher os refugiados no bairro das Marianas, nos
arredores de Lisboa. Os mesmos, assim como as familias que os acolhem,
dispbem igualmente do apoio financeiro por parte das associacdes até ser

possivel o seu repatriamento ou o exercicio de uma actividade econémica.
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Relativamente a sua accdo em relacdo ao pais de origem, as
associacdes procedem ao envio de contentores com medicamentos, géneros
alimentares e vestuario, através da cooperacgéo directa com o Hospital Siméo

Mendes em Bissau, com as suas congéneres locais e instituicdes religiosas.

Saliente-se ainda que as associag¢des reprovam, individualmente ou em
conjunto, a intervencao das tropas senegalesas e a decisao do Presidente Nino
Vieira, de abandonar o pais. Neste quadro, surge um movimento politico,
protagonizado por migrantes guineenses, com vista a paz na Guiné-Bissau —
Diligéncia 98. Sdo emitidos pareceres dos migrantes guineenses para a
resolucdo do conflito e enviados para 0s principais organismos internacionais,
Nacoes Unidas, OUA, e para Assembleia da Republica. O movimento expressa
vivamente 0 seu apoio as tropas rebeldes lideradas por Ansumane Mané,
condenando a presenca das tropas estrangeiras. Uma vez restabelecida a paz,
o movimento Diligéncia 98 é responsavel pela recep¢édo do Primeiro-Ministro de
transicdo Francisco Fadul, e do General Ansumane Mané, numa manifestacéo
e convivio organizados na Amadora, “em jeito de reconhecimento pelo fim do

conflito”, afirma um dos lideres associativos.

Note-se que a partir de entdo grande parte das associagcdes assumem
uma maior preocupacao desenvolvimentista, procurando aprofundar os lagcos
com as comunidades locais no pais de origem. Por vezes, é o regresso dos
refugiados que permite o estabelecimento de projectos na area da cooperacéo
para o desenvolvimento, salude e educacdo. Os objectivos gerais centram-se
no desenvolvimento e capacitacdo das comunidades locais, para que seja
possivel o desenvolvimento sustentavel e o alcance da auto-suficiéncia, dadas

as caracteristicas do estado guineense.
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Com efeito, o contexto politico no periodo poés-conflito a par da
consolidagao da situacao socioprofissional dos migrantes em Portugal, constitui
motivo para uma maior interaccdo com o pais de origem. A situacdo de
instabilidade, originada pelas sucessivas crises de lideranca e ainda por
conflitos no seio dos partidos politicos, impede o funcionamento dos
organismos do Estado, e o exercicio eficiente das suas actividades. Facto que,
de acordo com os lideres associativos entrevistados, conduz a que surja no
seio da diaspora a necessidade de questionar a natureza do Estado guineense,
responsavel pela falta de investimento e pelo pessimismo dos migrantes em

relacéo ao regresso ao pais de origem.

N&o obstante, as convulsdes politicas contribuem para o aumento o
fluxo de remessas dos associados para os seus familiares no pais de origem.
Dado que a constante instabilidade ndo permite o desenvolvimento de uma
actividade econOmica sustentavel cumpre assim aos migrantes a
responsabilidade de assegurar a sobrevivéncia das familias na Guiné-Bissau,
tal como sublinha um dos entrevistados: “ quando ha instabilidade quem paga é a

2l De facto, a economia de subsisténcia encontra-se fortemente

diaspora
dependente das remessas dos migrantes. Contudo o seu impacto na economia
nacional poderia ser reforcado caso existisse uma politica de atraccao de

investimento estrangeiro que valorizasse o papel didspora.

Tudo leva a crer que existe, por parte dos lideres associativos, uma
forte consciencializacdo acerca do seu papel politico junto da comunidade

guineense dentro e fora do pais de origem.

2L Entrevista realizada a 12-10-2012.
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N&o obstante, os direitos politicos dos migrantes guineenses na didspora
ndo sofreram alteracdes no periodo pés-ninista. O exercicio desses direitos,
particularmente, o direito de voto, pouco ou nada se fizeram sentir nos ultimos
12 anos. Apesar do empenho dos migrantes, 0s momentos eleitorais sucedem-
se no periodo pos-conflito, com elei¢des legislativas e/ ou presidenciais em
2000, 2004, 2005 e em 2008, sem que o voto dos migrantes residentes em
Portugal tenha sido contabilizado. Como sublinha um dos lideres associativos
entrevistados, “ queremos que isso se concretize para que a didspora tenha voz na

Guiné-Bissau’?.

Em 2003, sédo varios os lideres associativos que contribuem, em
parceria com a Embaixada da Guiné-Bissau em Lisboa, para a campanha de
recenseamento da comunidade guineense em Portugal, seja através do
voluntariado ou cedéncia de material administrativo. Cabe inclusivamente as
associacoes o esforco de mobilizacdo dos seus associados, e da comunidade
guineense em geral, a fim de colaborarem no processo de recenseamento,
através da realizacdo de cursos, de seminarios de educacéo para a cidadania e
da consciencializacdo para a importancia do direito e dever de voto. No
entanto, “Foi feito o recenseamento, mas ndo se chegou a votar”, salienta um dos
entrevistados?®. Até a data, 0s migrantes guineenses apenas exerceram 0
direito de voto na diaspora nas primeiras eleices legislativas, em 1994, o que

Ihes valeu a eleicdo de um deputado do RGB-MB.

2 Entrevista realizada a 18-10-2012.

2 Entrevista realizada a 12-10-2012.
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De acordo com os testemunhos recolhidos, continua a persistir a
desconfianca em relagdo ao papel da diaspora guineense, pressentida ainda
hoje como oposicdo ao governo, o que dificulta as relacbes entre a diaspora e
0 estado: “ Para a Guiné-Bissau, Portugal é o foco da oposicdo” 24 Na realidade,
embora os migrantes estejam aparentemente desligados dos partidos politicos
de Bissau, e a totalidade dos seus lideres tenha corroborado o apartidarismo
das suas associacdes, é certo que a auséncia de exercicio do voto nao limita a
participacdo politica, ainda que de forma indirecta e informal, tanto dos
representantes associativos como dos seus membros, seja no pais de origem,

a nivel (trans)nacional e (trans)local.

Em 2009, realiza-se uma concertacdo entre trés lideres associativos a
respeito da necessidade da aprovacdo da lei da reciprocidade, Portugal —
Guiné-Bissau. O consenso estabelece-se em torno do direito de voto, a
elegibilidade dos guineenses no estrangeiro, do reconhecimento dos
documentos guineenses em Portugal, e, ainda quanto a necessidade de
revogacao da lei da nacionalidade. Na opinido de um dos lideres envolvido no
processo, tal concertacdo associativa encontra-se na origem da alteracdo das
politicas do Estado guineense em relacéo a sua diaspora.Com efeito, em 2010
€ revogada a lei da nacionalidade permitindo, o novo quadro juridico, a

aquisicao de dupla nacionalidade aos cidadaos guineenses.

As associacdes mobilizam-se ainda em torno de iniciativas de caracter
nacional. Refira-se, por um lado as manifestacdes de paz e as peti¢cdes junto

da Embaixada da Guiné-Bissau em Lisboa, realizadas apds o assassinato do

2 Entrevista realizada a 25-09-2012.
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Presidente da Republica, e do CEMGFA, em Marco de 2009. Trata-se da
condenacgdo publica dos actos de violéncia alegadamente perpetrados por
militares, violando o respeito pelos Direitos Humanos e pela ordem democréatica
na Guiné-Bissau. Todas estas manifestacGes pretendem alertar a comunidade
internacional e em particular a sociedade portuguesa, para o envolvimento da

classe castrense na instabilidade politica na Guiné-Bissau.

Neste contexto, torna-se evidente a capacidade demonstrada pelas
associacdes e seus lideres para “alertar a comunidade para os seus deveres em
relacdo ao pais de origem”, dado que “é necessario que a diaspora tenha voz na
Guiné-Bissau”?®> Para tal, procede-se ao aconselhamento dos associados,
aquando dos momentos eleitorais e do acompanhamento das campanhas dos
diferentes partidos no pais de origem. E ainda durante as reunides associativas
gue se analisam as diferentes propostas dos partidos politicos, de forma a
identificar as melhores solugbes para os problemas da nacdo (e dos

migrantes).

Note-se contudo que estas ac¢cfes associativas tém um maior impacto a
nivel da comunidade local e sdo mais frequentes a nivel das associacdes de
tabanca, cuja cooperacdo com os lideres locais € geralmente mais acentuada,
razdo pela qual “ Os governantes tém de ter em conta a importancia dos
imigrantes”®. De facto, sdo eles que através dos projectos de desenvolvimento
local ganham o respeito dos cidaddos que, certamente, reconhecem nestas

organizacdes fungcdes comummente atribuidas as instituicées publicas.

% Entrevista realizada a 24-09-2012.

% Entrevista realizada a 18-10-2012.
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3.2.2. As légicas e praticas politicas das associacfes apartidarias

“Néo existe uma ligagao partidaria, mas existe uma preocupag¢éo politica” que
permite o desenvolvimento de “ discussées no seio da associagdo’, sendo o

resultado dessas discussdes comunicado a familia, que vota®’.

7

O aconselhamento telefonico é a técnica mais comum para a
manifestacdo das escolhas politicas dos migrantes aos seus familiares, “ é
comum entre 0S nossos associados telefonar para a familia e dizer vote no fulano”?®.
Os factores a ter em conta para a opcao tomada prendem-se, como ja foi

referido anteriormente com o desenvolvimento da regido, sector, ou tabanca e

com a melhoria das condigbes dos proprios migrantes.

Um dos lideres associativos confessa que “ndo apoiamos so6 por ser filho
da terra, mas temos em conta a conjugacao dos seus objectivos com os projectos de
desenvolvimento da comunidade™®. Afirma ainda que nas eleicées legislativas de
2008 a associacdo apoiou determinado candidato, que viria a falhar as suas
obrigacdes (tais como a retoma da construcdo do mercado de Quebo e o
aumento do controlo na venda de medicamentos) para com a comunidade local
e para com a associacdo. Assim, “ nas proximas eleigbes ndo vamos apoia-lo,

porque ndo cumpriu as promessas”SO.

Seguindo a logica apartidaria dos lideres entrevistados, uma das
praticas politicas comuns entre as associacfes é a transmissdo da informacao

dos partidos, “estamos disponiveis para fazer chegar a informacéo aos cidaddos”, no

27 Entrevista realizada a 12-10-2012.
2 | dem.
1dem.

%0 | dem.
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entanto, “ os partidos podem passar a sua mensagem através da associacdo, mas

cabe a cada um pensar por si"*".

N&o obstante, alguns dos lideres associativos nao descartam a
possibilidade de exercer fungbes politicas no pais de origem: “ Queriam que me
candidatasse as autarquicas em Oeiras, mas vou candidatar-me na Guiné-Bissau, na
minha terra, com o apoio de parceiros em Portugal”®?. Esta declaracéo reitera a
accao politica da associacdo e do seu lider tanto no pais de origem como no de
acolhimento. Neste caso, importa ainda notar que o entrevistado assume a
existéncia de ligacOes pessoais com dirigentes da Camara Municipal de Oeiras.
Tal capital social esteve na origem da cedéncia pela autarquia de um espaco
consagrado ao estabelecimento da sede da associagcéo, e ainda do incentivo
gue seria dado ao seu dirigente, por parte de funcionarios da edilidade, para
gue se viesse a apresentar como candidato independente as eleicbes

autarquicas na Guiné-Bissau.

Também Fernando K4, Presidente da AGUINENSO desde 1987, refere
a sua ligacdo politica ao Partido Socialista, tendo exercido funcdes
parlamentares nos anos 90, com o intuito de melhorar as politicas de imigracéo

em Portugal.

Sem duavida que a participacédo politica activa dos lideres associativos,
guer seja no pais de origem ou em Portugal, constitui uma alavanca necessaria

ao inicio de uma carreira politica, sobretudo na Guiné-Bissau.

31 Entrevista realizada a 24 -10- 2012.

32 Entrevista realizada a 12-10-2012.
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Contudo, as dificuldades de interaccado das associa¢cdes com o pais de
origem comecam na embaixada da Guiné-Bissau em Lisboa, seja pela elevada
burocratizacdo e incapacidade de resposta as necessidades das associacoes e
dos imigrantes guineenses, seja pela parcialidade (imparcialidade) da mesma

em relacao as actividades associativas e aos proprios lideres associativos.

Tudo indica que persiste ainda, por parte do poder em Bissau, o
estigma em relacdo ao associativismo guineense em Portugal, e acreditam que
a embaixada possa ser apenas um “comissariado politico” ao servigo dos
interesses pessoais dos politicos em exercicio®®. Os entrevistados s&o
unanimes em afirmar que a alteracdo da legislacdo ndo se reflecte no
comportamento da embaixada e denunciam o alcance limitado das novas
politicas em relacéo a diaspora, pois se “existe cooperagdo é por esforgo da nossa

parte B4

No entanto, ndo deixa de ser reconhecido o esforco envidado pela
embaixada no estabelecimento da cooperacdo com as associagdes, embora
esta se realize substancialmente em eventos culturais, “ha embaixada em tempos
de festa” lamenta um dos lideres associativos®. A falta de recursos econémicos
e a instabilidade politica a que o pais se encontra sujeito minam de igual forma
as tentativas de relacionamento entre as associacdes e 0s servicos de
representacao externa, uma vez que nao existe continuidade na realizacao dos

projectos comuns.

3 Entrevista realizada a 24-09-2012.
34 Entrevista realizada a 24-10-2012.

% Entrevista realizada a 12-10-2012.
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E certo que a embaixada, como espelho da realidade politica e
econémica da Guiné-Bissau, tem falhado ao longo dos ultimos 30 anos no seu
papel de proteger os seus cidadaos. Contudo, positiva teria sido a sua misséo
de apoiar a emergéncia do movimento associativo na didspora, tendo em conta
a relevancia da sua accédo quer na integracdo dos imigrantes na sociedade
portuguesa quer em prol do desenvolvimento da comunidade de origem,
suplantando assim, e amplamente, a intervencdo do estado guineense e da

sua representacao extraterritorial.

Ainda assim, se nos anos 80 o0 associativismo guineense era alvo de
repressao por parte do Governo de Bissau e da sua embaixada em Portugal,
os lideres associativos actuais reconhecem a existéncia de varias tentativas de
recrutamento e aliciamento politico entre os seus associados, por parte de
partidos politicos guineenses, assim como de varios governos, que, apesar de
tudo, sublinham a intencéo de colaborar com os projectos de desenvolvimento

€em Curso nas associag(”)es.

Posto isto, o envolvimento politico das associacbes de migrantes
guineenses manifesta-se através da realizacdo das suas actividades de
desenvolvimento e sob a figura do director ou presidente associativo. As
manifestacbes de reprovacdo dos golpes de estado, das declaracdes a
imprensa sobre a instabilidade politica sdo as formas mais recorrentes de
demonstracao da preocupacao politica das associacdes em relacdo ao pais de

origem.

O exercicio de voto na diaspora, embora ndo se concretize desde 1994,

e a auséncia de politica de emigracdo do estado guineense ndo impedem que
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as escolhas dos nacionais reflictam as opcdes politicas dos migrantes
guineenses, cuja pressado social e econdmica, junto dos familiares se revela

determinante para as escolhas dos mesmos.

Ainda assim, a experiéncia destas associacbes demonstra a sua
capacidade de intervencdo tanto na sociedade portuguesa como nas
comunidades locais na Guiné-Bissau, o que lhes permite o desenvolvimento de
uma actividade politica (a)partidaria com vista a melhoria das condi¢cées dos

cidadaos guineenses dentro e fora das fronteiras terrestres.
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CONCLUSOES

O transnacionalismo, particularmente o transnacionalismo politico, €
apresentado desde cedo nesta investigacdo como um processo complexo
forjado pelos migrantes em diferentes campos sociais em simultadneo, tanto no
pais de origem como no pais de acolhimento (Schiller et al.,1994; Ostergaard-
Nielsen, 2003). Desta forma, a integracao dos migrantes na sociedade do pais
de acolhimento ndo implica necessariamente uma ruptura com a sua vivéncia

no pais de origem como determinam as teorias das migracdes internacionais.

O caso dos migrantes e do associativismo guineenses em Portugal
permite uma melhor compreensdo da dinamica da participacdo politica dos

migrantes multinivel (nacional, local e transnacional).

Emergem as associacbes de migrantes designadas por hometown
associations. Ostergaard-Nielsen (2003) e Orozco (2009) referem-se as
hometown associtations como grupos de migrantes com uma identidade
partihada e com sentimento de pertenca comunitario. No caso das
associacfes migrantes guineenses a identidade comum assume as seguintes
formas: associacdes de bairro com base no estabelecimento dos migrantes na
AML; associacbes de tabanca, a partir proveniéncia no pais de origem
(facilmente identificadas com a identidade étnica) e as associacdes de cariz
nacional que visam a totalidade dos cidaddos do territério guineense

(Quintino,2010).
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Quanto ao impacto no pais de origem, é de salientar o esforco das
associacfes de tabanca para o desenvolvimento das comunidades locais.
Embora a tendéncia para translocal politics seja crescente entre as varias
associacgdes, a implementacdo dos projectos e 0 sucesso dos mesmos parece
ser mais evidente nas associacfes de tabanca. As relacdes entre os lideres
associativos e a comunidade fundamenta-se em relacbes pessoais e/ou
familiares, que se alia ao sentimento de obrigatoriedade para com a
comunidade. Também estes lideres demonstram uma tendéncia para a pratica
de actividade politica ou exercicio de influéncia politica no pais de origem, com

maior incidéncia a nivel local.

Mesmo apés a abertura politica o envolvimento no cenario politico
guineense por parte dos migrantes em Portugal ndo é uma pratica
generalizada, dada a persisténcia da percepcdo do migrante como opositor
politico e colaboracao inconsistente dos 6rgaos de representacdo externa, que

prejudicam as potencialidades das praticas associativas no pais de origem.

Em suma, a accdo politica das associacbes e dos seus lideres
acompanha as problematicas que afectam os cidadaos guineenses dentro e
fora das suas fronteiras. Porém, é possivel concluir que o envolvimento politico
transnacional encontra-se ainda dependente do lider associativo e das suas

aspiracdes politicas, tanto no pais de origem como no pais de acolhimento.
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ANEXOS

A. Listade Associacdes entrevistadas
AEGL - Associacao de Estudantes Guineenses em Lisboa
AFAB — Associacao dos Filhos e Amigos de Bachil
AFAIJE — Associagao dos Filhos e Amigos da Ilha de Jeta
AFF — Associacao dos Filhos de Forréa, Regido de Tombali
AFICAP — Associacao dos Filhos da Ilha de Calequisse em Portugal
AGPD — Associacdo Guineense para a Democracia e para a Paz
AGUINENSO- Associacdo Guineense de Solidariedade Social
ANAC — Associacédo dos Nacionais e Amigos de Caio
ANARC — Associacéo dos Naturais e Amigos da Regido de Cacheu
AUCYV — Associacdo Unidos de Cabo-Verde
BALODIREN - Associacéo de Solidariedade e Apoio a Comunidade Guineense

CIFAGP — Comissao Instaladora da Federacdo das Associacdes Guineenses
em Portugal
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B. Guido de Entrevista

1. A década de 90 marca o inicio da transicdo democratica na Guiné- Bissau. As
eleicdes presidenciais e legislativas realizam-se em 1994. Muitos dos novos
partidos foram desenvolvidos/criados/pensados em Portugal, por imigrantes
guineenses, que regressariam para serem eleitos. Qual a posicdo politica da
associacédo neste periodo?

1.1. Actualmente, € comum a organizacdo de eventos em torno do apoio a
determinado candidato eleitoral, isso significa que existe uma ligacé@o partidaria
da associacdo. Que compromissos sdo assumidos entre o politico e a
associacédo ou o lider associativo
Hipdéteses: cargos publicos, apoio econémico a associagao.

2. O desentendimento progressivo entre militares das Forcas Armadas e lideres do
PAIGC culmina no conflito civil de 7 de Junho 1998 a 7 de Maio de 1999. As
casualidades registadas durante o conflito formam sobretudo civis, apelando a
uma resolucdo internacional. Que papel desempenhou a associa¢do durante o
conflito?

2.1 A crise humanitaria contribuiu para a mobilizacdo da associacdo para os
problemas de desenvolvimento?

3. Apds o conflito 98/99 a Guiné-Bissau foi prolifera em os momentos eleitorais, em
2000, 2004, 2005 e 2008. Relativamente as eleicGes legislativas torna-se clara a
pertinéncia do voto da diaspora, uma vez que 0sS migrantes guineenses tém a
capacidade de eleger 2 deputados para a Assembleia Nacional Popular. Existe
essa preocupacao politica por parte da associagdo dado tratar-se da extensédo dos
direitos dos guineenses?

4. Em 2009 a Guiné-Bissau protagonizou um episédio de violéncia contra o seu
Presidente da Republica e CEMGFA resultando na morte de ambos pelas maos
de militares (revoltosos). Gera-se um novo ciclo de instabilidade politica marcada
pela pressao dos militares sobre o governo e o poder civil. Neste cenario, como se
manifesta a actividade da associacdo em relagédo a Guiné-Bissau.
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