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Glossario de Termos e Abreviaturas
ADECOS - Associagfes de Desenvolvimento Comunitario
AH — Accao Humanitaria
APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento
CAP — Estudo de conhecimentos, praticas e atitudes
CCAD - Conselho Centro-Americano do Ambiente e Deskiimento
CE — Comisséao Europeia
CEMIMAT - Centro micro-regional de Informacéo, Mtrizacdo e Alerta Precoce
CEMIMM - Centro micro-regional de Informacéo e Mimmizacao Multi-Ameaca

CEPREDENAC - Centro de Coordenacéo para a Prevesgdoesastres Naturais na

América Central

CRID - Centro Regional de Informacéo de Desastaea @ América Latina e Caraibas
CRRH - Conselho Regional de Recursos Hidraulicos

DGPC - Direcgéo Geral de Protecgéo Civil

DGSNET — Direcc¢éo Geral do Servico Nacional de dssur erritoriais

DIPECHO —Disaster Preparedness Prografmerograma de Preparacdo de Desastres,
da ECHO - Comisséao Europeia

ECHO — Departamento da Ajuda Humanitaria e Prote&jéil, da Comissédo Europeia
EIRD — Estratégia Internacional de Reducéo de Desas

FUNSALPRODESE - Fundacdo Salvadorenha para a P#é@mo8ocial e

Desenvolvimento Econémico
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvitoe
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NU — Nagdes Unidas

OCHA — Gabinete das Nag¢fes Unidas para a coordemgcdssuntos humanitarios
ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

ONGD - Organizacédo Nao-Governamental para o Debamanto
PD — Preparacao de desastres

PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desemearito
PROCOMES - Associacéo de Projectos Comunitarids! &alvador
RDH — Relatério de Desenvolvimento Humano

RRD — Reducéo do Risco de Desastres

SAP — Sistema de Alerta Precoce

SNET- Servico Nacional de Estudos Territoriais

SNPC - Sistema Nacional de Proteccéo Civil

VCAC — Metodologia da vulnerabilidade climaticaréibse de capacidades
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Resumo

Nas ultimas décadas tem-se verificado um aumentsideravel na frequéncia e
intensidade de desastres naturais. A preocupacBaatsequente reflectiu-se na
intensificacdo, desde os anos 70, de reflexbeteataas e publicacdes, resultantes de
encontros e conferéncias, de ambito nacional enat@onal — como as conferéncias

mundiais sobre prevencéo de desastres.

Nos anos 90, decretada a Década InternacionalgpBravencdo de Desastres, deu-se
uma transicdo de paradigma em relagcdo aos desastt@ésis: de uma cultura de
reaccdo a uma cultura de prevencdo. A cultura deepgédo, através da gestdo de
desastres, enfatiza a identificacdo de ameacaginerabilidades, tendo ainda em
consideracao o nivel de capacidade de respostiuga® do risco de desastres (RRD),
para medir o impacto de um desastre.

Neste quadro encontram-se inseridos programaside&e do risco de desastres a nivel
mundial, que obtém financiamento através do progrdenpreparacdo de desastres, da
Comisséo Europeia, designado DIPECHO. A Oikos p€mxdo e Desenvolvimento,
a partir de trés DIPECHO implementados na micr@éegul, centro e norte de
Auachapéan (El Salvador), visa promover a consciigecao, responsabilizacdo e
comprometimento — tanto a nivel politico como dasnunidades e entidades

relativamente a reducéo do risco de desastres (RRD)

Palavras-chave: Desastres naturais, risco, ameaga, Vvulnerabilidadesiais,
econdmicas e ambientais, reducéo do risco de desg&®RD), DIPECHO, politicas
multi-sectoriais  integradas, empowerment resiliéncia,  consciencializacéo,

responsabilizagéo.
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Abstract

In the last decades there has been a considenatiease in what concerns about
frequency and intensification of natural disast&ach concern consequence of that
reality has been reflected in the intensificatisimce the 70’s, of academic reflections
and publications, as a result of meetings and cenées, both national and

international — such as the world conferences afrahdisasters’ prevention.

In the 90’s — the International Decade for DisastBrevention — there was a change in
the paradigm related to natural disasters: fromeagtion culture to a prevention one.
The last one, through the management of disastarghasizes the threats and
vulnerabilities identification, as well as it takedo account the level of ability to

respond to the disaster risk reduction (DRR), oleoto measure its impact.

In this context, there has been included sevesaster risk reduction programs, at a
global level, which obtain financing from the Disars Preparation, of the European
Commission — the DIPECH@Dikos — Cooperacédo e Desenvolvimeritoough three
DIPECHO programs implemented in the southern, eesmtid northern micro-regions of
Auachapan (ElI Salvador), aims to promote the avem®n responsability, and

commitment, both at political and community leveddative to the RRD.

Keywords: Natural disasters, risk, threat, social, econoraitd environmental
vulnerabilities, disaster risk reduction (DRR)FABECHO, multi-sectoral and integrated

policies, empowerment, resilience, awareness, ressipitity.
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Introducao

A reducéo do risco de desastres (RRD), uma esi@atéigtivamente recente que surgiu
na Década Internacional de Reducéo de Desastres 98j) revela-se, desde entdo, uma
politica de planeamento, gestdo e ordenamentordmti® que, através da adopcao de
medidas preventivas e de mitigacdo dos riscos, pal@ seguranca e resiliéncia das
comunidades mais vulneraveis a médio/longo praranpe a ocorréncia de desastres

naturais.

hY

Face a crescente frequéncia e impacto de tais eavards comunidades, torna-se
premente a divulgacdo de metodologias, ferrameltéss aprendidas e boas praticas,
resultados e recomendacdes a partir da experi@émidps objectivos das Organizacdes
Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGPpsaa execucdo de um

projecto de RRD. Deste modo, através do preselatire, pretende-se contribuir para
o trabalho desenvolvido pela Oikos na sistematzagéferramentas e metodologias no
dominio da RRD.

Assim, o objectivo principal deste trabalho cemana verificacdo da eficacia da
metodologia e modelo adoptados pela Oikos na RRErdjcando-se um modelo de
sucesso, a possibilidade da sua replicacdo. Phfaefende-se, em primeiro lugatr,
compreender o fendbmeno da vulnerabilidade e osrietque lhe estdo associados,
estudar os mecanismos utilizados para implementdgdom modelo adoptado de
mitigacdo do impacto de vulnerabilidades e, em m@guugar, analisar o modelo
implementado pela Oikos em ElI Salvador, bem constersiatizar ferramentas e

metodologias de RRD.

A metodologia deste Trabalho Final de Mestrado (JEbhsistiu, numa primeira fase,
na consulta bibliografica de livros e artigos den@ncia que abordam o tema de forma
elucidativa, para elaboracédo do enquadramentccteé@n tema e, numa segunda parte,
na revisdo de documentos da Oikos (publicagbessquidticos, manuais de apoio e
projectos) para andlise dos projectos desenvoh@do&l Salvador.

O TFM encontra-se organizado em dois capitulos.pNimeiro, “Quadro de analise
sobre a prevencéo, preparacdo e mitigacdo de mEsamditurais”, sdo apresentados

conceitos de RRD, € apresentado o enquadramentari¢os e sdo analisados 0s
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programas de RRD a varios niveis de accao, adéggta e ferramentas adoptadas na

gestéo do risco de desastres e, por ultimo, aghgdb de boas praticas.

No segundo capitulo, “Oikos-Coopera¢cdo e Desenvanto, uma ONGD dedicada a
RRD”, € apresentada a Oikos e as suas areas deemtéo. Seguidamente, sao
analisados os programas de RRD, denominados DIPEGiglirados a realidade
salvadorenha. E, por ultimo, a partir da analiseréle projectos desenvolvidos pela
Oikos, foram tecidas algumas consideragdes finais.

Capitulo 1

1. Quadro de andlise sobre prevencdo, preparacao e mg&cdo de desastres
naturais
1.1A ocorréncia de desastres naturais, um fenomeno gal transversal,

risco, ameaca e vulnerabilidade

“O homem transforma riscos naturais em Catastrotes”

A frequéncia e intensidade dos desastres natuesis dssumido uma proporcéo
fortemente crescente a escala mundial nas ultindeadas, afectando tanto paises
desenvolvidos como paises em desenvolvinfeitom periodo de cerca de 30 anos o
nimero de desastres naturais passou de 1.280 .4&f Estes devem ser entendidos
como “interrupcdes sérias de funcionalidade dasuoitades, na sequéncia de um
evento natural perigoso, responsavel por perdasahasy materiais ou ambientais
significativas, que excedem a capacidade da coradeiéfectada em recuperar com
base nos seus préprios recuréps”

! Grédoire Allix (2010)Le Monde

2 Ver Anexos le Il, que sintetizam a ocorréncia de desastres natwaisundo, bem como os eventos
extremos mais frequentes em cada regido

% Comissdo das Comunidades Europeias, (2009)

4 Z&zere (2007), P.58 ISDR (2004)
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Um dos entraves na compreenséo e avaliagdo dofosaese na divergéncia conceptual
existente neste dominio. Uma primeira abordagdm modelo conceptual de risco
considera fundamentais os elementpsrigosidade vulnerabilidade e risco. Uma
segunda abordag8rargumenta que a perigosidade, sendo uma variavengaca, ndo
se revela um elemento essencial de andlise, dedtggaor issop risco, aameacae a

vulnerabilidade como elementos centrais de analise de risco.

Para a analise conceptual do risco, é consideraais adequado o segundo discurso
referido, o qual é tido em consideracdo na analcse projectos implementados pela

Oikos em El Salvador.

Orisco é identificado como a “probabilidade de ocorrémtgalanos e/ou perdas sociais
e econdmicas. Pode ser expresso por uma ameacgexst@ncia de condicbes de
vulnerabilidad&. A ameaca por sua vez, “corresponde & probabilidade de um
fendmeno natural ou causado pela accdo humanarelecoim determinado tempo e
regiad”. Por Ultimo, avulnerabilidade “corresponde ao conjunto de condicées sociais,
culturais, ambientais, econémicas e produtivas,gouass a populagdo se encontra para
enfrentar uma ameataEnquanto que a ameaca é considerada um facternexde
foro natural, a vulnerabilidade é um factor intéos causado pelo surgimento de
ambientes sociais vulneraveis expostos as ameAcaeterminacdo do risco exige
considerar a combinacao de trés factores na redia;@isco de ocorréncia de desastres:

aameacae avulnerabilidade e acapacidade das comunidades

Risco = Ameaca x vulnerabilidade

Capacidade

Fonte: Guimarées, Robert all (2006:11)

® Defendida por investigadores do Centro de Estu@esgraficos da Universidade de Lisboa e do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade dbd#a, nomeadamente José Luis Zézere e Paulo Granjo,
respectivamente, e ainda outros investigadoregeh internacional.

® Defendida por investigadores da Universidade Fedde Santa Catarina-Brasil, da Fundagéo
Universitaria Ibéro-Americana, da Universidade Fablda Bahia.

" ARAUJO, Carlos et all (2008:2)
8 ARAUJO, Carlos et all (2008:2)

°® ARAUJO, Carlos et all (2008:2)

Relatério de Estagio do Mestrado em Desenvolvimer@moperagao Internacional I



@
OI kos Prevencao, preparacdo e mitigacao do risco de desastres naturais: | 2011
cooperaio e desenvolvime a experiéncia da Oikos em El Salvador

Os factores que contribuem para a vulnerabilidaade amunidades, por sua vez, sao
distintos e a sua identificacdo € crucial para @pe@io de medidas preventivas com
incidéncia eficaz na mesma. A vulnerabilidade comeessencialmente ao estado de
desenvolvimento econdmico e social das comunidadegjuestdo: envolve diversos

factores que, conjugados com a ameaca, se revealgencgdores de risco - 0 baixo

nivel de IDH, a auséncia ou escassez de infratesislde proteccdo as alteracbes
climaticas, a falta de acesso ao seguro formdlasahos mecanismos institucionais, um
sistema de sensibilizacdo e informacéo para ridatia, de divulgacédo e informacéo e

formacdo, tanto de técnicos como comunidades, gsose desadequados de
desenvolvimento — nomeadamente através da impleg@ntde politicas desajustadas

de ordenamento de territorio.

A metodologia de RRD incide fundamentalmente nauag@o nos parametros
vulnerabilidade e capacitacaq atraveés da adopcéao de medidas preventivas deteara
formativo e de divulgacdo de conhecimento e boaticas a nivel local. A ameaca,
ocorrendo de causa natural, ndo é controlavellp@izem.

A reducdo de desastres, enquanto medida inovadoreamcter preventivo, implica
“reduzir os riscos, as vulnerabilidades e minimizer médximo a exposicdo das
populacdes as ameacH#s’O grau de vulnerabilidade, bem como o grau dpgvegio
das comunidades sdo determinantes na reducdo esi@poa ameacas e
vulnerabilidades. Estes dois factores conjugadesnmEam a escassez de recursos, a
pobreza e o sofrimento humano. A RRD requer unoademacéo mais forte a todos os
niveis, conjugacdo de esforcos e uma abordagemagbra que envolva
conscientemente a comunidade nas estratégias adtegrde reducdo de risco. A
reducdo da vulnerabilidade aos desastres é coadal&@ma medida importante para o
desenvolvimento sustentavel e € transversal aiqaslitde adaptacdo as alteracdes
climaticas, reducdo de pobreza e seguranca alimene&percurtindo-se no

desenvolvimento econémico e social das regides podires™

19 Costa (2008:29)

! Estrela (2010:2)
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1.2 Esforgos desenvolvidos no dominio da reducéo do ¢is de desastres a nivel

internacional: Mudanca de paradigma para um futuromais seguro

1.2.1 Enquadramento historico

Os factorespopulacdo e desenvolvimentd® foram, desde cedo, discutidos por
filosofos, pensadores e economistas, desde o sétdloao século XVIII pelos
mercatilistas e, posteriormente, por economistessaios, transparecendo preocupacoes
com questdes ambientafs.
Enquanto Adam Smith defendia uma relacéo positiiee estes dois factores, Malthus,
através da publicagdo dinsaio sobre a populacdoem 1798, considerava 0
crescimento populacional desencadeador de pdfirédalthus, analisando a relacéo
populacao - recursos, conclui que o crescimentalponal seria mais acelerado que
o ritmo de crescimento de producdo de aliméntosomprometendo estes a
susbsisténcia e, por isso, o desenvolvimento. Apédsase ter revelado uma teoria
consistente, a mesma ndo teve em consideracdoepsogr técnicos aplicados a
agricultura e o processo de urbanizacdo causadoinmilistrializacdo, por se tratar de
um periodo antecedente a tais progressos. Ja dod@eate Revolucdo Industrial, o
problema centrou-se no progresso tecnoldgico, cEstim as consequéncias da
industrializagdo, nomeadamente do uso insusten@adandevido dos recursos,

contribuindo para a crescente degradacdo ambiental.

As décadas de 70 e 80 assinalaram o inicio daypagQéo generalizada sobre questdes
de sustentabilidade ambiental. Tal periodo foi iatupela multiplicacdo de estudos
cientificos em varios dominios e marcado pelo reeoimento das dimensdes politicas
e sociais das alteracdes climaticas. Reconhecendaes o Estado, por si so, deixa de
ter capacidade de resposta eficaz e eficiente @sego ao risco, as ONG comecaram a

actuar nesta area, procurando colmatar lacunasissta

12 |nicialmente abordados como sendo a problematipailacdo- recursos
13 Tabutin, D, Thiltges, E (1992)
" Alves, Joséet all (2008:1)

!> Pois enquanto que o primeiro tem uma progress@mépeica, o segundo tem uma progressao
aritmética
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Desde entdo desenvolveram-se diversos encontresretexdo, discussao, partilha,
producdo de conhecimento e adopcdo de metodologiaka area, dos quais sdo

destacados:
1. 12 Conferéncia Mundial sobre o meio ambienté&Sunégcia em 1972;
2. “Uma nova ordem humanitaria internacional” diefinpela ONU, em 1982

3. 1990-1999 decretada a Década Internacional paRrevencdo de Catéstrofes

Naturaig’:

4. 12 Conferéncia mundial sobre prevencédo de desagim 1994, em Hokohama, no
Japao, permitiu repensar o problema do risco eodatmeiro passo para a criacao de

uma Politica de Redugéo de Desastres a nivel adiemal;
5. Estratégia Internacional para a Reducéo de Besd&IRD) criada em 1989

6. Projecto Esferg2005), uma iniciativa de um grupo de agéncias mitdwdas visando

controlar e aumentar a qualidade, eficacia e ésfimatla Ajuda Humanitaria

7. Declaracdo de Hyog® e o seuQuadro de Accdo 2005-2015aprovada por 168
Estados-membros em Kobe-Japdo, na Conferéncia Blursdibre prevencdo de

catastrofes. No Quadro de Accdo estabelecido nesta conferdncian delineados

'8 Visando fortalecer a Acgdo Humanitéria, tendo ltedo na criacgdo da Comisséo Independente sobre
as questBes humanitarias internacionais, paragetenvolvimento das ONG e Estados

" Tendo em vista aprofundar a consciencializacadsod#edade civil e das comunidades e incentivar a
cultura de prevencdo devido ao peso econdmicoalsecambiental que até entdo os desastres tinham
assumido.

'8 Que permitiu delinear um enquadramento mundiahpeente de coordenacéo e promocéo da reducéo
do risco.

9 O projecto é muito generalista, pelo que precsaeat readaptado as necessidades e especificidades
locais.

% Que enfatiza a estreita ligacdo entre a reducatedastres, a reducdo da pobreza e desenvolvimento
sustentavel e incentiva a cultura de prevencamj@stos niveis. Esta destaca ainda o papel donsista
ONU na RRD.

2L Este é um ponto de referéncia para a implemen@gdoliticas RRD a varios niveis com um Plano de
Accdo de 10 anos, funcionando como instrumento ed#dg territorial e planeamento que assegura a
utilizacdo sustentavel do territério e promove gacidade de resiliéncia das populacdes face aos
desastres. A partir de entéo os paises tém virmmstituir a sua Plataforma Nacional para Redugdo d
Catastrofes, em coordenacdo com outras entidadémcando a qualidade de monitorizacdo dos
projectos desenvolvidos neste ambito.
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objectivos especificos, resultados a alcancar arigades de acc&o O ano de 2005

constituiu, assim, um marco no contexto das alf@®climaticas.
8. 22 Conferéncia Mundial da Plataforma Internaaiole RRB>;

9. Para partilha de boas experiéncias, informag@esclusdes, o Secretariado da EIRD
das Nacdes Unidas promoveu o lancamento bianuBletktorio Global de Avaliacao

da RRD, primeira publicacdo em 2009;

Os anos 90 constituiram um marco na transicdo cadigana’* de umacultura de
reaccdo para umacultura de prevencéo,que valoriza a RRD e aumenta o grau de

comprometimento face & RRD, apostando na prevemgdiigacao de riscos.

Tais iniciativas fortalecem os programas de prom@gRRD, reforcam a coordenacgao
a varios niveis, salientam a importanciaetapowermentlas comunidades e permitem
partilhar experiéncias tendo em vista a replicagdmdial, especialmente nas areas
geograficas mais vulneraveis a ocorréncia de fenOmenaturais extremos. Neste
cenario, outros instrumentos internacionais furemmrtambém como ferramentas de
RRD em prol do desenvolvimento sustentavel e remldedpobreza como a Agenda 21,
o protocolo de Kyoto, a Declaracdo do Milénio dag;dés Unidas (NU) e o Plano de

Implementacao de Joanesburgo.
1.2.2 Programas de reducao do risco de desastregaios niveis de intervencao

No contexto da crescente preocupacdo com o imgmsaesastres em todo o mundo
foram estabelecidas e implementadas politicas @l iiternacional e programas de
alcance regional, desenvolvendo uma estrutura geralensibilizagdo que promove o
reforco das capacidades regionais em RRD. Estegrgmas funcionam como

ferramenta de governacédo, cujas parcerias enteel@stEntidades nacionais e locais,

publicas e privadas sdo um pilar-chave no estabseto de sinergias,

2 Consulte oAnexo V, que apresenta 0s objectivos estratégicos, rdssltasperados e prioridades
defendidas no Quadro de Accdo 2005-2015 daDecladgiyogo

 Focada no tema “Investir hoje para um amanh@ regisre”, onde se partilharam e discutiram licées e
boas praticas de RRD a partir de experiéncias.

24 A Ajuda Humanitéria foca-se na prestacdo de auafi vitimas de catéstrofes enquanto a adopgéo de
medidas de RRD actuam num prisma mais holisticausat, actuando na preparacédo e capacitagdo das
populacées mais vulneraveis de modo a torna-las nesilientes. Assim evitam-se alguns desastres
através de medidas preventivas, outras atravésriaizacado do risco.
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desenvolvimento de mecanismos de coordenacao léalgin da implementagéo do

Quadro Geral de Accéo de Hyogo a diferentes escalas

A Unido Europeia assumiu o compromfSste apoiar a politica e accées no ambito de
RRD nos paises em desenvolvimento, homeadamemieésitdo financiamento, via
ONG, de projectos de RRD. A estratégia da UE n@sta proporciona uma orientacao
estratégica focada em questes de coeréncia daEgs] eficiéncia e eficacia da
ajudd’, troca de boas praticas e combate & duplicacésfde;os.

No caso da América Central destaca-§&aotro de Coordenacao para a Prevenc¢éo dos
Catastrofes Naturais na América CentréCPREDENAC), um organismo inter-
-governamental que visa, por um lado, promoverseieolvimento de organismos que
investam fortemente na investigagdo e divulgacaoinflemacdo e conhecimento
relativos a estes conteudos e, por outro, promawa@pacitacdo local e coordenacao a
varios niveis, através do fortalecimento de Sisterda Nacionais de Gestdo de
desastres e do recurso a ac¢gfes multisectoriaistibucionais para implementacao de

politicas de gestao e reducdo de riscos.

Em El Salvador, a entidade-chave que concerne a BRD Sistema Nacional de
Proteccdo Civil (SNPC). Este foi restruturado end32@través da Lei de Proteccdo
Civil e de Prevencao e Mitigacdo de Desastretefinindo objectivos focados na RRD
como caminho para o desenvolvimento sustentaveldaimentalmente através da

informacéo, educacao, envolvimenterapowermerda populacdo em matéria de RRD.

Reconhecida a complexidade dos fenOmenos que gesters enfrentar, € crucial
investir em politicas multisectoriais e multidideipres de modo a responder

abrangente e estruturalmente as necessidadeda a&seee se esteja a trabalhar.

% Em 2005 no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimeeforcado em 2007 com o Consenso
Europeu no dominio da Ajuda Humanitaria

% E uma é&rea recente ainda pouco explorada em RbrtEgta visa identificar e minimizar as
incoeréncias das politicas no quadro da politicaCdeperacdo para o Desenvolvimento da Unido
Europeia e do CAD-OCDE de modo a que as politieasais ndo condicionem a reducao da pobreza e
o desenvolvimento.

%" Destacadas nas metas da Declaracdo de Paris €685)genda de Accdo de Accra (2008)

8\/er Anexo VI, que apresenta os objectivos do SNPC aprovad@96m
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1.3Estratégias, medidas e ferramentas de gestdo de dstses

"N&o proponho respostas assentes em tecnologiase enancadas nem o regresso a um
mundo mais simples. Apenas propomos que compreesdaaihor 0s perigos, porque somos
vulneraveis, quais sdo os riscos e, baseado nigepararmo-nos e evitar mais
responsavelmente os desastres natur@#Vano Bricefié’

1.3.1 A gestao de desastres, uma metodologiaetgowerment das comunidades

Com a transicdo de unabordagem de resposta a emergéncigsra uma cultura de
prevencdo assente gastao do riscoyerifica-se uma mudanca de foco: os desastres
naturais deixam de ser compreendidos como forgasam e passam a ser interpretados
como consequéncia de falhas no processo de dégemsato.

A gestdo do risco de desastres € “um processomgist® de implementacdo de
politicas, estratégias e medidas para reduzir @etopde ameacas naturais e desastres
ambientais e tecnoldgicos. Incorpora a reducdo isito rde desastres, preparacao,
resposta, reconstrucdo e reabilitatdo”’Deste modo, visa-se a@educdo das
vulnerabilidades e orefor¢co da capacidade de resposta das comunidades

Neste processo é utilizadareetodologia participativa da Vulnerabilidade Climatica e
Andlise de Capacidade (VCA®) assumindo as comunidades um papel central na
identificacdo de vulnerabilidades, desenvolvimatg@stratégias e divulgacdo. Para tal,
sdo criados grupos de trabalho que articulam comieatos da populacéo local com
conhecimentos cientificos, de modo a compreendeadaptar (minimizando) os
impactos locais dos riscos, principalmente dos maliseraveis, sendo desenvolvida a
capacidade adaptativa. Para além das comunidaaesiios factores que assumem um
papel facilitador na adaptacdo as alteracbes c¢tiamsattomo as instituicdes locais e
nacionais, as criangas, como agentes activos demgade a adequacao das infra-

-estruturas.

29 in http://www.publico.pt/Sociedade/relatorio-da-onestd-para-a-reducao-do-impacto-das-catastrofes-
naturais 168482

% prasad, Neeraj (2009:142), traduzido pela autora

%1 Esta metodologia permite que a populagdo tomeemmiento dos riscos, ameacas e vulnerabilidades.
A partir destas sdo definidas metodologias, ferrdase e actividades enquadradas nas estratégias e
programas de RRD orientadas para a aprendizagéitifetiva com base na comunidade.
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Para a gestdo do risco de desastres sdo ajusttdsggias de preparacdo, prevencao e
mitigacdo de riscos para adaptacdo as alterac@msitichs. Se, por um lado, as
mudancas climaticas globais contribuem signifieatiente para o aumento de
ocorréncia de fendmenos extremos de origem hidicadg climatica, sendo possivel
apenas atenuar o impacto através de medidas pr@asnpor outro, 0S eventos
extremos de origem geodinamica interna como erggdkcanicas e sismos estao
associados ao aumento da vulnerabilidade das cdaues, especialmente em zonas
litorais e concentracdes urbanas , sendo possigelmitigacdo através de um
planeamento adequado no uso e ocupacao do solgesidade de causas dos eventos
extremos exige uma preparacao e resposta adeqigadeordo com 0s riscos prementes
e a realidade envolvente. Para tal, é indispens@velsejam identificadasonas de
risco, bem como awulnerabilidades mais prementes a nivel social, econémico e
ambiental nas zonas e comunidades expostas, de moahitigar os efeitos dos
fendmenos apropriadamente. Assim, a andlisaitterabilidade das comunidadesa
avaliacdo dos riscosbem como oreforco da capacidade de gestdgpassaram a
constituir factores-chave para determinar o impdc® desastres, assim como o modo

de os prevenir e mitigar.
1.3.2 Fases da gestdo de desastres

O ciclo degestdo de desastreé tdo abrangente que abatues fases temporaiso
momento antecedente, durante e apds a ocorrénclasdstre natural, durante as quais
sdo adoptadas diversas medidas e instrumentosstAayde desastres é constituida por

8 fases:

Anteriormente a ocorréncia do desastre

1. A prevengdq que procura evitar o0 acontecimento do eventoesxdr
nomeadamente através da recolha e analise de daddiscdo e reducdo de riscos e
reducgdo da vulnerabilidade;

2. A mitigacdo, que consiste em reduzir a severidade e probathdide futuros
desastres, reconhecendo que muitas vezes nasiegh@vitar a ocorréncia;

3. A preparacao desenvolvendo uma estrutura com capacidade gestas de
modo a prevenir um desastre natural. Nesta fasstage na formacado e preparacao

para a emergéncia através da monitorizacdo, @et@no de evacuacéo;
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Durante a ocorréncia do desastre

4. O Alerta, que permite informar as comunidades do que estaraen;

Apo6s a ocorréncia do desastre

5. Respostade emergénciaface a ocorréncia através do salvamento e auxglio a
populacoes;

6. (6) Reabilitacdo das comunidades e (Reconstrucdode infra-estruturas, sendo
gue ambos incidem essencialmente na reparacdo @oriahidade de infra-

estrutura¥ e condicdes de vida das populacées;

8. Desenvolvimentg O continuumemergéncia — reabilitacdo — prevencao e preparacao
de desastres € um contributo para o desenvolvimsmsétentavel. No entanto, as
proprias intervencfes de desenvolvimento das maitadas areas devem prever
estratégias de RRB) A chave do desenvolvimento sustentavel foca-se na

transversalidade das acc¢des de RRD no desenvoldimen

1.3.3 Medidas e instrumentos de RRD

A RRD, uma das constituintes da gestdo de desastreisle ino periodgue antecede
a ocorréncia de desastres — fase geevencdo, mitigacdo e preparacdo; a qual
assume especial enfoque visto constituir um noveadigma no combate as

calamidades naturais através da minimizacado dossris resiliéncia das comunidatfes

1 - A RRD inicia o seu processo a partirat#lise do perfil da comunidadeou seja,

da percepcdo da natureza, fraquezas, recursos-esiiiuturas, envolvimento da

%2 Sendo que esta fase tanto podera ocorrer na apeFaentada como dar-se em primeiro lugar, sendo
desencadeadora da gestao de desastres

% Por exemplo, através da incorporacéo do mapeardentisco na projecdo de um sistema de irrigacéo
torna-se possivel indentificar a ocorréncia deizslentos de terra (que ponham em risco as infra-
-estruturas) ou ainda analisar se o investimentoimiga-estruturas é adequado (se é, por exemplo, a
prova de clima)

% Ver Anexo VII, gréfico que apresenta as varias fases e meditgaalas em cada uma das fases,
nomeadamente no periodo antecedente a ocorréncia
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comunidade, a partir de elementos que determinagraa de sustentabilidade da
comunidade, como 0 contexto em que vivem as pessw@as pobres, estruturas

institucionais e estratégias de vida.

2 - Posteriormente, dearacter preventivo, é realizada avaliagdo dos riscoso nivel

da comunidade. Para tal, sdo identificados risse®¢orréncia de desastres), realizados
mapeamentos de riscqs feita a avaliacdo das capacidades e percepmaaterizacao

e avaliacdo dos riscos por parte da comunidadevaliagdo de riscos “é um pilar
central no quadro da gestéo do risco de desaSisegscos dependem da frequéncia e
severidade dos perigos, das pessoas e estrutugEsst&x aos perigos e da
vulnerabilidade.® A avaliacdo de riscos é determinada por uma @nhlistérica dos
desastres, a par de modelos probabilisticos pdcal@ao impacto de um evento
extremo a Vvarios niveis. Para isso é relevanterterconsideracdo o modo como se
monitorizam os varios desastfe€D mapa de riscos, por sua vez, é uma ferramenta d
RRD que transparece a susceptibilidade naturaleemot espaciais de ocorréncia de

um evento com potencial para provocar danos.

3 - Actuando ainda na vertente geevencdq mas agorao nivel da comunidad®,
realiza-se o planeamento do risco a nivel comuaitdtara reducdo dos riscos sao
adoptadas medidas preventivas, as quais visamiregumpacto dos desastres, de
modo a minimizar as consequéncias em termos ecopnéme sociais através da
adaptacdo aos riscos identificados e adequandmstreggdo de infra-estruturas em
zonas mais seguras, caso se trate de um desasirgel® hidroldgica ou climatica. O

mesmo nao acontece com eventos de origem geodmameecna. As referidas medidas

% Prasad, Neeraj (2009:142)

% Ciclone tropical é monitorizado através da previsdo metereoldjiu@ptica ou seja, em grande escala
no terreno;Seca—Acompanhamento do Modelo Climéatico de grandenaleaterritorial e temporal;
Terramoto — Medicdo geodinamica da tensdo acumulaGagias — Através da medicdo e
acompanhamento da pluviosidade locB¢mpestade— Verificacdo do estado do mar e medicao da
velocidade do oceano e ventdsrnado — Monitorizacdo da metereologia locBkslizamento de terras

— Observacédo da precipitacdo, humidade do solotabikkdade das zonas costeird&mperaturas
elevadas emisséo de gases para a atmosfera e deslocatgwade

%" Processo de planeamento de RRD baseado na comenidarisco mais detalhado, ver Anaxdl .
Segundo Yomani,0o envolvimento da comunidade digeleem duas fases: uma primeira considerado
envolvimento externo (durante o qual a actuacdatérrea a comunidade), e uma segunda em que o
envolvimento da comunidade assume um papel crucial.
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preventivas podem ser estruturais (obras) ou niioteais (planeamento do territério

de acordo com a definicdo das areas de risco).

Nesta fase séo identificadas também medidas pepam@gdo e mitigacdo de RRD e
definido o plano para reducdo de riscos, que recarutilizagdo deequipamento
sofisticado via satélite planos de contingénci¥ e do sistema de alerta precoce
(SAP).No caso dos projectos da Oikos em El Salvadaguipamento via satélite permite
uma monitorizagdo constante, actualizada, permanentom grande abrangéncia
geografica. Est4 ligado ao sistema de comunicagdetituicdes e laboratérios e
permite obter imagens de previsdes meteoroldgicdsando fragilidadesO SAP, por
sua vez, é um sistema de resposta rapida no doudnRRD que visa minimizar as
consequéncias da ocorréncia através do processamesmismissdo e informacao
antecipada de potenciais ocorréncias. Permite dormdar decisbes quanto ao nivel de
risco, sendo accionados planos de contingénciand@ujstificado pelo nivel de alerta
e caso esteja previsto nos planos de contingémmaede-se a evacuacao para centros

de acolhimento temporério.

Em termos organizacionais, o SAP € coordenado Pekccado Geral de Proteccao
Civil e do Servigco Nacional de Estudos Territori@&®NET). A nivel microregional

resulta nas Comissdes Departamentais da Protecg#iocASsociacdes Micro-regionais
e o Centro de Alerta Precoce e, por ultimo, a nimahicipal e local as Comissfes
Municipais de Proteccao Civil, que pertencem a usde de monitorizacdo multi-

ameacas, com 0 SNET

Por ultimo, aposta-se ainda em simulacros e treid@scomunidade das varias

instituicdes a varios niveigjorkshopsconferéncias e tertulias focadas em RRD.

% Os Planos de Contingénciasdo documentos anuais que “tém como objectivo atifibacdo das
actividades a realizar a todos os niveis, orieotacénobilizacao de populacdo nas zonas de risoag co
forma de prevenir, reduzir o risco e mitigar asssmuéncias das calamidades (cheias, ciclones &).seca
(...) Contém possiveis cenarios em caso de desaspendendo da sua natureza, grupos de risco e
medidas de preparagdo para minimizar os efeitosvento. A coordenagdo e execugdo do plano de
contingéncia sédo feitos em colaboragdo com osetifes sectores nacionais e provinciais, e com a
participacdo de diversas entidades.” Abdula (2Q05:1

39 CEMIMAT (2008:4)
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4 - Implementacdo do plano de accédo para reducdo de riscos, ddbneam a
comunidade e aplicado pela mesma que, em parceziadidersas entidades,

monitorizara o processo.

5 - Avaliacdo efeed-back.A avaliacdo incide na reducdo de vulnerabilidadas d
comunidade. Neste ambito, a Oikos realiza uma prenaaliacdo no final do projecto

através do CAP (Estudo de conhecimentos, pratiatituees).

A reducdo de riscos, dada a complexidade e vddadg de riscos, requer uma
abordagem multidimensional e arranjos institucisngiovadores. Sucintamente, o
processo passa peidentificacdo do processo geoldgico (porque e como ocorre), 0
modo como o0 solo se encontra ocupado, demever-se onde e quando se dao
ocorréncias (a partir da analise e mapeamenta)rajlfimo, prevenir através de obras,
readaptacdes de estruturas e acgbes da Protecgée@ Gutras entidades de RRD a

nivel municipal.

Para que as comunidades se tornem mais resiliédtesracteristicas que deverao estar
presentes, como infra-estruturas fortes, adequadges,localizacdo tenha em conta os
mapas de risco e com suficientes mecanismos dendédoid’, politicas de
desenvolvimento articuladas a nivel local, boa gmagfo, investimentos acrescidos,
rede de parcerias nacionais e internacionais, gz institucional adequada para
prestar servicos de qualidade de modo equitativegstimento no conhecimento e
empowermentla populacéo e sociedade civil e rapida e efieieapacidade de resposta
perante desastres. Por ultimo, é indispensaveltapasn trés directrizes-chave:
actualizagéo sisteméatica do conhecimento, investionglaneado e construcdo de modo

seguro.

Em suma, “uma sociedade sé estda segura quando ddémiver na Terra, tenha
aprendido a viver com ela. As estratégias de reddeariscos de desastres serdo bem
sucedidas quando os governos e a sociedade cmjpreenderem que os desastres séao
mais do que um acontecimento fortuito, que corestitwma falha de previsdo da sua
parte e demonstram a prépria negligénéta.”

4% Como os sistemas de abastecimento de 4gua onelnsanto basico.

“1 programa Delnet (2006)n InternationalTraining Centre, P.7
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1.4Fomento e divulgacdo de boas préticas para RRD: psar hoje no futuro

“A sabedoria ndo se constréi através da memodriandsso passado mas através da
responsabilidade pelo nosso futurG&orge Bernard Shali

Tendo implementadas politicas que criem um ambunepotencie o desenvolvimento
humano, os governos locais assumem um papel cmaiatiacdo de mecanismos de
construcdo de resiliéncia das comunidades. Agigadi de abordagenop-down
revelam-se mal-sucedidas do dominio de RRD. Porveaa as politicadottom-up
resultam em maior aceitagcdo por parte da comunidade vez que nestas a
comunidade é envolvida em todo o processo, serfdccaglas as capacidades locais
face as vulnerabilidades identificadas. A comunédfathciona como recurso-chave para
a RRD.

A aprendizagem a partir da experiéncia de outrgies permite delinear um plano de
accdo estratégico préprio. Segundo o Instituto “fLGlevem ser reforcadas as
capacidades locais, fortalecida a participacéoirseatttorial e valorizados o0s recursos
enddgenos. A cultura de prevencao, articulada esdteres e instituicdes locais e

assenta em trés eixos essenciammhecimentg ainovacaoe aformagao.

As experiéncias destacam a vitalidade da desceaigab dos governos locais, para a
apropriacéo local do plano de accdo. As mesmadaravainda que a prevencao e

mitigacdo, para além de evitar o impacto dos desgseduzem o risco de ocorréncia.

Nos ultimos anos, tem sido crescente a preocupamyéa divulgacédo de boas praticas,
para contribuir para a RRD de outras areas gecgrafAs experiéncias e resultados de
sucesso permitiram reproduzir noutros territérios modelo de gestdo de riscos que
surtiu efeitos positivos noutras comunidades. Esfalicabilidade visa alargar a

intervencdo a outros municipios da regido, outeggdes do pais, ou mesmo outros
paises. E com esta visdo que a Oikos pretendegatom sua experiéncia de actuacio
no terreno, partilhar conhecimento e metodolog@dsptadas que contribuiram para

reforcar a capacidade de resposta das comunidaces eventos naturais extremos,

constituindo um contributo para o desenvolvimententavel.

“2 PNUD (2007:107)
“3ILO (2006:42)
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Catitulo 2
2. Oikos — Cooperacdo e Desenvolvimento, uma Organizg Nao-

- Governamental para o Desenvolvimentt dedicada & RRD
A Oikos — Cooperacdo e Desenvolvimenté uma organizacdo portuguesa sem fins
lucrativos fundada em 1988, internacionalmentereeocida como sendo uma ONGD,
a qual se define como uma organizagdo ecumébesde 1992 que lhe é reconhecido o
titulo de Pessoa Colectiva de Entidade Publicaeg, ahos mais tarde, ingressa no
Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas,vatanconsultivo. A cooperagao
desenvolvida por esta ONGD, distintamente de inam@NG, ndo se foca em paises
luséfonos, mas fundamentalmente em paises da Aan€aémntral, apesar de actuar
igualmente noutros continentes.
A ONG tracou trés directrizes gerais, as que samior do trabalho desenvolvido pela
Oikos: a visdo, missdo e ambicdo. A sisAo foca-se num “mundo sem pobreza e
injustica onde o desenvolvimento humano seja dipote sustentavel a escala local e
global™. A sua missdo é “erradicar a pobreza e assimetrias econémicate e
conhecimento através do envolvimento e da co-regjiilizacdo dos agentes sociais e
do desenvolvimento de solu¢des sustentatfeisdnferindo o direito a uma vida digna.
Por ultimo, a suambic&o é “ser reconhecida como uma ONG internacional lite
desenvolvimento de solucdes sustentaveis paradieacdo da pobreZs” Tendo em
vista alcancar estas trés directrizes, a Oikossewmindo a destacar através da aquisicao
de competéncias em diversas caracteristicas-clesaadss8, como a experiéncia de
terreno, transparénéa parcerias e aliancas estabelecidas, alcance rderbsultados,
sélida aposta na comunicacédo, prestacdo de corntas osstakeholdersenvolvidos
(desde parceiros a beneficiarios e doadores), @aeltdconhecimento e partilha do

mesmo>’

* ONGD

5 Oikos (2011)jn www.oikos.pt

¢ Oikos (2011)jn www.oikos.pt

7 Oikos (2011)jn www.oikos.pt

“8 Fernandes (2010a)

9 Por exemplo, através da publicagdo dos relatdeasontas, sustentabilidade e responsabilidade

* Consulte a Andlise SWOT desta Organizac&o. Vexaihg
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A sua intervencéo estrutura-se a partir da elaBoralg programas e projectos com
diversas parcerias publico-privadas, envolvendodelesioadores, financiadores,

parceiros locais, a entidades auditoras, conferiamhola especial énfase aos seus
beneficiarios.

A Oikos, através dos seus projectos, aposta empti@sipais areas de intervencéo

(interligadas e com continuidade entre éfas) &

e Ajuda Humanitaria/emergéncia, que visa proteger e 0" kes
assistir a populacdo mais vulneravel a um desastre acgdo humanitaria
possilidade de ocorréncia do mesmo e se prolongagsofasesa emergéncia
a reabilitacdo e a prevencdo e preparagao de
desastres

* Vida sustentavel/desenvolvimentoque visa promover
uma vida mais sustentavel e digna através do ami vida sustentavel
comunidades na minimizacdo do risco ambiental, aboei econdmico,
pretendendo que estas sejam proactivas, lidereence-sesponsabilizem pelo
seu processo de desenvolvimento. Esta intervengétenge alcancar quatro
objectivos, a promocéo dksponibilidade de bens e recursos na comunidade
de modo sustentavel e continuo, pernatessibilidadeaos mesmos de modo
equitativo, incentivar autilizacdo eficazmente e, por ultimo, empowerment
dos beneficiarios;

» Cidadania global/mobilizacdq a qual incide em trés ®
esferas: dem comum aEducacéo para a Cidadania cl kos
Global e a influéncia puablica. O bem comum é cidadania alobal
fortalecido através da criacao de redes e parceasicerne a responsabilidade
por parte do cidaddo e a transparéretapuntabilitye prestacdo de contas das
organizagdes. Aducacao para a Cidadania Globalpretende incrementar a
consciencializacdo da opinido publica estimulando pactividade, a
responsabilidade e empenho e, para tal, actua-seoemanidades educativas,
no mundo associativo e empresarial. Por ultimo,aesdes deinfluéncia
publica, que através da consulta, dialogo e analise mtetdar voz as pessoas
social, econdmica e ambientalmente mais desfawdasciDeste modo €

> Oikos (2011)jn www.oikos.pt
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assumida uma postura mais proactiva em relacdoobiscgs publicas. A
intervencao ao nivel das mesmas € desenvolvidaéatdo estimulo a debates
e troca de ideias, recomendac0fes, controlo sadljse causal e consulta de
documentacdo publicada referente as politicas g@asli O lobbying e a
advocacia funcionam, assim, como ferramenta-chawepréssao social e
politica. Como ultimo recurso, o confronto ou mesdemincia quando sao
postos em risco os direitos das comunidades maignaveis.
A éarea da Accdo Humanitaria (AH) foca-se na tratsige projectos de emergéncia a
projectos de reabilitacdo e de RED e, deste modo, é possivel passar da ajuda de
emergéncia ao desenvolvimento das comunidadeslextiefas preocupacdes mais
prementes da realidade local no ambito das pdituilicas. Contudo, a sequéncia,
momento de ocorréncia e duracdo deste processe h@ear - varia de acordo com a
realidade e nivel de vulnerabilidade a riscos alriocal.
A organizacdo tem grande peso interventivo a nintrnacional, desenvolvendo
actualmente projectos em Portugal, no Peru, Guddeiecaragua, Honduras, Cuba, El
Salvador, Haiti e Mocambique. Desenvolveu aindgeptos em Angola, Guiné-Bissau,
Brasil, Chile, Uruguai, Timor Leste e na Indonésmlependentemente da area e local
de intervencgao, a Oikos foca-se, em primeiro lugaidentificacdo das necessidades
a partir das quais sédo definidastratégias de modo partipativo, envolvendo a
populacao local no processo de discusséo, planeéaméomada de decisao.
A nivel nacional os projectos focam-se fundamergabs nacidadania global e
abordam diversos temas cruciais para sensibilizpgébca, tendo em vista uma vida
mais sustentavel, tais como a promocdo da utilzad@ energias renovaveis, o
cumprimento das metas dos ODM, a reducéo da pqlwvezambate ao trafico humano,
entre outros. Assim, destacam-se projectos comeertyy 4 life”, “Cinema Documental
ODM”, “Energizing Development”, “Concurso Europeu 20° aniversario da
Convencao dos Direitos das Criancas”, “(Es)forcaslédes)iguais — Contra o Tréfico
de Seres Humanos e a Exploracdo Laboral”, “MosbdMiOe a Campanha “Pobreza
Zero”.
O presente Relatorio de Estagio resulta da rediizde um estdgio desenvolvido nesta

Organizacéo, durante o qual a estagiaria estewwidasna equipa de projectos. O

*2 Tratando-se de um processo sequencial
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Relatério focar-se-4 fundamentalmente nos projectosambito da preparacédo e
prevencdo de desastres (designados DIPECHO) coiatigptios e implementados pela
Oikos emkEl Salvador, uma vez que esta € uma das areas cruciais dacaotda
Oikos nos ultimos anos.

Deste modo, é possivel analisar a metodologiaadipela Oikos a projectos de RRD
em El Salvador, e torna-se possivel, através ddilhn@arde conhecimento e
transparéncia, apostar na replicacdo de projedsts r@rea de intervencdo, adaptando-
-0S a outras areas geograficas. Para tal, anafisarprimeiramente o que € um projecto

DIPECHO bem como as directrizes pelas quais se rege

2.1Programa DIPECHO, da ECHO
No dominio da RRD, o investimento assume um cargatioriario nas areas da
educacdq sensibilizacdo publica reforgo institucional, capacitacdo (técnica e
empowermente divulgacéo, para preparagao local e minimizagéo do impactarpera
ocorréncia de tal fenomeno. Assim, ainda é rectaremuitos paises, especialmente
paises em desenvolvimento, ndo serem auto-subsiemste dominio, tanto por falta de
disponibilidade financeird para o efeito como por desadequadas coordenagao,
articulacéo de politicas implementadas e dispddéike de informacédo a populagéo.
Neste contexto, tendo em vista a prevencdo de immnfho contexto da Ajuda
Humanitaria, os EUA e dnido Europeiaséo os principais doadores. O Departamento
de Ajuda Humanitaria e Protecc¢éo Civil, da CE- ECldQua desde 1992 e desde entdo
financiou a ajuda a milhares de vitimas tanto deaskees naturais como crises fora da
Europa. Em 1996, a ECHO desenvolveu politicas dpgracédo de desastres assentes
em trés pilares essenciais: advocacia, o ProgrdPECHO emainstreaming
O Programa DIPECHO dedica-se especialmente ao cisraento de projectos e
iniciativas no ambito da preparagao, mitigacdoevgmcao de desastres, incidindo em

comunidades em situacdes vulneraveis. Os DIPECH®@n@rem areducdo de

*3 Tal como é possivel verificar no grafico apresgmtaoAnexo X, nos Gltimos 5 anos a prevencéo e
preparacdo de desastres revelou-se o sector dgeimg@o da Oikos que assume maior peso, tendo
chegado a mais de 200.000 pessoas, aproximadad#e@d familias.

** Uma limitag&o frequente é o facto de o orcameata p efeito ser reduzido visto ser frequentemente
canalizado para a ajuda humanitaria de caractemgegéncia (de actuacdo imediata ap6s a ocorrédecia
um desastre), para além do reduzido tempo de ekeque é concedido para realizagdo de um projecto.
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desastres naturaisatravés ddortalecimento tanto dasapacidades locaisomo dos
recursos nas areas de maior vulnerabilidade. Deste modancéementada a
consciencializacaados decisores politicos e da comunidade local moaguncerne as
politicas integradas de RRD inseridas nas polit@@sdesenvolvimento regionais a
longo prazo.

Os Projectos DIPECHO sé&o implementados por ONG, Agéncias das Nac¢oesabni
organismos de estados membros e outros organisiteadcionais que dominam na
area de RRD. Os planos de accéo regionais, alisheolm o Quadro de Accéo de
Hyogo, sdo desenvolvidos em seis principais regiBsem Central, Sudeste Asiatico,
Asia do Sul, Comunidade Andina de Na¢8esAmérica Latina e Caraibas.

Os Projectos sdo desenhados para execucadbatdeses com possibilidade de
prolongamento, caso justificado. O financiamentool#ido através da Comissao
Europeia e o co-financiamento pela organizagcdo emphtadora e/ou IPAD. Estes
assumem especial enfoque nas vertentggesdiio local de riscoftreino, exercicios de
simulacdo, capacitacdo, sistema de alerta prececoepunicacdes via radio,
mapeamento)ligacdes institucionais(reforco institucional, advocacia, promoc¢ao da
coordenacaojnformacéo, educagao e comunicagd@postando na consciencializagao
publica, pesquisa e disseminagao) iavestimento em servicos e infra-estruturas de
pequena escala

Esta metodologia interventiva incide em paises gpeesentam elevado nivel de
exposicao a desastres e baixa capacidade de @spsstnesmos. A ECHO coordena os
planos de ac¢do de modo a maximizar coerentemestdtados nas varias regioes,
promovendo a preparacdo de RRD através da traatidede de metodologias
adoptadas com sucesso. Os projectos incidem ngagath em pequena-escala, adoptam
politicas bottom-up e zelam pela coordenacdo e proximidade entre amsva
organizacdes parceiras e a comunidade local, aotstatais e ndo-estatais.

A Oikos-Cooperacédo e Desenvolvimento tem vindotarvir neste dominio, tendo-se
iniciado no Pera e, posteriormente, em El Salvadocambique. Cada uma destas
areas geogréficas tem definidos planos de acc¢éaiégitos de acordo com a realidade
local.

* Trata-se do bloco econémico sul-americano condtitypela Bolivia, Perd, Equador e Colémbia.
Anteriormente o Chile e a Venezuela também pertanta este bloco.
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Na América Central sdo ainda implementados progsagnprojectos financiados pela
DG Relex, nomeadamente através de convocatoriaécasibnternacionais lancadas
pela EuropeAid ou de convocatorias publicas lotzmisadas pelas Delegacdes da CE.
Estas delegacdes suportam as iniciativas regialuagprogramas de desenvolvimento,
nomeadamente no que respeita a reducdo da vuligaebie utilizacdo sustentavel dos
recursos disponiveis, especialmente da agua. Qecfwe da Oikos, da Fundacion
Salvadorenha para la Promocion Social y el DesarroEconémico
(FUNSALPRODESE), da Oxfam e Procomes, que operamAmérica Central
procuram articular-se com o0s plano municipais eroniegionais de resposta para a
gestéo e reducao de riscos de desastres das Cesgas®roteccéo Civil, contribuindo
para o reforco das mesmas e o desenvolvimento aotégo prazo. Os planos
municipais de El Salvador foram elaborados com @capos projectos financiados
pelos DIPECHO em zonas de actuacdo da Oikos. Negj@o, a Oikos e a
FUNSALPRODESE néo s6 contribuiram para a elabordedplanos municipais como
para a organizacdo e autonomizacdo de Comissoeripais de Proteccédo Civil. O
Estado, por sua vez, tem vindo a investir nestéosex a captar mais fundos da

comunidade internacional.

2.2DIPECHO em El Salvador
2.2.1 Realidade Salvadorenha

El Salvador é um pais densamente povoado comparagite com outros paises
circundantes. Enquanto a zona costeira € planay smterior € montanhoso. De acordo
com dados do Relatério de Desenvolvimento HumarzH)Rle 2018° é habitado por
cerca de 6,2 milhdes de pessoas, sendo que 64\&¥h wm zonas urbanas, 6% em
zonas degradadas e 13% vivem sem acessO a Sseessesciais como agua e
saneamento. O indice de Desenvolvimento Humano XI&#vadorenho é de 0,659,
considerado IDH médio, tendo aumentado signifieatignte uma vez que em 1980 ser
de apenas 0,456. O PNUD concluiu ainda que, numgdiamenual por milhdo de
pessoas, entre 2000 e 2009 foram afectadas posteessaaturais 39,965 milhdes de
pessoas. Alias, historicamente, desde a sua fuadamy@o espacgo colonial espanhol,

em 1525, que se regista a ocorréncia de variogrfends naturais que conduzem a

** PNUD, 2010
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populacdo a iniciar novo processo de reconstrucBstima-se ainda que 30,7% da
populacdo se encontre abaixo do limiar de pobréaetor este intrinsecamente
associado ao impacto directo dos desastres na gudjoyl no seu modo de vida e
economia. Para além de que “a pobreza estrutudglgdacdo ambiental e a crescente
concentracdo populacional tém aumentado crescentem& vulnerabilidade da
populacéo face as ameacas climaticas e geolégitasata-se, no entanto, de um dos
paises com economia mais rica e diversificada d&rfsa Central, embora bastante
dependente das condi¢bes atmosféricas.

Este pais esta dividido em 14 departamentos, a@dos por zona ocidental, oriental e
paracentral. O departamento de Auach3bh@medominantemente rural, situa-se na zona
ocidental, parte costeira norte e encontra-se @#reinco mais pobres do pais, com
354.578° habitantes. A sua economia incide fundamentalmerde pecuéria e
agricultura, nomeadamente de café, frutas, graorlitas e € uma zona de elevada
vulnerabilidade multi-ameacas, conduzindo a implaagio de DIPECHO.

2.2.2 Implementagao de DIPECHO em EIl Salvador
A ocorréncia do furagdo Mitch, em 1998, que afe@odmeérica Central, foi decisivo
para a definicdo, por parte da Oikos, de uma égjieatde intervencdo na regiao. A
primeira representacdo da Oikos na América Ceritialestabelecida no sul das
Honduras, em 1998. Deste entdo, tem havido sempsenta fisica desta organizagéo
na regido. Em El Salvador intervem fundamentalmeetzgle 2001, em resposta a um
terramoto. Os DIPECHO executados pela Oikos tém lidar no departamento de
Auachapan, focando-se em diferentes areas micioA@g de intervencdo. Este
departamento foi identificado como uma zona de aglavvulnerabilidade multi-
ameacaS, a qual assume maior impacto face a vulnerabiidsatio-econémica da

" CE/Oxfam Solidariedade (sem data), P.1

%8 Ver Anexo XI, que apresenta o mapa politico de El Salvadore esth destacado o Departamento de
Auachapan

% Oikos, inwww.oikos.pt

® Tal como é possivel verificar nasnexos Xl e XlIll , o Departamento de Auachapéan, é muito
susceptivel a inundacbes e deslizamentos de trcantrando-se as préprias infra-estruturas bastant
expostas ao risco.

Relatério de Estagio do Mestrado em Desenvolvimer@moperagao Internacional I



@
OI kos Prevencao, preparacdo e mitigacao do risco de desastres naturais: | 2011
cooperaio e desenvolvime a experiéncia da Oikos em El Salvador

populacdo causada pelos baixos niveis de escalaridalariais, de acesso a saude e
infra-estruturas fisicas adequadas.

Reconhecendo-se a fragilidade das politicas dendels#mento local, bem como da
escassa capacidade de resposta das comunidade®s docais e municipais para
adoptar uma gestao de riscos adequada, os pro@at@kos procuram investir em
modelos de desenvolvimento planeados e instauamoos agentes locais, adoptando-
-se agestao dos riscofocada em estratégias de prevencao, preparagip@sta multi-
-ameacas. Estes projectos obtém co-financiamentoDdpartamento de Ajuda
Humanitaria da CE (ECHO) e regem-se pelos Plandgscd@&o Centro-Americana. Sao
desenvolvidos em coordenacdo com a FUNSALPRODESHEeENos de colaboracéo,
trata-se de projectos bastante abrangentes a vdivess, de modo a alcancar os
resultados pretendidos - colaboram desde organisaopyanacionais como o Centro de
Coordenacdo para a Prevencdo dos Desastres NatnaisAmérica Central
(CEPREDENAC), instituicdes responsaveis pelo Siatéacional como a Direccao
Geral de Proteccao Civil (DGPC), instituicbes e Ofie trabalham na area de RRD
como a Oxfam, @&ssociacion de Proyetos Comunales de El Salva@RROCOMES),

o Centro Regional de Informagé&o de Desastres (CRHHganismos internacionais como
a EIRD e o Programa das Nac¢des Unidas para o Dasenento (PNUD), organismos
supranacionais como o CEPREDENAC, organizacfesgredas no Sistema de
Integracdo Regional como o CRID, organiza¢des deegracdo regional como o
Conselho Centro-Americano do Ambiente e Desenvanim (CCAD) e o Conselho
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), os sestdeeeducacdo, ambiente, saude,
entre outros, Instituicbes académicas, o Servicaiddal de Estudos Territoriais
(SNET), as Camaras microregionais, as comunidadesrailtimo, a ECHO, principal
financiador, e o Instituto Portugués de Apoio asd&wolvimento (IPAD), com co-
-financiamento. Deste modo, a gestdo local de sigEcassegurada a varios niveis
organizativos, tal como prevé a Lei Nacional dedtgio Civil.

Para dar inicio a elaboracdo de um projecto, a Oikaliza, em primeiro lugar, um
estudo de diagndstico, no qual séo identificadassoss e necessidades/problemas, sdo
avaliadas as vulnerabilidades socio-econdémicas aasunidades, bem como a
capacidade de resposta aos mesmos . As diversdadas salvadorenhas, publicas e
privadas a varios niveis, bem como a comunidadal,|&éo envolvidas activamente

através de diversas dinamicas comrkshops encontros inter-institucionais,
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semindrios, tertulias, conferéncias, campanhagmlslizacdo, formagéo, entre outras,
assumindo o papel de colaboracdo ou mesmo coo@d@lenag que concerne a
determinadas &areas de actuat'do.

Antes da implementacdo dos DIPECHO, o Departamdatéduachapan apresentava
problemas estruturais, organizacionais e de coragad tais confa:

- Auséncia de mecanismos de comunicagdo e coodierdicazes para dar resposta as
catastrofes prontamente;

- Inexisténcia de um sistema organizado de evaouaca a fenOmenos extremos;

- Fraca organizacao e trabalho em parceria e coa¢de a nivel municipal, de modo a
responder adequadamente a um evento extremo;

- Fragilidade das capacidades institucionais aosaniveis, nomeadamente locais e
departamentais;

- Caréncia de profissionais com conhecimentos &tidgede riscos para capacitar a
populacao.

O referido panorama afectava avassaladoramentdaada populacdo salvadorenha,
constituindo um entrave marcante na RRD. Tal reeonfiento foi o ponto de partida
para se iniciar o processo de implementacéo do OHRE V, 1° DIPECHO da Oikos
em El Salvador, tendo em vista melhorar as inftasegas, organizacéo e capacitagao,
resultando no reforco da capacidade local de réspogs areas mais expostas a
desastres naturais por parte das comunidades maliser&veis. Durante a
implementacdo deste, encontrava-se em execucaor@jettp na area de Seguranca
Alimentar; “Soberania alimentarf8’ da Agencia Espandla para la Cooperacion

Internacionat®.

®' Por exemplo, 0 SNET no Sistema de Alerta Precosessaolas na educacao/divulgacéo formal e
diversas ONG na mitigacdo de desastres.

%2 Republica de El Salvador/Proteccéo Civil (2008:14)
® Republica de El Salvador/Proteccado Civil (2008:14)

% AECI
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2.2.2.1 DIPECHO | da Oikos em El Salvador
O projecto “Sistema Regional de Informacéao, Moitgdo e Alerta Precoce na Micro-
-regiao sul de Auachapan”, V° DIPECHO, I° da Oikesge 16 meses de duracao, tendo
sido executado entre Fevereiro de 2007 e Junho0G8 Bos Municipios de San
Francisco Menéndez, Jujutla, San Pedro e Guaymaurgodada a natureza geografica,
geologica, hidrolégica e de localizacdo da micgi&e sédo caracterizados como sendo
bastante susceptiveisdaslizamentosem varias micro-regidées, mais especificamente
em 198%° e particularmente em S&o Pedro Puxtla em 2806dacdesem varios anos
-1934, 1982, 1985, 1998, 2005 e 2ff@6 por Ultimo,secase incéndios florestais’.
Verificaram-se ainda, embora sem impactos tao aados, eventos ndo abrangidos por
este programa DIPECHO, como ventos fortes, contagam ambiental e terramotos -
em 2001. A micro-regido € rodeada por cerca deid®) os quais tendem a causar
inundacdes no periodo das chuvas fortes, provocdedlizamentos. A frequéncia e
intensidade das catastrofes levou o SNET a destatammicro-regido como a area de
maior risco do pais e, dada a falta de capacidadesposta, a mais afectada.
O Programa DIPECHO, através do primeiro project®B® da Oikos em El Salvador,
tem o objectivo geral de “contribuir para uma melhor preparacdo ao niel
comunidade e reducédo do impacto das inundacOesleateentos de terra sobre as
familias mais vulneraveis na regido sul de Auachafd Salvador®®. Para tal, o
objectivo especificodelineado incidiu na criacdo de um sistema miegenal de
informacgdo, coordenacdo e resposta rapida a infiedag deslizamentos, o Centro
micro-regional de informag¢ao, monitorizacéo e al@recoce (CEMIMAT), tendo sido
criada uma base de dados para promover a capacdadsposta e o levantamento das
necessidades especificas.
Para alcancar o objectivo especifico definido foteaegados quatreesultados que se
pretendem alcancar em quatro areas distintas, @s genvolvem actividades
especificas. Através da capacitacdo e equipameam$o Gbmissdes Municipais do

Sistema Nacional de Proteccéo Civil, das Comisbfigscipais do SNPC, brigadas de

® Republica de El Salvador/Proteccdo Civil (2008:8)
*® Republica de El Salvador/Proteccéo Civil (2008:8)
87 Mackliff (2009:44)

% Oikos (2008:1), “Single Form — Logical Frameworlafvix”
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salvamentoworkshopsde gestdo de risco a nivel micro-regional e deseinuento de
um plano de gestdo de desastres em relacdo a aadeipio e da remodelacédo de
equipamentos para abrigos a nivel municipal forésangados quatro resultaddg)
“Reforcada a capacidade institucional em gestansdes nos 4 municipios da micro-

09 incidindo este primeiro na capacitaco e inftasésras adequadas.

-regiao
Posteriormente(2) o reforco da capacidade de preparacdo face atcssgmelas
comunidades foi atingido através da formacdo exdrelas Comissdes Nacionais da
Proteccéo Civil a nivel da comunidade, brigadasrdergéncia a nivel comunitario, e
equipamento das mesmas.

O estabelecimento do CEMIMAT em zonas de elevadooride inundagéo e
deslizamentos -3] - advéem da montagem do equipamento do CEMIMA&intr de
técnicos na utilizacao e processamento de informsgéial e fisica na base de dados da
micro-regido para a identificacdo de cendrios deoria inundacdes e deslizamentos,
instalacdo da estacdo telemétrica metereologita, pbeviometros para monitorizar o
SAP, treino e equipamento de redes de monitorizegdb, teste e simulagdes do SAP,
planos de evacuacdo, desenvolvimento de workshagpa ps stakeholders e
sistematizacdo do CEMIMAT.

Por ultimo, apos estar em funcionamento o CEMIMATpretendida a discussao e
divulgacdo dos resultados do projecto a nivel redi@ nacional (4). Para isso,
apostou-se na disseminacdo do projecto atravésvatkshopse via online. Em
coordenacdo com a CEPRODE, realizaram-se encoetrive técnicos regionais da
CEPREDENAC, dos Estudos Territoriais da América t@éne Caraibas e outras
organizacdes de RRD, foi realizado um encontro Wtws em colaboracdo com os
parceiros do projecto, no qual a Oikos € co-orgatura e, finalmente, a participacao
em encontros a nivel regional organizados pela ECHl€@ relinam os doadores,
decisores e a UE.

Deste modo, este projecto teve um custo de cerdd8%enil euros e beneficiou cerca de

47.613° pessoas a varios niveis, para realizar as actieglmencionad&s

* Oikos (2008), “Single Form — Logical Framework Mty P.5
0 Oikos (2007), P.2

L A amplitude do projecto permitiu ter varios niveis beneficiarios, tal como é possivel verificar no
Anexo XIV.

Relatério de Estagio do Mestrado em Desenvolvimer@moperagao Internacionad I



@
OI kos Prevencao, preparacdo e mitigacao do risco de desastres naturais: | 2011
cooperaio e desenvolvime a experiéncia da Oikos em El Salvador

2.2.2.2 DIPECHO Il da Oikos em El Salvador

O projecto “Sistema multi-ameacas de Informacamr@@nacéo e Resposta a desastres
naturais na Micro-regido Centro de Auachapéan, erSdilador” deu continuidade ao
projecto ja implementado na micro-regido sul. Esggundo DIPECHO da Oikos foi
executado entre Janeiro 2009 e Marco de 2010 nagipios de Auachapan, Tachuba,
Concepcién de Ataco e Apaneca. A micro-regido oerdpresenta uma grande
diversidade de ameacasieslizamentos, sismos, erupgdes vulcanicas, véoities, secas e
inundagéesnomeadamente o terramoto de 2001, inUmeras cheies 1982 e 2005 e o

deslizamento de terras de 2605

Face a este cenario, a par da fraca capacidadespesta a nivel da comunidade, foi
identificada a necessidade de implementacao deroj@cfo multi-ameacas de melhoria
de coordenacdo e da capacidade local de respasteomaunidades mais vulneraveis.
Este projecto multi-institucional foi coordenaddgp®ikos e a Oxfam Solidaridad e
teve como parceiros oSeologos Del Mundoa Funsalprodese, a Cruz Vermelha,
escolas locais, a Comissdo Departamental da Pé&ate€vil, Associacbes de
Desenvolvimento Comunitéario (ADECOS), Unidades algde e ONG locais.

O objectivo geral deste projecto é a contribuicdo para reducgéo trerabilidade das
comunidades mais vulneraveis nesta micro-regidngdose objectivo especificoa
melhoria da capacidade de informacdo, coordenacéesgosta rapida a desastres

naturais.

Tendo em vista converter as cinco fragilidadesisomentificadas no que concerne a
RRD emresultados solucdes de optimizacdo do sistema de informagwdenacéo e
resposta rapida e eficaz foram determinados osirgeguprocedimentds (1) A
estrutura local e nacional de resposta revelasdiaiente e o SNET tem informacéao
pouco pormenorizada para monitorizacdo de amegss, emistem mecanismos de
recolha, analise, arquivo, monitorizacdo e com@@icale ameacas a vulnerabilidades.
Dadas as circunstancias, foi implementado o Cevinwo-regional de Informagéo e
Monitorizagdo Multi-ameaca (CEMIMM), os seus téasiceceberam formagéo relativa

2 Oikos (2008:3)

3 Oikos (2008:6-13)
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ao tratamento e transmisséo da informacéo, fobelgeido um SAP com abrangéncia
micro-regional, em coordenacdo com o SNET foi facld formacéo, equipamento e
treino para a rede de monitores multi-ameacas eétizado um mapa multi-ameacas a

nivel micro-regional.

Perante a falta de recursos e capacidades das idades para enfrentar os desastres
(2) a rede de monitores € devidamente equipada, feym&d coordenacdo com o
SNET, € instalado um sistema de comunicacdo (viloyée coordenacdo entre
Comissoes a nivel Municipal da micro-regidao de Aapén e sao desenvolvidos planos

de resposta a nivel comunitario.

A falta de preparacao e articulacdo dos Municipams as estruturas de resposta a nivel
departamental e nacionéB) foi solucionado através da organizacdo de Consssoe
Municipais da Proteccédo Civil, do fornecimento dpiipamento e capacitagao das
mesmas, do estabelecimento de quatro Centros da¢dps de Emergéncia (COE) e
respectivos planos municipais e departamentai€lasiéio de actividades de RRD nos

planos municipais.

A escassez de informacado e sensibilizacdo da pgimilsobre gestdo de risc@y é
combatida através de campanhas de sensibilizacaoiveed da comunidade, da
elaboracéo, publicacdo e divulgacdo de ferramentagdologias, licdes aprendidas e

sistematizacao relativamente ao projecto e a gagemteriores bem sucedidos.

Por ultimo, para minimizar a fragilidade das inéstruturas de apoio a RRB) estas
foram reabilitadas, re-equipadas com material récesde RRD e foram sinalizadas

rotas de evacuacao.

Assim, o referido DIPECHO teve cerca de 400 mil osurde custos, tendo

posteriormente beneficiado 42.431 pessoas a véites *.

" Ver Anexo XV, que indica o niimero de beneficiarios por cadp@de beneficiarios.
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2.2.2.3 DIPECHO Ill da Oikos em EIl Salvador

O projecto “Integracdo da Dimensdo da Bacia Hidifiga nos Sistemas de
Informacdo, Comunicacdo e Resposta aos DesastregalMano Departamento de
Auachapan, El Salvador” € o mais recente proje@oR&RD da Oikos nesta area
geografica. Teve inicio em Outubro de 2010 e estgigio terminar em Fevereiro de
2012. Este DIPECHO é, dos trés implementados atéoero mais abrangente,
realizando-se na micro-regidao sul (nos Municipi@s Guaymango, San Francisco
Menéndez, Jujutla e San Pedro Puxtla), na micri@oegentro (nos Municipios de
Auachapan, Apaneca, Ataco e Tacuba) e na micrésegrte (nos Municipios de San

Lorenzo, Atiquizaya, El Refugio e Turin).

A regido abrangida pelo projecto apresenta umaadéewulnerabilidade a diversos
eventos naturais extremos, nomeadamente 0s ja onlgis NOS projectos anteriores —
inundacdes, terramotos, deslizamentos de terrs®0si erupcdes vulcanicas, secas e
ventos fortes. Cerca de metade dos municipios gartianento de Auachapan sao
identificado$’, segundo o Documento de Pais, como prioridadentiot os DIPECHO
anteriores constituido contributo central para gsieestantes sejam identificados como
prioridade de nivel 2.

Contudo, o risco de ocorréncia de desastres conrantetos, deslizamentos e
inundacdes revela-se ainda elevado a nivel muhigpeomunitario, sendo crucial
reforcar a capacidade de preparacdo de desastds EBte terceiro DIPECHO no
departamento de Auachapan incide especialmengstnério do Rio Paz, uma vez que
esta 4rea geografica encontra-se ainda muito exposisco de desastres. “Devido a
natureza hidrografica e topografica do sistemaatgab do rio na area, a micro-regiao
central tornou-se uma zona de recarga de aguasrirtgas, onde as estacdes de chuva
intensa podem causar inundacdes nos locais maiesbdas bacid®, enfatizando os
riscos de deslizamentos e inundacgdes. Este projestodesenvolver uma operagcao
mais abrangente incidindo no sistema de bacia®dridicas nas micro-regiées norte,
centro e sul de Auachapan, de modo a melhorarigagito e preparacdo de desastres

nesta zona, aumentando a capacidade de resildagiaomunidades mais vulneraveis,

5 Oikos (2010:4)

"6 Oikos (2010:3)
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objectivo geral deste projecto. Tal objectivo sera alcancado ésrado objectivo
especifico— “o fortalecimento e harmonizacdo do Sistema dMRegional de Alerta

Precoce, com uma abordagem do sistema da bacimtatica .

A partir da avaliacdo de necessidades da realidgsmdequestdo desenvolveram-se
actividades com a finalidade de combater os tré&bl@mas identificados, visando
alcancar trésesultados’® (1) Face & falta de capacidade local para monitoazsacia

do rio, desenvolvimento de um estudo hidrogréafieogestdo integrada das bacias,
através da instalacdo um sistema de monitorizag&ondvas bacias hidrogréficas,
formacao dos monitores, de desenvolvimento de plaperacionais juntamente com a
DGPC, SNET, CEMIMAT e CEMIMM, da formacao e simudag das Comissoes e a
nivel comunitario (melhorando a sustentabilidade QWP a nivel comunitario),

producdo e partilha de informacdes relevantes sobreiscos no departamento e

actualizacéo destes no Sistema Nacional de Sgadéoeda ECHO e seus parceiros.

Apesar das comunidades estarem dotadas das cajexcidasicas de preparacao e
resposta face a um desastre localizado, estasagéeusicientes para o caso de uma
ocorréncia de maior magnitude ou area de afect@)dm para reforcar as capacidades
de resposta e preparacdo das comissdes departsreemtanicipais e integrar novas
Comissbes de SAP a nivel comunitario, a estratégese no reforco das capacidades
das ComissfGes Municipais e Departamentais da R&meCivil através de formacao,
fortalecimento de infra-estruturas (gestdo de abrigle grande dimenséao) e
metodologias, constituicdo de equipas de bombedesenvolvimento de planos de
resposta de emergéncia a implementar nos 12 miosce integracdo de todos os

sectores a todos os niveis na PD.

A falta de preparacédo para resposta face a ocaar@ec desastres na micro-regido
centro e sul é o ultimo problema identifica@) um local probabilidade de ser atingido
em horério escolar, dai que se confira énfase acitapdo de alunos e professores e
elaboracédo de planos de proteccdo da comunidadedornando os jovens agentes

de mudanca.

7 Oikos (2010:9)

’® Oikos (2010:4-11)
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E pretendido ainda que a sistematizacdo de fertasiem licbes aprendidas seja
partilhada navorkshopDIPECHO Centro-Americano, bem como na celebragibDid
Mundial da Reducéo do Risco de Desastres, na caraghnEIRD.

O presente projecto, ainda a decorrer, terd uno desterca de 400 mil euros e estima-

-se que venha a beneficiar 50,841 pessoas dos &&itores envolvid6s

2.6 Considerac®es finais relativas aos DIPECHO ex#tados pela Oikos em El

Salvador

Num periodo de cerca de cinco anos a Oikos implesudrés projectos DIPECHO no
Departamento de Auachapéan, tendo-se a intervemi@ado com o DIPECHO V (1°
da Oikos) e estando de momento a decorrer o qaeestisto ser o Gltimo DIPECHO
neste departamento. A continuidade destes projéocigzensada com a finalidade de
consolidacéoe transcendénciados projectos, que inicialmente se focaram na micro
-regido sul e foi sendo alargada a area e dimedadmtervencdo, tendo até entdo
abrangido a micro-regido sul, centro e norte dadamento de Auachapan.

Tendo em consideragéo a curta duracdo de cadactoropem como o financiamento
limitado, a estratégia de continuidade, aumentaadabrangéncia geogréafica dos
projectos, € um meétodo que produz resultaddsco uma vez que cada projecto incide
numa micro-regido, desenvolvendo uma intervencaeseéala local e, por isso,
resultados mais efectivos que acentam @empowerment das comunidades,
equipamento, fortalecimento das Comissdes e outnasituicoes de RRD e
implementacéo de Sistemas de Informacé&o, Coordemadderta Precoce, contribuindo
significativamente para a resiliéncia da populaddrabalho ao nivel micro-regional,
inovacao dos referidos DIPECHO, constitui uma imdeana América Central e revela-
-se um conceito de éxito que aposta na coesad.socia

Contudo, para que os objectivos sejam alcancadosgl@insercado dos projectos nas
prioridades politicas e comunitarias E central ainda o envolvimento de técnicos,

politicos e da propria comunidade. E, por dltimer, ém consideracdo alteracdes de

" Tal como é possivel verificar no Anexo XVI, no busfio distinguidos os varios grupos de
beneficiarios.
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governo e funcionarios municipais de modo a ndoptometer a continuidade e

sustentabilidade dos projectos e evitara duplicdggdanesmos.

Os projectos contam ainda com auditorias exteenasompanhamento de técnicos da
sede da Oikos em Lisboa, bem como a elaboracaelatérios financeiros e narrativos

para monitorizacdo do projecto.

E pretendido ainda, apds o término de cada projéstestir na replicabilidade dos
mesmos em outras areas geograficas, a partir desipbas de sucesso. E, para
sustentabilidade dos projectos, projecta-se que naBglicipios canalizem uma

percentagem do seu orcamento para iniciativas enarths tendo em vista a RRD

8 Constituindo uma estratégia para minimizar os otgmde eventual mudanca ao nivel das politicas.
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Conclusao

A ocorréncia de desastres naturais tem vindo aceetbatida através do novo
paradigma de reducéo do risco de desastres, quepeoumacultura de prevencaq
dado estes limitarem o desenvolvimento atravées)dacéo a pobreza, aceleracdo das
alteracbes climaticas de alcance mundial e pratiaatientais desadequadas,
crescimento populacional e injustica social, gevas®l assim, maior vulnerabilidade
nas sociedades. Neste quadro, a reducdo de vuliEdés aos desastres traduz-se
numa medida de adaptacao as alteracOes climatiocameequisito importante para o

desenvolvimento sustentavel e mais equitativo.

Uma politica de RRD norteada por directrizes iradgs nas politicas publicas de
cooperacdo a escala internacional tornam a accas m@anizada, eficaz e
econdmic&’. Assim, para prevenir e mitigar os riscos de desa%t indispensavel
actuar a partir das causas dos riscos na micréaegn causa, nomeadamente através
da melhoria dos mecanismos institucionais, espeeiate os sistemas de informacéao,
coordenacdo e SAP, adequacédo a nivel de planeamegetsido do territorio. Para isso,
é vital o investimento em esfor¢gos coordenadogfargo permanente das capacidades
de RRD a varios niveis — desde regional a comumitéa solidificagcdo de sinergias
mais estreitas e inclusivas entre instituicées)\mkimento no sector privado na RRD,
melhor canalizacéo e efecacia da APD e maior parte informacédo, conhecimentos e
boas praticas de modo perman&nt€al implica maior responsabilizacdo por parte dos
diversos agentes envolvidos. As autarquias assunuem papel decisivo no
desenvolvimento de politicas locais de promocadR&d. As politicas municipais
funcionam como instrumento de politica global atsado planeamento e execucéo de

actividades.

Partindo dos pontos-chave para o desenvolvimentmés praticas na area de RRD, é
entdo possivel concluir que os DIPECHO implemerdgukda Oikos em El Salvador

revelam ter alcancado os objectivos a que se peo@usnos trés principais eixos de

8Comparativamente com as operacées de reconstp@aéoalém do facto de um pais ou regido regredir
anos quando afectado por um evento natural exteumaodo as comunidades ndo tém capacidade de
resposta perante 0 mesmo.

8 Nomeadamente através de publicacbes de guiazqwéati outros manuais por parte das ONGD,
workshops, seminarios, conferéncias, tertlliasferge da partilha/divulgacdo de instrumentos, licde
aprendidas, recomendagdes e limitacdes atravésitdeoficiais de RRD e redes sociais.
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intervencao, definido como prioridades no PlancAdedo de Hyogofortalecimento
institucional, educacdo e conhecimentdOs projectos foram delineados, juntamente
com a comunidade e, partindo da realidade e neleees locais e revelam-se
sustentaveis, tanto petanpowermenda populacdo, como pela utilizacdo mecanismos
multi-sectoriais de RRD e sistemas de informacaordenacdo e SAP integrados nos
municipios e padronizacdo de modelos de operagdarta do centro municipal de
emergéncia. Em trabalho no terreno, técnicos da¥O8ede concluiram que estes
sistemas e metodologias estdo enraizados no da-dadpopulacdo ndo apenas no
dominio de RRD mas é utilizada ainda como ferraendatdivulgacdo de informagéo e
comunicacao, o que revela a sustentabilidade demogapds o término dos projectos,
devido a necessidade destes na vida quotidianped®®as, para além da importancia

que assumem face a desastres.

Contudo, estes projectos apresentam também alglimiéacdes, as quais a Oikos
procurou contornar da melhor forma possivel: teddmacado maxima de 17 meses a
alternativa para o tornar eficiente € planear a cwmainuidade através de outros
DIPECHO, com alargamento geografico de intervenéaaprovacédo de DIPECHO de
maior duracdo permitiria uma intervencdo mais owomti mais abrangente e estrutural,
facultando tempo para a formagao da capacitac@oplalacdo, promovendo mudancas
mais substanciais e que abranjam grupos de pesseass envolvidas como a
comunidade estudante e pessoas socialmente exclidaalor dofinanciamento,

apesar de transparente, é altamente dependentactidslades planeadas no plano
aprovado, ndo permitindo melhorias ou re-adaptagéésngo da execucédo do projecto,
assumindo o planeamento um peso central no suakssmesmo. Para que o0s
DIPECHO produzam os resultados pretendidos € irapmtque se foquem numa

micro-regiao.

A componente de gestdo do risco € um contributa paustentabilidade dos projectos
uma vez que através dastitucionalizacdo adequada de RRDenvolvimento das
comunidades informagao, comunicacdo e educacgao, formagéoe investigacdose
promove a consciencializacdo e co-responsabilizagimstando-se na descentralizacao
do poder. O compromisso politico, por sua vez,reaf@ aplicacdo e monitorizacao do
modelo de gestdo de desastres e a pratica do planta participativo reduzird os

riscos de modo substancial. Em suma, a sustentathdi de um projecto depende de
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dois factores vitaisvontade politica e reforco da comunidade Caso tal ndo se
verifique, é identificado um risco para a contimdd do projecto. O mesmo se aplica
em relacdo a obtencdo de financiamento apds onérechd projecto, que € obtido
através do interesse e apropriacdo politicas e coasunidades e utilizacdo de

capacidades técnicas e de estrutura.

Deste modo, aeplicabilidade do modelo de gestdo de desastres noutras comenidad
vulneraveis através da partilha de ferramentascanismos de actuacao é tangivel apos
o termino de cada projecto, desde que reconhedib&s praticas. Através da
organizacao de ferramentas e informacao relatisgpemjectos sao desenvolvidos guias
praticos sobre RRD nos paises centro-americanodidado mecanismos de actuacao,
aplicaveis em vérios cenérios de risco, um dosctibes da EIRD, do CRID e dos
DIPECHO e da Oikos.

A intervencdo da Oikos em RRD beneficia cerca d8.738" pessoas, sendo
necessarios apenas 93 euros por ano para a cgpadcitabtencédo de recursos de uma
familia vulneravel. Tal como defende Kofi Annahgftttruir uma cultura de prevencéo
ndo é facil. Apesar de os custos da prevencdo gargma no presente, 0S seus
beneficios estdo num futuro distante. Além do nreis, sdo tangiveis: sdo os desastres
que ndo ocorrerdd’ E, assim, premente investir hoje para um futuraisTseguro

sendo, para isso, necessario ter capacidade degm$so territorio.

8 Oikos (2007:139)

# Betencourt (2007:3), traduzido pela autora.
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ANEXOS
Anexo |. Ocorréncia de desastres naturais no mundo
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Fonte: Banco Mundial em EM-DAT/CREIN Banco Mundial (2010), P.28
Anexo ll. Diversidade de desastres naturais nas varias segide periodo de 40 anos
(1970-2010)
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Fonte: Banco Mundial em EM-DAT/CREIN Banco Mundial (2010), P.28
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Anexo lll. Modelo conceptual de risco (adaptagcéo de Parl££x))

Fenémenos perigosos Elementos em risco
* SISMos * populagio
* maremotos * construcdes
* vulcoes * infra-estruturas
* movimentos de vertente » actividades econdmicas
* cheias ¢ inundagdes « valores culturais ¢ paisagisticos
= crosdio hidrica dos solos * organizagdo social
« fendmenos climaticos extremos * programas de expansio ¢ potencialidades
* oufros do territorio

Ameaca (hazard)

Y

Vulnerabilidade

Valor

Y

RISCO

Fonte: José Luis Zézere, (2007), P. 61, adaptacao propria

Anexo VI. Politica Nacional de El Salvador, aprovada em 2005

Sistema Nacional de Proteccéo Civil (SNPC) estabaleomo principais objectivos:

Integrar, nos planos de desenvolvimento, a gest8gistos em matéria de desastr

Elaborar e coordenar planos e acgbes para educdormar a populagado sobre
necessidade de se preparar adequadamente pargeosiEsastres de qualqu
origem;

Elaborar e actualizar os mapas de risco em ca@h ariganizativo do sistema, assi
como elaborar os respectivos planos operacionais;

Desenhar e executar planos de proteccdo civil @onder ao acontecimento
um desastre de qualquer natureza, procurando mitigdanos e reduzir o impacto;

Partilhar informagdo e conhecimento entre os iarggs do SNPC e divulgg
oportunamente entre a populagdo informacdo utih parprevencdo, mitigacao

preparacao e atencao aos desastres.

s

O SNPC é estruturado em diferentes niveis (ComissHeComunal, Municipal,
Departamental e Naciona).

a
er

m

e

=

Fonte: Fernandes, Jodo José (2010), Apresentacédo Prot€ageAmadora:O papel da Oikos na
Prevencéo, Preparacédo e Reducao do Risco de CafastAmbientais. Estudo de Caso; El Salvador
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Anexo IV. Evolugao, em paralelo, dos paradigmas de polerezsastres

Evolucéo do paradigma da pobreza

A reducdo da pobreza foi vista como ym
crescimento suplementar com gastos sociais. A
reducdo de pobreza foi baseada apenas|em
medidas monetarias. Era percebida como yma
funcdo do Ministério social para aumentar| o

rendimento.

A 4

Era uma relagéo entre os doadores externgs e
os beneficiarios. Os fundos eram fornecidos
para projectos individuais ndo canalizados
através do governo

A 4

Foi entdo estimulado que se o rendimento pao
€ a soma de bem-estar, entdo a falta|de
rendimento ndo pode ser a soma total [da
pobreza. Especialistas em desenvolvimehto
concordaram que a pobreza nédo era focadd em
rendimento, mas multidimensional

A 4

A reducdo da pobreza estava entdo ligadp a
programas de desenvolvimento naciongis
centrados em tornar o crescimento favorayel
para o0s pobres tendo como alvo [as
desigualdades e enfatizando o empoderamento
destes

A 4

A pobreza é agora medida em termos |de
indicadores de pobreza humana como a falta
de acesso aos recursos necessarios para
sustentar as capacidades humanas basicas

Evolug&o paradigma de desastres

Os desastres eram tratados como
acontecimentos pontuais, 0s quais obtinham
resposta por parte dos governos e agénfias

humanitarias

Melhoria da preparacdo (armazenamento|de
bens de emergéncia, melhor gestao
humanitariagtc.) entre os governos e agénc|as
humanitariapara “fornecer ajuda humanitaria
de emergéncia”. Esta abordagem de “plang de
contingéncia” melhorou certamente |a

eficiéncia das agéncias de ajuda humanitaria
mas mas deixou muito a desejar em termog de
adequacao e eficacia desse auxilio

'

Um paradigma mais tecnocrata emergiu,| o
qual acreditava que a Unica forma de lidar cpm
desastres era pela aplicacdo de politicas
publicas que envolvessem conhecimenfos
geofisicos e de engenharia

v

A partir da constatacdo de que |a

vulnerabilidade das comunidades é o factor-
-chave para determinar o impacto dps

desastres neles, a “vulnerabilidade” surgiu

como o tema-chave com cada vez foi maior o
énfase colocado na realizacdo de “analiseg de
vulnerabilidade”, como uma ferramenta ¢e

gestao de desastres.

v

.Nos Ultimos anos, uma abordagem mais
compreensiva denominada gestdo de riscos

emergiu. Esta abordagem tem trgs
componentes distintas, mas interligadgs:
avaliacao dos riscos, analise e

vulnerabilidade e aumento da capacidade|de
gestao

Fonte: Yodmani, S. (2001), P.4&

% Traduzido para Portugués, pela autora, a quah@ssesponsabilidade
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Anexo V. Quadro de Acgao 2005-2015 da Declaracao de Hyogo

Objectivos Estratégicos
1. Integracdo das RRD nas politicas de desenvolvimenistentavel e de
planificacao;
2. Desenvolver e consolidar o conceito de resiliéfasia aos perigos;

3. Integrar sistematicamente abordagens metodol6gieaBRD nos programas
de emergéncia e de resposta aos desastres;

Resultados esperados

Promover a reducgéo de perdas de vidas humanagndeslde recursos ambientais
nas comunidades /nacgoées;

5 Prioridades de Acgao para 2005-2015

12 Prioridade de Accad®imensao Politica;

Garantir que a RRD seja uma prioridade nacionatal| tendo por base uma forte
base institucional,

- Criacdo de Plataformas Nacionais para RRD;
- Introduzir legislacdo para apoiar a RRD;
- Integrar a RRD nas politicas de desenvolvimeng@eificacao;

22 Prioridade de Acca@imenséo Cientifica;
Identificar, avaliar e monitorizar os riscos e optiar 0s sistemas de aviso prévio

32 Prioridade de Acgca®imensao social;
Recorre ao conhecimento, a tecnologia e educag@aoimstaurar uma cultura de
seguranca e resiliéncia

42 Prioridade de Acca®imensao de vulnerabilidades;
Reduzir os factores de risco subjacente (vulnedaioiés)

52 Prioridade de Accad®imensdo da Emergéncia
Reforcar a preparacéo de programas de emergédeiaesposta efectiva em todos

Fonte; Rodrigues, Teresa (2009) V° Encontro NaciondRideos;Risco, Sociedade e Seguranca
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — UniversidadeaNe Lisboa, 29 e 30 Maio
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Anexo VIII. Processo de planeamento de RRD com base na cadanid

12 fase: Envolvimento

» Pedido de avaliacdo interna ou pelas comunidadesnaveis
— | - Identificacdo de ameacas e vulnerabilidade pacamsinidades
» Um evento de risco ou desastre que destaca asidamds de assisténcig

Envolvimento
externo

» Conhecimento da gestdo de desastres, recursosmenictade por
organizacoes internediarias
« Conhecimento das situagdes locais, processoeesis

4

22 fase: Perfil da comunidade
Chegar a um entendimento da comunidade, o desémesito da sua|
posicdo e o0s conteldo em que os desastres terdactomplnclui
— | identificacao de:
» Grupos sociais

« Arranjos culturais
» Actividades econdmicas
» Caracteristicas espaciais

J

32 fase: Avaliagéo dos riscos da comunidade
) O objectivo deste processo de diagndstico é eqaiilib conhecimentd
comunidade dos riscos conhecidos com os recursos disponiveis.

Envolvimento
da —

« Mapeamento de ameacas
« Avaliacdo de vulnerabilidade

 Avaliacdo de recursos —-A dimensao do problema e as
oportunidades para negociar

52 fase: Formulacao detalhada do plano de desastres
» Medidas de preparacdo
— < Medidas de reducéo de riscos
» Regras, responsabilidades, horariaspeits

J

— 62 fase: Implementacao Monitorizacao
—> 62 fase: Avaliacé@o deed-back

Fonte: Yodmani, S. (2001), P.4&%

% Traduzido para Portugués, pela autora, a quah@ssesponsabilidade
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Anexo VIl. Fases e medidas de Gestao do Risco de Desastre

Desastre -

g _
-8 E 2 analise de risco, obras, socorro e assisténcia as vitimas, servigos essenciais, avaliagdo
> S § politicas publicas, educacéo, evacuacao, limpeza, seguranca, de danos, reconstrucao,
5 38 previsdo, sistema de alerta abrigos temporarios bem-estar da populagao
23 -
££3 Durante Depois
J 8 @
o m® O

» Tempo >

Fonte: Tobin e Montz (1997n Harideva Egas (sem data) P.3

Anexo IX. Anélise SWOT da Oikos

pontos fortes | strenghts 0 pontos fracas | weaknesses g

oportunidades | opportunities 0 ameacas | threats 9

Fonte: Oikos (2007), P.47
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Anexo X. A Accao Humanitaria da Oikos entre 2005-2010,9emtores de intervengao

250000+
2000004
1500004
100000
50000
¥ 3 bifitagao d
Abrigo e Aguae Sequranga Pre(:;?:c;z :e ;’:?;;:ﬁ:ra: Saiide e
Habitagao Saneamento Alimentar ¥ . Assisténcia Social
Catastrofes Sociais
M Passoas 1981 54168 150.190 223.050 2107 3.385
O Familias 3.217 9.041 34.239 44883 7.432 877

Fonte: Fernandes, Jodo José (201Mpapel da Oikos na Prevencéo, Preparacdo e Reddgdisco de
Catastrofes Ambientais. Estudo de caso: El Salvd@l@r

Anexo Xl. Mapa politico de El Salvador, destaque para ailagfio do departamento de
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http://www.vmapas.com/America/El_Salvador/Mapa_frali El Salvador 2004.jpg/maps-
pt.htmlI?map_viewMap=1

Fonte; Na¢des Unidas (Maio 2004), Seccgdo Cartograficaa@mento de Operacdes de Paz disponivel online_em
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Anexo XII. Exposi¢éo de infra-estruturas basicas a deslizemmeninundacgdes, departamento
de Auachapan
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Fonte; SNET (2011), ihttp://www.snet.gob.sv/SRT/zoom/map.php?mapa=ansenahuachapan%?2F
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Anexo Xlll. Mapa multi-ameagas naturais (inundacdes e desdizens), departamento de
Auachapan
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Anexo XIV. Tipos de beneficiarios do 1° DIPECHO da Oikos

Tipos de beneficiario

Numero de beneficiarios

Populagdo das Comunidades 46.414
A nivel Municipal

(Commissdes e Brigadas) 173

Ao nivel Comunitario
(Commissbes e Brigadas) 840

A nivel micro-regional
(Rede de Monitorizagdo Local e técnicos micro-negis) 36
A nivel Nacional 60
A nivel Regional 90

TOTAL

47.613 pessoas

Fonte: Oikos (2007), P.2

Anexo XV. Numero de beneficiarios por cada grupo de beaefs

Numero de beneficiarios por cada grupo de benefiditps
Populagéo Local 41.466
Comisséo ao nivel da Comunidade 750
Comisséo Municipal 140
Monitores Multi-Ameacas 30
Técnicos micro-regionais, municipais e departanignta 20
Representantes a nivel regional e nacional 25
Total 42.431

Fonte: Oikos (2008), P.9

Anexo XVI. Grupos beneficiarios do DIPECHO VIII, 3° da Oikos

Grupo Numero de beneficiarios
Populacao local (total de 30 comunidades) 38,558
Populacéo local (populagéo estimada das 24 conigsdgue receberam
treino pelas Comissdes) 12
Comissdo Comunitaria dos membros da Proteccdo Civil 900
Monitores locais de ameacas 30
Estudantes e professores 10,889
Estudantes locais “multiplicadores” 120
Membros da Comisséo Municipal de Protec¢do Civil 75
Formadores do Governo Local 30
Membros da Comissé@o Departamental da Proteccéb Civi 14
Delegados Municipais e Departamentais da ProteCabo 14
Stakeholdersiacionais e regionais 100
Funcionarios locais do Ministério da Saude 50
Total 50,841

Fonte: Oikos (2010), P.7
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