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Resumo

O presente Trabalho Final de Mestrado prende-se com o estagio curricular realizado
Associacdo para a Cooperagao Entre os Povos — ACEP, uma organizagdo nao
governamental de desenvolvimento portuguesa, onde tive oportunidade de integrar o
projeto - A Cooperagdio na Promog¢do dos Direitos Humanos: O Caso da Justica na
Guiné-Bissau juntamente com o professor doutor Carlos Sangreman e com a doutora

Tania Santos.

Os temas abordados sdo principalmente o Acesso a Justica, os Direitos Humanos, a
Democracia e a fragilidade das InstituicGes, Justica formal e tradicional, pluralismo
juridico, e a cooperacdao e o desenvolvimento internacional. Sera percetivel através
deste relatério que tive oportunidade de conciliar a minha licenciatura em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa com o mestrado em Desenvolvimento
e Cooperagao Internacional no Instituto Superior em Economia e Gestdao. Com maior
destaque para o estudo das InstituicGes, como base do sistema juridico e de protecdo

dos direitos humanos, e ainda questdes como a justica formal e tradicional.

Este relatério é composto por uma caracterizacdo da organizag¢ao; descricdo das
atividades realizadas; do objetivo do estudo; metodologia e plano de trabalhos; uma
analise critica e a conclusdo. Tendo sido o principal foco a investigacdo, recolha e
analise de literatura e documentos que abordassem a construgdo do sistema juridico
da Guiné-Bissau independente, o que resultou numa base de dados que foi elaborada
no contexto deste projeto. Outro componente fulcral do meu estagio foi a confianca e
transmissdao de conhecimentos que os colegas da ACEP me proporcionaram, desde a
gestdo das redes sociais relativamente ao projeto que estava envolvido, mas também
através do investimento na minha formacdo em programas informaticos de design e
paginacao de publicagbes, valéncias que me vao acompanhar para a vida e que fazem

parte das tarefas quotidianas de ONGDs que praticam a advocacia social.
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Palavras-chave: Acesso a Justica; Direitos Humanos; Democracia e fragilidade das
Instituicdes; Desenvolvimento e Cooperagao Internacional; Justica formal e tradicional;

Pluralismo juridico.
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1. INTRODUCAO

No ambito da conclusdo do Mestrado de Desenvolvimento e Cooperagdo
Internacional, do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade de
Lisboa, optei por realizar um estdgio curricular para a elaboragao do Trabalho Final de
Mestrado (TFM) através da elaboragao de um relatério de estagio. O estagio realizou-
se na Associacdo para a Cooperacgdo Entre os Povos (ACEP) tendo sido convidado a
integrar o projeto A Cooperagdo na Promogdo dos Direitos Humanos: O Caso da Justica
na Guiné-Bissau que resultou de uma articulacdo com o programa de mestrado e

doutoramento do ISEG através da atividade do CEsA intitulada DS LAB e a ACEP.

O presente estagio teve a duracdo de quatro meses e decorreu entre 31 de
janeiro e 30 de maio de 2018. Durante todo o processo, contei com a orientacdo
académica da Doutora Tania Santos, na ACEP. O objetivo do estagio foi desenvolver
competéncias profissionais especializadas na d4rea da Cooperacdo para o
Desenvolvimento com particular enfoque na questdo dos Direitos Humanos, Justica e
Instituicdes. Sempre teve em vista a elaboracdo de um relatério onde aplicaria os
conhecimentos decorrentes da parte letiva do Mestrado, em matéria de Instituicdes,

Economia Politica, Desenvolvimento e Cooperacao.

Iniciei desde logo a participacdo nas reunides do grupo de trabalho constituido
pelo professor doutor Carlos Sangreman, o responsavel do projeto e pela doutora
Tania Santos. A tarefa principal do inicio do meu estagio foi a elaboragdao de um
levantamento de artigos, estudos, publicacdes e documentos histéricos sobre o
sistema juridico guineense pdés-independéncia. A Guiné-Bissau ndo era um pais sobre o
qual eu tinha grande aprofundamento de conhecimentos, e por essa razao, o processo
inicial passou pelo estudo da sua histéria, do processo colonial, da guerra da
independéncia, e do seu percurso como nacgao independente. Outra questao crucial foi
entender a instabilidade politica, econdmica e social, que marcaram as ultimas
décadas, e por outro lado, a diversidade e riqueza cultural da Guiné-Bissau, os seus

grupos étnicos e a geografia, as adversidades de deslocacdo interna, de acessos e de
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infraestruturas, assim como a fragilidade institucional, a corrupcdao e impunidade de

alguns sectores da sociedade.

A construgao da base de dados resultou numa primeira selegdao de artigos,
estudos e publicacGes que tratavam a questdo das instituicdes, do acesso a Justica, da
organizagao judicidria desde o PAIGC de Amilcar Cabral até aos dias de hoje, contando
ainda com estudos e relatérios resultantes da Cooperacdo Portuguesa. A segunda
parte da minha participa¢do neste projeto foi a selecao dentro do leque de titulos que
constavam na base de dados, e dessa forma elaborar uma revisao de literatura que

mapeasse a construcao do sistema juridico da Guiné-Bissau a partir de 1973 até 2018.

O relatério centra-se nestas duas principais atividades que tive oportunidade
de realizar, e que consistiram na aplicacdo dos conhecimentos, tedricos e praticos,
adquiridos no mestrado de DCI, ferramentas que me auxiliaram a descodificar a
linguagem da cooperagdo internacional, assim como a analisar dados estatisticos e
retirar conclusdes do mesmo. O presente documento encontra-se organizado pela
seguinte forma: uma breve apresentacao da organiza¢ao nao governamental — ACEP; o
objetivo e apresentacdo do estdgio; a descricao das atividades realizadas no dmbito do
estagio; a metodologia e plano de trabalho; os semindrios e coléquios que resultaram
do projeto; e por fim as conclusdes que retirei desta experiéncia académica e

profissional.

2. DESCRICAO DA ORGANIZAGAO NAO-GOVERNAMENTAL PARA O
DESENVOLVIMENTO (ONGD)

2.1. Associagao para a Cooperac¢ao Entre os Povos — ACEP

A Associacdo para a Cooperacao Entre os Povos, foi constituida em setembro
de 1990, constituida como ONGD, reconhecida e registada com o numero 8898/98 no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, com Estatuto de ONGD e Pessoa Coletiva de
Utilidade Publica, e encontra-se sediada em Lisboa, na Avenida Santos Dumont. A

ACEP através da sua intervencdo segue o objetivo de contribuir para um
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desenvolvimento mais equitativo e solidario, através do reforco dos lacos de
cooperagao e de interajuda entre organizagbes nao governamentais nos paises de
lingua oficial portuguesa. E uma ONGD que se pauta pelas normas éticas de
transparéncia na gestdao dos meios e das relagdes externas, pelo respeito pela
diferenca e na partilha de conhecimento. A ACEP é financiada por instituicdes publicas
e privadas ligadas ao Desenvolvimento, como o Camdes I.P.; a Unido Europeia;

Fundagao Calouste Gulbenkian e a CPLP, entre outros.

A sua atuacdo tem inicio na década de 90, e incindiu principalmente nas
questdes da imigracdao, do apoio socioeducativo da populagdo imigrante, num
contexto crescente de episddios de exclusdo social e racismo. Na segunda metade da
década, o foco do trabalho vira-se para a intervencdo no contexto daa Cooperacao
Internacional, apostando na sensibilizacao para o trabalho das ONGs nos PALOPs e no
reforco destas organiza¢des, assumindo-se hoje como uma organizacdo para a

investigacao e para o desenvolvimento.

Tendo no escopo da missdao temas como a democracia participativa, a
solidariedade entre iguais, a integralidade dos Direitos Humanos, o respeito ela
diferenca e a partilha de conhecimento, e através do referencial de uma ética de
transparéncia, a ACEP é uma organizacdo onde existe uma procura por novas

abordagens e de novas contribuicdes para a sociedade civil.

Uma das caracteristicas que a diferencia de outras ONGDs, é o excelente
caminho percorrido no sentido de criacdao de cumplicidades entre organiza¢des, como
a execucdo de projetos de forma horizontal em conjunto com organizacdes locais, sem
as substituir. Cumplicidades e relag@es institucionais que consubstanciam na criacdo
de confianca e construcdo de relacbes mais democraticas e plurais. Além do desafio
quotidiano, a ACEP procura nos seus projetos, novas formas de construcdo de

conhecimento novo, util e partilhado, através da adaptacdo aos dias correntes,
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estando a par do avanco tecnoldgico e das novas formas de comunicacdo e partilha de
informacao.

A sensibilizacdo e advocacia junto da opinido publica sdo outro aspeto notdrio
nesta ONGD, que procura através do trabalho desenvolvido com profissionais do
jornalismo, documentar e desocultar experiéncias e contextos do desenvolvimento.
Através da reflexao interna sobre cada publicagdo ou cada projeto tornado publico,
existe na génese da ACEP uma recusa de esteredtipos e visdes simplistas das questdes
tratadas, através da ética e da estética, da colaboragdo com jornalistas, agentes do

desenvolvimento e outras formas de criacdo artistica.

3. OBIJECTIVO DO ESTUDO

No ambito do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos,
foi criado em 2013 o Observatério dos Direitos na Guiné-Bissau que consiste num
sistema de monitoria de indicadores de direitos humanos concebidos para o efeito,
abrangendo dareas fundamentais dos Direitos Humanos. O objetivo principal desta
intervencao foi ensaiar uma recolha, analise e disseminac¢ao de dados sobre o acesso a
Justica em particular e aos direitos em geral, num Estado em situacdo de fragilidade —
Guiné-Bissau — no seguimento do Observatdrio dos Direitos (ACEP, CEsA e LGDH) e
promover o debate sobre o papel da Cooperacdao para o Desenvolvimento na
promoc¢do dos Direitos Humanos em contextos de fragilidade. O Observatério tem
desenvolvido um importante trabalho em termos de recolha de informacgdo nas varias
regides sobre o cumprimento/violagdo dos direitos humanos e sobre o acesso a justica
no pais que é fundamental na monitoria da situacdo do pais e na formulacdo de

propostas de politica.

Este estudo visava caracterizar o sistema juridico da Guiné Bissau, e o seu
percurso historico, em particular os mecanismos criados para a promoc¢ao do acesso a
justica. Neste sentido pretendia analisar a utilizacdo dos servicos juridicos de
proximidade, nomeadamente os Centros de Acesso a Justica (CAJ) para compreender

de que modo o recurso a essas estruturas se insere na relacdao dos cidadaos com as

11
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diversas formas de justica, quais as logicas e padrdes de utilizacdo do sistema formal
ou de outros mecanismos de resolugdo de conflitos (informais / tradicionais /

costumeiros).

Sendo a Guiné-Bissau um Estado com institui¢cdes frageis, e tendo este projeto
como tema central a Justica, a abordagem conceptual em matéria de Instituicdes foi
fundamental e obrigatéria, e uma das problemadticas que é recorrente nas obras
analisadas. Desde o estudo das instituicdes (formais e informais), da andlise
institucional, teoria de formacdo do Estado, do Quadro de Referéncias de Direitos e
Garantias existentes, do desenvolvimento politico e da administracdo publica. Em
matéria de responsabilidade, foi analisado o combate a corrupg¢ao e impunidade, ao
normal funcionamento dos processos judiciais e no direito e igualdade ao acesso a
Justica, principalmente entre os grupos mais vulnerdveis e nas zonas mais

desfavorecidas do pais.

Foi tida em conta a importancia do reconhecimento de formas tradicionais e
autéonomas de resolugao de conflitos, e de que forma o sistema legal formal do Estado
poderd ser conjugado com o poder tradicional de cada grupo étnico. Assim como
foram tidos em conta também os problemas estruturais, a falta de presenca estatal em
muitas regides, a insuficiéncia econdmica, o baixo nivel de instrugdo e consciéncia
juridica, e a falta de implementacdo de reformas publicas no ordenamento juridico, e
de que forma tudo isto resulta numa insuficiéncia e fragilidade das instituicdes
estatais. Por outro lado, um dos objetivos principais deste projeto com a recolha,
analise e disseminacdo de dados sobre o acesso a Justica na Guiné-Bissau, no
seguimento do trabalho anteriormente desenvolvido com o Observatério dos Direitos
(ACEP, CEsA e LGDH), foi a promoc¢do do debate sobre o papel da Cooperagdo para o

Desenvolvimento na promocado dos Direitos Humanos em contextos de fragilidade.

Em suma, com todas adversidades institucionais na area do acesso a justica e

dos direitos humanos, a premissa inicial deste estudo era: perceber quais os

12
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mecanismos legais disponiveis para o acesso a justica que resultaram numa maior
adesdo e uso do sistema juridico e seus impactos na resolu¢ao de conflitos ou prote¢ao

e defesa de direitos e liberdades.

3.1 Metodologia e Plano de Trabalho

A estratégia metodoldgica desenhada para este projeto passou primeiramente
pela analise de relatdrios, estatisticas e outras fontes secunddrias disponiveis. Uma das
questdes mais importantes foi a recolha, leitura e andlise dos dados relativamente aos
CAJ e das experiéncias e itinerarios de acesso a Justica dos utilizadores daqueles
servicos. Apods essa etapa o objetivo foi a elaboracdo da revisdo da literatura e
constru¢do de uma base de dados composta pelos estudos, relatdrios e artigos
cientificos sobre o tema. Procurou-se assim problematizar as questées da “procura”,
do “acesso” e da “utilizacdo” de servicos e tipos diversos de justica num contexto de
pluralismo juridico. O plano de trabalho inclui a recolha e andlise da literatura
relevante; a recolha e sistematizacdo de dados estatisticos de utilizacdo dos CAJ a
partir dos relatérios disponiveis; a construcdao de instrumentos de recolha de dados
junto dos utilizadores, e sua aplicacdo em algumas regides do pais, a andlise dos dados

e a producdo de artigos.

4. Descrigao das atividades realizadas

4.1 Base de dados

Para elaborar a recolha, andlise e sistematizacao de informac¢do a partir de
fontes diversas sobre os temas centrais do estudo, primeiramente tive de estudar e
aprofundar os meus conhecimentos sobre a Guiné-Bissau. A justica na Guiné-Bissau é
um dos temas tidos como mais importante complexo e sensivel no ambito da literatura
sobre o pais, enquadrando-se no estudo das instituicdes num pais caracterizado pela
sua fragilidade institucional e pela instabilidade politica. Os textos, estudos e relatorios
de que ha registo no pds-guerra, e durante o processo de construcdo da Guiné-Bissau

como uma nacao livre, independente e estavel, sdo de extrema importancia. Para além
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de serem documentos histéricos, que nos trazem informacdo preciosa acerca do seu
contexto especifico, sdo também detalhes ideoldgicos daquilo que foi projetado e
pensado para o futuro, tendo hoje nds a capacidade de analisar a realidade e
confrontar essas duas visdes, num exercicio de comparagao da realidade e de todo o

caminho percorrido pela Guiné-Bissau até aos dias de hoje.

Em segundo lugar, apés terem sido recolhidos e sistematizados 49 publicacdes
(entradas) (Anexo 1) de onde foram selecionadas 22 para a revisdao da literatura
relativa a construcdo do sistema juridico da Guiné-Bissau, e de literatura cientifica
sobre cooperagdo no setor da justica. Por fim através de um ficheiro de Excel,
dediquei-me a construcdo do arquivo de informacdo recolhida em formato digital
devidamente organizado. A fonte inicialmente utilizada foi recorrer a pesquisa na
internet, através das bases de dados universitarias, e também através das informacgdes
disponibilizadas online por alguns dos arquivos. As obras e artigos mais antigos e que
ndo sdo de facil acesso foram recolhidas principalmente no Arquivo do Centro de
Intervengdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral - CIDAC, o arquivo Mario Pinto de
Andrade, os estudos do Observatdrio dos Direitos, o arquivo e biblioteca da fundacgao
Mario Soares, o Arquivo do Centro de Estudos sobre Africa e o Desenvolvimento —

CesA, arquivo da ACEP e o Arquivo Memdrias de Africa e do Oriente.

4.2 Revisao de Literatura

O trabalho de elaboragao da base de dados foi muito importante para a tarefa
seguinte que me foi proposta pelos meus colegas de projeto, o desafio de elaborar
uma revisdo de literatura das obras selecionadas e de conjugar os meus
conhecimentos na area do direito, com os conhecimentos adquiridos no dmbito do
mestrado DCl e construir uma narrativa cientifica usando os varios artigos,
documentos e obras recolhidas. Surgiu ainda a oportunidade dessa revisdo de
literatura ser publicada no livro “Justica e Direitos Humanos na Guiné-Bissau", que
relne comunicacgdes de conferéncias e textos de investigacdo, realizados no ambito do

projeto sobre Cooperacdo Internacional e Acesso a Justica na Guiné-Bissau.
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a) As origens e evolugdo do sistema juridico da Guiné-Bissau (1973-2018)
a.1) O Sistema juridico da Guiné-Bissau pds-colonial e independente (1973-

1990)

Historicamente, a construcdo do sistema juridico da Guiné-Bissau estd
intrinsecamente ligada a Cabo Verde, pela proximidade histérica e pelo papel levado a
cabo pelo Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), como
podemos concluir pelo documento que preservou o discurso de Fidélis Cabral de
Almada, comissario de Estado da Justica da Republica da Guiné-Bissau, no primeiro
encontro de juristas cabo-verdianos e guineenses, logo apds a independéncia.
Documentos como este sao uma grande ajuda para perceber sob que tragos foi
desenhado o sistema juridico e a sua organizacdo no periodo inicial da Guiné pés-

colonial e independente.

O discurso transcrito refere que dos principios politicos fundamentais do PAIGC
consagrados na Constituicdo (aprovada em 1973) é o de que o partido é a forga politica
dirigente da sociedade guineense. Embora o partido n3ao substitua os drgdos do
estado, estes operam dentro dos tramites politicos por si definidos. A legitimidade
para o papel central do partido, segundo Fidélis Cabral, vinha da profunda confianca
do povo no partido na defesa dos seus interesses. O partido surgia como figura central
da vida politica, vista como “autenticamente democratica” pois a base do partido é
democratica e o seu objetivo supremo é o bem-estar do povo. Outro principio
estrutural da constituicdo de 1973 era o exercicio do poder pelas massas
trabalhadoras, participando de forma permanente e ampla na administracdo do
Estado. Relativamente a justica popular, no discurso de F. Cabral é enaltecido o papel
dos tribunais populares na medida em que estes vieram estabelecer uma nova ordem
nas relagdes sociais da populacdo. Nos tribunais populares, os juizes e assessores
populares eram democraticamente eleitos pelos membros das suas comunidades, e a
forca hierdrquica destes tribunais era superior aos anteriores pelo facto da

competéncia territorial ser muito limitada.
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Os casos eram conhecidos da comunidade e a sentenca tinha a sua legitimidade
reforcada por se basear nas consideragdes dos representantes da comunidade no
tribunal que, na maioria dos casos, conhecem o acusado e a vitima. Do ponto de vista
da organizagao judicidria estava prevista a participacdo de defensores e acusadores
publicos nas audiéncias dos tribunais populares e nas comissdes de conciliacdo. O
sistema tradicional de advocacia era considerado incompativel com a justica
revoluciondria e democratica, pois segundo a visdo do PAIGC, os advogados e o setor
da advocacia serve a burguesia e usa a justica para servir os interesses préprios da
classe. Na advocacia popular, os advogados sdo servidores do povo/estado, a sua
preocupacdo devera ser a de contribuir para que o equilibrio e a equidade sejam pecas
fulcrais na analise e solucdo de todos os casos presentes ao tribunal. Os juizes devem
participar de forma ativa na educacdo e tomada de consciéncia das camadas
populares, e era reforcada a ideia de que ndao pode haver contradicdes entre

advogados e juizes porque ambos prosseguem objetivos sociais.

Os tribunais, por sua vez, sdao 6rgaos publicos ao servico da politica do Estado e
por isso é rejeitada a teoria da independéncia absoluta dos trés poderes. Segundo a
visdo do partido explanada no discurso de Fidélis Cabral os tribunais ndo podiam
colocar-se acima da politica do Estado e a justica ndo obedecia a uma equidade
abstrata, mas dependia da realidade social e do Estado que a projetou. Posto isto, os
tribunais tém uma funcdo coerciva e subsididria e os advogados populares tém como
tarefa principal a educagado dos cidad3dos no espirito da aplicacao exata e vigorosa das
leis e da disciplina do trabalho, com o sentimento de dever relativo a sociedade e ao
Estado e no respeito das regras da vida em sociedade. No processo revolucionario, os
tribunais eram vistos como tendo o papel fulcral de eliminar a desconfianca do sistema
juridico e da legalidade que a maioria da populagdo tinha relativamente ao sistema
colonial devido as arbitrariedades, abusos e injusticas de que foram alvo durante o
regime colonial. A justica surge como peca central na luta pela independéncia e a

justica popular surge como resposta a falta de codificacdo de normas nas zonas
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libertadas. O costume passa entdo a ter um papel central na Justica popular e por

determinacdo do PAIGC passa a ser obrigatdrio perante os tribunais populares.

O costume ¢é interpretado como a “Alma do Povo”, explana a sua
personalidade, a moralidade nas relacdes sociais, em oposicdo ao direito formal
imposto pelo estado. O pluralismo juridico na Guiné-Bissau esta relacionado com a
vertente revolucionaria de libertacdo do sistema colonial, no entanto existe desde
cedo a ideia de que o conceito de direito, nas suas varias dimensdes, esta relacionado
com o regime politico, social e econdmico da sua prépria sociedade. Um dos
documentos histdricos que se encontra no arquivo do Centro de Intervengdo para o
Desenvolvimento Amilcar Cabral em Lisboa é a entrevista de Fidélis Almada uma vez
mais, no People’s Interests em dezembro de 1974. Este texto da-nos uma leitura mais
proxima da realidade vivida nos primeiros passos da Guiné independente, as
dificuldades, os dilemas, as praticas e experiéncias. E fulcral para entender a
construcdao do ordenamento juridico da Guiné-Bissau atualmente, compreender a sua
origem, o seu contexto e as suas particularidades. Nesta entrevista Fidélis Almada
explica como as tradi¢des populares se combinaram com as necessidades da revolugao
e como isto serviu de base para o novo poder do povo. Nas areas libertadas, como nao
existia lei escrita, as questdes mais sérias eram tratadas no tribunal de guerra, o Unico
6rgao de justica a época. Em 1968, iniciou-se a criagdo dos Tribunais do Povo e de um
sistema de justica que se pretendia que fosse distinto do colonial em que havia lei para
portugueses e assimilados e outra para os indigenas, para quem a lei ndo significava

nada e estavam a mercé da arbitrariedade e abusos vdérios, incluindo execucgdes.

Em meados de 1969, apds a experiéncia dos primeiros Tribunais do Povo,
surgiram questdes relacionadas com a diversidade dos grupos étnicos e dos seus
guadros normativos, e foi decidido que as questdes seriam resolvidas de acordo com
as regras do grupo dominante de cada regido. Tal implicava mudangas na medida que
0s outros grupos estavam obrigados a aceitar as normas e sang¢des dos grupos

dominantes. Havia também, por parte de alguns membros do PAIGC, a ideia de que
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alguns grupos étnicos assim como algumas tradigdes e costumes eram reacionadrios e
contrarios aos principios do partido e que teria de haver um trabalho no sentido de
“educar o povo” para aceitar normas distintas das que eram praticadas. Entre as
normas que nao eram bem aceites no seio do partido estavam principalmente aquelas
relativas ao casamento de jovens e criancas, o dote e a auséncia de direitos das

mulheres e das criangas.

Segundo Fidélis Almada, as mulheres que se envolveram na luta de libertacao
levantaram essas questdes a medida que se tornaram conscientes da sua condicdo. A
estratégia passou, segundo ele, pela “educacdo do povo” e nao pela imposicdo de leis,
o prestigio e o trabalho dos quadros do partido ajudaram a amenizar a oposicdo a esta
nova visdao do sistema juridico formal e tradicional. O divdrcio, que antes era um
privilégio masculino, passou a ser um direito das mulheres também, a poligamia
mantinha-se na prdatica apesar de ser contra os valores do partido, sendo, no
entendimento do partido, as mulheres que tinham de ser educadas no sentido de
obterem independéncia econdmica. O partido daria o exemplo, ndo era permitido aos
qguadros terem mais de uma mulher, mas aos outros membros homens nao lhes era
vedada essa possibilidade. Houve pena de morte durante e apds a luta de libertacao
qguando era utilizada para punir crimes de espionagem nas zonas controladas pelo

PAIGC e quem fosse apanhado era executado.

A pena capital continuou em vigor na Guiné-Bissau independente, considerada
“necessaria para o povo”, em nome dos interesses nacionais, sendo recorrente em
crimes de espionagem e em crimes contra a vida. O sistema penal tinha como penas
durante a guerra, o envio de dissidentes para “campos de recuperacdo” onde havia
uma educacao politica que levaria muitos a tornarem-se militantes do partido. Apds a
independéncia, a organizacdo dos tribunais na capital foi complicada e morosa. Foi
necessario organizar recursos humanos, criar comités politicos e encontrar pessoas
com perfil para administrar a lei. Os maiores problemas sociais naquela época,

segundo a entrevista de F. Cabral (1974), eram o uso de drogas e alcool, o desemprego
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e o crime. O desarmamento nao foi eficaz, e havia muitas armas deixadas pela guerra.
As punicBes para quem importava drogas eram severas e as execugdes eram
frequentes neste tipo de casos. Os acusados de roubo ou furto eram enviados para o
interior, para os comités das aldeias para trabalharem e terem educac¢do politica. A
ideia era de criar um sistema de penas alternativo ao das prisGes através da
reabilitacdo e reintegragdo dos presos de forma produtiva. Através desta entrevista, é
possivel perceber as linhas ideoldgicas do projeto do PAIGC para a Guiné-Bissau, e

mais concretamente do sistema judicial que se pretendia.

O que se esperava era que as pessoas aplicassem os principios do partido aos
seus departamentos, neste caso ao setor da justica, e isso implicaria o trabalho
voluntario, ao domingo ou espirito de sacrificio para mudar as mentalidades, construir
uma nova sociedade produtiva onde a educagao politica era vista como a solugdo para
uma maior consciéncia politica. Um olhar diferente sobre o setor da justica no final dos
anos 1960 e 1970, é a entrevista também a People’s Courts (Gjerstad, 1978), por
Vicente Monteiro, que iniciou o Tribunal do Povo, em 1969, em Qio. Apds o final da
guerra houve uma reorganiza¢do do pais, movimentagcao de populacdes que estavam
deslocadas, o que trouxe a necessidade de uma reorganizacdo administrativa dos
tribunais e a eleicdo de novos juizes. As estruturas do partido serviram de base para
organizar encontros de massas para eleger novos representantes e administradores
para aplicar a lei. Nesses encontros havia também sessdes de esclarecimento sobre as
novas leis e sobre como amenizar a oposicao das populagdes, assim como sessdes

sobre resolucdo de as disputas e queixas a elas associadas.

Segundo Monteiro (Gjerstad, 1978), foi sugerida nessa época a colocacdo de
mulheres em lugares vagos nos tribunais populares para responder a questdes de
violéncia sexual. Os tribunais tratavam na maioria das vezes de casos de furto ou
roubo, viola¢des a integridade fisica, destruicdo de colheitas e patrimdnio alheio por
animais, e reparacdo de danos. Eram lugares onde se incentivava os jovens a

frequentar a escola, nos proéprios tribunais havia educag¢do politica, debates,
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introducdo de novas ideias e elaboracdo de politicas e projetos que iriam tornar-se
posteriormente leis. E também referido nesta entrevista que o processo de educagdo
politica e de gestdo destes tribunais dependia do regresso dos quadros formados em
universidades no exterior para que viessem e associassem as suas ideias, métodos e
valores profissionais com a realidade, os interesses, as aspiracoes e as experiéncias do
povo. Em Bissau a experiéncia foi diferente, pois a presenga colonial teria sido muito
forte e a importacdo do modelo dos tribunais populares para a capital e o
recrutamento sofreram alguns constrangimentos. O sistema dos tribunais populares
atuava sem advogados, mas relativamente ao acesso a justica, estava prevista a
criacdo de uma associagao de advogados controlada pelo estado para prestar apoio

legal aos cidadaos.

Num artigo intitulado “Contribuicdo para uma nova abordagem criminolégica”
(Cardoso, C., 1986), publicado no segundo numero da revista do INEP Soronda de
junho de 1986, é abordado o tema da delinquéncia juvenil. Este artigo ajuda-nos a
perceber algumas dinamicas sociais, principalmente por parte da populagdo mais
jovem no periodo inicial da Guiné-Bissau independente. Segundo o autor, o sistema
moral e normativo da sociedade guineense resulta de processos multiplos, complexos,
contraditérios e que agregaram elementos exégenos e tradicionais. Sistemas
tradicionais de valores africanos diluiram-se em esquemas onde predominam os
esteredtipos externos. Afirma que houve uma despersonalizacdo dos africanos e uma

perda de identidade com a ado¢ao de modelos modernos europeus.

Apds a independéncia, as mudancgas na estrutura da sociedade que ocorreram
inicialmente foram constrangidas pela reminiscéncia de ldgicas coloniais
apresentando-se a atividade ideolégica como incapaz de dar novo contelddo as
instituicbes a0 mesmo tempo que os quadros nao conseguiram compreender a
dimensado histérica do pais e verificando-se desvios politico-ideoldgicos. O autor
mencionava ainda que a projecdo do sistema de justica da Guiné-Bissau terd de ter em

conta ndo sé as dimensdes técnicas, mas também as dimensdes sociais e culturais. O
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desenho do cédigo penal, segundo o autor, em 1986, deveria ser precedido de um
estudo dos usos e costumes das etnias e de uma critica dos seus valores, estudo esse
que viria a ter lugar décadas depois. Os valores tradicionais africanos estdo
intrinsecamente relacionados com o direito consuetudinario (Santos, 1988). Esses
valores sofreram mudancas segundo as épocas. As estruturas sociais e normativas
africanas sdo Unicas, assim como o seu sistema de valores, sendo o direito
consuetudindrio o seu quadro normativo. Os direitos individuais sdo protegidos
socialmente, por um consenso. O autor discorre sobre essa ideia de consenso africano,

de solidariedade ativa, que assenta também na ideia de protecdo limitada do Estado.

Com o regime colonial houve uma subversao desses valores para algo negativo,
apelando socialmente para a renuncia dos valores tradicionais para se ter acesso a
alguns privilégios, sendo que o modelo europeu se tornou o ideal a atingir. A
interpretacao dos problemas sociais e, em particular, a delinquéncia juvenil, pelo autor
passa por justificativas como a crise de valores na sociedade, a crise das estruturas
tradicionais que tinham enquadrado até ai as pessoas nos grupos étnicos. A auséncia
de oportunidades econdmicas e de oportunidades de socializagdo em espacos e grupos
geraram alteracbes comportamentais. O retrato e analise social deste artigo ajuda-nos
a perceber o impacto da transicdo de sistemas organizativos da sociedade, com o
regime colonial, com a guerra e com a independéncia, que é sentido de forma mais

significativa no comportamento das camadas mais jovens.

a.2) O Sistema juridico da Guiné-Bissau no periodo de abertura politica (1990-

actualidade)

Noutra perspetiva mais técnica, Anildo M. da Cruz, num artigo com o nome de
“Conflito, acesso a justica e morosidade processual”, publicado no Boletim de
Informacdo Socioecondmica do Gabinete de Estudos Econdmicos (doravante “BISE”)
em 1992, afirma que as dificuldades sentidas no sistema judiciario inicial continuam de

certa forma atuais. O artigo é referente aos principais problemas do sistema judiciario
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guineense no inicio da década de 1990, com especial atenc¢do na lentiddo processual e
na forma como a mesma afasta da justica os seus beneficidrios e utilizadores. A
morosidade da justica aos olhos do cidaddo que a ela recorre, cria e perpetua a
sensacdo de que o caminho legal ndo é vidvel e que podera haver outros caminhos
para resolver o problema, afastando o “utente” ou cidadao do sistema judicial formal.
O autor denomina este fendmeno de “litigiosidade contida” (Cruz, 1992). Enumera
alguns dos problemas que afetam o quotidiano de um cidaddo que tenta recorrer a
justica para resolver os seus conflitos: servicos ineficientes e morosos, custos elevados,
procedimentos obsoletos e excessivamente formais e com um alto indice de

burocratizagao.

Esta situagdao pode inclusive conduzir a um agravamento de alguns conflitos e
tensdes sociais, afetaria a ordem publica e a legitimidade das institui¢cGes. Algumas das
propostas sugeridas pelo autor para o acesso a uma “Justica rapida, acessivel e barata”
(Cruz, A., 1992) sdo: “O Direito a informacdo e assisténcia juridica; a criacdo de
mecanismos instrumentais que viabilizam a representacdo em juizo de novos direitos
sociais individuais e coletivos, assim como os interesses difusos; simplificacao e rapidez
dos procedimentos judiciais” (Cruz, A., 1992). E enfatizado, no corpo do artigo, a
necessidade de uma justica rapida, a crise do judiciario e as consequéncias da
morosidade da tramitacdao processual a nivel do acesso a Justica e da legitimidade dos
tribunais. A criacdo e o estimulo a utilizacdo de meios alternativos na resolucdo de
conflitos como a justica arbitral pode ser uma alternativa, assim como a conciliagdo e a
utilizacdo de incentivos econdmicos que promovam acordos entre as partes. Anildo
Cruz sugere ainda a especializacao de instituicdes e procedimentos para certos tipos
de causas de particular importancia social e causas de pequeno valor. Segundo o autor
a lentiddo processual e a infindavel tramitacdo de processos sao contrdrias ao
interesse de certeza e estabilidade das rela¢Oes juridicas, apesar de haver certos
prazos e periodos de tempo necessarios para assegurar uma decisdo justa. O autor

refere ainda que relativamente a lentiddo processual é necessaria uma reestruturacdo/
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reforma tendo em vista a modernizacdo e melhoramento do funcionamento dos

tribunais.

Em matéria de crise do sistema judicial, esta é enfatizada pela auséncia de uma
politica judicial: da qualificacdo e preparacdo do pessoal a organizacdao dos servicos,
passando pela responsabilidade e responsabilizagao, consciéncia e atitude profissional
e qualidade técnica e eficiéncia dos servicos, recursos e sua gestdo, modernizacdo de
métodos e equipamentos, auséncia de estimulo. Segundo Anildo Cruz (1992), a “crise
das instituicOes judiciarias é parte do fenédmeno generalizado da crise do estado e da
Administracdo publica” e a crise do judicidrio é a crise do estado e da administracdo da
justica, sendo este um dos setores que menor cuidado tem merecido por parte do
Estado (a altura do artigo). O grande problema para o autor é a morosidade dos
processos, que se torna um obstdculo (no acesso) a justica. Tem graves consequéncias
como - o agravamento do custo econdmico do processo; a perda de legitimidade e
autoridade do tribunal e a demora como uma ‘nao decisdo’ e negac¢ao do direito (Cruz,
A., 1992). Por fim, é abordado o tema da responsabilizacdo e responsabilidade do
Judicidrio. Segundo a ldgica do autor, é igualmente importante criar um sistema
judicidrio onde a transparéncia, responsabilizacdo e legalidade sejam valores
intrinsecos, em func¢do dos cidadaos usuarios e da democracia, neste caso como um
dos poderes independentes de fiscalizacdo e responsabilizacdao dos outros 6rgaos

soberanos.

Relativamente ao sistema judiciario, Carlos Pinto Pereira, num artigo que fez
parte de um colédquio em 1993 (Pereira, C., 1993), sobre os vinte anos de
independéncia, aborda diversos tdpicos centrais tais como o quadro vigente da
producdo normativa, o direito consuetudinario e a organizagdo judiciaria. O autor é
bastante critico no que toca ao facto dos principios fundadores da constituicdo e do
estado de direito, como a separacdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania, o
gue segundo ele, ndo existe realmente na organizacdo estatal da Guiné-Bissau. O autor

afirma que existe uma primazia do governo no exercicio do poder de legislar,

23



Frederico Pauleta A ACEP e a Promocao dos Direitos Humanos:
O caso da Justica na Guiné-Bissau

ilustrando através de um levantamento das leis aprovadas pela Assembleia Nacional
Popular (doravante “ANP”) entre os anos de 1973 e 1984, com a devida ressalva de
entre 1980 e 1984 ter havido a revogacdo parcial da Constituicio anterior e a
dissolugdao da ANP pelo Movimento Reajustador liderado por Jodo Bernardo Vieira
(Nino Vieira). Com esse levantamento, o autor conclui “que no plano do processo
legislativo ha uma crise, quer de producdao quer de funcionamento, quer de rigor,
substancial e formal na elaboracdo das leis” (Pereira, 1993). Carlos P. Pereira ndo
poupa criticas a esta primazia legislativa do Governo, denunciando a falta de
regulamentacdo das leis aprovadas, o fraco rigor técnico, dando o exemplo de atos
administrativos que tomam forma de decreto-lei e despachos que deveriam ter forga e

forma de lei, e a ndo observancia de regras formais de publicacdo das leis.

A lei como fonte de direito é também uma das preocupac¢des do autor, visto
gue do ponto de vista politico, técnico-juridico, material e instrumental, trata-se de
criar leis que servem de base ao funcionamento de organismos publicos, fulcrais para o
funcionamento da sociedade e das instituicGes ao abrigo do ordenamento juridico
guineense. O direito consuetudinario é também um dos temas sobre os quais o autor
reflete, embora o texto seja sobre o sistema judicial formal. Na Guiné-Bissau os
costumes tém uma grande importancia para o quotidiano das populacdes e das
diferentes comunidades étnico-culturais e existe um intenso debate académico
relativamente ao direito consuetudindrio, a sua proveniéncia, a sua legitimidade, ao
seu estatuto e legado relativamente ao direito colonial, que vamos abordar com mais

profundidade.

No entanto, Carlos P. Pereira, defende que a identidade africana estd
intrinsecamente ligada ao costume socialmente aceite, reconhecido e praticado. A
definicdo cldssica de costume — pratica reiterada com convic¢do de obrigatoriedade —
ganha no contexto guineense uma outra importancia, devido a falta (ou dificuldade)
do Estado chegar a toda a regido, e pela complexidade e riqueza étnica deste pais, em

gue cada uma das comunidades, étnicas, religiosas e culturais, preserva as suas
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tradicOes, regras, praticas, seja na organizacdo destas micro-sociedades, seja na
resolugdo de conflitos de cariz privado ou na administragdo da justica
informal/tradicional. O autor da alguns exemplos em que o costume ganha
importancia, nas instituicdes familiares, direito das sucessées, direito de propriedade,
direito criminal, o que leva a um entendimento e conce¢ao do pluralismo juridico da
sociedade guineense (Pereira, C., 1993). Segundo o mesmo “o direito ndo deve ser
produto de processos de aculturacao e assimilacdo, nem tao pouco deve, em nome de
uma coesdo nacional artificial, fazer prevalecer os principios de uma comunidade
sobre os outros, o que levanta um tema polémico que divide opinides entre
investigadores e especialistas relativamente a dicotomia entre justica formal e
informal, assim como a diferenca e importancia entre instituicbes formais e

informais”(Pereira, 1993).

Por fim, o autor discorre sobre a organizacdo judicidria, a sua importancia e o
funcionamento no contexto da época na Guiné-Bissau, compara a organizagao colonial
com a nova organizacdo judicidria pds-independéncia, o seu funcionamento,
hierarquia e contradi¢des. Conclui, que em 1993, existe um problema de
independéncia do poder judicial porque os juizes sdo nomeados pelo governo e que a
acao dos juizes nao esta salvaguardada pelas garantias constitucionais e que essa falta
de separacdo entre estes dois poderes resulta em imparcialidade. O autor afirma ainda
gue sem separacao de poderes e sem respeito pelos direitos fundamentais de todos os
cidaddos, a Guiné-Bissau ndo pode ser considerada um Estado de Direito (Pereira, C.,

1993).

Em julho de 1991, a Amnistia Internacional tornou publico um memorando que
tinha enviado ao governo em maio do mesmo ano, antes de ter uma cépia da nova
constituicdo da Guiné-Bissau. O texto resume-se a comentdrios sobre os requisitos
minimos da legislagdo internacional sobre direitos humanos. O texto tem o intuito de
gue os comentarios fossem uma ajuda para garantir que uma futura emenda a

constituicdo englobasse uma protecdo minima em areas como o direito a vida, a
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proibicdo da tortura e outros tratamentos ou punicdes cruéis e desumanos, as
liberdades fundamentais, como a liberdade de pensamento, consciéncia e religidao, de
expressao, informacdo e associa¢do. Relativamente ao sistema juridico e carcerdrio, o
texto da Amnistia discorre sobre medidas de protecdao para aqueles que fossem
privados da liberdade, como os principios gerais e a detencdo administrativa, que
nessa altura era pouco regulada e em que os servigos de seguranga tinham uma
grande flexibilidade para deter de forma arbitraria por periodos indefinidos de tempo
(Amnistia Internacional, 1991). Outra recomendacao sobre érgdos judiciais e o direito
a um julgamento justo, e relativo as normas afetas a policia e as forgas de defesa e ao

servigo prisional.

A relacdo entre o direito formal e o tradicional é algo que tem particular
importancia na Guiné-Bissau, principalmente quando se trata de terra, propriedade e
tudo o que dela advém. Segundo Johannes Augel, a importancia do uso, posse e
propriedade da terra é comum tanto as sociedades “tradicionais” como as sociedades
“modernas”. A terra é peca central nas sociedades agrarias. Segundo a autora, esta
tem uma “importancia que transcende o de um mero objeto de uso ou de recurso a
explorar” (Augel, 1993). Tem a componente base de alimentagao da sociedade, mas
também uma importancia espiritual, de identidade étnica e popular. A diferenca entre
a ideia de que na sociedade tradicional a terra é de quem a cultiva choca com a ideia
da terra enquanto fator de producdo, onde a possibilidade de comprar e vender a
propriedade, constitui caracteristica central da economia de mercado e condicdo

fundamental para assegurar e atrair investimento.

A terra constitui assim um dos mais importantes meios de subsisténcia da
Guiné-Bissau e da maioria dos paises africanos, principalmente através da agricultura,
pecuaria e da economia extrativa. A autora enfatiza que a privatizacdo da terra pode
resultar na perda do sustento auténomo de uma grande massa de populacdo e resultar
em prejuizo de uma grande parte da vida econdmica da Guiné-Bissau. Vedando o

acesso a terra, cria-se um desfasamento entre os detentores da terra e dos meios de
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producdo e a massa populacional que perde o acesso a esta forma de sustento.
Contextualizando o artigo num periodo fortemente marcado por novas teorias e ideias
socioecondmicas, a autora afirma o seu receio perante uma estratégia da
“modernizagdo” e da transformacdo da sociedade tradicional em sociedades
modernas, em que ndo haveria empregos para absorver a populacdo que se dedica a
agricultura, o que levaria a deterioragdo da vida familiar das sociedades agrarias, ao
degradamento da qualidade de vida das pessoas e o consequente aumento da
pobreza, e o aumento da desigualdade entre as diversas classes sociais. Por fim, a
autora diz que a modernizacdo deve ser gradual e estratégica, sendo inevitavel as
“transformacdes da estrutura fundiaria e (...) a crescente privatizacao da terra, e essa
deve ser o resultado de um processo lento e de uma adaptagdo organica das

estruturas econdmicas e sociais” (Augel, J. 1993).

b) Principais Caracteristicas do Sistema Juridico da Guiné-Bissau

b.1) O pluralismo Juridico e a Justica formal e informal

Outra das questbes que esta relacionada com complexidade, riqueza e
diversidade que caracteriza a sociedade guineense é o pluralismo juridico. Segundo
Peter Karibe Mendy, a emergéncia do pluralismo juridico deve-se principalmente a
cumulacdo de trés questdes — a erosdo institucional e a instabilidade politica; a crise
econdmica e a pressao dos doadores internacionais (Mendy, P. 1996). Mendy relne
alguns factos histdricos e explica o contexto politico e, o processo de liberalizacdo
econdmico numa fase inicial e o politico posteriormente, menciona o papel histérico e
politico de Jodo Bernardo Vieira, o surgimento dos partidos politicos bem como o
progresso da Guiné-Bissau na constituicdo do seu Estado de Direito. Uma das questées
centrais para o autor prende-se com a vaga de democratizacdo que chegou a Guiné-
Bissau no inicio da década de 1990. O primeiro capitulo do artigo é dedicado
precisamente ao debate africano sobre democratizacdo, onde refere as tendéncias

liberais dominantes no debate politico, onde o sistema politico seria multipartidario,
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um Estado de Direito com garantias constitucionais consagradas relativamente as

liberdades fundamentais.

Segundo Mendy, o debate era caracterizado por diversas questdes complexas, tais
como a natureza democratica das sociedades pré-coloniais africanas e se estas seriam
ou ndo democraticas; a natureza das promessas e expectativas das independéncias; a
correlacdo entre o desenvolvimento econémico e democracia; as relacdes entre
democracia, etnicidade e estabilidade sociopolitica; e a relevancia das transformacgdes
politicas das ultimas décadas em Africa (1996). A ideia de democracia foi crucial no
discurso e no decorrer das lutas de libertacdo, a expectativa resultante das
independéncias era a de que o fim dos governos coloniais significasse o surgimento de
uma nova sociedade africana, com constituicGes que consagrassem valores
democraticos e que fossem defendidos pelos novos lideres, contrabalancando assim as

caracteristicas antidemocraticas e autoritarias dos governos coloniais.

Ainda dentro da temadtica do pluralismo juridico, Sara Araujo aborda a tematica a
nivel local, nacional e global, a sua importancia, os argumentos a favor e contra do
pluralismo juridico e o que o mesmo representa em diversos contextos. Sendo o
acesso a justica uma das maiores preocupacdes do sistema democratico, segundo a
autora, e tendo em conta que os tribunais e sistemas judiciais enfrentam diversos
problemas e obstaculos, (inacessibilidade, morosidade, ineficiéncia e custos) o debate
acerca de outras ordens juridicas ganha cada vez mais importancia (Aradjo, S., 2008).
Relativamente ao continente africano, a justica comunitaria e informal é bastante
popular e procurada pelas popula¢des, pelos baixos custos que acarreta, pela sua

proximidade com a populac¢do e pela rapidez.

Em certos casos demonstra-se adequada ao contexto cultural especifico, mas
noutros casos podera ndo chegar ou até piorar algumas situacdes existentes. O acesso
ao direito e o0 acesso ao sistema juridico é um direito fundamental, cuja limitacao afeta
diretamente a democracia e o exercicio pleno da cidadania (Araujo, 2008). A justica

comunitdria, segundo a autora, ¢ uma forma de regulacdo com origem na
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comunidade, que privilegia meios de resolucdo de conflitos diferentes dos que
tradicionalmente sdo propostos pelos tribunais judiciais. O pluralismo juridico classico
estd ligado as sociedades coloniais e pds-coloniais, através do reconhecimento e
demarcagdo de grupos étnicos e de codificacdo do direito costumeiro. O novo
pluralismo juridico passa pelo alargamento do dmbito de estudo em termos de
espacos estudados e ordens normativas envolvidas (Aradjo, 2008). H4 uma evolucgado
na andlise e na maneira de compreender as ordens normativas, da ideia de que elas
apenas coexistem passa-se para a ideia de que elas estao interligadas. De acordo com
John Griffiths, o direito passa a ser visto como regulacdio de um campo social
semiauténomo e o pluralismo juridico como a heterogeneidade normativa decorrente
do facto de a acdo social acontecer num contexto de multiplos e sobrepostos campos

sociais semiauténomos (Araujo, S., 2008).

Para Boaventura Sousa Santos, o terceiro periodo do pluralismo juridico é
composto por ordens juridicas transnacionais e supra-estatais, o que leva a analise do
pluralismo juridico para o espaco global. O professor reitera a ideia de “porosidade”
das ordens juridicas e “hibridag¢des juridicas”, a nivel micro - a sociedade, cidadaos e
grupos sociais, organizam e levam a cabo as suas experiéncias segundo o direito
formal, o direito consuetudinario, direito comunitdrio, local e internacional. O
pluralismo juridico interno é condicdo sociojuridica que se autodefine como oficial,
formal, moderna e nacional, mas em cuja pratica interna se deteta a presenca de
algum ou de todos os polos das dicotomias do nao-oficial, do informal, do tradicional,

do local ou do global (Aradjo, S., 2008).

Relativamente ao pluralismo juridico e ao acesso a justica no contexto africano,
segundo Mamdani (Mamdani, M., 1996) existiu uma estratégia de enraizamento dos
regimes coloniais que passou pela enfatizacdo das autoridades tradicionais e do direito
consuetudinario. O autor reforca a ideia de que pluralismo juridico criou e continua a
criar duas formas de cidadania - uma superior a outra. Neste contexto, o artigo de

Mahmood Mamdani — Citizen and Subject (Mamdani, M., 1996) vem levantar questdes
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pertinentes relativamente a forma de ver e pensar o continente africano e as
complexidades do pluralismo juridico. No que diz respeito aos regimes coloniais, o
autor refere que as nacdes europeias levaram séculos de guerras e reformas para
solidificar o Estado de Direito na Europa, pelo que era expectdvel que nao fossem
bem-sucedidos em fazer o mesmo em Africa em menos de um século. Segundo
Mamdani, os dois grandes aspetos da missao colonizadora europeia eram o mercado e
a sociedade civil por um lado, e a construcdo do Estado de Direito por outro, e ambos
aspetos nao foram bem-sucedidos. O autor faz referéncia as teorias do afro-
pessimismo, dizendo que as diversas abordagens dentro desta visdo ignoram o modo
como o colonialismo penetrou em Africa. Por outro lado, existe também a perspetiva
ndao evolucionista, mas particularista, que n3ao pretende mostrar o
subdesenvolvimento de paises africanos, mas sublinhar as diferencas de cada
sociedade. Uma das principais diferengas segundo Mamdani é a tendéncia para a
fragmentacdo e para as suas particularidades. Usando o exemplo do projeto alargado
do colonialismo britanico, o direito consuetudindrio foi usado como um dos pilares do

poder colonial, sendo trés as caracteristicas que apoiam esta afirmacao.

Em primeiro lugar, o direito consuetudinario era considerado sinénimo de
costume tribal, e cada grupo étnico era definido como um grupo cultural com o seu
préprio direito consuetudinario, em Segundo o campo do direito consuetudinario
passou a ser muito mais abrangente comparativamente com as outras dreas da
experiéncia colonial. E, por ultimo, o costume foi definido e encorajado pelas
autoridades tradicionais apoiadas pelo estado centralizado e colonial. Outra das
guestdes levantadas por Mamdani prende-se com o facto de a Europa ndo ter
exportado o seu modelo de Estado-Nacdo, tendo, em vez disso, criado um estado
multicultural e multiétnico (Mamdani, M., 1996). Um Estado baseado numa estrutura
com duas camadas, na primeira a populacdo era governada por um vasto leque de
autoridades tradicionais definidas etnicamente pelo estado local, e essas autoridades
supervisionadas pelos funcionarios enviados pelo poder central colonial (Mamdani, M.,

1996). A abordagem do autor leva-nos a uma reflexdo interessante sobre o continente
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africano, mas principalmente na questdao da importancia, origem e legitimidade dos
usos e costumes no processo de colonizagdao e como o pluralismo juridico foi utilizado

pelos regimes coloniais para criar desigualdades profundas na sociedade.

Um documento tornado publico pela Amnistia Internacional em fevereiro de
2001 denominado “Guiné-Bissau: Ataque a independéncia do poder judicial”, relata o
clima de instabilidade e incerteza, um ano depois da tomada de posse do presidente
Kumba lala. A exonerag¢do de vdrios juizes seniores do Supremo Tribunal de Justica
através de um decreto presidencial, assim como a violacdo de diversas normas
constitucionais, da independéncia dos tribunais e da legitimidade do Conselho
Superior de magistratura levaram a que a Amnistia Internacional publicasse este
relatdrio alertando para as acdes do presidente. O caso da Associacdo Islamica
Ahmadiyya é também referido como exemplo. No dia 20 de agosto de 2001, foi
difundida pela radio e televisdo uma mensagem oficial do presidente lald acusando
esta associacdo de contribuir para a instabilidade politica do pais e proibindo as suas
atividades e ordenando o encerramento das atividades de mesquitas a ela afetas assim
como expulsdo de todos os lideres do grupo no territério, sendo que todos eles eram
cidad3os estrangeiros, maioritariamente do Paquistdo e india. Esta declaracdo violou
tanto os direitos humanos, como a Constituicdao e outros acordos internacionais, pelo

facto que o Tribunal Regional de Bissau declarou a decisao ilegal e por isso nula.

Outro dos documentos analisados e reunidos nesta revisao de literatura foi o
“Relatério Final do Projeto de Recolha e de Codificacdo do Direito Consuetudinario
Vigente na Republica da Guiné-Bissau”, coordenado por Fernando Loureiro Bastos.
Este estudo tem como intuito conhecer as praticas tradicionais de resolucdo de
conflitos e costumes que regem os principais grupos étnicos da Guiné-Bissau (Balantas,
Fulas, Mancanhas, Mandingas, Manjacos e Papeis). A resolucdo dos conflitos continua
a ser através de formas tradicionais, diferentes e caracteristicas de cada grupo étnico,
ja que populacdo a considera como uma solugdo mais acessivel e rapida na reposicao

da paz social. A utilizacdo da estrutura do sistema judicial é residual e voluntaria e a
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importancia do direito consuetudindrio é reconhecida pelo ordenamento juridico
guineense através de diplomas escritos, tendo como limites os principios estruturantes
da ordem juridica (direitos fundamentais). Também a designacdo dos titulares do
poder tradicional através da hereditariedade pode constituir uma violagdo da
renovacao e legitimidade democrdtica dos 6rgdos de poder, se ndo houver controlo
jurisdicional deste poder. Outra questdo passa pelos cargos vitalicios sem controlo e a
discriminacdo das mulheres no acesso aos cargos de poder tradicional (Loureiro

Bastos, 2011).

Um dos relatdrios/estudos de importancia mais significativa para o trabalho em
apreco é o estudo sobre o “Acesso a Justica na Guiné-Bissau: Regides de Cacheu e Oio
e Sector Auténomo de Bissau”, realizado sob coordenacdo da Sara Guerreiro em
articulacdo do programa de Fortalecimento do Estado de Direito e Seguranga (FORTES)
e do programa MDG-F, implementado pelo PNUD em parceria com o Estado da Guiné-
Bissau/Ministério da Justica. Trata-se de um estudo quantitativo e qualitativo que
pretende fazer um levantamento exaustivo dos obstaculos e dificuldades que a
populacdo enfrenta no acesso a justica e identificando em especial os grupos
vulneraveis da populagdo. Além da revisao de literatura sobre o tema, o estudo

envolveu trabalho de campo.

Foram realizadas visitas, inquéritos e entrevistas, em 6 sectores e 4 localidades
de Cacheu e em 5 sectores e 6 localidades de Oio. Em Bissau, a equipa visitou as
principais estruturas estaduais de Justica, as ONG e associacdes de base no campo da
protecdo dos direitos humanos e acesso a justica, as estruturas tradicionais e fez
diversos inquéritos a populacdo. Este estudo conclui que o panorama atual (2011) do
estado do acesso a justica na Guiné-Bissau deve-se a falta ou insuficiéncia de
estruturas estaduais proximas das comunidades e vocacionadas para a protecdo dos
grupos vulnerdveis; a insuficiéncia econdmica; ao baixo nivel de instrucdo da
populacdo que se prende claramente com a situacdo de desenvolvimento econémico,

social e politico da Guiné-Bissau; a clara insuficiéncia de consciéncia juridica da maioria
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da populagdo bem como o escasso conhecimento do funcionamento do sistema
estadual de justica; ao enquadramento legislativo desatualizado e desgarrado da
realidade guineense e a deficiéncia global de mecanismos de articulagcdo entre todos

os intervenientes do sistema politico e judicial (Guerreiro, S., 2011).

O estudo recomenda ainda uma revisao legislativa integrada e realista e que
ofereca uma efetiva protecao juridica a situacdes do quotidiano dos cidaddos e que
continuam sem tratamento legislativo adequado. S3ao tratados ao pormenor diversos
aspetos importantes do acesso a Justica, inclusive a questdao dos Centros de Acesso a
Justica (CAJ). Apesar de, ao tempo do estudo, os CAJ estarem ainda em fase de
implementacdo, Sara Guerreiro refere que os mesmos poderiam vir a constituir
verdadeiros nucleos de conhecimento juridico. Os CAJ, financiados pelo PNUD, tém
como fungdo prestar orientacdo e consulta juridica aos grupos mais vulneraveis;
centralizar/articular as acdes de formacdo e sensibilizacdo nas respetivas zonas de
atuacdo e de colaborar com elementos chave das varias comunidades, bem como

promover a articulacdo com os mecanismos tradicionais de resolucdo de litigios.

b.2) A Fragilidade Institucional do Sistema Juridico

A Guiné-Bissau, ao longo das ultimas décadas, tem recebido atencdo por parte de
académicos, investigadores e agentes de cooperacdo de diversas organiza¢des
internacionais. Sendo a Guiné-Bissau e outros paises recorrentemente caracterizados
como estados frageis, o artigo de James Putzel (Putzel, J, 2012) foca-se precisamente
no conceito de fragilidade estatal usado pelas organizacGes internacionais e pelas
agéncias governamentais de cooperacdao, propondo uma definicdo alternativa para
conceito. Este artigo, publicado em 2012, surge no inicio desta recensao para facilitar a
compreensao da construcdo da Guiné-Bissau independente, sobre o que é um Estado
fragil, o que o torna fragil, o que promove a resiliéncia estatal e a relacdo entre essa
fragilidade e o desenvolvimento. O autor entende o Estado como uma complexa

relacdo entre poderes, configura¢des essas que emergem de processos conflituosos e
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em que a negociacdo das elites e os grupos sociais e os padrdes de mobilizacdo social
ndao podem ser ignorados. Durante décadas o pensamento neoliberal aplicado a
cooperacdo internacional seguido por agéncias de cooperacdao, doadores e
organizagdes nado-governamentais ignorou premissas como estas, levando a
intervencdes e reformas politicas que acabaram por se revelar catastréficas, onde que
em muitos casos resultaram em conflitos violentos. James Putzel refere que a
fragilidade do Estado ndo é idéntica a pobreza, embora a comunidade internacional
tivesse alguma dificuldade na distingdo entre os problemas especificos da fragilidade e

os problemas gerais dos paises menos desenvolvidos.

A Guiné-Bissau surge aqui como um exemplo escolhido pelo autor que nos ajuda a
compreender uma das dimensdes da condicdo de fragilidade que segundo o mesmo se
traduz no perigo real de quebra do Estado e de violéncia interna. Na Guiné- Bissau,
desde a independéncia, as forcas de seguranca ocuparam um papel de destaque no
complexo campo das relagdes de poder do Estado, onde se organizaram fagdes e em
alguns casos se envolveram em atividades criminosas, constituindo uma peca de
instabilidade e fragilizando dessa forma o poder e independéncia dos outros érgaos
estatais. A fragilidade de um Estado é um conceito complexo e intrinsecamente ligado
a violéncia sendo por isso a consolidacdao da seguranca pelas autoridades estatais um
indicador determinante da resiliéncia ou fragilidade. Para além do monopdlio da
violéncia por parte do Estado, o autor refere um conjunto de caracteristicas centrais
para aferir a sua fragilidade ou resiliéncia: o dominio das organizacdes estatais sobre
uma parte significativa do territério; o controlo e integragao fiscal e a extensdo da
prevaléncia das instituicOes estatais (leis) sobre o sistema ndo estatal. No caso da
Guiné-Bissau, este ultimo indicador foi amplamente estudado e ao longo da revisdo de

literatura ird ser um tdépico recorrente.
Num contexto de riqueza e diversidade de grupos étnicos e religiosos, em que as

instituicoes formais do Estado ndo garantem a aplicacdo justa e igual da lei em todas as

regioes, as autoridades tradicionais substituem o aparelho juridico e de mediacdo de

34



Frederico Pauleta A ACEP e a Promocao dos Direitos Humanos:
O caso da Justica na Guiné-Bissau

conflitos do estado. Estes grupos, abrangidos pela incapacidade do ordenamento
juridico estatal, podem atuar, segundo Putzel, como uma importante fonte de
legitimidade para aqueles que desafiam de forma violenta o Estado. Este deve ter
capacidade instrumental de regular o funcionamento das autoridades tradicionais e
garantir que as suas praticas ndo violam os direitos humanos e fundamentais comuns a
todos os credos, etnias e cidad3dos. Segundo Putzel, o pluralismo juridico apesar de ser
celebrado por agéncias de cooperacdo e organizacdes ndo-governamentais como uma
forma de democracia, pode ser também um terreno fértil para o crescimento de
movimentos fraturantes no seio da sociedade civil, o que pode levar a conflitos

violentos. Este tema que sera abordado por outros autores nesta recensao.

Outra abordagem aos conceitos de Estado e Sociedade Civil é a de Joel Migdal
(Migdal, J., 1988) no seu artigo Strong societies and Weak States: State — Society
Relations and State Capabilities in the Third World. O exemplo dado é o de um Estado
que é quase como um ser auténomo centralizado e que fica num nivel acima da
sociedade, mais forte do que todos. Esta dinamica, segundo alguns autores, é
estratégica e tem um propésito: os centros urbanos onde geralmente as instituicdes se
concentram, sdo socialmente ativos e criativos, mas nas grandes areas periféricas e no
interior, onde a maioria da populagdo reside, a presenca do Estado é passiva e
maledvel. Migdal, usa o conceito weberiano de Estado que se traduz na ideia de que o
Estado é uma organizacdo composta por varias agéncias lideradas e coordenadas pelo
poder executivo e que tem a capacidade e autoridade de fazer e implementar as
regras base para todas as pessoas assim como os parametros da criacdo de leis para
outras organizagdes sociais dentro do seu territdrio, usando a forca se necessdario para

fazer valer a sua autoridade.

Segundo Migdal, o Estado fraco é caracterizado pela sua incapacidade de mobilizar
a populacdo para propdsitos politicos, o que estd intrinsecamente relacionado com a
fragmentacao do controlo social. Para o autor, a estrutura estatal é desenhada pelos

atores sociais e ultimamente pela Sociedade Civil. O artigo foca-se no caso do Médio
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Oriente, onde existe um grande legado das tradicdes e influéncias das diferentes
tribos. No entanto, é muito importante para perceber a estrutura e as relagdes das
sociedades. A luta pelo poder acontece também entre diferentes grupos étnicos,
religides, proprietarios, elites, entre outros. Por fim, Migdal defende a ideia de que
existem Estados que sdo fracos e que tém sociedades fortes, mas que a Sociedade Civil
nado se consegue organizar e por vezes escolhe os interesses préprios em vez de um
sentimento de bem comum, o que pode levar a sociedades e Estados pouco
democraticos. Por outro lado, Estados centralizados e burocrdticos podem tornar-se
tdo fortes comparando com as outras partes da sociedade ou podem também
absorver grandes partes ativas dessa mesma sociedade para a grande maquina estatal
e assim retirar o seu papel da sociedade civil e usa-lo a favor do regime.

Uma das questdes que surge quando nos focamos na literatura sobre justica e
fragilidade estatal é a da elevada impunidade. Segundo Pedro Rosa Mendes (Rosa
Mendes, P. 2013) citando o relatdrio E/CN.4/2005/102/Add.1 “A impunidade define-se
pela auséncia, de direito ou de facto, de responsabilidade penal dos autores de
violacdes, bem como da sua responsabilidade civil, administrativa ou disciplinar, na
medida em que estes escapam a todas as tentativas de investigacdo tendentes a
possibilitar a sua acusacdo, a sua detencdo, o seu julgamento e, no caso de serem
considerados culpados, a sua condenagao a penas apropriadas, incluindo a de reparar
o dano sofrido pelas suas vitimas”. O autor afirma que a impunidade advém de causas
estruturais relacionadas com a fragilizacdo do Estado, e em especial na area da justica
evidenciando a fraca cobertura territorial do sistema juridico. Segundo o estudo que o
autor coordenou, as dareas onde existe um maior vazio das instituicGes juridicas,
persiste o culto da violéncia, o prestigio do mais forte ou a desrespeito por direitos
fundamentais. Outro fator que contribui para o agravamento da impunidade na Guiné-
Bissau, é a instabilidade politica das ultimas décadas, agravada por falhas graves na
constituicdo (Rosa Mendes, P. 2013). A interferéncia e peso dos Forcas Armadas nos
assuntos do estado, e a relacdo de poder entre a classe politica e o poder judicial sdo
também agravantes da impunidade. O inquérito feito pela Liga Guineense dos Direitos

Humanos e coordenado por Mendes, resultou no relatorio “Quarenta anos de
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Impunidade na Guiné-Bissau”, onde é percetivel a dbvia relacdo entre o fracasso das

instituicdes do estado e o nivel de impunidade.

Um estudo liderado por Sangreman, Furtado dos Santos e Vaz Martins, “A Justica
num Estado fragil: o exemplo da Guiné-Bissau”, numa iniciativa que surge da parceria
da Liga Guineense dos Direitos Humanos, da ACEP e do CEsA com apoio financeiro da
FCT, procurou olhar para a qualidade da justica na Guiné-Bissau, através da anadlise das
variaveis que delimitam a qualidade e o funcionamento da estrutura e administracao
do sistema judicial guineense. Esse conjunto de varidveis constituem as causas da
debilidade da justica, que os autores classificam com o conceito de fragilidade (Furtado
dos Santos, Sangreman, Vaz Martins, 2015).

O objetivo especifico do estudo era o de melhorar o nivel de conhecimento
sobre a aplicagcdo da justica nos tribunais do pais através da detecdo das principais
lacunas nos dominios da elaboracdo e aplicacdo das normas juridicas e da
sensibilizacdo dos atores judiciais para a eventual necessidade de alteragdo de
procedimentos. S3o utilizados pelos autores indicadores como o acesso, a celeridade e
a previsibilidade do tempo de duragdo dos processos judiciais, a constancia e a
previsibilidade das sentencas para o mesmo tipo de casos e a qualidade das relacdes
entre juizes e as partes em litigio. E também analisada a clareza das decisdes tomadas
ou a motivacao escrita das sentencas, a possibilidade de execucdao da sentenca, a
aceitacdo social da justica feita ou a sua legitimidade. O estudo contém ainda uma
analise dos efeitos da escassez de meios fisicos, financeiros, tecnoldgicos e humanos
com que se defronta a administracdo da justica, assim como as limita¢des estruturais e
as falhas na elaboracdo de registos e cadastros. O fim do financiamento do CAJ pelo
PNUD, vem agravar esta situacdo nomeadamente na nomeacdo de advogados

oficiosos (Furtado dos Santos, Sangreman, Vaz Martins, 2015).
Uma das publica¢cdes que resulta da parceria LGDH, ACEP e CEsA, é o estudo

“Observando Direitos na Guiné-Bissau - Educacdo, Saude, Habitacdo, Agua, Energia,

Saneamento, Justica, Meios de Subsisténcia” por Carlos Sangreman. E feita uma
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anadlise quantitativa utilizando indicadores como a distancia do local de habitagdo a um
tribunal de 12 instancia; o n2 de pessoas detidas por drea das celas; as condi¢Ges das
zonas das celas e centros de detencdo (4dgua, ventilacdo, alimentacdo, cobertura e
dormitdrio); a entidade a quem os cidaddos recorrem em caso de roubo/furto de gado,
acompanhado de uma descricdo pormenorizada e justificativa da escolha dos
indicadores e da forma como foram calculados. O estudo culmina numa descri¢ao das
condicGes e resultados obtidos, justificacdo e analise dos resultados, exemplos

concretos e a sua conexdao com a promogao dos direitos humanos.

O relatério de julho de 2016 levado a cabo por Taino J. Monteiro teve como
foco os Centros de Acesso a Justica desenvolvidos no ambito do Programa de Estado
de Direito e Seguranca (ROLS) com a finalidade de fornecer informacdo aos grupos
mais vulnerdveis da populagdo sobre os seus direitos e sobre o sistema de justica, bem
como aconselhamento, assessoria e assisténcia juridica gratuita. Os Centros de Acesso
a Justica (doravante “CAJ”) tém como objetivo promover mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos através de mediacdo e conciliacdo, na prestacdo de servicos de
apoio juridico gratuito as populag¢des, contribuindo assim para o cumprimento dos
direitos humanos e do Estado de Direito, sobretudo nas regides. Entre 2012 e 2015,
foram contabilizados 7.028 casos, entre os quais disputa de terras e de propriedade,

ocorréncias de violéncia doméstica, casamentos forcados e roubo.

O relatério avalia a situagdo financeira de 5 CAJ e os seus custos operacionais,
totalizando mais de 1 milhdo e meio de ddlares americanos entre 2012 e 2015. O ROLS
€ um programa financiado pelo PNUD, liderado pelo Ministério da Justica da Republica
da Guiné-Bissau. Este projeto foi criado em 2008 com duracdo de dois anos e com um
orcamento de 8,2 milhdes de ddlares de varios doadores, tendo sido prolongado até a
atualidade. Segundo o autor do estudo entre 2008 e 2015 foram gastos 7,7 milhGes de
délares. O ROLS prioriza trés areas - a descentralizacdo do sistema de justica e a
melhoria do acesso a justica para os grupos mais carenciados, com especial énfase nas

mulheres; a formacdo juridica e orientacdo; e o planeamento estratégico, coordenacdo
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e supervisao dos sistemas de justica e de seguranca. No setor da justica a aposta é nas
infraestruturas, na reforma legislativa e na formacgao profissional e acesso a justica e
cidadania. O relatério de Taino Monteiro (2016) conclui que custa mais criar um CAJ
nas regides do que em Bissau e que 0s anos iniciais acarretam um maior custo. Custa

ao CAJ menos de 250 délares para apoiar um caso judicial.

Os CAJ estdo a servir de mecanismos alternativos para prestar servicos de
acesso a justica, dado que existem poucos advogados “per capita” na Guiné-Bissau, e
tém contribuindo para a construcdo do Estado e coesdo social gracas ao apoio
financeiro e técnico do PNUD. Os CAJ contribuiram ainda para a reforgar a confianca
da populagao nas instituicdes judiciais, tornando a prestacdo de servigos de assisténcia
juridica uma realidade para milhares de pessoas, aumentando assim o numero de
casos resolvidos através de mediacdo e conciliagdo. O relatério conclui ainda que os
resultados foram positivos e que é vantajoso juntar esforcos para promover o apoio

continuo as atividades dos CAJ (Monteiro, T., 2016).

Uma publicagdo mais recente da Sara Guerreiro tem por base o Relatdrio sobre
Justica de Transicdo (UNIOGBIS - Escritdrio integrado das Nag¢des Unidas para a
consolidagdo da paz na Guiné-Bissau). A justica de transicdo (JT) traduz-se num
conjunto de estratégias e mecanismos utilizados pelas sociedades que foram sujeitas a
determinados abusos ou violacGes dos direitos humanos (regimes ditatoriais,
genocidios, guerras civis e outras situacdes traumaticas), com vista a ultrapassar estas
situacOes e No caso da Guiné-Bissau, segundo a autora, a justica de transicdo podera
ser uma possivel resposta para lidar com os acontecimentos traumaticos do passado
como os regimes coloniais e os processos de descolonizacdo, guerras civis, sucessivos

golpes de estado e inUmeros crimes por resolver.

Este instituto juridico pode ajudar a reforcar a capacidade do sistema de

justica, sendo a Guiné-Bissau um estado fortemente marcado pela cultura de

centralizacdo da autoridade e por despotismo, por instituicbes fracas, gestdo
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deficiente do setor da seguranca, com um reduzido nivel de desenvolvimento, pobreza
generalizada, conflitos e cisdes sociais que o transformam num estado extremamente
fragil (Guerreiro, S., 2018). As causas profundas da instabilidade estdo relacionadas
com quatro fatores principais: dinamicas politico-militares; as instituicdes publicas
ineficazes e auséncia de estado de direito; a pobreza e falta de acesso a servicos
basicos (particularmente para mulheres e jovens); a impunidade e as violagdes dos
direitos humanos. A autora aborda, depois de um breve enquadramento histérico e
politico da Guiné-Bissau, a Comissdo para a Organizacdo da Conferéncia Nacional
“Caminhos para a Paz e Desenvolvimento” (doravante “COCN”) que iniciou trabalhos
em 2010, interrompidos em 2012 e restabelecidos pela Assembleia Nacional em 2015.
O COCN pretende através de uma conferéncia nacional, escolher um mecanismo de
reconciliacdo nacional para a Guiné-Bissau que possa “atacar as causas do conflito,
escrever a histéria comum dos guineenses para que o pais possa virar a pagina do

passado e avancar para o desenvolvimento”.

As principais recomendacdes do COCN sdo: apelar aos 6rgdos de soberania, em
especial ao Presidente da Republica, para que se criem condi¢des para a realizacdo da
conferéncia nacional; encorajar a postura das forcas de defesa e seguranca no que
respeita a uma cultura de nao-violéncia e subordinacdo; apelar as organizag¢des da
sociedade civil que promovam ac¢des de sensibilizagcdo, de cultura de ndo violéncia,
trabalho, vida e paz; estimular o didlogo franco, que respeite a vontade popular
exercida democraticamente e a liberdade de expressao; solicitar a classe politica que
mantenha uma conduta moral e responsavel, e por fim reafirmar o respeito e orgulho
na Guiné-Bissau. Segundo a pesquisa da autora, a justica de transicdo representa um
esforco para a construcdo da paz sustentavel, apés um periodo de conflito, violéncia
em massa ou violacdo sistematica dos direitos humanos (Guerreiro, S., 2018). O
objetivo deste instituto implica processar os perpetradores, revelar a verdade sobre
crimes passados, fornecer reparagdes as vitimas, reformar as instituicdes
perpetradoras de abuso e promover a reconciliacdo. E ainda interpretada como um

instrumento fundamental de direitos humanos e democratizacdo das sociedades e
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pode transformar-se num mecanismo fundamental em sociedades pds-conflito onde
existe necessidade de consolidagdo da paz, didlogo e estabelecimento do Estado de

Direito.

Relacionados com a justica de transicdo estdo os principios de
Joinet/Orentlicher que sdo enumerados por Sara Guerreiro como o direito a verdade, a
justica, a reparacdo e a prevencao. Pode ainda incluir praticas de justica retributiva,
mas também de justica restaurativa (importancia da reconciliagdo e reparagao, ao
invés do julgamento e puni¢gdo do comportamento criminal). Os mecanismos utilizados
dividem-se em mecanismos criminais (com o intuito de investigar e trazer a justica
guem cometeu crimes durante os periodos de guerra ou crise) e mecanismos nacionais
(recurso aos oOrgdos e autoridades nacionais para investigar e julgar os crimes
cometidos). Estas disposicdes aplicam-se a paises onde existe um sistema criminal
funcional e efetivo com garantias minimas de respeito pela lei e um determinado grau
de fiabilidade nas autoridades de justica penal. Os mecanismos internacionais, como
por exemplo os tribunais penais internacionais, que sdo um 6rgdo jurisdicional
permanente, com jurisdicao universal, complementar e cuja competéncia ndo conhece
limites temporais (salvo o principio da ndo retroatividade), podem ser ativados no caso

de um pal's com estruturas e recursos escassos.

Existem também os mecanismos hibridos que incluem tribunais que embora
inseridos no sistema judicial nacional, na sua composicao juizes nacionais e juizes
internacionais aplicam normas de legislacdo nacional e internacional (ex. Camaras com
jurisdicdo exclusiva sobre delitos criminais graves em Timor-Leste, o tribunal especial
para a Serra Leoa ou o Tribunal especial do Libano) (Guerreiro, S., 2018). As Comissdes
de Verdade e Reconciliagcdo sdo 6rgaos nao judiciais ou quase judiciais que averiguam
situacOes nas quais ocorreram graves viola¢cdes de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario. S3o também espacos de discussdo e didlogo criados em
contextos de justica de transicdo, tendo como objetivo estabelecer os factos e o

contexto ocorridos. As comissdes realizam ainda audiéncias publicas nas quais as
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vitimas/sobreviventes compartilham as suas histérias. Os processos que culminam no
perddao por crimes passados ou outros mecanismos de reparagdao denominados por
processos de reconciliacdo, que por um lado oferecem um caminho para a
reconciliagdo, sdo criticados por determinados autores por promoverem a impunidade

e por fazerem as vitimas revisitar o seu trauma (Guerreiro, S., 2018).

Na Guiné-Bissau, segundo a autora, had necessidade de considerar os
mecanismos de justica tradicional num futuro programa de justica de Transi¢dao. Por
ultimo, a reforma institucional no contexto da justica de transicdo exige uma reflexao e
um estudo pragmadtico e realista de medidas-chave necessarias para essa reforma,
assim como um foco no direito do acesso a justica. Segundo a definicdo da ONU e do
PNUD o direito de acesso a justica traduz-se na capacidade das pessoas,
principalmente daquelas que pertencem aos grupos mais pobres e desfavorecidos, de
procurar e obter uma solucdo através dos sistemas de justica formal e informal, de
acordo com os principios e parametros dos direitos humanos (Guerreiro, S., 2018).
Existe também uma forte presenca da justica informal/tradicional, nas regides e
tabancas mais remotas onde a presenca do estado é escassa. Os mecanismos de
justica criminal para a Guiné que resultaram das conclusées do COCN foram de que
Guiné-Bissau tem instituicdes e legislacdo necessarias para dar resposta aos crimes

passados, através do recurso aos mecanismos internos ou nacionais.

Os mecanismos internos tém fragilidades e insuficiéncias institucionais aos
niveis da investigacdo, aplicacdo da lei, prisdes (e condicdes de encarceramento) e na
protecdo e seguranca dos atores judiciais. A colaboracdo e assisténcia internacional na
investigacdo, para assegurar a neutralidade e transparéncia é fulcral e a instituicdo de
um novo drgdo para “tirar licdes positivas e negativas” dos crimes e outros casos de

violéncia do passado no ambito da justica de transicao (Guerreiro, S., 2018).
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c) Conclusdo

A literatura aqui revista foi selecionada a partir de uma base de dados feita no
ambito da investigacao do projeto “A Cooperacdo na Promocdo dos Direitos Humanos:
O Caso da Justica na Guiné-Bissau”, promovido pela ACEP e CeSA e apoiado pelo
Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua. A escolha dos artigos teve como
propdsito fazer uma andlise transversal do setor da justica na Guiné-Bissau através de
varios prismas, autores e épocas. Desde os textos e documentos histéricos que
remontam ao periodo inicial pds-independéncia até aos estudos e relatorios
elaborados nas ultimas décadas. Foram tratados temas como a fragilidade das
instituicoes estatais, a construcao do ordenamento juridico e da organizacdo judicidria,
assim como as dificuldades e obstaculos existentes. Abordou-se, igualmente, a
importancia e o peso do direito consuetudinario, costumes e usos que diferem de
grupo étnico para grupo étnico, a conjugacdao de um sistema legal formal com um
sistema tradicional e costumeiro, e a sua relacdo com o acesso a justica e os direitos
humanos. O percurso da literatura leva-nos precisamente desde cedo a questdo do
acesso a justica, como forma de promog3ao e protecdo dos direitos humanos,

principalmente dos grupos mais vulneraveis.

5. SEMINARIOS e COLOQUIOS

Como parte final do projeto realizaram-se duas Conferéncias, uma em Bissau e
outra em Lisboa, de forma a ter um primeiro debate com técnicos, investigadores e
intelectuais em geral sobre a evolucao da justica no pais e o papel da Cooperagdo no
apoio a essa concegdo. Estes debates tiveram a presenca de especialistas em questdes
relacionadas com Estados frageis e/ou Justica e/ou Cooperacdo nessa drea tematica.
Estes debates contribuiram igualmente para a dissemina¢do do conhecimento pois o
tema pode ser tratado a muitos niveis de elaboracdo. O primeiro Debate teve o nome
de Justica, Prisdes e Direitos na Guiné-Bissau e foi realizado na Casa dos Direitos em

Bissau, contou com a presenca da Mariama So em representacdo da ONG italiana
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Manitese, do Cabi Sanha da Liga Guineense dos Direitos Humanos, do Ivo Barros do
Centro de Acesso a Justica de Bafatd, do Carlos Sangreman do CEsA e do Jodo Vaz do

Observatério dos Direitos.

Em Lisboa aconteceu o Semindrio - Cooperagdo Internacional e Acesso a Justica
na Guiné-Bissau, onde foi debatido no ISEG os desafios do acesso a Justica e os Direitos
Humanos na Guiné-Bissau. O seminario contou com a presen¢a de James Putzel
professor da London School of Economics and Political Science - LSE e especialista em
Crisis States, de Sara Guerreiro, consultora juridica em direitos humanos atualmente
no Instituto de CoachDiversity Institute nos EUA e autora de diversos estudos sobre o
acesso a justica na Guiné-Bissau, de Juliano Fernandes coordenador do GICJU
(Gabinete de Informacdo e Consulta Juridica do Ministério da Justica da Guiné-Bissau),
e de Fernando Loureiro Bastos, professor da Faculdade De Direito da Universidade De

Lisboa e Vice-Presidente do Instituto de Cooperacdo Juridica da FDUL.

Nesta questdo em particular, também tive um papel ativo na organizacdo destas
conferéncias quer no design do evento (ANEXO 7), onde adquiri novas competéncias e
valéncias em programas de design (In Design da Adobe) que nos dias de hoje sdo
fundamentais na area das organiza¢des e do desenvolvimento. Apoiei ainda a selegcao
dos convidados e a estruturacao das sessdes, contribui também com sugestdes que
permitiram a aproximacdo entre os especialistas na drea do Direito e da Cooperacdo

para o Desenvolvimento.

6. CONCLUSAO

A oportunidade de fazer um estagio na ACEP foi uma experiéncia Unica e da qual estou
muito grato. A tematica do projeto para o qual fui convidado a fazer parte, permitiu
gue eu aplicasse as competéncias da minha licenciatura em Direito com a
especializacdo que escolhi ao ingressar no mestrado de DCI. Além de ter entrado no
mercado de trabalho na area do meu mestrado, foi uma experiéncia muito

enriquecedora do ponto de vista dos fatores humanos. Ingressar uma equipa com a
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experiéncia e com ritmo de trabalho e grande conhecimento sobre a realidade e o

terreno, contribuiram para o sucesso do estdgio e do projeto que desenvolvemos.

Este relatério de estagio reflete principalmente as duas componentes das minhas
tarefas na ACEP, a construcdo da base de dados (ANEXO 1) e a revisdo de literatura
sobre o sistema juridico da Guiné-Bissau. Incluiu desde a utilizagdo de metodologias da
investigacao nos estudos do desenvolvimento, métodos qualitativos e quantitativos
assim como a andlise dos dados recolhidos. Neste caso em concreto os dados
recolhidos no CAJ (ANEXO 2 a 6) foram importantes para a compreensao e tipificacao

dos crimes mais comuns nas regides guineenses por exemplo.

Por outro lado, a revisdo de literatura implicou um aprofundamento de conceitos e
nogdes da cooperagdo internacional, de ciéncia politica, e de ciéncias sociais e do
desenvolvimento. As tarefas e responsabilidade que me foi confiada fez-me sentir
parte da equipa da ACEP e certamente contribuiu para a minha vontade em adquirir
novas valéncias e conhecimento sobre o trabalho desenvolvido por esta organizacdo

em particular.

O caracter pratico do estagio curricular ganha ainda mais importancia na preparagao
de alunos com valéncias académicas elevadas, mas que ainda assim com pouca
experiéncia profissional. A minha passagem pela ACEP permitiu-me refletir sobre
variadas questdes, nomeadamente na forma de olhar e pensar Africa, em concreto
para os PALOP’s, e com especial foco na Guiné-Bissau, um pais muito especial, que
gostaria de continuar a estudar e um dia conhecer pessoalmente. Do meu ponto de
vista, é fulcral incentivar os alunos a fazerem estdgios e dessa forma a ingressar em
projetos, com o objetivo de reforcar a formacdo académica obtida no Mestrado de

DCI.
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ANEXO 1 - Base de dados

https://docs.google.com/spreadsheets/d/150QlzTi8ulNh600pumANK Q98boXOnV3A
claMHnt0k4/edit?usp=sharing
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A ACEP e a Promocao dos Direitos Humanos:
O caso da Justica na Guiné-Bissau

Anexo 2 — Quadro estatistico do cumulativo de Utentes

Ano 2011 2012 2016 2017
[# [« v 2] 2]« rle]r]e ]2 e[« P el [efonalr[2[e[efon| [ 2] 2 [ ¢ om
Bissau Velho s ] el ] e ol oo wd ne | w| oo w| o] e e[ s 1] s e m md s W s o] m  m e @] uf 3
Bairro Miitar I R EER R N EE N R
Mansoa al wl w wl sl w e of o ) s e s ] w] W o] we o o | ] el o ] e 4 ] w sl A s
Canchungo w ol am| ol s ug  ud ] s e ma o e o o o o e o s e e 3 o] e o s 2] wl s s w2
Bafad o .o 1o ) u v w] o e w] w| e w| as] o] W W e m B & @ o
Buba | ] | NIRRT
69 134 1538 179 1318 w  w| w5 1w
18
2011 2012| 2013| 2014 2015| 2016 | 2017
Bissau Velho 160] 399 42| 286] 330] 336] 335
Bairro Miltar 76| 344| 341 248) 180| 213| 230
Mansoa 12| 26| 32| 48] 437 186] 246
Canchungo 341| 375 440( 430| 324| 239 263
Bafaté of o 3 470 451] 230] 350
Bubs of o o of o o 154
Actualizado 19/01/2018
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Anexo 3 — Grafico de Comparagao dos casos dos CAJ nos meses de setembro de 2011
a fevereiro de 2018

COMPARACAO DE DADOS ESTATISTICOS DOS CA] SETEMBRO 2011 A FEVEREIRO 2018

TOTAL GERAL DOS CASOS 10590 100,0%

1][CAJ BISSAU-VELHO 2360 22,0%)

2/[CAJ] BAIRRO-MILITAR 1696 16,0%)

3[[CA] CANCHUNGO 2435 24,0%

4{ICA] MANSOA 1950 19,0%)

5/[CAJ] BAFATA 1962 18,0%

6{CA) BUBA 187 1,0%)
TOT@Q GERAL DOS CASOS ;

10590 EIL‘JU
10000 , . N
GRAARCO DE COMPARACGAD DOS CASOS MES DE SETEMERD 2011 A FEVEREIRD 2018

8000

6000

4000

EAIBISSATVELRO, ZZZ?EAIRRO-MILITAR' 1c6'§GCANCHUNGO; 23 MANSOA; 1950 CAJ BAFATA; 1962
2000 2
TOT/ AL DOS CASOS
00,0%  CAl - ; - ; 164 ; 24, NSOA; 19,0% FATA; 18,0% BERABLBA; 1,0%
0 e,
CAJ BISSAU-VELHO CAJ BAIRRO-MILITAR CAJ CANCHUNGO CAJ MANSOA CAJ BAFATA CAJ BUBA
Bissau, / /2017

Administracdo: KADAFY SANHA
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Anexo 4 — Quadro estatistico dos dados acumulados de setembro de 2011 a fevereiro
de 2018

Criangas/Adolescente - Jovens &
CA] CAPITAL Total de Utentes ¢ Adultos ] Casos  |Casos ndo
Resolvidos | Resolvidos
Regido CAJ] Homens Mulheres Total 0<18 218 - 355 235
SAB Bissau Velho 1.750 610 2.360 55 1.046 1.259 1.627 733
SAB Bairro Militar 1.352 344 1.696 929 1.036 561 1.335 361
S/Total 3.102 954 4.056 154 2.082 1.820 2.962 1.094
~ Criangas/Adolescente - Jovens &
CAI REGIOES Total de Utentes Adultos Casos Casos ndo
» Resolvidos | Resolvidos
Regido CAJ Homens Mulheres Total 0<18 >18 - 355 =35
Oio Mansoa 1.543 407 1.950 130 800 1.020 1.314 636
Cacheu Canchungo 1.876 559 2.435 166 1.176 1.093 2.066 369
Bafatd Bafata 1.668 294 1.962 252 252 613 1.538 424
Quinara Buba 156 31 187 4 79 104 118 69
S/Total 5.243 1.291 6.534 552 2.307 2.830 5.036 1.498
Total de Utentes Criangas/Adolescente - Jovens & Adultos o Cass  iEw
C A Resolvidos Resolvidos
Homens Mulheres Total 0<18 218 - 355 235
8.345 2.245 10.590 706 4.389 4.650 7.998 2.592
Percentagem (%)
St 79 21 100 7 45 48 76 24
VISTO
Feito por:
Juliano Augusto Fernandes / Coordenador do GICJU Kadafy SANHA/ Ass. Admin. Financeiro
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Anexo 5 — Quadro estatistico da tipologia de casos entre setembro de 2011 a

fevereiro de 2018

GABINTE DE INFORMAGAO E CONSULTA JURIDICA - GICJU

TIPOLOGIAS DE CASOS

QUADRO ESTATISTICO DE SETEMBRO 2011 A FEVEREIRO 2018

A ACEP e a Promocao dos Direitos Humanos:
O caso da Justica na Guiné-Bissau

N° Ord Discrigén Homens Mulheres Soma Ilhservagau

Total de casos 1223 1843 9068
| Reiv. de Propriedade/terreno 1002 174 1176
7 Vidlago dos direitos das criangas 14 14 28
3 Homicidio 182 8 190
4 buarda de menores 122 72 194
3 Pensio de alimentos 48 139 207
B Contrato de Arrendamento/despejo 136 38 174
7 Agressén fisica/ ofensa a integridade fisica a3 189 782
8 Roubo/furto 978 40 1016
g Burla 735 23 258
10 Vidléncia Sexual 76 T4 150
I Divércio 8 19 21
12 Injiiria/ difamagdo 104 al 154
13 Processos e Constituigén de advogado 143 ki 186
14 Detengo ilegal 3al ki 388
1a Cobranga llegal 94 0 104
16 Prablema Familiar 176 168 3h4
[7 {|Casamentn forgado 23 78 104
18 Cobranga da divida 7al 107 848
19 (luesties laborais 682 93 TTa
20 |Heranga IIf Th 185
2l Direitos Sociais 89 18 107
22 [Sequestro 13 3 18
23 |Violéncia doméstica 71 72 93
24 |Rixa entre vizinhos 28 g 37
25 [Reivindicago da paternidade 17 48 123
26 ||Ameagas B4 If Ta
77 Abusn de poder/ autoridade 72 7 Th
28 [|Acusagio da prética de feitigaria 8 3 1l
73 [|Outros 1008 216 1224

0 Coordenador do GICJU: Juliano Fernandes

O Assistente: KADAFY SANHA

52



apepiusaled %0 S0IINO W eiednia) ap eanjeld ep oeSesndy &
sedeswly

ep
apepLioIne /1nGEhas B EsE sedeally u apepiulaled ep OBIEIIPUINDY & SOYUIZIA 311UD XIY &

5-Bissau

Ine

%0
SOYUIZIA
913U BXY s1e10qe| $901s8ny) epIAIp ep ejueiqo) a opejio} ojuawese) & Jeljiwed ews|qold &

BIISBWIOP BIDUIOIA & 01158nbaS & SIe120 S0)alIQ » edueloH &

%0 [e33)| edueiqo) & [eSa)1 oe5ua1aQ & opegoApe ap 0B3ININSUO) 8 S0SS8001d & oedewejip/eunfu &
()

EJSOWOP EDUBIOIA 010N a |BNXSS BIDUB|OIA » ejng ouny/oqnoy &
o0  BOIsl dpepuBalul e esuajo/edisy OessaiBy ofadsap/ojuaiuepuaily ap 01enuo) SOJUBLWI[E Bp OBSUBd & S10UBW 3p epJeno &
onsenbag OIPIAIUIOH A se3ueLID Spp S0311p SOP OBSE|OIA & oualia)/apepaudoid ap Ay %0S0se2 ap [E10] &
5 ; S0Sed 8p [e10].
%l apepoine /iapod ap osnqy
SIEID0S SOAIQ : %0
70—

eliednis) op eaneid ep ow%m:ud. =

O caso da Justica na Gu

%1
ejuelay

A ACEP e a Promocao dos Direitos Humanos

%S
SIe10qe| $30315an

. %L
%S \ oua.ial/apepauidoid
BPIAIP Bp B5URIq0) %L %1 °p NSy
%I ounj/ognoy salousw %0
Jeijiwey Q)ﬁ“ "\o ap epieno seduern
EW?|q0ld ppsewe o f = %0 o
%0 Eoewe BBl Bals}} apepLgelul ~59p 0E5e|0IA

OpE310} 0JUBWESE)  g47 BIDU|OIA o7 B BSUBJO/IIS]} OBSSBISY me_mmmﬁ_“ i
esuad 0

[eSaj eSueiqo) %I eyng OIpRIWOH

opeSoApe ap 0e3iNASU0) 8 S0SS820.1d %1
%z oledsap/ojuswepuaiiy
E] %0 ap 01e1U0)
oejusiaQ 01210NI]

()]
i
i
o
(o]

()]
©

o

e
e}

£

(]
-

)]

(%]

()]

S
)

c

(V]

[%2]

o
©
©

c

(]
)

(4]

[%2]

]

[72]

©

o

[%2]

]
©
Ry)

oo
o

]

Q.
=

(C
©

o

(5}
=
T

S
O

|
(-]

o

x

(]

=
<

o0
[
o
N
(]
©
o
=
(]
-
[}
>
[}
[

Frederico Pauleta




Frederico Pauleta A ACEP e a Promocao dos Direitos Humanos:
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Anexo 7 - Comunicagao visual dos seminarios e coloquios

e Debate Justica, Prisdes e Direitos na Guiné-Bissau

ACEP, CESA
CONVITE LGDHE I;’IANIT,FSE

convidam:

DEBATE
JUSTICA, PRISOES
E DIREITOS NA GUINE-BISSAU
4 de DEZEMBRO | 10H.00 |
A CASA DOS DIREITOS convida:
INAUGURACAO DAEXPOSICAO

ESPACO MEMORIA
4 DE DEZEMBRO | 13H.00 |

APOIO

manitese* @ c it
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e Semindrio Cooperacgao Internacional e Acesso a Justica na Guiné-Bissau,
realizado em Lisboa

SEMINARIO -

COOPERACAQ
INTERNACIONAL E
ACESSO A JUSTICA
NA GUINE-BISSAU

ISEG-EDIFIcIo QUELHAS

ANFITEATRO Novo BANCO
16 HORAS\lu DE MARCO

PROMOTORES

Q,(;ep @(r{ A\

APOIO

o ISBON
g SCHOOL OF
ECONOMICS &
LINGUA MANAGEMENT

ORADORES :

|
r"‘l"
JAMES PUTZEL

(PROFESSOR DA LSE E ESPECIALISTA EM CRISIS STATES)

SARA GUERREIRO

(INSTITUTO DE COACHING E DIVERSIDADE E CONSULTORA
DO BANCO MunDIAL E PNUD)

JULIANO FERNANDES

(COORDENADOR DO GICJU - GABINETE DE INFORMAGAO E
CONSULTA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTIGA

E PNUD | GUINE-BIsSsAU)

FERNANDO LOUREIRO BASTOS
(PROFESSOR NA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE
LISBOA E VICE-PRESIDENTE DO INSTITUTO DE

COOPERAQRO JURIDICA DA FDUL)
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