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RESUMO

O processo de desenvolvimento, que levou Cabo Verde & saida da lista dos Paises
Menos Avancados (PMA) foi reconhecido internacionalmente como um caso de sucesso,
porém deixou muitas davidas e incertezas, relativamente a capacidade do pais em assegurar
a continuidade do desenvolvimento econdmico e social tendo em conta as vulnerabilidades
do pais. Como instrumento de analise, foi elaborado um questionéario, aplicado junto do
publico alvo, identificados como elementos intervenientes e conhecedores do processo da
graduacdo de Cabo Verde. Desta forma, debrugou-se sobre as perce¢des dos inquiridos sobre
a importancia e o contributo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para o pais;
analisou-se a opini&o dos inquiridos sobre a metodologia, a sustentabilidade e a relevancia
dos critérios estabelecidos, pelo Comité das Politicas para o Desenvolvimento para
graduacdo na lista de PMA e tentou-se compreender e descrever a apreciacdo dos inquiridos,
sobre os limites e as conjunturas que levaram com que Cabo Verde saisse da lista dos PMA
e 0 impacto no desenvolvimento durante os primeiros 10 anos (2008/2018).

Palavras-chave: Cabo Verde, Paises Menos Avancados, Graduacdo, Ajuda Publica

ao Desenvolvimento.



ABSTRACT

The development process, which led Cabo Verde to leave the list of Least Developed
Countries (LDC), was recognized internationally as a success story but left many doubts and
uncertainties around the country's ability to ensure the continuity of economic and social
development taking into account the country's vulnerabilities. As a tool for analysis, a
questionnaire is developed and applied to the target audience, identified as intervening and
knowledgeable elements of the Cabo Verde graduation process. Thus, it looked at the
respondents’ perceptions of the importance and contribution of Official Development
Assistance (ODA) to the country. The opinion of respondents on the methodology,
sustainability and relevance of the criteria established by the Committee for Development
Policies for graduation in the list of LDCs is analyzed. An attempt is also made to understand
and describe the respondents' assessment of the limits and conjunctures that led Cabo Verde
to leave the list of LDCs as well as the impact on development during the first ten years
(2008-2018).

Keywords: Cape Verde, Least Developed Countries, Graduation, Official

Development Assistance.
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INTRODUCAO

A Cooperagdo para o Desenvolvimento € um fator chave no contexto das politicas
externas dos Paises Menos Avancados (PMA). No passado, era geralmente entendida como
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), principal instrumento de medicéo e avaliacdo do
contributo dos paises mais avancados na melhoria das condigdes de vida dos PMA. O
desenvolvimento de muitos paises, inclusive Cabo Verde, esteve condicionado as
contribuicbes financeiras dos diferentes atores da cooperacdo, tendo como principais

parceiros Portugal, Luxemburgo, Holanda, Estados Unidos da América e a Unido Europeia.

A ajuda publica tem tradicionalmente contribuido para a reducdo da pobreza e a
melhoria das condigdes de vida em Cabo Verde. A materializagdo destas melhorias assumiu-
se como elemento crucial no alcance dos niveis do Produto Interno Bruto per capita e do
indice de Desenvolvimento Humano. Esses que s&o dois dos trés critérios, utilizados pelas

NacGes Unidas para mensurar o desenvolvimento e avaliar a saida da lista dos PMA.

Em janeiro de 2008, Cabo Verde tornou-se o segundo pais do mundo a sair da lista dos
PMA. O processo de desenvolvimento, que levou a saida da lista dos PMA foi reconhecido
internacionalmente como um caso de sucesso, porém deixou muitas duvidas e incertezas,
relativamente a capacidade do pais em assegurar a continuidade do desenvolvimento

econdmico e social tendo em conta as vulnerabilidades do pais.

Neste contexto, torna-se pertinente aferir a percecdo dos intervenientes e conhecedores
do processo da graduacdo de Cabo Verde, sobre os dez (10) primeiros anos da graduacéo -
saida da categoria dos PMA (2008 — 2018) e os respetivos impactos no desenvolvimento do
pais. E nesta conjuntura, que se enquadra a presente dissertacdo, que visa identificar o nivel
de conhecimento e concordancia com as acdes e politicas associadas a APD e seu contributo
no desenvolvimento de Cabo Verde; posteriormente efetuar uma avaliagdo da metodologia e
da relevancia dos critérios (PIB, IDH e IVE) e dos limites estabelecidos pelo Comité de
Politicas para o Desenvolvimento e por fim, aferir a percecédo sobre a graduacao de Cabo

Verde e 0 respetivo impacto na continuidade do desenvolvimento econdmico e social .



Abordagem metodoldgica e estrutura da tese

Para a elaboracdo da dissertacdo foi importante a base bibliografica, que se realizou
tendo em conta os objetivos deste trabalho. Para as fontes estatisticas foram utilizados os
dados das autoridades nacionais de Cabo Verde (Banco Central de Cabo Verde, Instituto
Nacional das Estatisticas) e dos organismos internacionais (OCDE, ONU, Banco Mundial).
No que concerne ao trabalho empirico, a coleta de informacdes se deu através da realizacdo
de um questionario virtual a uma amostra ndo probabilistica. Os autores Hill e Hill (2008)
defendem a pesquisa qualitativa como um meio que busca verificar um fenémeno por meio
de observacdo e oferece melhor compreensdo do problema, pois esta explora com poucas

nogdes preconcebidas o resultado da investigagdo em causa.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. No capitulo | é apresentada uma
breve revisdo da literatura com destaque para a descricdo da categoria dos PMA. Neste
ambito serdo apresentados os critérios e procedimentos por detras do processo de graduacao,
onde sera igualmente efetuada uma anélise comparativa dos paises ja graduados. No capitulo
Il seré& apresentada o processo de graduacdo de Cabo Verde. Também sera apresentada uma
analise detalhada e evolutiva dos critérios exigidos para a saida da categoria de paises menos

avancados de forma a ilustrar os avangos apresentados em Cabo Verde.

O capitulo I11 é constituido pelo trabalho empirico realizado. Este capitulo esta dividido
em duas secc¢des. Na primeira seccdo define-se a metodologia de investigacdo, com destaque
para uma breve descricdo do questionario e instrumentos de medida utilizados, o método de
recolha de dados aplicado e o procedimento realizado para o tratamento estatistico. Na
segunda seccdo realiza-se uma andlise dos resultados obtidos e uma sintese das principais
conclusdes sobre a percecdo dos primeiros 10 anos da graduacgéo de Cabo Verde. Finalmente
0 quarto capitulo, é dedicado as conclusfes da dissertacdo, bem como as pistas para uma

futura investigacgéo.



CAPITULO |

REVISAO DA LITERATURA

A cooperacdo para o desenvolvimento visa entre outros objetivos promover o
desenvolvimento econdémico e o bem-estar da populagdo nos PMA. Segundo Milani et al,
(2014), a origem da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento tem como marco
historico o contexto da Il Guerra Mundial e da Guerra Fria. No entanto, o autor observa que
diferentes concecdes e praticas de cooperacdo internacional j& existiam em outros periodos,
nomeadamente nos Estados Unidos, através de programas pontuais de ajuda humanitéria,
bem como nalguns paises europeus, através de projetos de assisténcia técnica e de apoio ao

desenvolvimento das colénias.

A partir de 1945, esse conjunto de experiéncias temporarias, movidas por interesses
politicos, diplomaticos e humanitarios, institucionalizou-se como um conjunto de normas e
praticas de atores e agendas mais definido e organizado, que passaram a orientar 0 modo de
atuacdo dos Estados, no ambito das relacGes internacionais entre os paises centrais e
periféricos do sistema capitalista. Nesse contexto, as disputas econdmicas, politicas e
ideoldgicas, foram fatores determinantes, que marcaram o processo de institucionalizagdo da
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Além desses fatores, a reconstrucdo da
Europa no pds-guerra e o processo de descolonizacdo em Africa, Asia, Caribe e Pacifico, nos
anos de 1950 a 1970, bem como a emergéncia do modelo econdmico nacional-
desenvolvimentista também foram fatores determinantes para a compreensdo da sua

consolidacdo (Milani et al., 2014).

A APD foi um produto do pds — Il Guerra Mundial e da nova ordem internacional que
foi sendo criada com as independéncias de varios paises da Asia e da Africa. As principais
regras do conceito da APD foram definidas logo no final dos anos de 1960, na sequéncia da
criagdo do Comite de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), por parte da Organizacdo para a

Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)! em 1961.

! Em 1948 foi criada a Organizacao de Cooperacdo Econdmica Europeia (OECE), cujo objetivo era ajudar
a gerir o Plano Marshall para a reconstrugdo da Europa apds a segunda Guerra Mundial. Em 1961, a OCEE
reformou e deu lugar a atual OCDE, que é composta por 36 paises considerados desenvolvidos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Marshall
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa

De acordo com 0 CAD?, a APD é o conjunto de recursos — sejam créditos, donativos ou
transacOes de capital — disponibilizados pelos chamados Paises Doadores ou Organizagdes
Internacionais aos Paises e Territdrios em Desenvolvimento, atraves de organismos publicos
a nivel local, central ou agéncias, com o objetivo de promover a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento econdémico e social e a promoc¢édo dos direitos humanos desses paises. A
APD pode ser canalizada para os paises de destino de forma bilateral (ajuda direta a um
programa ou a um pais) ou de forma multilateral (contribuicGes para orcamentos de

organizac0es internacionais).

Entre os critérios desta definicdo estdo (i) a exigéncia de que esses fluxos contribuam
para o desenvolvimento econémico e bem-estar dos paises recetores da ajuda; (ii) que
efetivamente se destinem maioritariamente aos PMA que constam da lista elaborada pelo
CAD; e que (iii) essa transferéncia de recursos seja efetuada por via de donativo ou de
empréstimos com um caracter concessional, possuindo um elemento de doacdo de pelo
menos 25%. A composic¢do da APD inclui apenas os fundos canalizados pelo setor publico,
ndo inclui toda a diversidade de outros fluxos, como por exemplo os fluxos privados ou

donativos através de OrganizacGes ndo Governamentais (ONG).

Ao longo das vérias décadas, foram assumidos a nivel internacional compromissos de
aumento da APD, o principal dos quais assume o objetivo de cada doador conceder 0,7% do
seu PIB a APD destinada aos PMA. Apesar deste compromisso datar nos anos 1970, apenas
na década de 2000, com a adocao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a
assinatura do Consenso de Monterrey em 2002, a meta foi reconhecida no seio das principais
organizacOes internacionais e assumida pela generalidade dos paises doadores. Em 2018,
apenas cinco paises - Suécia, Luxemburgo, Noruega, Dinamarca e Reino Unido cumpriram
0 objetivo estabelecido pela ONU e concederam 0,7% do PIB a APD (OCDE).

O conceito da APD tornou-se imprescindivel na medicdo e avaliacdo do contributo que
0s paises mais desenvolvidos ddo para apoiar 0 desenvolvimento dos paises recetores da
ajuda. Porém, no que tange a classificagdo do desenvolvimento dos paises, ndo existe uma

definicdo ou critérios unificados para identifica-los. Um dos critérios comumente utilizados

2http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/What-is-
ODA .pdf



http://knoow.net/historia/historiamundial/direitos-humanos/
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/What-is-ODA.pdf
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/What-is-ODA.pdf

é 0 econdmico, baseado na ideia de que a riqueza esta ligada ao desenvolvimento, assim,
poder-se-ia medir o desenvolvimento de um pais quando o rendimento per capita atinge um

determinado limiar.

Esta perspetiva de apreciacdo do desenvolvimento a base do rendimento per capita foi
refutada por Amartya Sen. De acordo com a sua obra “Pobreza ¢ Fome: Um Ensaio sobre
Direitos e Privagdo” publicada em 1981, o desenvolvimento ndo pode ser analisado apenas
sob o viés restritivo do crescimento do PIB e do rendimento das familias, indices de consumo
e industrializacdo. O autor argumenta que a fome ndo é causada apenas por falta de alimento,
mas também pela dificuldade de acesso ao mesmo e que em uma sociedade com fraco poder
de compra, pode vir a ter fome mesmo havendo alimentos disponiveis, dada as condic¢Ges de
mercado existentes. Segundo Damasio e Mah (2011), uma das limita¢bes do PIB engquanto
indicador para compreender a complexidade do desenvolvimento é a ndo existéncia de
cobertura de dados, sobretudo ao nivel dos PMA. E que sem a existéncia de dados e de
informacdo crediveis ndo é possivel obter decisdes e/ou escolhas cabais e nem, tdo pouco, é

exequivel a avaliacdo e a apreciacdo de politicas de desenvolvimento dos paises.

Esta teoria de desenvolvimento também foi defendida por Haq (1995), na sua obra
intitulada “Reflections On Human Development” onde explica que as pessoas como agentes
de mudancas de desenvolvimento eram frequentemente esquecidas e realca que apds muitas
décadas de desenvolvimento redescobriu-se o 6bvio — que as pessoas sdo 0s meios e o fim
de desenvolvimento. O autor relaciona a base dessa abordagem a varios conceitos, como por
exemplo, necessidades basicas, qualidade de vida fisica, disparidades nas condi¢des de vida
e observa as contribuicdes de algumas organizagOes internacionais e organizagdes

humanitarias.

Sen e Hag foram os que tiveram um papel mais ativo na promoc¢do da teoria do
Desenvolvimento Humano. Isto levou a que criassem um outro critério para mensurar 0
desenvolvimento dos paises - o IDH, considerando ndo apenas os fatores econémicos, mas
também os sociais. Segundo Sen (2010), o desenvolvimento de uma sociedade da-se pelo
bem-estar social, e ndo apenas pela prosperidade econdmica. Segundo o autor, “o0 que as
pessoas conseguem realizar é influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, poderes sociais e por condi¢fes habilitadoras, tais como a boa salde, a educagéo

basica e o incentivo e aperfeicoamento de iniciativas”.



Nesta sequéncia, além do PIB per capita, o IDH passa a ser um outro critério utilizado
para medir o desenvolvimento. O IDH é usado para medir os avangos de cada pais ndo

somente tendo por base a economia, mas também, indicadores como a saude e a educacéo.

A falta de consenso sobre a definicdo de desenvolvimento de um pais traduz-se numa
proliferacdo de classificacbes e categorias de paises introduzidas pelas diferentes
Organizac@es Internacionais (Fialho e Van Bergeijk, 2016). O numero de classificacdes
aumentou de quatro em 1985 para dezassete em 2013. A titulo exemplificativo, o Fundo
Monetario Internacional, através do PIB, considera economias avancadas, economias
emergentes e economias em desenvolvimento, enquanto a ONU, através do IDH, classifica

0s paises em desenvolvimento humano muito alto, alto, médio e baixo.

O conceito de desenvolvimento acaba sendo bastante ambiguo e nalguns casos gera até
alguma incoeréncia por parte das organizagdes internacionais na definicdo das politicas e
prioridades de apoio ao desenvolvimento. Isto porque séo varios os fatores que impactam o
desenvolvimento. O baixo nivel de desenvolvimento de muitos paises é provocado por uma
multitude de fatores que variam de pais a pais, como: catastrofes naturais, elevado
crescimento demogréafico, deficientes condicdes sanitarias, acesso restrito a educacao,

predominancia da agricultura de subsisténcia, dependéncia comercial, entre outros.

Nesta perspetiva, constata-se que o desenvolvimento dos paises exige politicas
adaptadas a cada contexto. A posicdo defendida por Hulme (2015) ndo deixa de ser
interpeladora e merecedora de consideracdo. Ele alerta e exorta para a importancia do
reconhecimento da heterogeneidade dos paises, analisar além das estatisticas, para que seja
possivel definir estratégias especificas, privilegiando as necessidades dos paises em
detrimento das varias influéncias dos doadores na escolha do tipo de crescimento econémico

a adotar, permitindo assim efetivar o desenvolvimento.



1.1 O processo de graduacao dos Paises Menos Avancados

A categoria dos PMA foi estabelecida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
1971. Os PMA sdo um grupo internacionalmente definido de economias altamente
vulneraveis e estruturalmente restritas com niveis extremos de pobreza, possuem valores
baixos para os indicadores (PIB per capita, IDH, IVE) em relacdo aos valores obtidos pelos
paises desenvolvidos. Em 1971, o grupo dos PMA era composto por 25 paises, em 2013 por
50 paises e em 2018 por 47 paises®. Inclui paises da Africa, da Asia e das Caraibas,
compreendem aproximadamente 13% da populacdo mundial, mas representam menos de

1,3% do PIB mundial e aproximadamente 0,9% do comércio mundial.*

Desde o estabelecimento da categoria dos PMA, foram reconhecidos os desafios
enfrentados por esses paises e foram desenvolvidas medidas de apoio para ajuda-los a
ultrapassar esses problemas. As medidas de apoio associadas ao status de PMA estdo
relacionadas com preferéncias comerciais; financiamentos; acesso a medidas especiais e
programas de assisténcia técnica oferecidos por vérias agéncias internacionais. Em teoria

uma percentagem elevada da APD deveria ser prioritariamente destinada aos PMA?.

1.2 Critérios e procedimentos do processo de graduacao

A gestdo do processo de graduacao, entendida como a saida de um pais da listade PMA
é da responsabilidade primeira da ONU e dos paises implicados. As decisfes sobre incluséo
e graduacdo na lista de PMA sdo tomadas pela Assembleia Geral, com base nas
recomendacdes do Comité de Politica para o Desenvolvimento (CPD), apoiadas pelo
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC). A avaliacdo da evolucdo dos PMA ¢ feita pelo
CPD, que analisa a lista dos paises a cada trés anos (revisdes trienais), para identificar

quaisquer paises que possam se qualificar para inclusio ou graduagio no grupo dos PMAS,

3 https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/2018 CDPhandbook.pdf

4 World Trade Organization (WTO), World Trade Statistical Review (Geneva, 2017).
Shttp://Idcnews.com/what-are-least-developed-countries/legal-benefits-of-being-an-ldc-and-graduation/
® A graduacéo dos PMA ocorre de acordo com a resolugdo 46/206 da Assembleia Geral (20/12/1991).
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Os paises sdo identificados para inclusdo e graduacdo na lista de PMA, comparando
suas pontuagOes dos trés critérios utilizados com os limites estabelecidos pelo CPD: (i) PIB
per capita; (ii) IDH e (iii) Indice de Vulnerabilidade Econémica (IVE). O PIB per capita
serve como uma medida do rendimento e do nivel global de recursos disponiveis para um
pais, enquanto o IDH e o IVE medem os principais impedimentos estruturais ao
desenvolvimento sustentavel. O IDH e o IVE séo indices compostos por varios indicadores.

(i) PIB per capita

O PIB representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais
produzidos numa determinada regido, durante um determinado periodo, e indica o status
geral do rendimento de um pais. Como um dos critérios da graduacéo, é calculado de acordo

com 0 método do Atlas do Banco Mundial’.

O limite de graduacdo é definido em 1.230 USD, equivalente a 20% acima do limite

de inclusdo (1.025 USD). Seu papel como um dos critérios da graduacdo € duplo, ou seja:

e O PIB per capita pode ser utilizado como Unico critério para a graduacgdo, quando a
média dos trés anos for o dobro do limite de graduacéo, ou seja, 2.460 USD;

e Se 0 e IDH e IVE forem simultaneamente cumpridos, o pais sai da categoria de
PMA, mesmo se o limite do PIB per capita for inferior ao limite estabelecido

(ii) Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH é uma medida concebida pela ONU para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econémico de uma populagdo. O IDH é composto por cinco indicadores
agrupados em indices de salde e de educacao.

70 método Atlas consiste no calculo das flutuagGes cambiais utilizando uma média dos Gltimos 3 anos.



Figura 1: Composic¢éo do IDH

Fonte: ONU (2015)

Anualmente é elaborado o Relatério de Desenvolvimento Humano pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O nivel do desenvolvimento humano varia
de zero a um, revelando que quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o pais.
Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo, os paises com
indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados paises de desenvolvimento humano médio e

paises com indice superior a 0,800 sdo classificados como desenvolvimento humano alto®.

(iii) Indice de Vulnerabilidade Econémica

Segundo o Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) da ONU, a
vulnerabilidade econdmica é entendida como um obstaculo estrutural ao desenvolvimento de
um pais. Quanto maior for o IVE maior sera o nivel de vulnerabilidade econémica, ou seja,
uma alta vulnerabilidade sinaliza grandes impedimentos estruturais ao desenvolvimento. O

IVE é composto por oito indicadores agrupados em dois indices.

Conforme a figura 2 abaixo indicada, encontram-se descritos os indicadores que o
compde e 0s seus respetivos pesos relativos que refletem o risco, e o qual devem contar com

acOes mais contundentes do governo para o equilibrio do desenvolvimento econdémico.

8 Dados do PNUD.


https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/evi-indicators-ldc.html

Figura 2: Composicédo do IVE

Fonte: ONU (2015)

Desde 2015, para determinar a elegibilidade de inclusdo e graduagdo, o CDP
estabeleceu o limite de inclusdo em 36 e o limite de graduacdo foi estabelecido em 10%
abaixo do limiar de inclusdo em 32. Ao contrario da inclusdo, a graduacdo da categoria de
PMA néo depende do consentimento do governo. O processo ocorre ao longo de varios anos,
para que os paises tenham tempo para arquitetar uma transi¢do suave para fora da categoria.
Além disso, hd uma assimetria deliberada nos processos de inclusao e graduacéo para garantir

que os paises ndo se graduem prematuramente.

Preenchendo os requisitos e os limites dos critérios estabelecidos pelo CPD, a
graduacdo torna-se efetiva, os paises saem da lista dos PMA. As exigéncias da graduacao sdo
a realizacdo de dois critérios em duas avaliagdes seguidas e alternativamente se o PIB per

capita for pelo menos o dobro do limite minimo estabelecido.
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Conforme ilustrado na figura 3, seguem os procedimentos para saida da categoria de
PMA?®.

Figura 3: Processo e procedimentos para a saida da categoria de PMA

v CPD - Encontra o pais elegivel pela 1% vez (a elegibilidade precisa ser reconfirmada
na préxima revisao trienal)

v DESA - Notifica o pais da primeira descoberta

v UNCTAD - Prepara um perfil de vulnerabilidade e fornece um rascunho ao pais
v DESA - Prepara uma avaliagdo de impacto ex ante e fornece um rascunho ao pais
v

O Pais - Fornece comentarios sobre as versdes preliminares do perfil da UNCTAD e
a avaliacdo do DESA (opcional); pode apresentar sua opinido sobre a graduagao na
reunido do grupo de especialistas do CPD que precede na segunda revisao trienal

v CPD - confirma a elegibilidade (segunda descoberta); submete a recomendacéo ao
ECOSOC, levando em consideragdo os critérios de graduacdo e informacfes

Args/iga(oza adicionais (declaracoes de pais, avaliacdo do DESA e perfil da UNCTAD)

trienal) v ECOSOC - Endossa a recomendacdo do CPD

AN

Pais de Graduagdo - Estabelece mecanismo consultivo; prepara a estratégia @
transi¢do; relatérios ao CPD sobre a preparacao da estratégia (opcional)

PNUD - Facilita grupo consultivo; fornece suporte mediante solicitacdo

ONU - Fornece assisténcia especifica e capacitagdo mediante solicitagao

Parceiros comerciais e de desenvolvimento - Participar de mecanismo consultivo
CPD - Monitora o progresso do desenvolvimento do pais durante o periodo; reporta
anualmente ao ECOSOC

DRI NN

v A graduacao torna-se efetiva, o pais sai da categoria de PMA

Fonte: ONU (2015)

Shttps://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldc-graduation.html
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Ate 2018, apenas 5 paises sairam da lista dos PMA: Botswana, Cabo Verde, Maldivas,
Samoa e Guiné Equatorial*®. O PIB per capita foi o Unico critério alcangado por todos esses
paises, ou seja, além sairem da categoria dos PMA sédo igualmente considerados paises de
rendimento médio. O IDH foi o critério alcancado por todos, exceto a Guiné Equatorial que,
no entanto, foi o Unico a atingir o limiar estabelecido para o IVE, justificado pelas altas taxas
de exportacdo e receitas provenientes da exploracdo do petroleo.

Tabela 1: Andlise comparativa dos paises graduados

Critérios Limite d~a Botswana Cabo Maldivas | Samoa Guiné_
graduacéo Verde Equatorial
Ano de Graduacao 1994 2007 2011 2014 2017
PIB per capita (USD) >$1.230 6845 3161 9200 4124 9665
IDH > 66 79 89,5 91,4 94,1 58,4
IVE <32 45,5 35,9 50,9 39,7 27,8

Fonte: ONU (2017)

O estabelecimento da categoria PMA representou um passo importante no
reconhecimento da situacdo dos paises em situa¢Ges socioecondmicas mais desfavorecidas e
da necessidade de tratd-los de maneira mais favoravel. Enquanto PMA, beneficiam de uma
grande facilidade e incentivo para o comércio nomeadamente, um tratamento especial e
diferenciado pela Unido Europeia, acesso ao financiamento através da APD e 0 recurso aos

empréstimos concessionais das organizacdes financeiras internacionais.

O financiamento do desenvolvimento para os paises graduados, particularmente os
economicamente mais vulneraveis, torna-se um desafio. Isto porque, teoricamente, 0s
beneficios enquanto PMA sdo excluidos como consequéncia da graduacéo, originando varias
incertezas relativamente a capacidade de o pais continuar a assegurar 0s niveis de exigéncias

do desenvolvimento sem ter de recorrer as medidas de apoio internacional.

10 https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldc-graduation.html
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CAPITULO I

O PROCESSO DE GRADUAGCAO DE CABO VERDE

Em janeiro de 2008, Cabo Verde tornou-se o segundo pais do mundo a sair da lista de
PMA. A graduacéo foi reconhecida internacionalmente e identificada como uma historia de
sucesso, mas varias sdo as incertezas e exigéncias para garantir a continuidade do

desenvolvimento econdmico e social tendo em conta as vulnerabilidades do pais.

2.1 Caraterizacdo sumaria de Cabo Verde

Cabo Verde é um pais insular localizado num arquipélago formado por dez ilhas
vulcanicas na regido central do Oceano Atlantico, a cerca de 570 quilometros da costa da
Africa Ocidental. Foi descoberto em 1460 por navegadores portugueses e foi o primeiro pais
colonizado por Portugal. Alcangou a independéncia em 1975 e desde 1991 possui um regime

multipartidario.

E Estado de direito democrético e goza de uma situacdo politica e social estavel.
Considerado um dos paises mais bem governados na Africa (4° lugar no ranking Mo
Ibrahim??), e continua a ser o mais bem colocado dos paises de lingua oficial portuguesa
(Fundag&o Mo Ibrahim, 2020)2. Tem sido particularmente um bom exemplo, na elaborag&o
de boas praticas de governacao, da estabilidade politica e combate a corrupcéo, fatores esses

que contribuem em grande medida para a boa eficacia da APD.

No contexto econdomico € de realcar o Acordo de Cooperacdo Cambial (ACC) com
Portugal que desde 1998 permitiu o estabelecimento de uma paridade fixa entre o Escudo
Cabo-verdiano (ECV) e o Escudo Portugués, atualmente existe uma paridade fixa com o
Euro (BCV, 2018).

11O indice Ibrahim de Governanca Africana (11AG) é uma ferramenta que mede e monitora o desempenho
da governanga nos paises africanos.
12 Fonte: https://mo.ibrahim.foundation/

13


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_insular
https://pt.wikipedia.org/wiki/Divis%C3%A3o_administrativa_de_Cabo_Verde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Divis%C3%A3o_administrativa_de_Cabo_Verde
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_Ocidental
https://mo.ibrahim.foundation/

E um Estado muito vulneravel e sobretudo exposto a riscos e choques externos (fluxos
turisticos, investimento direto externo, remessas de emigrantes, APD). Segundo os dados do
Banco de Portugal®, em 2019 a solidez das receitas do turismo (26% PIB) e as remessas de

imigrantes (11% do PIB) compensaram a queda das transferéncias de oficiais.

Tabela 2: Principais indicadores macroeconémicos de Cabo Verde

Principais Indicadores 2007 2010 2015 2017 2019
PIB (milhdes ECV) 121.974 138.569 158.699 171.673 182.964
PIB (real %) 79 1,5 1 3,7 57
Taxa de Desemprego (%) 15,2 10,7 12,4 12,2 11,3
Remessas Emigrantes (em % PIB) 9,1 8,5 12,5 11,3 111
Receitas Brutas de Turismo (em % PIB) 19,3 16,1 20,6 24 25,6
IDE (em % PIB) 12,6 9,6 6 6,8 5
APD (em % PIB) 11 20 10 7 n.d
Stock da Divida Externa (em % PIB) 39 51 97 91 91

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Banco de Cabo Verde; Ministério das Finangas, OCDE

Os fatores socioecondémicos e politicos, como a estabilidade politica, a democracia, a
boa governacéo, tem vindo a ter grandes impactos no desenvolvimento econémico e social
do pais. A reducdo da pobreza, permitiu ao pais realizar grandes avan¢os sociais e
econdmicos desde a sua independéncia, contribuindo para a formulagdo da resolucdo da
Assembleia Geral das NacGes Unidas sobre a saida de Cabo Verde do grupo dos PMA.

2.2 Impacto da APD na graduacéo de Cabo Verde

Cabo Verde é um pais com pouco ou quase nada de recursos naturais e cuja viabilidade
e desenvolvimento dependem em grande medida das relagdes de cooperacéo internacional.
A ajuda bilateral e multilateral, teve e tem desempenhado um papel reconhecido no seu
desenvolvimento socioecondémico. Conforme demonstrado por Cardoso (2002), no inicio da
década 1990, a ajuda bilateral era direcionada por ilhas, cada pais centrava a sua ajuda em

uma ou duas ilhas, acordando o apoio com as autoridades locais.

3 Banco de Portugal (2019) -  https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/evolucao_das _economias_dos_palop e de timor_leste 2018 2019.pdf
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Grafico 1: Evolucdo da APD — Cabo Verde

Evolugédo da APD - Cabo Verde (USD milhdes)
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Fonte: OCDE/CAD

A Holanda e o Luxemburgo foram paises com grande apoio ao desenvolvimento de
Cabo Verde. Apdés a graduacdo, Cabo Verde deixou de constar na lista dos paises
beneficiarios da ajuda holandesa. Ainda em 2017, o Luxemburgo permanecia como um dos
principais doadores bilaterais, juntamente com Portugal, EUA, Franca, entre outros. O
principal parceiro multilateral de Cabo Verde é a Unido Europeia, que entre 2016 e 2017
constou como o principal doador, cuja média anual da ajuda da canalizada foi de
aproximadamente 36,3 bilhGes de ddlares. Cabo Verde também esta a reforcar a cooperacdo
Sul-Sul, especialmente com a China, para tirar partido da sua posicao estratégica privilegiada
para o comércio transatlantico (OCDE - 2014/2017).

De acordo com os dados da OCDE, ha que salientar uma tendéncia de diminuicdo da
ajuda, tendo passado de aproximadamente 327 milhdes de ddlares em 2010 para 123 milhdes
de délares em 2017, registando uma reducdo de 62%. Igualmente constata-se que o peso da
APD no PIB reduziu quase 65% entre 2010 e 2017.

Gréfico 2: Evolucao da APD sobre o PIB

Evolucéo do peso da APD/PIB (%) Cabo Verde - 2000/2017
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Fonte: OCDE, Banco Mundial - (2000/2017)
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A ajuda externa recebida foi canalizada em setores estruturais (economia, educagao,
salide, ambiente, governacdo, etc.). O investimento em infraestrutura sociais e servi¢os (uma
média de 40% da APD!) permitiram suavizar problemas socioecondémicos e impactar
positivamente no alcance de alguns dos ODM como demonstrado pelo grafico 4 e na

qualidade de vida da sociedade em geral, como proposto por Mendes (2010, p. 131):

“A Ajuda Publica € um fator imprescindivel para o desenvolvimento
econdmico e social de Cabo Verde, contribui, em geral, para a melhoria
de infraestruturas econémicas e sociais, para o equilibrio da balanca de
pagamentos, para 0 desenvolvimento dos setores sociais e para oS
resultados globalmente positivos das reformas estruturais empreendidas

’

nos ultimos anos.’

2.3 Evolucao do processo de graduacéo de Cabo Verde

O processo de graduagdo de Cabo Verde ocorreu com quatro avaliagdes do Comité de
Politicas de Desenvolvimento — 1994, 1997, 2000, 2003. Em 1994 iniciou-se 0 processo de
revisao trienal. Em 1997, Cabo Verde foi considerado como um candidato elegivel a
graduacdo da lista dos PMA. Entre 2000 e 2003, preencheu dois dos trés critérios de

graduacdo, a saber, o do nivel de PIB per capita e o do IDH.

Figura 4: Processo de Graduacao de Cabo Verde — Avaliagdes do CPD

°
® o
;o009 ¢ 1997: andlise e 2000/2003; 22
. ) coleta de revisao trienal, . - x
1994: 1° revisao informacdes recomendagio e 2004'315325'@0
® trienal para a decisdo endosso

Fonte: ONU/Cabo Verde

14 OCDE (2017).
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Em Maio de 2006, foi estabelecido o mecanismo consultivo®®, designado Grupo de
Apoio a Transicdo (GAT)*®, para preparar uma estratégia de transicdo (“transicdo suave”
que ajustasse a eliminacdo progressiva das medidas de apoio associadas aos PMA, bem como
a um Grupo de Apoio composto por entidades governamentais e doadores multilaterais e
bilaterais para alinhar o apoio dos doadores em torno da Estratégia de Crescimento e Redugéo
da Pobreza, inclusive para apoio a formulagéo e implementacéo da estratégia de transicao.

Em janeiro de 2008 ocorreu a graduacdo efetiva, Cabo Verde tornou-se o segundo pais

a sair da lista de PMA, depois do Botswana em 1994,

Tabela 3: Critérios de graduacéo - Cabo Verde

Critérios ;:?J:Z:; 2000 2003 2006 2007
PIB per capita (USD) 1.230 1.089 1.323 1.487 3.161
IDH > 66 72,64 72,02 82,1 89,5
IVE <32 56,98 55,54 57,92 35,9

Fonte: ONU (2015)

O processo de desenvolvimento que levou Cabo Verde a graduacdo foi reconhecido
internacionalmente. Contudo, muitas foram as dlvidas e incertezas relativamente a
capacidade do pais em continuar a assegurar o desenvolvimento sem o0 apoio de que

beneficiava como PMA, dado que, teoricamente, sdo excluidas, como efeito da graduacao.

Cabo Verde’s economic transition has been characterised as a
“success story”. In 2007, the country was the second to graduate from the
least developed country (LDC) category, and its progress to achieve the
Millennium Development Goals (MDGs) has been exceptional. Yet,
graduation from LDC to lower middle-income country (LMIC) has not
guaranteed the country long-term sustainable development. On the
contrary, the risk of potential setbacks has never been greater as the
country enters the “MIC grey area”. (OCDE, 2018, p. 6.)Y'

Shttp://www.un.cv/ajuda.php#2

180 GAT inclufa o Governo de Cabo Verde, as instituicdes (BAD, Banco Mundial, UE, ONU) e os parceiros
bilaterais (Espanha, Estados Unidos da América, Franga, Luxemburgo e Portugal).

MTransition Finance in Least Developed Countries and Small Island Developing States: Cabo Verde
Country Pilot — 2018.
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2.4 Cabo Verde e os critérios de graduacéo

(i) O PIB per capita de Cabo Verde

Conforme descrito no capitulo 2, o limite de graduacdo é definido em 1.230 USD,
equivalente a 20% acima do limite de inclusdo. O limite de graduacdo somente com base no

rendimento é o dobro da graduacéo (2.460 USD - reviséo 2018).

Gréfico 3: Evolucao do PIB per capita em Cabo Verde

Evolucdo do PIB per capita - Cabo Verde
3110 3.595 3161
2180
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PIB per capita US $ Limiar de graduagdo: US $ 1.230

Fonte: Banco Mundial, ONU

Registou-se um aumento equivalente seis vezes do PIB per capita. Isto é, nos anos
1986, os numeros apontavam para 500 USD, aumentando para mais de 3.000 USD em 2008.
Tendo em conta, o facto do crescimento do PIB, traduzir-se em melhorias de bem-estar para
a populacdo, ap6s a analise dos niveis de pobreza nas zonas rurais e periféricas das ilhas,

nomeadamente, Santiago, S&o Vicente, Sal e Boavista'® envolta tamanhas controvérsias.

(i) Indice de Desenvolvimento Humano de Cabo Verde

O IDH é utilizado para identificar a categoria dos paises e para medir o impacto das
politicas econdmicas no bem-estar da populagdo. Desde 2015 o limite de inclusdo foi
definido em 0,60 e o de graduacédo foi estabelecido em 10% acima do limite de incluséo
(0,66). O valor do IDH de Cabo Verde, desde 2006 o tem sido superior a 0,6 pontos,

colocando o pais na categoria de desenvolvimento médio. Em 2017 situava-se na posicao

18 http://ine.cv/pobrezal/
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125 no ranking do IDH (no total de 189 paises), subindo uma posicdo em relagdo ao ano
2016, passando de 0, 652 para 0,654 pontos®®.

Grafico 4: Evolucéo do IDH - Cabo Verde

Evolucdo do IDH - Cabo Verde
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Fonte: PNUD (2018)

Segundo o gréfico 4, constata-se que desde 2000 Cabo Verde vem melhorando a sua
performance no IDH tendo a sua pontuacdo aumentado de 0,57 em 2000 (quando o indice
foi publicado pela primeira vez) para 0,654 em 2017. Cabo Verde ultrapassa a média da
Africa Subsaariana que é de 0,502 e tem tido o melhor desempenho no ranking dos paises

africanos de lingua oficial portuguesa®”

Tabela 4: Evolugéo dos indicadores do IDH

Indicadores IDH 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Mortalidade infantil (até 5 anos) por 1.000 6398 565 36 36 24 26| 214
Mortalidade materna por 100.000 42
Taxa de populagéo desnutrida 1436 1736 2,5 5] 110 99| 137
Taxa de alfabetizacio 69,4 73,8 76 83,8 85 85,3 86,8
Taxa de matricula no primério e secundario 83 54 70 793| 875 927 929

Fonte: ONU/Cabo Verde

As realizagdes dos indicadores dos IDH tiveram uma correspondéncia direta com as metas e
indicadores dos ODM. Porém convém salientar, que as elevadas taxas de matriculas e de
alfabetizacdo ndo traduzem por si s6 na qualidade da educacdo, sendo necessario criar
indicadores alternativos que possam permitir uma melhor analise da educacéo e da sua

relevancia.

19 Fonte: PNUD - https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/cabo-verde

20 United Nations Development Program (2013), Human Development Report. UNDP. Nova York. Fonte:
http://hdr.undp.org/sites/default/ files/hdr14-report-en-1.pdf https://data.undp.org/dataset/Table-1-Human-
Development-Index-and-its-components/wxub-gc5k
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(iii) Indice de Vulnerabilidade Econémica de Cabo Verde

O IVE é uma medida de vulnerabilidade estrutural a choques econdmicos e ambientais.
Desde 2015, o CDP estabeleceu o limite de inclusdo em 36 e o limite de graduacdo em 32

(10% abaixo do limiar de incluséo).

Gréfico 5: Evolucdo do IVE em Cabo Verde

Evolucéo do IVE em Cabo Verde

5698 5554 57.92 o0

35,18 38,8 35,9

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
e |[\/E =~ =] imiar de graduac¢do: 32 ou abaixo

Fonte: ONU/Cabo Verde

De acordo com o gréfico 5, constata-se que o IVE de Cabo Verde se mantém, todavia,
acima do limiar de saida. Ressalta-se que vulnerabilidades e entraves estruturais séo
caracteristicos de uma economia pouco diversificada, dependente do turismo, exposta a alta
volatilidade do comércio e fortemente dependente de fatores externos. Importa ressaltar que
0 préprio turismo como atividade econdémica preponderante comporta mdaltiplas
vulnerabilidades. A pandemia COVID-19 ilustra bem as vulnerabilidades da industria
turistica, que depende de um numero reduzido de operadores turisticos (maioritariamente

atores externos) que sao os principais beneficiarios dos lucros e de incentivos fiscais.

Com uma localizacdo geogréafica suscetivel a riscos climaticos e uma insularidade
fragmentada sobre dez ilhas, que acarretam consequéncias significativas sobre os custos das
infraestruturas de base e dos servigos essenciais, afeta negativamente a resiliéncia da
economia e das familias e, consequentemente, dificulta o alcance do limiar estabelecido para
o IVE.

E de salientar que os calculos de todos os indicadores do IVE sdo baseados nas
defini¢des dos critérios aplicaveis ao ano correspondente. Ressalta-se ainda que, devido as

revisdes de dados, mudancas nas fontes, na metodologia e na composi¢do dos indices, 0s
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mesmos ndo sdo comparaveis entre as revisoes trienais. Sem esquecer da comparabilidade de
dados de paises com estrutura econémica diferenciada e sistemas estatisticos dispares. Assim
sendo, um dos aspetos importantes a serem considerada pela ONU, é um repensar do limite

exigido mediante a metodologia e composicéo dos indices e do pais em analise.

Tabela 5: Evolugéo dos indicadores do IVE (2000/2018)

Indicadores IVE? 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Populagio 398667 446212 | 506807 | 542422 | 500585 | 498897 | 539560
Localizagéio geografica 0580 | 41,963 | 46966| 46,528 | 46,522
Concentracéo de exportacdo de mercadorias 0327 0435 048 048 044 0,44 033
Instabilidade das exportacdes bens e servicos 13,7 13,20 13,44 8,51 7,68 9,71 9,95
% Agricultura, silvicultura e pesca no PIB 6.2 9.9 78 92 94
Populacdo em zonas costeiras 12,68 564 5,64
Vitimas de desastres naturais 0,530 0525 0477
Instabilidade da producdo agricola 18,47 21,56 15,96 10,67 7,22 10,26 737
IVE 56,4 55,4 57,9 48,1 352 38,8 359

Fonte: ONU/Cabo Verde — 2000/2018

Com base nos dados acima referidos, nota-se que os critérios IDH e PIB per capita
continuaram a ter uma evolucgédo positiva ap6s a graduacdo, porém passados 10 anos o IVE
continua ainda abaixo do limiar estabelecido. O stock da divida publica, entre 2007 e 2015
apresenta uma trajetoria ascendente, justificado pela diminuicdo dos donativos e pelo
aumento das despesas correntes, 0 que levou o estado a recorrer tanto ao financiamento
externo como interno para suprir as suas necessidades. As vulnerabilidades exigem uma
atencdo especial e hd que criar estratégias e medidas eficientes para mitigar os riscos de

retrocesso de desenvolvimento econdémico e social e salvaguardar a graduacédo do pais.

"Com uma economia baseada em servi¢cos, um mercado de
dimensfes exiguas e uma agricultura que luta contra a desertificacdo e a
escassez das chuvas, ndo podemos ignorar as grandes vulnerabilidades de
que padecemos e, por isso, sabemos que nao nos podemos deslumbrar com

o facto de termos sido graduados??”.

2https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldc-data-retrieval.html
22 Discurso do Jorge Carlos Fonseca, Presidente da Republica de Cabo Verde na 732 Assembleia Geral da

ONU. - setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?time continue=14&v=7qQvz6Qj6mU&feature=emb_logo
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CAPITULO 11l
ESTUDO DE PERCEPCAO SOBRE A 12 DECADA DA GRADUACAO DE CABO

VERDE

3.1 Metodologia utilizada

O questionario (Anexo 1) foi elaborado com base nos pontos abordados na revisdo da
literatura. O questionario foi estruturado em 3 partes distintas. A primeira parte do
questionario visa identificar qual o nivel de conhecimento e concordancia das acdes e
politicas associadas a APD (fluxos, canais de distribuicdo, setores de canaliza¢do) bem como
avaliar a percegéo sobre o contributo da APD no desenvolvimento de Cabo Verde.

A segunda parte foca-se nos critérios (PIB, IDH e IVE) e limites estabelecidos pelo
Comité de Politicas para o Desenvolvimento para inclusdo e graduacdo na lista de PMA e
consiste numa avaliagdo do inquirido em relacdo a metodologia e a relevancia dos critérios

utilizados.

A terceira parte € especifica para compreender e descrever a apreciacdo dos inquiridos
sobre os limites e critérios que levaram a saida de Cabo Verde da lista dos PMA e apresentar

a opinido dos inquiridos sobre a continuidade do desenvolvimento econémico e social.

A maioria dos itens do questionario foi medida com base numa escala de Likert, com
cinco pontos. Foi aplicado propositadamente aos intervenientes e conhecedores do processo
de saida de Cabo Verde da lista de PMA.

Foi realizado virtualmente, através da plataforma de pesquisas online - SurveyMonkey
e divulgada online através de e-mail e redes sociais (Facebook, WhatsApp). Esteve
disponivel entre os dias 19 de abril a 17 de maio de 2020, onde foram obtidos 28 questionarios

utilizaveis.
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Tabela 6: Sintese Metodoldgico do Questionario

Sintese metodoldgico do questionario

Instrumento de recolha de dados Questionario
Amostra Néao Probabilistica
Publico-alvo Doadores bilaterais/multilaterais, Membros do

setor publico, representantes do setor privado e
da sociedade civil

N° de questionarios enviados 64

N° de questionarios respondidos 28

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

Tendo em conta os objetivos do estudo o questionario foi aplicado propositadamente
aos intervenientes e conhecedores do processo de saida de Cabo Verde da lista de PMA, o
que influenciou a dimensdo da amostra e a representativa do universo em estudo. A nivel da
categorizacdo do publico-alvo, o numero de inquiridos identificados como doadores

bilaterais ou multilaterais foi muito pouco representativo, devido a dificuldade de contato.

3.2 Apresentacao e discussdo dos resultados obtidos

Relativamente a esta amostra pode observar-se que a maioria dos inquiridos (54%) séo

representantes do sector pablico, seguidos dos representantes do sector privado (21%).

Tabela 7: Caracterizacdo da Amostra

Categorizagdo Respondentes
Doadores Bilaterais/Multilaterais 7% 2
Membros do Sector Pablico 54%| 15
Representantes da Sociedade Civil 18% 5
Representantes do Sector Privado 21% 6
Total 100% 28

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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No gréafico 6 observa-se que face ao questionamento sobre o nivel de concordancia sobre
a importancia da APD, a esmagadora maioria avalia positivamente o impacto da ajuda no
desenvolvimento de Cabo Verde.

Gréfico 6: Avaliacao do contributo da APD no desenvolvimento de CV

Avaliacédo da APD no desenvolvimento de Cabo Verde

Os doadores estdo alinhados com as politicas de

desenvolvimento econémico e social de Cabo

A APD esteve e encontra-se ajustada as politicas
publicas do pais. % 57% _7%

A APD adquirida contribuiu para o

desenvolvimento socioecondmico de Cabo Verde 0 0
€ para a saida da lista dos paises menos LEv ‘Io 4%
avancados (graduacéo).

m Concordo fortemente ~ Concordo = Meio termo = Discordo = Discordo fortemente

Fonte: Resultados do questionério conduzida pela autora

No gréfico 7, nota-se que a influéncia das autoridades cabo-verdianas na escolha do setor
de canalizacdo da ajuda foi avaliada positivamente por 79% dos inquiridos, os restantes 21%
avaliaram-na como fraco.

Grafico 7: Influéncia das autoridades cabo-verdianas na canaliza¢cdo da ajuda

Nivel de influéncia das autoridades caboverdianas
na escolha do sector de canalizacdo da ajuda

uito forte
1%

Fraco
21%

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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No grafico 8, observa-se que, quanto as formas de canalizagdo da ajuda, a maioria
(71%) considera que tanto a ajuda, no &mbito das relacfes bilaterais, como as ajudas
multilaterais sdo favoraveis ao desenvolvimento do pais, ressaltando que dos restantes 29%

que optaram por uma das formas de canalizacdo da ajuda a maioria (62%) consideram as

ajudas multilaterais mais favoraveis.

Gréfico 8: Avaliacao das formas de canalizacdo da APD - Cabo Verde

Avaliacéo das formas de canalizacdo da APD mais
favoréavel ao desenvolvimento de Cabo Verde

11% . .
Ajuda bilateral
= Ajuda multilateral

= Ambas

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

No gréfico 9, constata-se que o apoio or¢camental seguido de programas e projetos

foram eleitos como as formas mais ajustadas a distribuicdo da APD tendo em conta as
realidades e necessidades socioecondmica do pais.

Gréfico 9: Classificacdo das formas de APD mais ajustadas para Cabo Verde

Classificagdo das formas de APD mais ajustadas a
realidade socioeconomica de Cabo Verde

Menos ajustado Moderamente Ajustado Ajustado Mais ajustado

= Apoio orgamental (donativos, empréstimos) ® Programas ou projectos

= Alivio da divida ® Fornecimento de bens e servicos

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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No gréfico 10, pode-se observar que o setor designado “As Infraestruturas e Servigos
Sociais?®” foi considerado por 81% como o sector prioritario para canalizacdo da APD. Em
seguida consta o setor designado de “As Infraestruturas e Servigos Econdmicos®®”. As ajuda
a programas, as acles relacionadas com a divida, a ajuda humanitaria ou o apoio aos

refugiados (vertente designada N&o Setorial), foi considerado o menos prioritario.

Gréfico 10: Setores prioritarios para canalizacdo da APD

Setores prioritarios para canalizacdo da APD

® Mais Prioritario  m Prioritario  m Menos Prioritario

Infra-estruturas e Servicos Sociais Infra-estruturas e Servicos Econémicos Né&o sectorial

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

O gréfico 11, mostra que a maioria dos inquiridos (64%) consideram, que os fluxos da

APD sdo insuficientes, para a continuidade do desenvolvimento e as respetivas exigéncias
do periodo ““a posteriori” a graduacao.

Gréfico 11: Avaliacéo dos Fluxos APD - CV

Avaliagéo dos fluxos de APD Avaliagéo dos fluxos de APD
posteriori a graduacéo posteriori recomendages sobre
ODS, Acordo de Paris.
® Mais do que
suficiente = Mais do que
u Suficiente suficiente
m Suficiente

u Insuficiente

m Insuficiente

Muito
insuficiente Muito
= N&o sabe insuficiente

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

2 Educagéo, Sadde, Populagio e Satde Reprodutiva, Agua e Saneamento
24 Transportes, Comunicacdes, Bancos e Servigos Financeiros
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No gréfico 12, observa-se que 70% dos inquiridos consideram que os intermediarios
dos paises doadores e recetores sdo 0s principais responsaveis pela criacdo dos obstaculos e

0S paises recetores como 0s que menos criam obstaculos a eficécia da ajuda.

Grafico 12: Nivel de criacéo de obstaculos para eficacia da APD

Criacao de obstaculos a eficacia da ajuda

= Pajses receptores
u Paises doadores
m Intermediarios dos paises doadores e

receptores (consultores, empresas, etc)
N/A

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

O grafico 13, ilustra que o item designado “condicionante dos doadores ndo alinhados
com as necessidades do pais recetor” foi considerado o principal obstaculo a eficacia da APD,

seguido do item “fraca coordenagao entre os stakeholders (doadores, instituigdes, ONGs)”.

Grafico 13: Avaliagdo do nivel de interferéncia de obstaculos na eficicia da ajuda

Avaliacdo do nivel de interferéncia de alguns
obstaculos na eficacia da ajuda

Elevada divida publica  [RNESTOGNININTS3% 22060 7%
Processo de gestéo das finangas pablicas inadequado  [NZESGIINNE9% EEaNE %
Fraca coordenagdo entre os stakeholders (doadores, BT 46%  48%O0Y
instituicdes publicas, ONGs) P
Corrupcdo  |INNZEYGNININT26% " INS0%N 19%
Fraca capacidade institucional/ capital humano [IZSYGRINNEo% 2SI 4%
Condicionantes dos doadores néo alinhadas com as s0% T 3% 4%
necessidades do pais receptor

m Muito relevante  mRelevante = Moderado Pouco relevante

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

27



No gréafico 14, verifica-se que, no que tange a metodologia utilizada pelo CPD para
inclusdo e graduacdo na lista de PMA, a esmagadora maioria dos inquiridos (79%) nao

consideram aceitavel a saida com base em apenas o cumprimento de dois desses critérios.

Grafico 14: Nivel de aceitacdo dos procedimentos associados a graduacgao

Nivel de aceitacdo da saida dos paises da lista dos
PMA, ap6s o cumprimento de apenas dois dos
critérios

=3

Nao

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

O gréfico 15, demonstra que 58% dos inquiridos consideraram o IVE como o critério
de maior relevancia. O IDH foi considerado por 52% como relevante. Ja o PIB per capita é

considerado pela maioria (48%) como o critério menos relevante.

Gréfico 15: Hierarquizagéo dos critérios mediante a relevancia na graduacao

Hierquizacdo dos critérios estabelecidos a
relevancia no processo de saida da lista dos PMA

mPouco Relevante  mRelevante = Muito Relevante

PIB per capita IDH IVE

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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No gréafico 16, verifica-se que dos inquiridos que consideram que deveria haver um
critério de cumprimento obrigatorio, a maioria (60%), elegeram o IVE como o critério de

cumprimento obrigatério.

Grafico 16: Avaliacao dos critérios quanto ao cumprimento obrigatorio

Considera que haja algum critério Critérios elegidos como

gue seja de cumprimento cumprimento obrigatorio
obrigatério?

IB;

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

No gréfico 17, destaca-se um baixo nivel de concordancia em relacdo a atribuicao dos
mesmos pesos (apontados no ponto 2), aos diferentes critérios e nos diferentes paises.

Gréfico 17: Nivel de concordancia com o peso atribuido aos critérios da Graduacao

Nivel de concordancia com o mesmo peso atribuido aos
critérios de graduacao

m Concorda m Discorda

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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No gréfico 18, é possivel observar que o critério IVE que foi anteriormente indicado
pelos inquiridos como um dos critérios de cumprimento obrigatério (gréfico 18), os
inquiridos mantiveram a opinido e foi-lhe atribuido o peso méaximo tendo em conta a

realidade cabo-verdiana. O PIB per capita foi novamente escolhido como o menos relevante.

Gréfico 18: Avaliacao do peso dos critérios em funcao da realidade de Cabo Verde

Avaliacéo do peso dos critérios em funcdo da realidade de
Cabo Verde

® Peso Minimo Peso Médio Peso Méaximo

18%

32% = S
0,
50% 43% 29%
I o 14% o 18%
PIB per capita IDH IVE

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

No gréfico 19, verifica-se que o alcance do limite estabelecido para IVE é considerado
inatingivel a médio e longo prazo por 28% e é considerado uma incognita por 36% dos
inquiridos. Apenas 36% dos inquiridos estdo otimistas, em relacdo ao desempenho de Cabo

Verde no alcance do limite estabelecido.

Gréfico 19: Nivel de concordancia quanto ao alcance do IVE

Considera que o IVE ¢ atingivel a MLP?

N/A SIM
36% 36%
NAO
28%

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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O gréfico 20, mostra que a contribuicdo dos doadores na reducdo das disparidades de

desenvolvimento entre as ilhas e municipios foi avaliada positivamente.

Grafico 20: Avaliacdo da contribuicdo dos doadores na reducéo das disparidades

entre ilhas e municipios

Contribuicéo dos doadores na reducéo das disparidades de
desenvolvimento entre ilhas e municipios

7% w4 = Muito negativo
18% = Negativo
Neutro
14% Positivo
 54% ® Muito positivo
= N/A

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

O grafico 21, mostra que a maioria dos inquiridos (65%) consideram que, ndo houve

uma coeréncia entre a realidade socioecondmica e a saida de Cabo Verde da lista dos PMA.

Gréfico 21: Nivel de Coeréncia - realidade socioeconémica e a graduacéo

Avaliagéo do nivel de Coerencia entre a realidade
socioeconomica e a saida de CV da lista de PMA

Concorda

m Concorda = Discorda

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora
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No grafico 22, verifica-se que o impacto da graduacdo na continuidade do
desenvolvimento econdmico e social de Cabo Verde, foi avaliado negativamente e/ou nulo

por 60% dos inquiridos. Apenas 29% consideraram positivo o impacto da graduacao.

Gréfico 22: Avaliacdo do impacto da graduacgdo no desenvolvimento de Cabo Verde

Avaliacdo do impacto da saida da lista de PMA na
continuidade do desenvolvimento econdmico e social de
Cabo Verde

= Negativo
= Neutro

= Positivo
uN/A

Fonte: Resultados do questionario conduzida pela autora

Em face das andlises efetuadas nos pontos anteriores, consta-se que a graduacédo de
Cabo Verde constitui um desafio para garantir a continuidade do desenvolvimento
econdmico e social, uma vez que, a graduacdo implicou automaticamente a perda de alguns
doadores e financiamentos estratégicos. Sendo um pais insular e de parcos recursos naturais,
defendem a definicdo estratégias e politicas especificas para cada pais de modo a evitar o

retrocesso no desenvolvimento.
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CONCLUSAO E PISTAS DE INVESTIGACAO FUTURA

Este estudo teve como objetivo principal aferir a percecdo dos intervenientes e
conhecedores do processo de saida de Cabo Verde da lista dos PMA e identificar os
determinantes da graduacdo e o impacto da graduacdo no desenvolvimento econémico e
social de Cabo Verde durante os primeiros 10 anos. Como tal, houve uma analise dos
critérios e procedimentos através da comparagdo com 0s outros paises graduados e também
da incidéncia da ajuda publica destinada ao pais e o impacto no alcance dos critérios e a

respetiva graduacéo.

No questionario realizado, os inquiridos consideraram que a ajuda publica teve e
continua a ter grande importancia e impacto no desenvolvimento do pais. Porém devido ao
nivel de vulnerabilidade end6gena e exdgena, Cabo Verde deveria continuar com as politicas
de distribuicdo de APD direcionadas aos PMA e paises recentemente graduados tendo em
vista a diminuicdo da vulnerabilidade econdmica, de modo a evitar retrocesso no
desenvolvimento futuro. Quanto a canalizacdo da ajuda, constata-se ndo haver relevancia
guanto a origem ou tipo de ajuda, ou seja, é pouco ou nada relevante se a ajuda direcionada

ao pais é proveniente de um pais (ajuda bilateral) ou de uma instituicdo (ajuda multilateral).

No gue tange a metodologia e os critérios de graduacao estabelecidos pelo CDP, 0s
inquiridos consideram que as defini¢des dos critérios se encontram desajustados as realidades
dos PMA e que o processo deveria ser adaptado a realidade de cada pais, precisamente pelas
diferencas de estagios de desenvolvimento. Mediante as especificidades de cada pais deveria
haver um critério de cumprimento obrigatério. O IVE o critério alcangado apenas por um
pais (Guine Equatorial) merece uma atencdo especial. O PIB per capita, o critério que tem
sido alcancado pela maioria dos paises, foi considerado como o critério menos relevante para

0 Processo.

Na parte especifica a Cabo Verde, pede-se uma atencdo especial a realidade e a
conjuntura de Cabo Verde “a posteriori” a graduacao. O IVE o critério ainda ndo alcangado
sugerem a criacéo de politicas ajustadas a conjuntura do pais, sendo igualmente um pequeno
estado insular deveria ter um peso importante nos critérios de avaliacdo e das condi¢des do
financiamento. Considera-se que nao houve uma coeréncia entre a realidade socioeconémica

e a saida da lista de PMA e avaliaram como nulo e/ou negativo o impacto da graduagédo na
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continuidade do desenvolvimento econdmico e social de Cabo Verde. A diminuicdo do IVE

deveria dar contetdo a transicéo suave, que ndo passou de retorica.

Quanto a relevancia dos critérios, constata-se que o PIB foi designado como o menos
relevante. De acordo com o economista Francois Lequiller, da OCDE, o PIB é um indicador
que serve para medir o bem-estar econdmico, porém considera apenas o consumo declarado.
Sendo Cabo Verde um pais com uma alta representatividade de atividades informais e de
producdo familiar isso podera causar imprecisdo no seu calculo, o valor do PIB pode nédo
refletir a situacdo real do pais e ndo conseguir captar as grandes disparidades nacionais. 1sso
pode ser uma das justificativas que levou a maioria a identificar o PIB como o critério menos

relevante para o pais.

O IDH considera componentes benéficos como saude e educacdo, que sdo
extremamente importantes para o bem-estar da sociedade. No setor social (saude, educacao)
verifica-se ainda a existéncia de varias vulnerabilidades e que consequentemente tém impacto
no desenvolvimento do pais. Uma justificativa para que uma maioria consideravel priorize

a canalizacdo da ajuda nesse setor, de modo a assegurar a evolucédo do IDH.

O IVE é um critério que merece uma atencdo especial e uma analise mais
pormenorizada, visto que muitas das vulnerabilidades econdmicas e ambientais sdo comuns
ao pais (como por exemplo a dependéncia da importacdo, a dependéncia da chuva para
pratica da agricultura, pasto para pecuaria e criacdo de gados), 0 que pode vir a ser um risco
de retrocesso no desenvolvimento. Um bom ano agricola em Cabo Verde assegura apenas
15% das necessidades em cereais. Em contexto de desemprego, sub-emprego a

vulnerabilidade econdmica traduz-se na seguranca alimentar das familias e do pais.

As respostas as perguntas abertas, permitiu-nos fazer apreciacGes criticas, partilhar
ideias e apontar sugestdes de estratégias e acdes que poderiam e/ou poder-se-a tornar o
processo da graduacdo mais eficiente, com impactos positivos e mensuraveis no médio e
longo prazo, tais como abaixo indicadas:

o A especificidade de Cabo Verde, enquanto “estado insular” dependente da importacao
e sensivel as oscilacBes face aos choques externos e outros fatores exdgenos, mostra
que ainda o pais ndo estd, em condigdes de ser equiparado a um pais de rendimento
médio, no que tange ao acesso aos financiamentos, mas sim, conceder um tratamento

preferencial as condigdes de financiamento, visando o seu melhor desenvolvimento;
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o Ha& necessidade de diversificar a economia, apostar fortemente na producéo interna,
privilegiando, as areas de desenvolvimento local (agricultura, pesca, pecuaria,
indUstrias transformadoras), setores decisivos para a autossuficiéncia alimentar;

o Reduzir as politicas assistencialistas e apostar em incentivos para crescimento do setor
empresarial que é ainda incipiente e pouco inovador na cria¢do de servicos e produtos

nacionais relevantes para as necessidades de consumo da sociedade cabo-verdiana.

A partir deste trabalho, a investigacao sobre o processo de graduacdo de Cabo Verde
devera continuar por via do seu aprofundamento e com vista a enriquecer o conhecimento e
outros aspetos relacionados. Assim, poderdo ser estudadas e desenvolvidas vérias vertentes,
seja atraves de um estudo comparativo do processo de graduacéo de Cabo Verde com outros
paises ja graduados desta categoria ou no impacto da graduacdo sobre o crescimento e

desenvolvimento no periodo apos a graduacao.

Na andlise efetuada foi constatada que a saida de Cabo Verde da lista dos PMA pode
vir a acarretar consigo alguns constrangimentos para o pais. A auséncia de recursos naturais,
as condic@es climaticas adversas, a dimensdo do mercado interno e a insularidade séo alguns
dos fatores que tornam Cabo Verde extremamente vulneravel e dependente dos fluxos

externos (APD, IDE, Remessas).

Como recomendacao sugere-se que um estudo detalhado para analisar em que medida
os critérios estdo correlacionados entre si, evitando erros de medida dos indicadores,
duplicacdo de informac6es e a inclusdo de informacdes ndo relevantes. Como forma de evitar
retrocesso ou paralisacdo do desenvolvimento, sugere-se por um determinado periodo que a
classificacdo seja efetuada através dos setores estruturais e posteriormente mediante

tendéncia evolutiva classificar-se-ia o pais.

Na mesma linha, os critérios utilizados para a graduacdo sdo diferentes, porém
complementares, e que em certa medida d& uma ideia erronea da real situa¢do do pais. Neste
sentido, no que tange as exigéncias da graduacéo (alcance de 2 critérios em duas avaliagdes
seguidas ou alternativamente, ou se o PIB per capita for pelo menos o dobro do limite
minimo estabelecido) sugere-se que a hierarquizacdo/priorizacdo dos critérios e/ou
estabelecimento de um criterio obrigatorio como forma de adaptar as exigéncias a realidade

de cada pais.
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ANEXOS

Anexo I: Questionario aplicado

Questionario
Balango dos 10 anos da Graduagio de Cabo Verde

O presente estudo surge no ambito de uma dissertacdo que estou a elaborar no Mestrado em
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) —
Universidade de Lisboa. Este estudo visa avaliar a percecdo sobre o contributo da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) na saida de Cabo Verde da lista de Paises Menos Avancados (PMA) e aferir a
percepgdo/balanco da primeira década da graduacdo (2008/2018). O questionario baseia-se na avaliacdo da
APD e dos critérios e procedimentos de graduagdo dos PMA estabelecida pela Nag¢bes Unidas (todos
disponiveis para consulta no website da ONU e OCDE). A populagdo “alvo” deste inquérito por questionario
sdo os intervenientes e conhecedores do processo, desde a canalizacdo da ajuda até a elaboracao de estratégias

e acgOes necessarias para a graduagéo e desenvolvimento do pais.

N&o existem respostas certas ou erradas. Os dados fornecidos sdo absolutamente confidenciais e andnimos

e serdo exclusivamente utilizados para fins académicos.

Peco-lhe, assim, que seja 0 mais rigoroso possivel no seu preenchimento. Agradece-se, desde j&, o0 seu

contributo!

1. Por favor assinale abaixo qual categoria pertencia ou pertence:

Categoria

Doadores Bilaterais/Multilaterais

Representantes do sector Publico

Representantes do sector privado

Representantes da Sociedade Civil de Cabo Verde

1. De acordo com varias pesquisas, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) é considerada um
importante instrumento na transformacdo e no desenvolvimento dos paises. Com base no que
entende por APD, avalie as seguintes afirmagdes mediante o seu nivel de concordancia aplicado ao

caso de Cabo Verde.
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Item

Discordo

fortemente

Discordo

Meio

termo

Concordo

Concordo

fortemente

A ajuda publica adquirida contribuiu para o
desenvolvimento socioeconémico de Cabo
Verde e para a saida da lista dos paises menos

avancados (graduacéo).

A ajuda plblica se encontra ajustada as
prioridades de desenvolvimento de Cabo
Verde

Auvalie o peso das autoridades cabo-verdianas

na escolha do sector de canalizagdo da ajuda

Avalie a influencia dos doadores na escolha do

sector de canalizacéo da ajuda.

2. Avalie a influéncia das autoridades cabo-verdianas na escolha do sector de canalizacdo da ajuda?

O Muito Fraco

O Fraco

O Moderadamente Forte
O Forte

O Muito Forte

3. Das formas de canalizagdo da APD qual considera mais favoravel ao desenvolvimento de Cabo

Verde?

O Ajuda Bilateral
O Ajuda Multilateral

O Ambas

4. Com base na realidade e necessidades socioecondémicas de Cabo Verde, ordene as seguintes formas

da APD do mais ajustado (1) ao menos ajustado (4).

O Apoio orcamental (donativos, empréstimos)

O Alivio da divida

O Programas ou projectos

O Fornecimento de bens e servicos (ajuda alimentar, assisténcia técnica, etc)

5. Baseando nas necessidades de Cabo Verde, ordene os sectores de actividade para canalizacdo da

ajuda por ordem do menos prioritario (1) ao mais prioritario (3):

O Infra-estruturas e Servigos Sociais (Educagdo, Saude, Populagio e Saude Reprodutiva, Agua e
Saneamento, Governo e Sociedade Civil, Outras Infra-estruturas e Servicos Sociais)
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O Infra-estruturas e Servigcos Econdmicos (Transportes, Comunicacdes, Bancos e Servigos Financeiros)

O N&o sectorial (ajuda a programas, as acgdes relacionadas com a divida, a ajuda humanitaria, ou o
apoio aos refugiados)

De acordo com a ideia da transi¢do suave definida pela ONU acha que os fluxos da APD posteriori a
graduacdo correspondem as necessidades de um pais graduado que ndo preencheu o critério de
vulnerabilidade econémica

O Mais do que suficientes
O Suficientes

O Insuficiente

O Muito insuficiente

O Nao sabe

Neste momento, tendo em atencdo as recomendacdes da ECOSOC/DESA/CPD relativas a transicao
suave, capacidade de financiamento interno e 0s compromissos internacionais assumidos
posteriormente (ODS, Acordo de Paris sobre o clima, entre outras) como avalia os fluxos de Ajuda

Publica destinadas a Cabo Verde?

O Mais do que suficientes
O Suficientes

O Insuficiente

O Muito insuficiente

O N&o sabe

Tendo em consideracao as responsabilidades dos paises doadores e as dos paises receptores, quem

mais cria obstaculos 4 eficicia da ajuda ao desenvolvimento?

O Paises doadores
OPaises recetores

O Intermediérios dos paises doadores e recetores (consultores, empresas, etc)

Com base em alguns exemplos de obstaculos internos e externos, avalie-os mediante o nivel de

interferéncia na eficacia da ajuda?

ITEM

Pouco Relevante Muito Néao
Relevante relevante | sabe

Fraca capacidade institucional/ capital humano

Fraca coordenacéo entre os stakeholders (doadores, institui¢des publicas, ONGs,)

Processo de gestdo das finangas publicas inadequado

Elevada divida pablica

Corrupcéo

Condicionantes dos doadores néo alinhadas com as necessidades do pais receptor
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Il “Os paises sdo identificados para inclusdo e graduacdo na lista de PMA, comparando suas pontuacdes dos
trés critérios utilizados com os limites estabelecidos pelo Comité de Politicas para o Desenvolvimento (CPD):
(i) PIB per capita; (i) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e (iii) Indice de Vulnerabilidade Econémica
(IVE). O PIB per capita serve como uma medida do rendimento e do nivel global de recursos disponiveis para
um pais, enquanto as IDH e o IVE medem os principais impedimentos estruturais ao desenvolvimento
sustentavel.”
10. Tendo em conta a heterogeneidade de cada pais, considera aceitavel a saida dos paises da lista dos
PMA, ap6s o cumprimento de apenas dois desses critérios?
O Sim
O Nao

10.1. Justifique

11. Com base nos critérios estabelecidos, organize-os mediante a relevancia no processo de saida da lista
dos PMA: pouco relevante (1) - muito relevante (3).

Item Pouco relevante Relevante Muito relevante

PIB

IDH

IVE

12. Considera que haja algum critério (PIB per capita, IDH, IVE) que seja de cumprimento obrigatorio?

O Sim
O Néo
12.1. Se sim, indique qual

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
O Indice de Vulnerabilidade Econémica (IVE)

13. De a acordo com a CDP os critérios possuem 0 mesmo peso na graduacao, esta de acordo com essa
metodologia?

O Sim
O Néo
14. Se nao estiver de acordo, avalie o peso dos critérios em funcéo da realidade de Cabo Verde, sendo 1

peso minimo e 3 peso maximo

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Vulnerabilidade Econémica (IVE)
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15.

16.

17.

18.

O IVE captura o grau em que o desenvolvimento econdmico de um pais é vulneravel a choques
econémicos e ambientais externos. Acha que o IVE é atingivel a MLP?

aSim

ONé&o
15.1. Como forma de reduzir as vulnerabilidades, o que deveria ser feito para o alcance do limiar
estabelecido? que deveria ser feito para atingir o limiar?

Avalie a contribuicdo dos doadores na reducéo das disparidades de desenvolvimento entre as ilhas
e/ou municipios.

O Muito negativo
O Negativo
ONeutro

O Positivo
OMuito positivo

Considera que houve uma coeréncia entre a realidade socioeconémica e a saida da lista de PMA?

O Sim

O Néo
17.1. Justifique:

Como avalia o impacto da saida da lista de PMA na continuidade do desenvolvimento econémico e

social de Cabo Verde?

O Negativo
O Neutro
O Positivo

O N&o sabe

Muito obrigada!

A sua participacéo fez toda a diferenga!
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Anexo I1: Resultados do questionario aplicado

Questdo 1: Por favor assinale abaixo qual categoria pertencia ou pertence

Answer Choices Responses
Doadores Bilaterais/Multilaterais 7,14% 2
Membros do Sector Publico 53,57% 15
Representantes da Sociedade Civil 17,86% 5
Representantes do Sector Privado 21,43% 6
Answered 28

Questdo 2: Com base no caso de Cabo Verde, sinalize no quadro abaixo se concorda ou ndo com as seguintes
afirmagdes:

Concordo Discordo
fortemente Concordo  Meio termo Discordo fortemente Total
A APD adquirida contribuiu
para o desenvolvimento
socioecondmico de Cabo 46,4% 13 46,4% 13 36% 1 3,6% 1 0,0% 0 28
Verde e para a saida da lista
dos PMA
A APD esteve e encontra-se
ajustada as politicas pablicas 360 1 571% 16 321% 9 71% 2 0,0% 0 28
do pais.
Os doadores estdo alinhados
BE(T 5 TEIEES 03 10,7% 3 429% 12 357% 10  10,7% 3 0,0% 0 28

desenvolvimento econémico e
social de CV
Answered 28

Questdo 3: Avalie a influéncia das autoridades cabo-verdianas na escolha do sector de canaliza¢do da ajuda?

Answer Choices Score Responses
Muito fraco 1/5 0,00% 0
Fraco 2/5 21,43% 6
Moderadamente forte 3/5 39,29% 11
Forte 4/5 28,57% 8
Muito forte 5/5 10,71% 3
Answered 28

Questdo 4: Das formas de canalizagdo da APD qual considera mais favoravel ao desenvolvimento de Cabo
Verde?

Answer Choices Score Responses
Ajuda bilateral 171 10,71%
Ajuda multilateral 171 17,86%
Ambas 1/1 71,43% 20
Answered 28
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Questdo 5: Com base na realidade e necessidades socioecondmicas de Cabo Verde, classifique as seguintes
formas da APD do menos ajustado ao mais ajustado.

Menos Moderamente

ajustado Ajustado Ajustado Mais ajustado  Total
Apoio orgamental (donativos,
empréstimos) 0,0 0 286% 8 214% 6 50,0% 14 28
Programas ou projectos 3,6% 1 143% 4 750% 21 7,1% 2 28
Alivio da divida 32,1% 9 321% 9 286% 8 7,1% 2 28

Fornecimento de bens e servi¢os
(ajuda alimentar, assisténcia
técnica) 17,9% 5 536% 15 25,0% 7 3,6% 1 28

Answered 28

Questdo 6: Baseando nas necessidades de Cabo Verde, ordene os sectores de atividade para canalizacdo da
ajuda por ordem do menos prioritario (1) ao mais prioritario (3).

Menos
prioritario Prioritario Mais prioritario Total

Infra-estruturas e Servicos Sociais

(Educagap, Saude, Populacdo e Satde 0,0% 0 19,2% 5 80,8% 21 26
Reprodutiva, Agua e Saneamento,

Governo e Sociedade Civil, Outras e

Servigos Sociais)

Infra-estruturas e Servigos Econémicos

(Transportes, Comunicacdes, Bancos e 8,0% 2 76,0% 19 16,0% 4 25
Servicos Financeiros)
0 0, 0,
N&o sectorial (programas, divida, ajuda 857% 24 10,7% 3 3.6% 1 28
humanitaria, apoio aos refugiados)
Answered 28

Questdo 7: De acordo com a ideia da transigdo suave definida pela ONU como avalia os fluxos da APD
destinados a Cabo Verde posteriori a graduacdo tendo em conta que ndo preencheu o critério de
vulnerabilidade econémica?

Answer Choices Score Responses
Mais do que suficiente 1/1 0,00% 0
Suficiente 11 32,14% 9
Insuficiente 11 42,86% 12
Muito insuficiente 1/1 14,29% 4
Na&o sabe 1/1 10,71% 3
Answered 28
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Questdo 8: Neste momento, tendo em atencdo as recomendacdes da ECOSOC/DESA/CPD relativas a
transicdo suave, capacidade de financiamento interno e 0s compromissos internacionais assumidos
posteriormente (ODS, Acordo de Paris sobre o clima, etc) como avalia os fluxos de Ajuda Publica destinados

a Cabo Verde?

Answer Choices
Mais do que suficiente
Suficiente
Insuficiente
Muito insuficiente
N&o sabe

Score
1/1
11
1/1
11
1/1

Responses

0,00%
21,43%
53,57%
10,71%
14,29%

Answered

Questdo 9: Tendo em consideracdo as responsabilidades dos paises doadores e as dos paises receptores, quem
mais cria obstaculos & eficécia da ajuda ao desenvolvimento?

Answer Choices

Paises receptores
Paises doadores

Intermediarios dos paises doadores e receptores

(consultores, empresas, etc)
N/A

Score

n
1/1

1/1
1/1

Responses
7,14%
14,29%

50,00%
28,57%

Answered

2
4

14
8
28

Questdo 10: Com base em alguns exemplos de obstaculos externos e internos, avalie-os mediante o nivel de

interferéncia na eficacia da ajuda?

Condicionantes dos doadores ndo
alinhadas com as necessidades do pais
receptor

Fraca capacidade institucional/ capital
humano

Corrupcgéo

Fraca coordenacéo entre 0s
stakeholders (doadores, instituicoes,
ONGs)

Processo de gestdo das finangas
publicas inadequado

Elevada divida publica

Muito

relevante Relevante
50,0 14 35,7% 10
286% 8 39,3% 11
259% 7 259% 7
357% 10 46,4% 13
214% 6 39,3% 11
370 10 333% 9

Moderado

143% 4 0,0%
286% 8 3,6%
29,6% 8 18,5%
179% 5 0,0%
357% 10 3,6%
222% 6 7,4%

Pouco relevante  Total

0 28
1 28
5 27
0 28
1 28
2 27

Questdo 11: Tendo em conta a heterogeneidade de cada pais, considera aceitavel a saida dos paises da lista

dos PMA, ap6s o cumprimento de apenas dois desses critérios?

Answer Choices
Sim
Néo

Answered

Responses
21,43%
78,57%
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Questdo 12: Com base nos critérios estabelecidos, organize-os mediante a relevancia no processo de saida da
lista dos PMA: pouco relevante (1) - muito relevante (3).

Pouco

Relevante Relevante Muito Relevante Total
PIB per capita 48,00% 12 40,00% 10 12,00% 3 25
IDH 12,000 3 52,00% 13 36,00% 9 25
IVE 25,00% 6 16,67% 4 58,33% 14 24

Answered 28

Questdo 13: Considera que haja algum critério (PIB per capita, IDH, IVE) que seja de cumprimento
obrigatorio?

Answer Choices Responses
Sim 78,6% 22
Né&o 21,4% 6
Se sim, indique qual e justifique 19
Answered 28

Questdo 14: De acordo com a CDP 0s critérios possuem o mesmo peso na graduagdo, esta de acordo com
essa metodologia?

Answer Choices Responses
Concorda 7,14% 2
Discorda 92,86% 26
Answered 28

Questdo 15: Se ndo estiver de acordo, avalie 0 peso dos critérios em funcéo da realidade de cabo verde, sendo
1 peso minimo 3 peso maximo.

Peso Minimo Peso Médio Peso Maximo Total
PIB per capita 50,00% 14 32,14% 9 17,86% 5 28
IDH 1429% 4 42,86% 12 42,86% 12 28
IVE 17,86% 5 2857% 8 53,57% 15 28
Answered 28

Questdo 16: O IVE captura o grau em que o desenvolvimento econdmico de um pais é vulneravel a choques
econdmicos e ambientais externos. Cabo Verde ndo preencheu o terceiro critério - (IVE) que se mantém,
todavia, muito aqguém do limiar de saida. Considera que o IVE é atingivel a MLP?

Answer Choices Responses
SIM 35,71% 10
NAO 28,57% 8
N/A 35,71% 10
Answered 28

Questdo 17: Como forma de reduzir as vulnerabilidades, o que deveria ser feito para o alcance do limiar
estabelecido?

Answered 25
Skipped 3
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Questdo 18: Avalie a contribuicdo dos doadores na reducdo das disparidades de desenvolvimento entre as

ilhas e/ou municipios.

Answer Choices Responses

Muito negativo 3,57% 1
Negativo 17,86% 5
Neutro 14,29% 4
Positivo 53,57% 15
Muito positivo 3,57% 1
N/A 7,14% 2

Answered 28

Questdo 19: Considera que houve uma coeréncia entre a realidade socioecondmica e a saida da lista de
PMA?

Answer Choices Responses
Sim 35,71% 10
Né&o 66,67% 18
Justifique 16
Answered 28

Questdo 20: Como avalia o impacto da saida da lista de PMA na continuidade do desenvolvimento

econdmico e social de Cabo Verde?

Answer Choices
Negativo
Neutro
Positivo
N/A
Answered
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32,14%
28,57%
28,57%
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