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Resumo

A presente dissertacdo pretende analisar as visdes estratégicas europeias vigentes que
objetivem a promocdo da sustentabilidade no setor dos transportes e em que medida

estdo a ser transpostas no Municipio de Lisboa.

Para atingir este objetivo, debate-se teoricamente o conceito de externalidade e
apresentam-se as principais externalidades tipicas do setor. De seguida, sdo expostas as
principais metas de sustentabilidade, cujas medidas passam por acfes no setor dos
transportes, definidas para os anos 2020, 2030 e 2050. Por fim, descrevem-se e
discutem-se os planos através dos quais o Municipio de Lisboa se propde a atingir as
metas ao nivel da reducdo de emissdes, da eletrizacdo da frota automovel, da promocao

da mobilidade suave e das plataformas de mobilidade partilhada.

Dada a comparagdo entre a visdo estratégica europeia e as medidas concretas a que 0
Municipio se prop6s, é possivel afirmar que caminham no mesmo sentido. Em Lisboa
verifica-se uma clara aposta na promocdao da utilizacdo da rede de transportes publicos,
na digitalizacdo do setor e na reducdo da atratividade do uso de automdveis na cidade,
em prol de solugbes de mobilidade suave complementares a rede de transportes

publicos.

Palavras-chave: Transportes, Lisboa, Mobilidade Urbana, Mobilidade Partilhada,

Mobilidade Sustentavel, Descarbonizacdo, Modos Suaves, Politicas Publicas
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Abstract

The present dissertation aims to analyse the current European Vision to promote the
sustainability of the transport sector and determine in what measure it is being

transposed to Lisbon Municipality.

In order to reach this goal, it is presented a theoretical debate about externalities and
also what are the main externalities of the transport sector in Europe. After that, it is
exposed the main goals of sustainability defined for 2020, 2030 and 2050. On a next
stage, it is demonstrated and discussed the strategic plans of Lisbon Municipality in
order to achieve the goals in terms of emission savings, promotion of electric vehicles,

and promotion of soft mobility solutions and shared mobility platforms.

Given the comparison between the European strategic vision and concrete measures in
Lisbon, it is possible to affirm that their walking on the same path. In Lisbon, it is clear
the promotion of the public transport network, on digitalisation of the sector and
measures in order to promote the use of soft mobility solutions as a complement to the
public transport network and the establishment of barriers to the use of cars.

Keywords: Transport, Lisbon, Urban Mobility, Shared Mobility, Sustainable Mobility,
Decarbonisation, Soft Modes, Public Policy.



Joana Martins Politicas Publicas no Setor dos Transportes:
Sustentabilidade no Municipio de Lisboa

Agradecimentos
Quero agradecer profundamente,

A minha familia materna que sempre esteve tdo dedicada em estimular o meu
gosto pelos estudos. Aos meus avés que comemoram tdo genuinamente o cessar
das minhas etapas académicas, a minha tia que foi incansavel em todos os meus
vacilos, e em especial, @ minha mée que sempre garantiu que eu tinha a

estabilidade necessaria para abragar os projetos que escolhi.

Aos meus amigos, agradeco toda a amizade e carinho, em especial & Adriana, a
Inés e a Joana que eu tanto admiro. Estdo justamente a passar por este processo
aqui no ISEG e a elas devo muita forca e entreajuda para que este trabalho fosse

entregue.
Ao grupo MBD pelo acompanhamento, amizade e confianga sempre manifestados.

Ao Professor Zorro Mendes, por ter aceitado orientar este trabalho e, por toda a
disponibilidade e contributo para a realizacdo desta etapa. Quero também
agradecer ao Professor Carlos Farinha por tudo o que me ensinou durante estes
cinco anos no ISEG e pelo acompanhamento tdo dedicado e confianca depositada

durante a fase de integracdo no Mestrado.

A Transportes Inovacido e Sistemas, S.A. por me terem acolhido dando-me a
oportunidade de estagiar e por me terem ajudado a fomentar o gosto e a dedicacéo
pelo tdo complexo setor dos transportes. Em especial a Daniela e ao Faustino que

estiveram sempre disponiveis para me ajudar e que tanto me incentivaram.

A todos vos, obrigada!l



Joana Martins Politicas Publicas no Setor dos Transportes:
Sustentabilidade no Municipio de Lisboa

Indice
RESUMIO ...ttt ettt et e e bttt e e ab e e be e sbe e e beenaneennes ii
ADSTFACT. ...ttt bbb 1\
AGIAdECTMENTOS ...ttt ettt s e s st et e e st e sre e st e et e sreesbeeteaneenbeennean v
LiSta de ADIEVIALUIAS.......c.eeiiiie ettt nbe e ne e viii
IR [0 0o [0 o o OSSR 1
2. REVISAD 08 LITErAtUIA.....ccuveieieieie ittt st 3
2.1. Aimportancia do setor dos transportes para a economia e a energia europeias 3
2.2.  Os impactos econdmicos do setor dos tranSPOIteS..........cvevvevereerieeeeseereeenenns 5
A T 1] o Tod (0 o [T =] (oSSR 5
2.2.2.  Impactos indiretos / externalidades ..o 5
3. Metodologia € dados.........cccueiuiiiiiieii e 12
3.1, OpcOes MEtOdOIOGICAS .......ccveieeirieieiieecie e ns 12
3.2.  Quais as atuais diretivas politicas no &mbito da UE para tornar os transportes
MaIS [IMPOS € SUSLENTAVEIS.......cviiieeiieeie ettt re e sra e e 12
4. ANAlLISe de reSUIAdOS .......c.ecieieiccc e 15
4.1.  Transposicdo das Politicas europeias para o contexto portugués: Mobilidade
Urbana na Area Metropolitana de Lisboa (AML) ........cccccoveieiiiiiciecc e 16
4.2. O caso do Municipio de LiSDOa ..........ccoeerereininiiniie e 17
4.2.1. Problemas tipo do Municipio de LiSboa ..........cccccevvveveiiciiccesiese e 17
4.2.2. Politicas de combate aos problemas............cccceeevieieiie i 19
4.2.2.1. Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) ................ 19
4.2.2.2. Pacto de AUtarcas (PAA) ... 21
4.2.2.3. Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima (PAESC) ................ 23
4.2.2.4.  Plano Diretor Municipal (PDM).......ccccoiiiiiiiniiinieeeesese e 25
4.2.3.  PriNCIPAIS CILICAS ...cvveiveeieciic ettt nas 26
ConclusGes, contributos, limita¢fes e investigacdo futura............ccccceeveieeieinnnn. 29
Referéncias BiDHOGrafiCas. .........ccoovreiiiiieees e 32
AANBXOS ...ttt R et h et e Rt r e n e n e anes 38
Anexo 1: Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) —
ODbjetivos € DENEFICIOS ......c.oiiiiiiie e 38
Anexo 2: Transformar o Nosso Mundo - Setor dos transportes............cccoeevverveennene. 39
Anexo 3: Um Planeta Limpo para Todos — Objetivos para o setor dos transportes .. 41
Anexo 4: Sesséo de Seminario com o Professor José Manuel Viegas..........cc.ccevneee 42
Anexo 5: Agdes previstas N0 PAMUS ..o 45
ANEXO 6: PACIO 08 AULAICAS ......ccvveveeeiieiieeiesie e e te e et sae e e sseenee e 49

Vi



Joana Martins Politicas Publicas no Setor dos Transportes:
Sustentabilidade no Municipio de Lisboa

Indice de Figuras

Figura 1: Evolucdo do PIB e do setor dos transportes, na EU-28, entre 1995 e 2016 ..... 4

Figura 2: Otimo Social de POIUIGAD. ...........cevrveeieeeeeeeeeeeee ettt 7
Figura 3: Diagrama dos objetivos e etapas subsequentes a assinatura do Pacto de
AULArcas, 2008-2018........ccouiiiiiii i 22

Indice de Tabelas

Tabela 1: Principais externalidades estimadas por modo de transporte............c.cceeveee.. 11
Tabela 2: Impactos da disseminacdo de automaveis eletricos .........ccooevvrevenesesennnnn, 28
Tabela 3: Objetivos e beneficios esperados com as Orientacbes PAMUS..................... 38
Tabela 4: Pacotes de medidas por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

relacionado com 0 Setor dOS traNSPOIMTES. .......ccuecieieeriecie e ere e 40

vii



Joana Martins

Lista de Abreviaturas

ACB: Anélise Custo-Beneficio
AML: Area Metropolitana de Lisboa
CE: Comisséo Europeia

CML: Camara Municipal de Lisboa
COo: Didxido de Carbono

COP 21: 21% Conference of Parties to

the United Nations Framework

Convention on Climate Change

EMEL: Empresa
Mobilidade e Estacionamento de
Lisboa, E.M., S.A.

Municipal  de

INE: Instituto Nacional de Estatistica

IPCC: The Intergovernmental Panel on

Climate Change

GEE: Gases Geradores de Efeito Estufa
Maas: Mobility as a Service

MIE: Mecanismo Interligar a Europa

ODS: Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

ONU: Organizacdo das Nagdes Unidas

Politicas Publicas no Setor dos Transportes:
Sustentabilidade no Municipio de Lisboa

PAESC: Plano de Acédo para a Energia
Sustentavel e Clima

PAMUS: Plano de Acdo de Mobilidade
Urbana Sustentavel

PAMUS Lx: Plano de Acdo para a
Mobilidade Urbana Lisboa

PC: Percurso ciclavel
PdA: Pacto de Autarcas

PdA C&E: Pacto de Autarcas para a

Energia e Clima
PIB: Produto Interno Bruto
Pkm: Passageiros. Quilometro

POR Lisboa  2020:
Operacional Regional de Lisboa 2020

Programa

RCLE-UE: Regime de Comércio de

Licencas de Emissbes da UE
SAE: Sistema de Apoio a Exploracao

SUMALL: Sustainable Urban Mobility

for all
Tkm: Toneladas.Quilémetro

VE: Veiculo Automoével Elétrico

viii



Joana Martins Politicas Publicas no Setor dos Transportes:
Sustentabilidade no Municipio de Lisboa

1. Introducéo

Pretende-se, com este trabalho final de mestrado, analisar as principais diretivas
europeias no setor dos transportes, a luz da emergéncia de adogdo de politicas publicas
orientadas para a sustentabilidade e combate as alteracfes climéticas. Dada a imensiddo
de informacdo existente relativa ao setor dos transportes, no contexto da Unido
Europeia, é realizada uma sumarizacdo das principais diretivas que apresentam como
objetivo principal ou complementar a reducdo das externalidades negativas. Para
analisar a componente pratica das medidas apresentadas, o autor propde-se avaliar a
problematica da conjugacdo de mobilidade e sustentabilidade no Municipio de Lisboa.
A édrea de estudo selecionada justifica-se pela riqueza de iniciativas publicas,
provenientes do nivel de governo central e do governo local, de iniciativa privada, e da
articulacdo entre as duas. Um excelente exemplo deste trabalho conjunto entre governo
local e iniciativas privadas é o caso da construgdo de ciclovias, e o crescimento
exponencial do volume de negocio das empresas no mercado da mobilidade suave
elétrica em duas rodas.

Para atingir os objetivos a que se prepBe, 0 autor apresentara uma revisdo da literatura
econdmica quanto aos impactos qualitativos e quantitativos do setor dos transportes no
crescimento e desenvolvimento econdmico, apresentando de seguida os custos do setor,
em termos reais e “ambientais”, a0 nivel europeu. Ainda no mesmo capitulo introduz-se
0 conceito de externalidade econémica de consumo naquilo que sdo a definicdo teorica
do conceito e as metodologias de calculos das externalidades genericamente aceites no
setor.

No terceiro capitulo sdo apresentadas a metodologias e dados utilizados. Nesta seccao
do trabalho sdo expostos o0s seis Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
se relacionam diretamente com o setor dos transportes, elaborados pela Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU). Em harmonia com os primeiros introduzem-se também as
diretivas europeias relativas a preocupacGes ambientais como Sd0 0s objetivos do
Acordo de Paris sobre as Alteracbes Climaticas no que ao setor dos transportes diz
respeito e, finalmente, as politicas publicas europeias para o setor dos transportes que
estabelecem metas de sustentabilidade do setor para os anos 2020, 2030 e 2050. Por
ultimo, sdo apresentados 0s objetivos Sustainable Urban Mobility for all (SUM4LL),

com o objetivo de afunilar as diretivas gerais para o universo da mobilidade urbana.
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No quarto capitulo sumariza-se o processo de implementacdo e principais impactos da
regulamentacdo europeia em contexto portugués. Apresenta-se em detalhe os desafios-
chave da mobilidade urbana sustentavel enfrentados na cidade de Lisboa e avaliam-se as
respostas pelos agentes econdmicos.

No quinto e ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho de
investigacdo, os principais desafios e limitagOes enfrentados e, ainda, propostas de
temas para investigacgéo futura.

Um dos pontos cruciais desta dissertacdo € a caracterizacdo dos danos ambientais
causados pela rede europeia de transportes. Consideram-se, como principais custos
sociais do setor, os custos de congestionamento, custos de acidentes, custos de poluigédo
sonora, custos de poluicdo atmosférica e, finalmente, os custos com sinistralidade.
Existem outros custos sociais negativos associados ao setor dos transportes, no entanto,
estas sdo as categorias padrdo adotadas pela Comisséo Europeia (CE) e, uma vez que
garantem um elevado nivel de comparabilidade ao nivel europeu, esta é a metodologia

adotada.

Este trabalho destina-se aos mais diversos agentes: desde a comunidade académica,
porque sistematiza um conjunto de referéncias bibliogréficas referentes as
externalidades, com enfoque nas externalidades tipicas do setor dos transportes; para 0s
decisores politicos, por apresentar as principais orientacdes de politicas no setor dos
transportes em contexto europeu; para 0s agentes em contexto académico ou de
mercado que realizem andlises econdmicas aos custos e beneficios gerados pelo setor,
por apresentar de forma sistematizada as mais atualizadas metodologias de avaliacdo e

interiorizacdo dos custos sociais do setor.
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2. Revisao de Literatura

2.1. A importancia do setor dos transportes para a economia e a

energia europeias

O setor dos transportes € estratégico para a economia da Unido Europeia, jA que € 0
setor que assegura a existéncia de um mercado Unico, onde existe o livre movimento de
pessoas, bens e servigos. Caracteriza-se como um setor que gera impactos, ndo s6 ao
nivel econdmico, como também aos niveis social e ambiental.

“It is impossible to paint anything like a complete quantitative picture of the nature and
importance of modern transport™, no entanto, é genericamente aceite que a taxa de
crescimento do setor dos transportes é fortemente influenciada pela evolugéo
socioecondmica. Nas Ultimas duas décadas viveram-se, na Unido Europeia, duas crises
econdmicas sistémicas. No periodo 2007 a 2009, a dltima grande crise financeira e,
entre 2011 e 2013, a crise das dividas soberanas. Ao nivel dos impactos no setor dos
transportes, o efeito das duas crises referidas foi mais acentuado no transporte de
mercadorias do que no transporte de passageiros. A relacdo entre as duas variaveis é
intuitiva no contexto de abrandamento e recessdo da atividade econdmica, isto €, da
atividade produtiva de bens e servicos (European Commission, 2018c).

A relacdo entre a variacdo do PIB, em euros, a precos constantes de 2005, com o
volume de transporte de passageiros, medido em passageiros por quilémetro percorrido
(pkm)?> e com o volume de mercadorias transportadas, medido em toneladas por

quilometro percorrido (tkm)? é apresentada na Figura 1.

Y In Button (2010), p.19

2 Pkm - Passageiro-km: um passageiro transportado pela distancia de um quilémetro (European
Commission, 2009).

3 Tkm - Tonelada-km — uma tonelada transportada pela distancia de um quilémetro (European
Commission, 2009).
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Figura 1: Evolucéo do PIB e do setor dos transportes, na EU-28, entre 1995 e 2016
Fonte: European Commission (2018c), p.21

A atual visdo politica do setor na Unido define duas prioridades, (European
Commission, 2017), sdo elas: a promocéo da eficiéncia do Espaco Unico Europeu dos
Transportes e o desenvolver um modelo de mobilidade hipo carbonica.
Os custos externos provocados pelo setor dos transportes na UE-28 estdo estimados em
aproximadamente 100 bilides de euros anuais, que correspondem a cerca de 7% do PIB
comunitario (European Commission, 2019).
Os custos relacionados com poluicdo atmosférica representariam, em 2008, 0,43% do
PIB da UE-28 e os custos com ruido aproximadamente 0,15%. Estimava-se que o setor,
a excecao do modo maritimo, fosse responsavel, em 2016, por 24% do total de emissdes
de gases efeito estufa (GEE), o que representa aproximadamente um bilido de toneladas
de CO> anuais. (European Commission, 2017).
Quanto ao caso particular de Portugal, a matriz energética portuguesa atribuia ao setor
dos transportes, em 2012, 40% do consumo de energia total, sendo que uma parte
significativa deste se associava ao modo rodoviario (Aradjo & Coelho, 2013). Ha uma
década, em 2009, antes da implementacdo dos objetivos do Pacote Clima e Energia
2020, o racio de intensidade energética em Portugal era superior a média da Unido
Europeia. Isto porque, por cada 1 000 euros de PIB em Portugal, 186,5 euros
destinavam-se a quilogramas de petrdleo equivalente, enquanto que, na média da Unido
Europeia, por cada 1 000 euros de PIB, 165,2 euros eram atribuiveis a petroleo
equivalente (Aradjo & Coelho, 2013).
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2.2.0s impactos economicos do setor dos transportes

2.2.1. Impactos diretos

Em relacdo aos impactos diretos, ou seja, 0S que S0 previstos e cujos custos estdo
incorporados no modelo econémico, consideram-se as rabricas da metodologia adotada
pela Comissdo Europeia para a andlise de projetos de investimento no setor dos
transportes. No Guia de Analises Custo-Beneficio de Projetos de Investimento
(European Commission, 2014) recomenda-se a considera¢do de um conjunto standard
de beneficios/custos economicos, sdo eles:

a) As poupangas em custos operacionais dos veiculos: anélise do custo de mercado
que é poupado pela existéncia de melhorias de infraestrutura de transporte;

b) As poupancas em custos operacionais dos operadores de transporte: analise dos
custos operacionais dos operadores de transporte que abrangem operadores
publicos e privados;

c) As poupangas de tempo que representam os ganhos de tempo dos utilizadores da

infraestrutura de transporte, dado o investimento na sua melhoria.

2.2.2. Impactos indiretos / externalidades

Em termos econdmicos, verifica-se a existéncia de externalidades de consumo
quando um individuo sente variacdes do seu nivel de bem-estar como consequéncia
direta da tomada de decisdo de producdo ou consumo de outro agente econémico. As
externalidades de consumo podem ser classificadas como positivas ou negativas, em
funcdo da variacdo dos niveis de bem-estar, num individuo terceiro, ser positiva ou
negativa, respetivamente (Krugman & Wells, 2012; Varian, 2010).

As variacOes de bem-estar que podem ser consideradas externalidades sdo tdo vastas
qgue ndo seria possivel elencar todas nesta dissertacdo. O conceito pode ir desde o
sentimento de agrado por poder apreciar o cheiro das rosas do jardim de um vizinho,
tratando-se neste caso de uma externalidade positiva, como sentir desagrado por um
vizinho ouvir musica num volume elevado durante a madrugada (Varian, 2010), até a
existéncia de problemas de satde publica, devido a elevadas concentracdes de gases

com efeito estufa, ou erosdo dos solos, devido a subida generalizada das temperaturas
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médias como resultado das alteracfes climaticas (European Commission, 2015). Esta
dissertagdo foca-se no conceito de externalidade da poluicdo pelo setor dos transportes
adotado pela Comissdo Europeia em Guia de Andlises Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento, (European Commission, 2014). A metodologia de calculo genericamente
aceite em projetos de investimento no setor dos transportes que necessitem de
financiamento por parte de fundos europeus, isto é, que requerem necessariamente a
realizacdo de uma Anélise Custo Beneficio (ACB), é apresentada no trabalho de
European Commission (2004) e atualizada em European Commission (2019b).

As externalidades s@o objeto de estudo na teoria econdmica por se tratarem de efeitos
reais para os quais ndo existe mercado. A mensuracdo dos custos com externalidades é
feita através de precos sombra ou custos marginais sociais da polui¢do (Krugman &
Wells, 2012; Varian, 2010).

Nos trabalhos de Krugman & Wells (2012) e Varian (2010) refere-se que a teoria
microecondémica aceita genericamente a existéncia de custos e beneficios marginais
gerados pela producdo de uma unidade adicional de polui¢do. O custo ou beneficio
social marginal de uma unidade de poluicdo caracteriza-se como o custo ou ganho
adicional imposto a uma sociedade pela existéncia de uma unidade adicional de
poluicéo.

Num contexto da economia do bem-estar admite-se a existéncia de uma quantidade
Otima de poluicdo quando as curvas de beneficio e custo marginal social se intersetam.
A titulo de exemplo é apresentada a Figura 2. O nivel 6timo de polui¢do (O) é o ponto
que a sociedade como um todo escolheria se todos os beneficios e custos que lhe estdo
associados fossem contabilizados (Krugman & Wells, 2012).

O nivel étimo representa um ponto eficiente a Pareto, j& que nenhuma alocacdo de

recursos alternativa representaria um maior grau de bem-estar social (Varian, 2010).
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Figura 2: Otimo social de poluicéo
Fonte: Adaptagéo de Krugman & Wells (2012), p. 455

A curva de beneficio marginal social apresenta inclinacdo negativa subentendendo que,
por cada unidade adicional de poluicdo produzida o beneficio que lhe corresponde
diminui. Por sua vez, a curva de custo marginal social apresenta inclinacdo positiva
subentendendo que, por cada unidade adicional de poluicdo produzida, o custo que lhe
corresponde aumenta (Krugman & Wells, 2012).

Neste ponto da discussdo importa referir a obra de Hardin (1968), onde ¢é apresentada a
tragédia dos comuns. O autor defende que a producdo de externalidades néo
apresentaria custos sociais negativos se os direitos de propriedade estivessem bem
definidos. O problema é apresentado da seguinte forma: a tragédia dos comuns verifica-
se nos problemas de poluicdo, na medida em que o Homem considera que 0s custos do
seu lixo despejado no espaco comum sdo inferiores aos custos de purificar os seus lixos
antes de os libertar. Os direitos de propriedade individual levam a exaustdo dos recursos
da Terra, favorecendo a poluicdo e tornando-a necessaria. O problema da poluicao é
uma consequéncia Ultima do aumento da populacdo. Como o aumento da populacdo
densificou os processos naturais de reciclagem quimica e bioldgica, os recursos da Terra

foram sobrecarregados criando a necessidade de redefinicdo dos direitos de
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propriedade. O tipo de coercdo sugerida é a acordada mutuamente, isto €, a coercao
matua. A coer¢do mutua caracteriza-se como a aceitacdo generalizada numa dada
sociedade de que a coerc¢do individual evita um mal maior como € o da tragédia dos
comuns. Fazendo o contraponto em relacdo a Hardin, Bromley (1991) aponta o livre
acesso como causa da ma gestdo dos recursos naturais e nao o regime de propriedade
institucionalizado. Bromley sugere que ndo existe o conceito de propriedade comum
sobre um recurso (common property resource), existem apenas regimes de propriedade
comum que sdo regimes de gestio de um recurso natural concreto,
sobre determinadas regras num periodo de tempo e num espacgo geografico definido e
restrito. Assim, 0s recursos naturais podem ser controlados e geridos como propriedade
comum, estatal, privada, ou ainda, sobre um regime em que ndo existem direitos de
propriedade definidos a que podemos chamar recursos de acesso livre.

Nas opinides de Earl & Potts (2011), Elinor Onstrom refuta de forma brutal a metafora
da tragédia dos comuns descrita por Hardin (1968): enquanto este defende que a
regulacdo publica ou a privatizagdo sdo as Unicas solucdes para a tragédia, a autora opta
por assinalar as oportunidades dos comuns e criar uma terceira opcao que € o governo
local. Este governo pode funcionar de forma eficiente, mesmo na auséncia de um nivel
hierarquico superior. Ateé porque afirma que o governo centralizado ndo € tdo necessario
como comumente se pressupde. A formacdo de regras locais numa bottom-up
community, de baixo para cima, e 0 incentivo ao cumprimento podem resolver muitos
dos dilemas sociais associados a common property. Onstrom demonstra que a common
property pode ser uma solucdo 6tima a Pareto, apesar de depender das normas sociais
vigentes e da conectividade com os recursos particulares.

A poluicéo é uma falha de mercado e, por isso, em contexto de economia de mercado o
nivel de poluicdo € superior ao nivel 6timo social. Pode até considerar-se que numa
economia de mercado pura, ou seja, onde ndo existe nenhuma forma de intervengéo
estatal, os agentes poluidores tém incentivos para produzir unidades de poluigéo
adicionais até ao ponto em que a curva de beneficio marginal é nula, representada pelo
ponto QmkT, na Figura 2. O custo marginal social associado a quantidade QwmkTt €
maximo, e a area [Qmkt O CmgsS (QmkT)] representa o custo associado a perda de bem-
estar social maxima (Krugman & Wells, 2012). Existirem incentivos a producdo de
niveis de polui¢do superiores ao o0timo social, em contexto de economia de bem-estar,
significa que devem ser adotadas medidas de combate a falha de mercado. A poluicéo,

enquanto externalidade negativa de um qualquer setor de atividade, deve ser corrigida
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por gerar ineficiéncias para a sociedade como um todo (Krugman & Wells, 2012;
Varian, 2010). A internalizacdo considera-se através da aplicacdo do Principio do
Poluidor Pagador que prevé que os agentes poluidores suportem os custos sociais que as
externalidades geram sobre a sociedade em geral.

Segundo Coase (1960), se a atividade produtiva geradora de externalidades tivesse que
suportar a totalidade dos custos causados, ou seja, se 0 custo da externalidade fosse
interiorizado no processo produtivo, e se 0s custos de transacdo fossem suficientemente
reduzidos, entdo o mercado verificaria uma solucéo eficiente. No entanto, os custos de
transacdo existem e podem ser elevados. S&o exemplos de custos de transacéo, 0s custos
de comunicacdo entre as partes interessadas, os custos de gerar e implementar
legislacdo, entre outros (Krugman & Wells, 2012). Segundo Coase (1960), os
problemas decorrentes da existéncia de externalidades ndo sdo solucionaveis através de
mecanismos de mercado, mas quadros legais e intervencfes estatais podem minimizar
0s seus efeitos.

As medidas de corre¢ao passam por iniciativas privadas ou publicas (Krugman & Wells,
2012). Neste trabalho pretende-se destacar as principais politicas publicas europeias no
combate as externalidades negativas no setor dos transportes, razdo pela qual so as
iniciativas publicas véo ser aprofundadas.

No trabalho de Laffo (1989), as externalidades negativas sdo as mais alarmantes em
termos combate através de politicas publicas ja que geralmente estdo associadas a
aumento dos niveis de poluicdo, tais como: poluicdo atmosférica, das aguas, sonora,
entre outras.

Deve mencionar-se que, na definicdo de politicas publicas, deverad estar presente a
discussdo proposta por Arrow (1970). O autor alerta para ambiguidade e complexidade
da definicdo de externalidades nos modelos econdémicos, optando por discutir o conceito
e as suas hipdteses num modelo simples de concorréncia perfeita, a luz da teoria do
equilibrio e do 6timo. Considera-se entdo a definicdo apresentada acima por Varian
(2010) e por Krugman & Wells (2012), mas deve ter-se presente a seguinte questao
proposta por Arrow (1970), “Do we have to extend the concept of externality to all
matters that an individual cares about?”’4. No contexto do presente trabalho introduz-se

um ponto de reflexdo a considerar na definicdo de politicas publicas.

4 In Arrow (1970), p.16.
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Krugman &Wells (2012) apresentam trés tipos de politicas de combate a poluicao:

- Em primeiro lugar, os padrdes ambientais, caracterizados como regras que protegem o
ambiente atraves da definicdo especifica de comportamentos a adotar por consumidores
e produtores, como é o caso da imposicéo de catalisadores em automoveis, por forma a
reduzir o nivel de emissdo de gases com efeito estufa. No entanto, estes sao
considerados pouco flexiveis, por ndo permitirem a reducdo do nivel de poluente a um
custo minimo.

- Em segundo lugar, os impostos sobre emissGes, um tipo de imposto pigouviano,
definido de acordo com o nivel de poluicdo produzida por uma determinada entidade.
Em termos tedricos a taxa de imposto devera igualar o custo social marginal da
quantidade 6tima de poluicdo, por forma a internalizar o custo da externalidade no
processo produtivo. Regra geral existe um grau de incerteza associado a taxa de imposto
Otima a adotar, ja que esta depende da tipologia de preco sombra adotado.

-Finalmente, em terceiro lugar, 0 Regime de Comércio de Licengas de Emissdes da UE
(RCLE-UE), definido como o mercado de troca de licengas que permitem a compra e
venda de poluentes numa quantidade definida. Surgiram, em 1997, com a ado¢do do
Protocolo de Quioto. As licencas apresentam-se como a solugdo mais vantajosa em
termos de minimizacdo dos custos de controlo do grau de poluentes. Os autores
identificam ainda uma vantagem comum a taxa de imposto sobre emissdes e as licencas
de emissbes, que é a criacdo de incentivos a um processo de desenvolvimento de
investigacdo e solucBes de inovacgdo tecnoldgica que permita a reducdo da quantidade

socialmente 6tima de poluicéo.

— Principais externalidades do setor

Em termos de externalidades positivas admitem-se, em European Commission, (2017),
duas:

a) Garantia de mobilidade a pessoas: as infraestruturas de transportes existentes na
UE — 28 asseguram as satisfacbes das necessidades de mobilidade de
aproximadamente quinhentos milhdes de habitantes;

b) Garantia de mobilidade de bens: asseguram o transporte de mercadorias de
aproximadamente onze milhdes de empresas na UE-28.

Na andlise de externalidades negativas consideram-se o0s resultados oficiais de estudos

de externalidades no setor dos transportes na Unido Europeia (European Commission,
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2004, 2014, 2019b). Estes tendem a considerar sete categorias-padréo de custos. Desta

forma procede-se a uma analise que possibilita a comparabilidade ao longo do tempo e

entre Estados Membros da UE.

Os custos a considerar sdo entdo: os acidentes, a poluicdo atmosférica, as alteracdes

climaticas, os custos com polui¢do sonora, 0s custos com congestionamento, 0s custos

com emissdes associadas a producdo de energia e a destruicdo de habitats. A estimacéao

de todas as categorias de custos mencionadas nédo se justifica em todos os modos de

transporte, a excecdo do modo rodoviario, pelo que se apresenta na Tabela 1 as

principais categorias por modo.

Tabela 1: Principais externalidades estimadas por modo de transporte

Externalidade Rodovia Ferrovia Fluvial Maritimo Aviacdo
Acidentes 4 v v v v
Poluicdo atmosférica v v v v v
Alteracdes climaticas 4 v v v v
Poluicdo Sonora v v v
Congestionamento v
Emissdes roda-motor* v v v v v
Danos sobre o habitat v v v v

*EmissOes geradas pela producéo de energia

Fonte: Adaptagdo de European Commission (2019c), p.43

Podem ainda ser consideradas outras categorias de custos, como 0s custos com polui¢édo

dos solos e de aguas devido a metais pesados, substancias organicas toxicas, aguas de

lastro e derrames de petréleo.
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3. Metodologia e dados

3.1.0p¢Bes metodoldgicas

Neste capitulo do trabalho analisam-se as diretivas de politicas publicas na Unido
Europeia que traduzem uma visdo estratégica para o setor dos transportes, no que as
preocupacdes com sustentabilidade diz respeito. De seguida, no capitulo 4, analisa-se
como é que as diretrizes comunitarias sdo adotadas pelo Municipio de Lisboa.

A metodologia adotada consiste em pesquisa documental e frequéncia de um seminario
lecionado pelo Professor Doutor José Manuel Viegas, no Instituto Superior Técnico da
Universidade de Lisboa, subordinado ao tema “Mobilidade Elétrica e Novas

Tecnologias™, cuja apresentacéo é feita no anexo 4.

3.2.Quiais as atuais diretivas politicas no @mbito da UE para tornar os

transportes mais limpos e sustentaveis

Neste ponto serdo apresentados apenas 0s principais guias atualmente em vigor, uma
vez que ndo se pretende, com este trabalho, uma revisdo histdrica das politicas de
transporte europeias que se intersetam com as politicas de promocdo da
sustentabilidade. No entanto, importa considerar que a promocao da livre circulacdo de
bens e de mercadorias na Unido Europeia se encontra prevista no Tratado Fundador da
UE, assim como a promocdo de um mercado interno que promova o desenvolvimento

sustentavel.

Em 2008, surge, no contexto da Estratégia Europa 2020, o Pacote de medidas de
implementacdo dos objetivos Energia-Clima 2020 (European Commission, 2008) uma
diretiva conjunta do Parlamento e do Conselho Europeus para a promog¢do do combate
as alteracOes climaticas e utilizacdo de energias renovaveis. O Pacote Clima e Energia
2020 apresenta trés metas para 2020, sdo elas: a) a reducdo das emissGes de GEE em
20% face a 1990; b) o aumento do uso de energias renovaveis em 20%, e; ¢) 0 aumento

em 20% da eficiéncia energética.
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E com este pacote de medidas que surge o Regime de Comércio de Licencas de
Emissdes da UE (RCLE-UE)°. No entanto, o setor dos transportes ndo se inclui no
RCLE-UE, pelo que o objetivo de reducdo das emissdes € de 10% face ao nivel medio

verificado em 2005, excluindo o0 modo aéreo.

Em 2013, foi publicado o Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS)
e revisto em 2014 (ELTISplus, 2014). Um guido que elenca um conjunto regras para a
definicdo de politicas de mobilidade urbana na Unido Europeia, para que os objetivos de
sustentabilidade energética e climatica sejam atingidos. Em linhas gerais, passa a ser
requerido um maior envolvimento dos cidaddos e restantes stakeholders de uma
sociedade, maior grau de coordenacdo de politicas entre setores, algo que é reforcado
em 2015, com a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e
coordenacdo entre niveis de governo. O PAMUS é um plano estratégico definido para
satisfazer as necessidades de mobilidade de pessoas e empresas em cidades e nas zonas
circundantes, por forma a aumentar a qualidade de vida das populagdes. Os objetivos

fulcrais e beneficios previstos sdo apresentados no anexo 1.

O ano 2015 foi crucial, na medida em que surgiram dois marcos de cooperagdo em
politica internacional ambiental. Foram assinados o Acordo de Paris sobre as
Alteracoes Climaticas (European Commission, 2015) e o Transformar o nosso mundo:
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (sumarizado em European Commission,
2018b).

No Acordo de Paris propdem-se um conjunto de medidas com o objetivo de impedir
que o aumento da temperatura média global ultrapasse os 2°C acima da temperatura

média verificada em 1990, apontando para uma meta preferencial de 1,5°C.

5 Na Unido Europeia existe um mercado de troca de emissdes denominado por Regime de Comércio de
Licencas de Emissfes da UE (RCLE-UE) que engloba os 28 Estados-membros e ainda a Islandia, o
Leichtenstein e a Noruega. Apresentado como uma ferramenta de politica de combate as alteracGes
climaticas através da reducdo de emissdes de GEE, como sdo o didxido de carbono, 6xido nitroso e
perfluocarbonetos, a custo eficiente. Atualmente é estimado que o RCLE-UE cubra aproximadamente
45% da totalidade de GEE produzidos na Unido Europeia. O modo de funcionamento é simples:
anualmente cada empresa poluidora devera apresentar no mercado a quantidade de permissfes garantidas
por licenca necessaria para cobrir a totalidade das emissdes que tenha produzido. No caso de ter
produzido mais poluentes do que lhe era permitido ser-lhe-do aplicadas penalizacGes monetarias, caso
iguale nada Ihe sera cobrado; caso reduza entdo terd duas solucdes, ou vende as licengas sobrantes a outra
empresa ou mantém as licengas para cobrir eventuais necessidades futuras.
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O Transformar o Nosso Mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel consiste
num tratado internacional proposto pela ONU que define dezassete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os quais pretendem orientar a politica mundial
nas dimensdes social, economica, ambiental e governamental para o objetivo do
desenvolvimento de uma economia neutra em carbono e eficiente em recursos. Seis dos
dezassete ODS’s estdo diretamente relacionados com o setor dos transportes,
nomeadamente:

Obijetivo 7: Energias renovaveis e acessiveis;

Obijetivo 8: Trabalho digno e crescimento econdmico;

Obijetivo 9: Industria, inovacdo e infraestruturas;

Obijetivo 11: Cidades e comunidades sustentaveis;

Objetivo 12: Producdo e consumo sustentaveis;

Objetivo 13: Acdo climatica.
Os ODS’s sdo complementares entre si e consistem em pacotes de medidas politicas a
adotar. Os pacotes de medidas direcionados para melhorias de eficiéncia e reducgéo de
impactos ambientais no setor dos transportes sdo: os Pacotes Europa em Movimento, a
Estratégia Europeia de Mobilidade Hipo carbdnica, Um Planeta Limpo para Todos —
Estratégia a longo prazo da EU para uma economia prospera, moderna, competitiva e
com impacto neutro no clima (European Commission, 2016a); a Mecanismo Interligar
a Europa (MIE). No anexo 2 apresentam-se e definem-se os pacotes de medidas
mencionados.
Em 2018, surge a Estratégia a longo prazo para 2050 (European Commission, 2018a),
como uma estratégia com metas para 2050 que traduzam uma economia com impacto
neutro no clima, competitiva, moderna e prdspera, através de sete linhas gerais. Destas
apenas duas sdo diretamente relacionadas com o setor dos transportes:

Obijetivo 3: Aderir a mobilidade limpa, segura e conectada;

Objetivo 5: Desenvolver uma infraestrutura adequada de redes inteligentes e

respetivas interconexdes.

Os objetivos mencionados séo definidos no anexo 3.
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4. Analise de resultados

O destaque para a mobilidade urbana surge com maior énfase no décimo primeiro
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. A problematica é apresentada da seguinte
forma: aproximadamente 70% dos cidaddos europeus habitam em é&reas urbanas, é
também em ambiente urbano que é gerado aproximadamente 85% do PIB da Unido.
Assim, destaca-se o papel das cidades como fundamental para a qualidade de vida e
bem-estar da comunidade europeia e para o desenvolvimento econémico, social e da
inovacao.

O setor dos transportes é responsavel por, aproximadamente, 25% do total de emissdes
de gases geradores de efeito estufa (GEE), pelo que representa um setor fulcral de acédo
no processo de transicdo para uma economia sustentavel e hipo carbénica. Dada a
concentracdo populacional em cidades, o planeamento estratégico da mobilidade urbana
€ uma peca-chave para as politicas de transporte. Na opinido de Valle et al. (2019), o
objetivo real, nas vertentes social e politica, do planeamento estratégico dos transportes,
é assegurar que a mobilidade permitida pelo sistema promove a boa acessibilidade do
cidaddo aos empregos, servicos e interacdo social e posteriormente a qualidade de vida e
competitividade do territério.

O Convent of Mayors, apresentado no anexo 6, surge precisamente neste ambito,
valorizando o papel do governo local no combate e adaptacdo dos territorios aos efeitos
das alteracOes climaticas, atraves de uma politica de proximidade dos cidadaos.

E esperado que o veiculo elétrico represente 20% do parque automével portugués em
2030 (Lopes, 2019). Este crescimento surge como uma solucdo para o problema da
poluicdo atmosférica e sonora, com enfoque, neste trabalho, para o contexto urbano.

O planeamento do futuro do setor dos transportes é indissociavel do futuro do setor da
energia, dada a tendéncia para a eletrizacdo em todos os modos, e especifico, do
automovel individual elétrico. Considerando a situacdo descrita, é expectavel que se
verifique uma tendéncia para a sobrecarga das infraestruturas de distribuicdo de energia,
pelo que a rede elétrica também devera ser alvo de restruturacdes. Lopes (2019) sugere
0 investimento na rede elétrica inteligente, sob a forma da dispersdo da producéo e
consumo de energia elétrica. Este cenario tornar-se-ia possivel através do
desenvolvimento de cenérios de producdo em massa descentralizados e em microescala,

um conceito denominado Smart Grids na rede elétrica. Na opinido do autor, a rede
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elétrica futura devera ser alavancada por sistemas de comunicacao rapida e gestdo da
logistica de controlo e distribuicdo de energia, esta devera ser criada com base em
fontes renovaveis, como é o caso da hidroeletricidade, energia eblica e solar

fotovoltaica.

4.1. Transposicdo das Politicas europeias para o contexto portugués:
Mobilidade Urbana na Area Metropolitana de Lisboa (AML)

O PAMUS do Municipio de Lisboa (Camara Municipal de Lisboa, 2014) esta
enquadrado na visdo estratégica para a mobilidade sustentavel da Area Metropolitana de
Lisboa, 0 PAMUS — AML, especificamente no Eixo Il - “Reforgar a intermodalidade do
sistema de transportes”, no Programa Operacional Regional de Lisboa 2020 (POR
Lisboa 2020) e, na prioridade de investimento 4.5- “Promoc¢do de Estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promog¢do da mobilidade urbana multimodal e sustentdvel e medidas de
adoc&o relevantes para a atenuagao”®.

A integracdo prevista nos planos estratégicos da UE demonstra-se através da promocao
da digitalizacdo dos servicos de mobilidade, adotada como uma prioridade, e de
medidas, como o reforco da implementacdo de uma Plataforma Integrada de Servigos e
Sistemas Inteligentes de Transportes. Desta forma, desenvolveu-se:

e Um sistema préprio de bilhética na AML com o surgimento do passe social
integrado de transporte publico da AML, que pretende promover a
facilidade de acesso a rede de transportes publicos;

e Um Sistema de Informacdo ao Publico em Tempo Real, isto é, uma
ferramenta que permite o planeamento e fiscalizacdo dos servigos de
transportes a contratualizar, e de informacdo ao publico em tempo real, que
promova a interoperabilidade entre todos os sistemas de mobilidade.

e Algumas ferramentas de gestdo de informacdo, como sejam o Sistema de

Apoio a Exploracdo (SAE) e solucdes de Mobility as a Service (MaaS)

¢ In Area Metropolitana de Lisboa (2019), p.1.
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4.2.0 caso do Municipio de Lisboa

4.2.1. Problemas tipo do Municipio de Lisboa

Na AML e, em especifico, na cidade de Lisboa verificava-se uma tendéncia crescente
do modo de transporte individual motorizado face a mobilidade suave e solucdes de
transporte coletivo, no periodo considerado entre 1990 e 2015. Neto (2019) afirma que
tem sido seguida uma politica de facilitamento de trafego automdvel e estacionamento
que estimulam o desenvolvimento da procura e um conjunto de impactos negativos ja
apresentados no ponto 2.2.1. Segundo o autor, prevé-se uma alteracdo do paradigma da
mobilidade urbana sumarizada em trés tendéncias, acompanhadas de forma horizontal
pelo desenvolvimento e propagacdo de solucBes de mobilidade elétrica, sdo elas: a) a
partilha de veiculos, b) a micromobilidade, e; ¢) os veiculos autobnomos.

Algumas linhas de pensamento sumarizadas em European Commision (2019d) sugerem
que a producdo de veiculos autébnomos € facilitada em carros elétricos face a
automdveis com motores de combustdo. Dada a integracdo das componentes de
controlo, processo de construcdo e também o desenvolvimento da MaaS em veiculos
autonomos elétricos, sera possivel reduzir os seus custos de producdo no caso do modo
rodoviario, possibilitando a massificacdo da tecnologia e do servigo.

A micromobilidade, isto €, os pequenos trocos de percurso que podem ser realizados
através de solucBes de mobilidade suave, tém vindo a registar um grau de adesdo
exponencial nos ultimos anos, 0 que tem representado um dos desafios colocados a
regulacdo da utilizacdo do espaco publico. Cabe entdo aos decisores de politicas
publicas de transportes, no Municipio de Lisboa, mas também ao nivel internacional,
contribuirem para a criacdo da infraestrutura de mudanca necessaria, que possibilite o
aproveitamento dos beneficios mencionados. Em Neto (2019), destacam-se: o
“condicionamento da circulacdo em automoével privado mediante a redugcdo do niimero
de vias de circulagdo e de lugares de estacionamento automovel”’; e a criacdo de
infraestruturas dedicadas a micromobilidade, nomeadamente a mobilidade ciclavel e a
pedonal, como solucGes de transicao.

Dados do Inquérito a Mobilidade de 2017, realizado pelo INE, demostram que na

cidade de Lisboa apenas 1% da populacdo opta pela deslocagdo no percurso casa-escola

" In Neto, 2019, p.36.
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e casa-trabalho por via ciclavel, enquanto a média europeia é na ordem dos 7% (Tomas,
2019). Segundo José Matos Fernandes (Tomas, 2019), atual Ministro do Ambiente,
tem-se verificado, na AML, um crescimento do transporte individual motorizado,
embora 0s aspetos negativos que este aumento de procura acarreta (mencionados no
capitulo 2 deste trabalho) estejam a ser mitigados, pela evolucdo da mobilidade elétrica.
Em Portugal, existe uma imensa infraestrutura rodoviéria, que resulta parcialmente do
aproveitamento de fundos europeus e do desenvolvimento modal, porém este
investimento intensivo ndo considera questdes de intermodalidade, transversalidade dos
sistemas e as proprias acessibilidades.

Com base na analise dos pacotes de politicas publicados pela Camara Municipal de
Lisboa, pela Lisboa E-nova (Agéncia de Energia e Ambiente de Lisboa) e pela AML, e
apresentados no ponto 4.2.2 deste trabalho, foi identificado um conjunto de problemas
que relacionam o setor dos transportes e a sustentabilidade na cidade de Lisboa, sdo
eles:

1) A inexisténcia de uma visdo estratégica sobre o setor possibilita investimentos
na Otica do curto-prazo e uma rede intermodal de transportes publicos
ineficiente. A rede embora existente e em funcionamento, ndo é um 6timo de
Pareto, podendo verificar melhorias de eficacia e de eficiéncia para o0s
operadores, para os utilizadores e para a sociedade em geral, através da
acessibilidade a locais de emprego, de lazer e desenvolvimento de preocupacgfes
ambientais;

2) O ndo planeamento estratégico implica que ndo sejam consideradas as
espeficidades e as vocacGes dos territorios criando, dentro da cidade de Lisboa,
uma dispersdo urbana entre zonas de servicos e zonas residenciais;

3) O aumento do peso relativo e absoluto da mobilidade individual motorizada,
impulsionada pelas politicas de incentivo ao trdfego e ao estacionamento,
tendem a aumentar os niveis de congestionamento, poluicdo atmosférica,
poluicdo sonora e indicadores elevados de sinistralidade rodoviaria;

4) A apropriacdo do espago publico por parte do automovel gera impactos ao nivel
do ordenamento do territério, dos niveis de ruido, da qualidade do ar e da
qualidade dos solos.

5) O reduzido grau de satisfacdo e de confianga nos operadores de transporte

publico.
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6) A reduzida aderéncia a modos suaves em percursos quotidianos, embora este
setor esteja a registar elevados niveis de crescimento e se verifique um esforgo
de regulamentacdo e fiscalizacéo ativa.

7) A sobrecarga e ineficacia das interfaces intermodais, por exemplo, Sete Rios e
Cais do Sodré.

8) A segmentacdo das infraestruturas pesadas (Ligagdo ferroviaria Alcantara Mar —
Alcéntara Terra) e das infraestruturas de mobilidade suave (ciclovias e passeios).

4.2.2. Politicas de combate aos problemas

Os pacotes de politicas de mobilidade e de transportes vigentes, atualmente, no
Municipio de Lisboa, que proponham medidas e apresentem solugdes referentes a
preocupacOes de sustentabilidade e impactos ambientais, sdo apresentados nos pontos
seguintes.

Em suma, pode falar-se: de uma tendéncia para criacdo de solucBes de micro-
mobilidade, através da promocédo de solucbes pedonais e criagdo de uma rede ciclavel
em sitio préprio; do incentivo a utilizacdo da rede de transportes publicos metropolitana,
através da criacdo do Passe Social Navegante e do investimento na criagcdo do trogo de
linha circular do Metro de Lisboa; do incentivo a aquisi¢do de veiculos elétricos através,
ndo so, de incentivos fiscais ao nivel supramunicipal, como também, ao nivel
municipal, através da aplicacdo de taxas de desconto, pela Empresa Municipal de
Mobilidade e Estacionamento de Lisboa (EMEL), em estacionamento de veiculos
elétricos e redes de carregamento gratuito de baterias; da promocdo de solucgdes
mobilidade via plataformas digitais, das quais dependem as solu¢Ges de mobilidade

partilhada.

4.2.2.1. Plano de Acédo de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PAMUS)

Em coordenacéo e assumindo um papel de lider na Area Metropolitana de Lisboa, a
Céamara Municipal de Lisboa (CML) definiu um conjunto de politicas de uso dos solos

no seu territorio concelhio, tendo em mente 0s objetivos previstos nas visoes
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estratégicas da UE, que promovam o aumento do nivel de sustentabilidade e resiliéncia
da cidade, através:

— Do aumento da eficiéncia energética do sistema urbano;

Da reducdo de emissdes que contribuem para a poluicdo atmosférica;

Da reducéo da poluigédo sonora;

Da mitigacdo das responsabilidades da CML em termos de emissdes de CO..

As medidas concretas previstas no PAMUS Lx, 2014/2020 (Céamara Municipal de
Lisboa, 2014) sdo apresentadas no anexo 5.

No setor dos transportes, as medidas traduzem-se na reducdo da atratividade do
automével como meio de transporte individual e na aposta simultdnea no aumento da
competitividade da rede de transportes publicos e na alteracdo da reparticdo modal. Isto
é: promocdo do modo pedonal como preferencial nas deslocacdes de proximidade;
opcao ciclavel como alternativa estruturante para a mobilidade quotidiana, garantindo a
conexd da rede com os grandes polos de viagens (zonas residenciais, zonas de
escritorios, escolas e universidades, areas comerciais, zonas turisticas e equipamentos
municipais) e com a rede de transportes publicos, tornando-se complementar a esta. A
prossecucdo de medidas, no sentido evidenciado, permite reduzir a quota modal que o
automovel representa atualmente. A reducdo desta quota ndo significa a eliminacdo do
automdével em contexto de cidade, mas sim a sua racionalizacdo, desta forma prevé-se a
reducdo dos impactos deste modo de transporte em termos de polui¢do atmosférica,
niveis de ruido, emissbes de GEE e reducdo dos fluxos de trafego, tornando-os mais
calmos, o que significa a simultanea reducdo dos niveis de congestionamento e melhoria
dos indices de seguranca rodoviaria.

Estdo ainda projetadas medidas com o intuito de requalificar as principais avenidas do
centro de Lisboa, no sentido de proporcionar maior grau de conforto e seguranca para o
trafego pedonal e ciclavel e, ainda, fomentar o seu desenvolvimento. Também no
sentido da mobilidade suave estdo previstos melhoramentos nos acessos da colina do
Castelo de Sdo Jorge, para melhorar a qualidade de vida da populacdo residente e, ainda
proporcionar melhores acessibilidades aos visitantes.

No ambito do transporte publico, entre modos, e na ligagdo com as opcdes de transporte

individual e mobilidade suave estdo previstos investimentos de melhoria das principais
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interfaces da cidade, nomeadamente: o Cais do Sodré, Entrecampos, Gare do Oriente,
Sete-Rios, Alcantara, Campo Grande, Roma/Areeiro e Colégio Militar.

Dada a tendéncia para a proliferacdo do modo digital e redes inteligentes no setor dos
transportes, o0 PAMUS prevé o melhoramento da plataforma TRANSPORLIS que
pretende, em tracos gerais, disponibilizar informacdo em tempo real a operadores de
transporte puablico e utilizadores e, ainda, o desenvolvimento do sistema de bilhética
integrada da EMEL.

Através desta analise, conclui-se que a cidade de Lisboa pretende reduzir as
externalidades associadas ao transporte individual privado, externalidades estas

enunciadas no HEATCO (European Commission, 2004).

4.2.2.2. Pacto de Autarcas (PdA)

A decisdo de aderir ao Pacto de Autarcas foi tomada pela Camara Municipal de Lisboa
em 2008, e assinada, tornando-se oficial, em 2009. O Pacto consiste num conjunto de
Acbes de Politica promovida ao nivel europeu, mas permitindo a integracdo de
municipios externos a comunidade europeia, com a ambicdo de reunir 0s governos
locais comprometidos voluntariamente em alcancar e exceder os objetivos da UE para o
Clima e Energia definidos para 2020. Isto é, a reducdo das emissées de CO2 na ordem
dos 20% e o aumento da eficiéncia energética, nomeadamente através da incorporagdo
de fontes de energia renovavel como meio de producdo de eletricidade, na ordem dos
20%. Ambos os objetivos sdo definidos considerando como horizonte temporal 2020 e
ano base 2002. Embora os planos apresentados nao sejam direcionados unicamente ao
setor dos transportes incluem-no.

O Municipio de Lisboa, na qualidade de autarquia signataria do PdA, dispbe de
liberdade para adotar e adaptar as medidas de acdo local que considerar melhor
aplicaveis ao seu territério e populacdo, desde que 0s objetivos enunciados sejam
considerados de forma integrada.

O PdA pressupde a adocdo de uma visao estrategica para 0S municipios, com o objetivo
de adotar instrumentos que lhes permitam criar resiliéncia e mitigar os efeitos das
alteracOes climéticas. A visdo mencionada assenta em trés pilares basilares, sdo eles: a
Mitigacdo; a Adaptacdo, e; a Energia Segura, Sustentavel e Acessivel. O PdA implica

ainda um processo faseado, que inclui a elaboragéo, apresentada em 2010, do Plano de
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Acdo para a Sustentabilidade Energética de Lisboa — Sustainable Energy Action Plan
(SEAP).

O Pacto de Autarcas foi incluido num processo evolutivo que considera a constante
adaptacdo as metas estratégicas da Unido Europeia. Em 2014, subscreveu-se 0 Mayor’s
Adapt. No ano de 2015, a CML subscreve o Programa ClimAdaPT.Local e o Pacto de
Autarcas funde-se com a Compact of Mayors. Na Ultima, passa a objetivar-se, como
meta de reducdo de emissdes, 0s 40% em 2030 e o comprometimento de adoc¢do de uma
abordagem integrada que considere acGes de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas. Em 2016, o Municipio de Lisboa adere ao Pacto de Autarcas para o Clima e
Energia (PdA C&E), que, para além de reforgar os objetivos definidos no Compact of
Mayors para 2030, estabelece a meta de descarbonizagdo da energia até 2050, isto €, de
obtencdo da neutralidade carbonica. A Estratégia Municipal de Adaptacdo as
Alteracbes Climéaticas (EMAAC) surge no seguimento do Programa AdaPT.Local
(Protocolo de cooperacdo para a concretizacdo das EMAAC).

Na Figura 3 apresentadas as etapas evolutivas dos pacotes de politicas decorrentes da
integracdo do Municipio de Lisboa no Plano dos Autarcas, no periodo considerado
entre 2008 e 2018.

-20% CO, -40% CO,
2020 2030
p=1'N < |
of Mayors for Climate & Energy

2008 2009 2012 2014 2015 2016 2017 2018
4 A A
1 ! | B | x
decisao  ,csinatura Pda  Submissao PAES ())g:_l«_nggggez_fcg aprovagao  submissdo
adesao 7 EMAAC PAESC
\
Estratégia assinatura PdA
Energético- C&E
Ambiental

o

Figura 3: Diagrama dos objetivos e etapas subsequentes a assinatura do Pacto de Autarcas, 2008-2018
Fonte: Cadmara Municipal de Lisboa, Lisboa E-nova (2017), p.3
O processo faseado do PdA e a sua evolucdo sdo apresentados, em maior detalhe, no

anexo 6 deste trabalho.
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4.2.2.3. Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima
(PAESC)

O Relatério PAESC 2030, apresentado em Marco de 2018, surge no &mbito do Pacto de
Autarcas em Matéria de Energia e Clima. Divide-se em dois planos: As acbes de
mitigacdo das alteracdes climaticas e as acdes de adaptacdo as alteracdes climaticas. As
acOes de mitigacdo dividem-se em duas visOes principais: a) a reducdo das emissdes de
CO2 em 60%, em 2030 face a 2002, e; b) a irradicacdo da pobreza energética, no setor
domeéstico, em 2050.

Para este trabalho, é relevante a primeira acdo. As acGes de mitigacdo propostas
dividem-se em sete areas, sendo um capitulo dedicado exclusivamente ao setor dos
transportes. O plano de ac¢des neste setor divide-se em sete subpontos, aqui elencados:

i. Reducdo do nimero de passageiros em veiculos automoveis na cidade e sua
transposicdo para 0s outros modos de transporte mais eficientes (em
monotorizagdo pretende-se observar uma reducdo das emissdes na ordem dos
17%);

ii.  Renovacao das viaturas que circulam no concelho por viaturas mais eficientes
(veiculo automovel elétrico);

iii.  Melhoria na eficiéncia do comportamento de conducdo adotado (reducdo da
sinistralidade);
iv.  Aumento da utilizacdo do transporte maritimo;
v.  Aumento da utilizacdo do transporte ferroviario/metro;
vi.  Aumento da eficiéncia energética dos sistemas de transportes;
vii.  Lisboa cidade solar: Eletricidade Fotovoltaica para o Transporte Elétrico
Coletivo.
Como resultado, é esperado, para o setor dos transportes, a reducdo da producdo de
emissdes de CO2 na ordem dos 17% devido a transferéncia modal e de 20% devido a
substituicdo de automdveis com motores de combustdo por veiculos elétricos.
A Camara Municipal de Lisboa prevé atingir o objetivo assumido no Pacto de Autarcas,
de reducdo das emissdes de CO2 na ordem dos 60% face a 2002, o que significa um
decréscimo anual de emissGes na ordem das 1483368 toneladas. O setor dos
transportes € o maior driver desta alteracdo, dado que representa isoladamente 41%
desta reducéo, ou seja, 608 180 toneladas de COx.
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Em termos de AcOes de Adaptacdo aos Efeitos das Alteracdes Climaticas, como
mencionado no anexo 6, apenas uma é direcionada ao setor em estudo, representando
por isso 3% dos objetivos definidos no total de Acdes de Adaptagdo. A medida em
questdo relaciona-se com a preparacdo dos circuitos de transportes coletivos de

superficie para cenarios de inundacdes.

24



Joana Martins Politicas Publicas no Setor dos Transportes:
Sustentabilidade no Municipio de Lisboa

4.2.2.4. Plano Diretor Municipal (PDM)

O Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) define-se como um plano técnico com
duracéo de dez anos, com 0 objetivo de elaborar as regras segundo as quais se devem
reger 0S agentes responsaveis pela ocupacgdo, uso e transformacdo do territdrio
municipal. Assim sendo, todas as obras de alteracdo da via puablica, em interfaces,
modos de transporte ligeiro e terminais de transportes previstas no PAMUS, tém que
respeitar o quadro legal disposto no PDM.
Nomeadamente, no que concerne as Areas Canais Rodoviarias (rede rodoviaria
principal e complementar), Areas Canais Ferroviarias (rede ferroviaria pesada,
semipesada, ligeira e rede de metropolitano), Interfaces e Terminais e Rede viaria do
estacionamento e garagens (rede fundamental, secundaria e local).
O atual PDML, em vigor desde 2012, consta de sete objetivos principais, sendo um
deles diretamente relacionado com a rede de transportes, apresentando-se como a
promocdo da mobilidade sustentavel e, indiretamente, através do objetivo de
“qualificagdo do espago publico”. O sistema de mobilidade é também apresentado com
um dos dois sistemas vitais do modelo territorial proposto pelo PDM de Lisboa.
Ao nivel deste sistema, define-se um sistema hierarquizado dos canais e interfaces. No
caso dos Canais mencionados supra, a hierarquizacdo consubstancia-se nas diversas
redes apresentadas; no caso das interfaces, sdo definidos trés niveis hierarquicos,
consoante o nimero de modos de transporte que albergam e a divisdo entre transporte
de pessoas e de mercadorias. Ao nivel do estacionamento, prevé-se a reducdo do
namero de lugares de rotacdo, ou seja, de lugares disponiveis para ndo residentes e o
aumento do numero de lugares de residentes com incentivo a que 0s habitantes
mantenham os carros parqueados e utilizem a rede de transportes publicos nas suas
deslocacbes pendulares. Simultaneamente, a rede de transportes publicos devera ser
reforcada. Para além dos transportes esta ainda projetado o desenvolvimento das
infraestruturas de meios suaves.
Analisando os dois objetivos do PDML que influencia as politicas de transporte
municipal, temos que:

- Quanto a qualificagdo do espaco publico, objetiva-se o reordenamento do

trénsito, no sentido da diminuicéo do trafego rodoviario. No mesmo sentido, apresenta-
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se: a proposta de reducdo das areas reservadas a circulagdo de automdveis,
transformando-as em éareas de predominédncia dos meios de mobilidade suave; o
desenvolvimento dos percursos pedonais de acesso as colinas com apoio de meios
mecanicos; a escolha de pavimentos mais confortaveis, seguros e que proporcionem a
acessibilidade a individuos com mobilidade reduzida.

- Quanto a promocdo da mobilidade sustentavel, esta passa: pela adaptacdo dos
limites de velocidades em eixos rodoviarios, convertendo-os em zonas de velocidade
reduzida e menor densidade de trafego; pelo aumento da rede clicavel e de oferta de
servico de bicicletas partilhadas; pela modelacdo do estacionamento para uso publico e
aumento para residentes; pela expansdo da rede de Metro e aumento do numero de
elétricos rapidos de superficie.

As medidas especificas que sustentam as propostas apresentadas sao consonantes com

as do PAMUSLX, pelo que podem ser consultadas no anexo 5.

4.2.3. Principais criticas

Nas opinides de Valle et al. (2019), o Sistema de Transportes definido numa
determinada area deve considerar duas premissas basicas: 1) O sistema de transportes
deve ser visto, no seu conjunto, como um sistema multimodal Unico, e; 2) A intervencéo
no sistema de transportes nao pode ser isolada da consideracao das suas envolventes. Na
opinido dos mesmos autores, em Portugal, o planeamento ndo tem sido processado de
modo homogéneo entre modos, devendo-se esta realidade a duas componentes
principais que sdo préaticas nacionais comuns. A denominada como a técnica do “ja
agora”, que se relaciona com o a desvalorizagdo dos custos de financiamento nacionais,
dada a disponibilidade de fundos comunitarios para financiar as infraestruturas de
transportes; e ainda, 0s momentos em que sao feitos os anuncios de investimento em
infraestruturas quando se verificam sinais de crise no horizonte do decisor politico.

Em suma, o processo de planeamento neste setor tende a ser desfasado de uma visao de
longo-prazo que considere, para além do aumento dos niveis de crescimento econdémico,
0s niveis de desenvolvimento socioecondémico, na medida em que sdo considerados
impactos sociais, tais como a criacdo de emprego ndo precario, a sustentabilidade
ambiental, a sustentabilidade das contas publicas, e o potencial de captura de valor

associada a elevados niveis de confianca pelos diversos stakeholders.
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Tal como foi descrito, existe uma tendéncia para a eletrizacdo, que € comum aos
instrumentos que decorrem das preocupagdes com a poluicdo atmosférica, destacando-
se 0 modo rodoviario. A inducdo ao aumento da frota de automoveis elétricos em
substituicdo dos automoveis com motores de combustdo tem sido proveniente de uma
visdo estratégica definida para o setor dos transportes na Unido Europeia e adotada em
Portugal através de incentivos fiscais, ao nivel do governo central, e ao nivel regional e
municipal, através de politicas de desconto para este tipo de veiculos, de que é exemplo
a gratuitidade do carregamento de baterias em postos MOBI-E e em descontos de
estacionamento, tornando o estacionamento, para residentes, drasticamente mais
aliciante do que num carro com motor a combustéo, por parte da EMEL, na cidade de
Lisboa.

Porém, algumas criticas podem ser apresentadas as politicas de incentivo a mobilidade
individual elétrica.

Em Lopes (2019) sdo identificadas duas caracteristicas principais dos recursos
energéticos renovaveis associadas ao conceito de flexibilidade, sdo elas: a variabilidade
temporal e adispersdo geografica. A dualidade destas caracteristicas gera também
limitacGes em si, significando a variabilidade temporal que é necessario um modelo de
previsdo da disponibilidade dos recursos renovaveis desenvolvido, que possibilite a
gestdo 6tima do sistema elétrico.

A Tabela 2 apresenta uma sistematizacdo dos impactos positivos e negativos dos

estimulos a utilizacdo de veiculo automovel elétrico (VE).
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Os VEs podem ser utilizados
como solugdes complementares
a utilizagdo de transporte
publico

A utilizacio de VEs em
sistemas de transportes que
incentivam o modo rodoviério e
detencdo de varios automoveis
representa implica uma reducéo
da atratividade de solucGes de
mobilidade suave

Os VEs surgem como
substitutos dos automéveis e
motociclos com motores de
combustao

Incentivo a criagdo de solugdes
de mobilidade assentes no
automovel

Utilizacdo de VEs em
plataformas de car sharing e
ride sharing

Incentivo a preferéncia por
modo privado e préaticas de
conducdo de utilizador Unico

Utilizacdo de VE em paises
onde exista uma rede inteligente
de fornecimento e consumo de
eletricidade com base em
energias renovaveis

Utilizacdo de VE em paises
onde as fontes de energia sdo
predominantemente ndo
renovaveis

Possibilidade de realizar
carregamentos fora das horas de
pico de procura

Realizacéo de carregamentos
em horas de picos de procura
sem armazenamento

Técnicas de construcdo de
baterias que considerem a
mitigagdo das externalidades no
processo de reciclagem das
mesmas

Técnicas de construcao de
baterias ineficientes e poluentes
que ndo permitam a sua
reciclagem no final do seu ciclo
de vida

Tabela 2:

VEs planeados e promovidos
por instituicdes sustentaveis
com enfoque na inovacéo e
empreendedorismo

Marginalizagéo por parte de
aglomerados empresariais
globalizados sem intencéao de
gerar alteragdes sociais

Impactos da disseminacéo de automdveis elétricos

Fonte: Adaptacdo para portugués dos resultados apresentados em Sovacool et al.

(2019), p.3

Sao ainda apresentadas criticas ao nivel da implementacdo das diretivas europeias, com

vista ao cumprimento das metas para 2020, 2030 e 2050.

No trabalho de Teles (2019), é apresentada uma perspetiva de ineficacia da
implementacdo das politicas e diretrizes europeias de reducdo da utilizacdo do
transporte individual e substituicdo por modos mais sustentaveis e menos poluentes. Isto
porque, na opinido da autora, os resultados apresentados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), em 2018, referentes ao Inquérito a Mobilidade realizado no ano
anterior nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, demostravam o aumento da
utilizacdo de automovel e consequente redugdo do recurso ao transporte publico e aos
modos suaves complementares. Na AML de Lisboa a quota de utilizacdo de automovel

tera crescido na ordem dos 21% passando de 38% em, 2001, para 59% em 2017.
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5. Conclus0es, contributos, limitagdes e investigacao futura

O setor dos transportes € um setor estratégico do desenvolvimento econdmico europeu e
representa uma elevada fatura energética, em termos de consumos de energias nao
renovaveis e de emissdes de gases poluentes para a atmosfera. Desta forma, considera-
se que o setor € um impulsionador do combate as alteragdes climéticas.

Apesar dos objetivos de mitigagdo e de resiliéncia aos efeitos das alteragdes climaticas
serem definidos a um nivel supranacional e comunitario, é permitido aos Estados-
Membros adotarem as medidas que melhor se lhes adequem para atingir essas metas.
Esta visdo subentende-se em todos os pactos estratégicos europeus expostos na presente
dissertacdo (a Estratégia Europeia 2020, a Transformar o Nosso Mundo: Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel e a Estratégia a longo prazo para 2050) e é explicita
no Plano de Acdo da Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) e no Pacto de Autarcas
(PdA).

O Municipio de Lisboa regulamenta as disposi¢oes legais do uso do territério no Plano
Diretor Municipal de Lisboa (PDML), pelo que, todas as medidas adotadas no sentido
de adaptar o setor dos transportes e da mobilidade a sustentabilidade deverédo incluir-se
no quadro legal apresentado no PDML. A Camara Municipal de Lisboa adota o
PAMUS na forma do Plano de Acdo da Mobilidade Urbana Lisboa, 2014/2020
(PAMUS Lx) e é Municipio integrante do Pacto de Autarcas.

No Municipio de Lisboa verifica-se uma clara predominancia da utilizacdo do modo
rodoviario face aos restantes modos. Prevé-se a manutencdo da quota do automdvel na
cidade, porém tem crescido a preocupacdo em aumentar a atratividade da rede de
transportes publicos, o que constitui uma politica que visa a constru¢do de um sistema
de mobilidade sustentavel. Foram adotadas medidas como:

— A substituicdo da frota de transporte publico coletivo para reduzir a sua pegada
ecologica em termos de emissdes, de que é exemplo a substituicdo da frota de
autocarros da CARRIS e aumento da rede de elétricos de superficie;

— A criagdo do passe social Navegante, ao nivel da Area Metropolitana de Lisboa,
no sentido de reduzir o custo de oportunidade da utilizacdo de transporte
publico, e restruturando as principais interfaces com o objetivo de os tornar mais

eficientes.
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A mobilidade suave surge como uma solucdo complementar a rede de transportes
publicos, sendo apresentada como uma solugdo de micromobilidade e last-mile. A
crescente preocupacdo com solugdes de mobilidade suave € promovida pela:

— Regulamentacdo que possibilita a criacdo de duas redes de via ciclavel, a rede
principal prevista exclusivamente em sitio préprio e a rede complementar que
considera trogos em sitio proprio e trocos em via onde circulam automoveis em
velocidade reduzida;

— Requalificagdo das vias pedonais, no sentido de aumentar o grau de conforto do
pavimento e de seguranga dos pedes, através do alargamento dos passeios em
algumas das avenidas principais do municipio e reducdo da velocidade de
circulacdo dos automdveis que 1a circulam.

Simultaneamente, trabalha-se no sentido de reduzir a atratabilidade da utilizacdo do
automovel através:

— Do reordenamento do territério, reduzindo a atratividade das vias na frente
ribeirinha da cidade como eixos principais de trafego e substituindo vias de
estacionamento automaovel por pistas ciclaveis;

— Da reestruturacdo do parque de lugares de estacionamento da cidade: aumento
do ndmero de lugares destinados a residentes, incentivando-os a deixar o
automovel em casa nas deslocacdes pendulares, e; reducdo do numero de
estacionamento para visitantes.

Porém, estimula-se a renovacdo do parque automovel, substituindo os veiculos com
motores a combustéo por veiculos elétricos, através de medidas como:

— A criacdo de uma rede de postos de carregamento gratuito de baterias de
veiculos elétricos;

— Auvencas de estacionamento em lugares e parques de estacionamento da EMEL,
com descontos para veiculos elétricos.

O Municipio de Lisboa também aposta da digitalizacdo do setor dos transportes
promovendo o desenvolvimento da TRANSPORLIS e o sistema de bilhética integrado
da EMEL.

A maior dificuldade na realizacdo deste trabalho consistiu na analise de uma elevada
quantidade de informacdo.

Em termos de investigacdo futura, seria conveniente completar este estudo com uma

analise de dados quantitativos, em termos das externalidades do setor dos transportes,
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que as politicas apresentadas visam reduzir, como sejam, a poupanca de emissoes, a
diminuicdo do congestionamento, a reducdo dos niveis médios de ruido, a reducéo do
indice de sinistralidade, entre outras. Uma vez consagrada a analise especifica para o
municipio de Lisboa, faria também sentido alargéa-la ao espectro da Area Metropolitana
de Lisboa.

Ainda em termos de trabalho futuro, esta € uma altura interessante para fazer um
levantamento das metas em termos de sustentabilidade no setor dos transportes, uma
vez que as primeiras metas estabelecidas sdo referentes ao proximo ano civil (2020),
pelo que sera certamente proveitoso, num futuro préximo, realizar uma anélise
quantitativa do grau de realizacdo destas metas, isto é, o grau de eficacia das politicas
definidas para 2020.
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7. Anexos

Anexo 1: Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel
(PAMUS) — Obijetivos e beneficios

O PAMUS surge como uma mudancga estrutural na forma de conduzir a definicdo de
politicas publicas de mobilidade urbana. Implica passar a considerar uma visdo de
longo-prazo e planos claros de implementacdo; uma abordagem de participacdo pelos
cidaddos e pelos stakeholders; niveis de desenvolvimento equilibrados entre modos de
transporte, previstos numa base politica integrada; levamentos periddicos de resultados
das politicas implementadas; provisdes de resultados futuros para construcéo de planos,
considerando sempre uma integracdo horizontal e vertical de politicas, isto, numa
perspetiva de coordenacdo entre as restantes areas da esfera econdmica e social e
construcdo, e; implementacdo e monitorizagdo por entidades multidisciplinares

(diferentes niveis de autoridade, diferentes esferas e territorios).

Tabela 3: Objetivos e beneficios esperados com as Orienta¢cbes PAMUS

Objetivos Beneficios esperados

1. Assegurar oferta de] 1. Melhoria na qualidade | 2. Gerar poupanga na
opgOes de transporte para de vida criagio de beneficios
todos cidadéos econémicos

2. Melhorar a seguranca e Contribuir para melhores | 4. Tornar a mobilidade
sinistralidade indicadores de salde fluida e acessivel

publica e ambiental

3. Reducdo dos niveis de Aumentar o grau de | 6. Fomentar a utilizacdo de
poluicdo atmosférica e eficiéncia na utilizagéo transporte publico
sonora, emissdes de GEE de recursos
e ConsuMo energeético

4. Melhorar a eficiéncia e Preparar planos com | 8. Tornar 0 cumprimento
relacdo custo-eficacia do melhor qualidade de obrigagbes legais
transporte de passageiros mais eficiente
e de mercadorias

5. Contribuir para a Aumento de sinergias e | 10. Transi¢do para uma nova
atratividade e qualidade relevancia cultura de mobilidade
de ambiente urbano que
beneficie os cidaddos, a
economia e a sociedade
como um todo

Fonte: Adaptacdo do autor a ELTISplus (2014)
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Anexo 2: Transformar o Nosso Mundo - Setor dos transportes

Dos dezassete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), seis relacionam-se
com o setor dos transportes, através da promocdo de um conjunto de estratégias e
medidas direcionadas ao setor, sdo elas:

A. Pacotes Europa em Movimento (2017-2018): Conjunto de trés planos incluidos
na estratégia de longo-prazo de mobilidade com baixas emissGes de carbono,
que contemplam medidas para todos os modos de transporte, como sejam: a
reducdo da sinistralidade; a reducdo das emissdes de CO3; a reducédo do excesso
de burocracia gerador de ineficiéncia; a promocdo de condi¢des dignas de
trabalho; entre outras.

B. Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbonica: Visao estratégica de longo-
prazo, 2050, para o processo de transi¢do para a reducdo das emissbes de GEE
provenientes do setor dos transportes, em pelo menos 60% face a 1990, e
tendéncia para a mobilidade com taxas de emissdes nulas. O atingimento desta
meta devera ser suportado por:

a. Uma visdo integrada e coordenada do sistema econémico e social
europeu, isto é, coordenacdo das politicas de mobilidade com politicas de
criagdo de emprego, crescimento de investimento, preocupagfes de
sustentabilidade e fomento do desenvolvimento tecnoldgico, e ainda;

b. Trés principais pilares das politicas de mobilidade: 1) aumento do grau
de eficiéncia do sistema europeu de transportes; 2) aumento do uso de
energias renovaveis com baixo nivel de emissdes, no setor dos
transportes, e; 3) incentivos ao aumento do nimero e da propor¢do de
veiculos com baixo nivel de emissGes e com taxas de emissdes nulas.

C. Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da EU para uma
economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima:
Definida no ponto 3.2 e no anexo 3.

D. Mecanismo Interligar a Europa (MIE), 2021-2027: desenvolvimento da
infraestrutura  europeia de transportes no sentido da digitalizacdo,
sustentabilidade, incluséo e seguranca. O programa MIE consiste num fundo de
investimento em infraestruturas de mobilidade, onde aproximadamente 60% dos

capitais a atribuir deverao ser direcionados para climate action.
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Os pacotes descritos sao previstos nos ODS direcionados ao setor dos transportes, tal

como apresentado na Tabela 4.

Tabela 4: Pacotes de medidas por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel relacionado com o setor dos

transportes
Europa em | Estratégia | Um Mecanismo
Movimento | Europeia Planeta | Interligar a
Pacote .
de Limpo Europa
. Mobilidade | para
Objetivo Hipo Todos
carbonica

7 Energias
renovaveis e X X
acessiveis
8: Trabalho digno e
crescimento X
econoémico
9: IndUstria,
inovacao e X X X
infraestruturas **
11: Cidades e
comunidades X X
sustentaveis
12:  Producdo e
consumo X
sustentaveis
E. Acdo climatica X X X

* 1: Inclui adicionalmente a Plataforma Woman in Transport

* 2: Inclui adicionalmente a entrada a implementagdo do Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climéticas

Fonte: Adaptacdo do autor com base no European Commission (2018b)
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Anexo 3: Um Planeta Limpo para Todos — Objetivos para o setor
dos transportes

O Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) é o 6rgdo das Nagdes Unidas
encarregue de providenciar o suporte cientifico as propostas de politicas no ambito de
Sustentabilidade. Em 2008, o IPCC publicou um relatério onde eram apresentados os
resultados do levantamento dos custos econdmicos e externos da economia europeia, €
eram ainda elaborados um conjunto de oito cenérios de combate e mitigagdo dos danos
provenientes das alteracdes climaticas. E com base no relatorio que sdo definidas as
metas de desenvolvimento economico e social sustentavel para 2050. Como elaborado
no ponto 3.2, relacionam-se diretamente com o setor dos transportes as metas 3 e 5 da
visdo estratégica para 2050. Sao eles:

Obijetivo 3 — Aderir a mobilidade limpa, segura e conectada:
Enfoca na promogdo da eletrizagdo da mobilidade individual e melhoria da
tecnologia relacionada com a producdo de baterias, em termos de reducdo do
impacto ambiental do seu processo de producdo, e ainda no aumento da
capacidade de armazenamento.
Promocao da ferrovia como modo de transporte de longo-curso mais sustentavel
e, por isso, apresentado como preferivel para o transporte de mercadorias no
longo-curso.
Completar a rede principal e a rede complementar em 2030 e 2050,
respetivamente, previstas no programa Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T).

Objetivo 5 — Desenvolver uma infraestrutura adequada de redes inteligentes e
respetivas interconexdes:
Enfoque no aumento do consumo de bioenergia em aproximadamente 80% em

2050, comparativamente aos niveis de 2018.
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Anexo 4: Sessao de Seminario com o Professor José Manuel Viegas

No passado dia 21 de Maio de 2019, entre as 17h e as 18:30h, decorreu no Instituto
Superior Técnico da Universidade de Lisboa um Seminario subordinado ao tema
“Mobilidade Elétrica e Novas Tecnologias” lecionado pelo Professor Catedratico em

Transportes, José Manuel Viegas.

O orador sistematiza o contetido da sessd@o em cinco pontos:
a. Quais sdo os principais desafios existentes atualmente ao nivel da

mobilidade;

i

“O que esta a mudar?”;

O objetivo esquecido: a questdo do acesso equitativo;

o o

Seguranca rodovidria: desafio eminente;

@

Inovacao recorrente adaptada das organizagoes;
f. Planeamento e dimensionamento - Mistura de planeamento e surf;

g. Desafios futuros.

Foram apresentados como principais desafios: a diminuicdo da qualidade do ar e a
mudanca climatica; o congestionamento, apontando como principal fator de inducéo a
utilizacdo de automdvel individual nos pendulares, e; a existéncia de estacionamento
acessivel. Dado que o congestionamento gera perdas de tempo e de eficiéncia, é
sugerido tornar o estacionamento no destino menos aliciante; o fraco nivel de
acessibilidade assegurado pela rede de transportes publicos, gerando efeitos de exclusédo
social. Este cenario é considerado notério, sobretudo em contexto de periferia das
regides urbanas e no interior do pais; a seguranca rodovidria € o Ultimo desafio
enunciado, dado que o nimero de atropelamentos e mortes em modo rodoviario em
Portugal é superior a média da Unido Europeia.

Por forma a colmatar os desafios apresentados, sdo enunciados os objetivos do Acordo
de Paris (COP 21) e da Agenda 2030, que surgiram em 2015. Em 2017, séo definidos os
objetivos do programa Sustainable Mobility for All (SUM4AIl). que pretendem
solucionar os quatro desafios enunciados no inicio da sesséo.

No segundo topico, “o que esta a mudar?” dividiu-se em quatro pontos. Em primeiro
lugar, foi mencionada a perce¢édo de urgéncia quanto a adogéo de medidas de combate e
mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas e qualidade do ar. A titulo de exemplo
surgiram o fendmeno da jovem sueca Greta Thunberg, a legislacdo que proibira a
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circulacdo de automdveis a gasoleo, em Oslo a partir de 2050, o exemplo de algumas
cidades alemds que proibem a circulagdo de veiculos com mais de 5 anos no centro das
cidades e ainda a necessidade de educar e incentivar os cidaddos a alterarem o seu
padrdo de comportamentos. Em segundo lugar, surge a eletrizacdo crescente do parque
de ligeiros, estimulada por normas europeias de reducdo das emissbes médias por
fabricante e apresentacdo desta como uma solugdo extensivel a logistica urbana, quando
se tornarem competitivos em preco com os veiculos a combustdo e quando existir uma
rede mais consolidada de distribuicdo e armazenamento de energia para esses veiculos.
Em terceiro lugar, sdo mencionadas as novas formas de transporte, podendo este ser
partilhado, elétrico e de pequena dimensdo, como solucGes last-mile, ou; novas formas
de transporte publico, como sejam solucdes de mobilidade a pedido, mobilidade
partilhada, ambos com melhor qualidade de servico do que a existente na atual rede de
transportes, sem necessidade de realizar transbordos e garantindo um acesso mais
equitativo. Em quarto lugar, surge a necessidade de melhoria da integragcdo dos servicos
Maas.

No terceiro ponto da sessdo, foi apresentado o topico do acesso equitativo como o
objetivo esquecido das politicas publicas de transportes. O acesso equitativo pode ser
medido através de um indicador de % de emprego até 30 minutos em transporte publico,
ou seja, qual o peso relativo dos individuos empregados que, no percurso casa trabalho,
demoram até 30 minutos utilizando exclusivamente a rede de transportes publicos no
total de individuos empregados. Na cidade de Lisboa o percentil P90/P10=17,3 ou seja,
apenas 17,3% dos empregados em Lisboa demoram menos de 30 minutos a chegar ao
seu posto de trabalho, esta € uma situacdo de ndo equidade, cujas causas apontadas sao
os transbordos deficitarios e a baixa frequéncia de horarios de transportes publicos na
cidade.

No quarto ponto, o desafio eminente da mobilidade portuguesa, elenca-se o topico da
seguranca rodoviaria. Este problema é apresentado da seguinte forma: na ultima década
tem-se verificado uma reducdo da mortalidade rodoviaria interurbana, porém, a variagcdo
da morte rodoviaria, em contexto urbano, foi menos significativa. Neste contexto, surge
a proposta pela Comissdo Europeia de que, até 2020, todos 0s novos automaveis
deverdo proporcionar avisos de proximidade a obstaculos. Ao nivel da seguranca em
mobilidade suave (pedes, bicicletas e trotinetes), é proposta a criacdo de corredores
proprios que venham retirar espaco ao estacionamento automovel. A retirada de lugares

de estacionamento no centro das cidades podera gerar resisténcia por parte dos
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utilizadores, que deve ser uma preocupacdo a considerar ao nivel do planeamento e da
implementacéo destas politicas.

No quinto ponto, “Inovagao recorrente, adaptada das organizagdes” sdo mencionadas as
principais alteracfes expectaveis atualmente ao nivel da mobilidade, séo elas: a
proliferacdo dos automoveis elétricos, a internet das coisas adaptada a mobilidade e
desenvolvimento de veiculos autbnomos. Novas tecnologias implicam novas solugdes
por parte dos agentes privados, mas também dos agentes publicos, nomeadamente
novos modelos de regulagio. E proposto pelo orador que as organizagdes institucionais
se adaptem a necessidade de digerir e partilhar maiores volumes de informacéo e devem
ainda aprender coletivamente entre si, por forma a estarem preparadas para a proxima
onda tecnoldgica.

No sexto ponto, ‘“Planeamento e¢ dimensionamento” sS40 abordados os pontos de
convergéncia entre o uso dos solos e sistemas de transportes, nomeadamente na relacédo
causa efeito das atividades econdmicas necessitarem de acessibilidades a garantir pela
rede de transportes e o0 aumento dos graus de liberdade na formacéo de solugfes que se
tém verificado nas Ultimas duas décadas, uma vez que as redes se tém complexificado, o
gue fomenta a necessidade de modelacéo.

No sétimo ponto “Planeamento e surf” & proposta uma visdo para os decisores de
politicas publicas de transportes. Assim, o planeamento é apresentado como a primeira
fase de um processo, esta € lenta, participativa e considera os principios e orientacdes
gerais de politica estratégica; e o surf surge como a segunda fase, caracterizada com um
processo rapido de ajuste de parametros das politicas provenientes do processo de
planeamento as realidades emergentes.

No oitavo ponto apresentam-se trés desafios futuros ao nivel de gestdo de dados, gestao
de espaco e gestdo de preco. Sdo elencados, respetivamente, como elaboracdo de
acordos de partilha de dados, reafectacéo e redesenho do espaco urbano e tensdes entre
0s niveis de precos oferecidos por iniciativas de autoridades publicas e por iniciativas de

mercado.
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Anexo 5: Acdes previstas no PAMUS

No atual Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel Lisboa, 2014/2020,
estdo previstas catorze principais medidas a implementar na cidade de Lisboa,
sucintamente apresentadas neste anexo.
1) Ligacoes ciclaveis

Estava em fase final de planeamento, em 2014, a criacdo de uma rede ciclavel na cidade
de Lisboa, a concluir até 2020. Prevé-se a criacdo de uma rede principal, construida
maioritariamente em sitio/canal proprio, isto €, segregado do transito automovel.
Importa mencionar a preocupagdo de ndo eliminar espaco pedonal, pelo contréario este
deve ser promovido através da melhoria de condi¢cbes da via, criagdo de
atravessamentos rodoviarios e superacdo de grandes obstaculos, como sdo 0s caminhos
de ferro, encostas, rios e autoestradas. A rede principal considera oito percursos
ciclaveis (PC) ou ligaces estruturantes, séo elas:

PC 1: Parque Tejo/Rio Trancdo;

PC2: Parque das Nacdes SUL/ Parque das NacGes Norte;

PC3: Campo Grande/Lumiar/Ameixoeira;

PC4: Vale de Alcantara/ Praga de Espanha/Pontinha;

PC5: Colégio Militar/ Pontinha;

PC6: Radial de Benfica/ Pina Manique/ Parque de Campismo;

PC7: Hospital Francisco Xavier;

PC8: Torre de Belém/ Algés.
Para além da rede principal projeta-se ainda uma rede complementar que incide
sobretudo sobre bairros urbanos e outros polos populacionais. Parte desta sera
construida em canal préprio, a restante sera delineada sobre estradas onde atualmente a

circulacdo automovel se faga a baixa velocidade.

2) Reperfilamento da Av. da Republica para alargamento dos passeios e
introducdo de ciclovias

Pretende-se humanizar a avenida, tornando-a mais segura e confortavel para o pedo e

para a bicicleta. Para tal proceder-se-4 ao alargamento de passeios e a construcéo de

ciclovias ligadas as redes estruturantes pedonal e ciclavel do Municipio.

45



Joana Martins Politicas Publicas no Setor dos Transportes:

3)

Idem.

4)

Idem.
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Reperfilamento da Av. Fontes Pereira de Melo para alargamento dos passeios e

introducéo de ciclovias

Reperfilamento da Av. Rovisco Pais para alargamento dos passeios e introdugédo

de ciclovias

A requalificacdo das trés avenidas mencionadas, nas medidas 2) a 4), devera ser ainda

acompanhada por intervencdes nas avenidas Duque de Avila, Marqués de Pombal, da

Liberdade e Ribeira das Naus.

5)

6)

7)

8)

9)

Criacdo de percursos pedonais inclusivos na colina do Castelo, para melhoria
dos acessos da populacdo local a baixa que dispensem recurso ao automovel:

Percurso Pedonal de Santa Luzia

Criacdo de percursos pedonais inclusivos na colina do Castelo para melhoria
dos acessos da populacdo local a baixa que dispensem recurso ao automovel:

Percurso Pedonal da Graga

Criacdo de percursos pedonais inclusivos na colina do Castelo para melhoria
dos acessos da populacdo local a baixa que dispensem recurso ao automovel:

Percurso Pedonal de Sé

Criacdo de percursos pedonais inclusivos na colina do Castelo para melhoria
dos acessos da populacdo local a baixa que dispensem recurso ao automovel:

Percurso Pedonal da Mouraria

Criacdo de percursos pedonais inclusivos na colina do Castelo para melhoria
dos acessos da populacdo local & baixa que dispensem recurso ao automovel:

Percurso Pedonal da Cerca Moura

Os cinco percursos mencionados nas medidas 5) a 9) pretendem a criacdo de uma rede

pedonal ao Castelo, prevista no Plano Geral de Acessibilidades Suaves e Assistidas ao

Castelo, que atenue as caracteristicas topograficas da colina e as caracteristicas do
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tecido urbano, aumente a seguranca destas acessibilidades e reduza a circulacéo viaria.

A criacdo desta rede seréa apoiada pela inclusdo de meios mecanicos auxiliadores.

10) Bilhética integrada da EMEL
A criacdo de um sistema de bilhética integrada da EMEL enquadra-se no Eixo Il -
“Reforcar a intermodalidade do sistema de transportes” do PAMUS-AML, e no
Programa Operacional Regional de Lisboa 2020 (POR Lisboa 2020). Prevé-se entdo o
desenvolvimento de uma plataforma de mobilidade do Municipio de Lisboa onde se
verifique a centralizacdo de informac&o ao nivel dos servigos de estacionamento, huma
primeira fase; informacao de acessibilidade do transporte publico ao nivel multimodal,
numa segunda fase, e; numa terceira fase, a inclusdo de informacdo e forma de
pagamento de sistemas de bikesharing e carsharing. Em suma, a solucdo de bilhética

integrada sera construida sobre a utilizacdo do smartphone.

11) Acessibilidade inclusiva em oito interfaces de Lisboa
Esta medida visa promover a melhoria da qualidade dos transbordos entre modos de
transporte publico e pablico para individual. Foram entdo selecionadas oito interfaces da
cidade de Lisboa que abrangem, pelo menos, trés modos, assim consideram-se: o Cais
do Sodré, Entrecampos, Gare do Oriente, Sete-Rios, Alcantara, Campo Grande,
Roma/Areeiro e Colégio Militar.
As intervencgdes passam por melhoria das condi¢Ges dos passeios, proporcionando uma

utilizacdo mais confortavel, segura e inclusiva.

12) Reconversdo do Interface de Sete Rios
Esta interface assume-se como principal, na medida em que é simultaneamente parte
integrante da rede de transporte individual, transporte publico urbano, suburbano e de
longa distancia. A sua reconversdo e requalificagdo visa 0 aumento da capacidade da
interface tornando o processo de interface mais fluido e conexo, a criagdo de mais areas
de circulacdo pedonal, de circulagdo e paragem de autocarros, acessos pedonais, acessos

ciclaveis e ainda espacgos verdes.

13) Plataforma de Integracdo de Sistemas de Informacéo
O desenvolvimento de uma plataforma que centralize a informacdo relativa a

mobilidade e transportes de Lisboa prevé-se um processo faseado, com o objetivo de
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disponibilizar, primeiramente aos cidaddos, gestores municipais e empresas do setor da

mobilidade e transportes, informagéo em tempo real e fidedigna.

14) Potenciacédo da Plataforma TRANSPORLIS

Pretende-se o aprimoramento da plataforma da Mobilidade da AML TRANSPORLIS,
no sentido de a tornar numa multiplataforma (computador, smartphones e tablets) de
apoio a gestdo dos operadores de transportes publicos, promovendo o aumento da
sustentabilidade energética e ambiental do setor dos transportes na cidade de Lisboa.

O desenvolvimento desta plataforma pretende ainda criar ferramentas de utilizacdo pelo
consumidor de transporte publico na medida em que este possa aceder a informacgéo da
regularidade dos horérios, fluidez do transito e consumidores de transporte individual,
com a disponibilizacdo de informagcdo sobre parques de estacionamento e

acessibilidades para passageiros com mobilidade reduzida.
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Anexo 6: Pacto de Autarcas

O Pacto de Autarcas é implementado em 2008, na Europa, com a visao bottom-up de
que os municipios podem assumir um papel fulcral no alcance das metas estratégicas
para 2020, apresentados nos anexos 2 e 3. Assim, cabe as autarquias signatarias do PdA
adotarem um plano de trabalhos que perspetiva a luta contra as alteragfes climaticas
através do processo de transicdo energética (definido no capitulo 2), a mitigacdo dos
seus efeitos e a criagdo de infraestruturas que confiram as populagdes, ao territorio e a
economia resiliéncia face aos efeitos das alteracdes climaticas.

A visdo proposta assenta em trés pilares:

1. Mitigagdo;

2. Adaptacéo;

3. Energia Segura, Sustentavel e acessivel.

E em trés etapas principais:

1. Inicio e diagndstico da situacdo atual: levantamento de um inventério de
referéncia das emissdes (benchmark) e avaliagdo dos riscos e vulnerabilidades
decorrentes das alteracdes climaticas.

2. Definicdo de objetivos estratégicos e de planeamento: Apresentacdo de um
Plano de Ac¢do para a Energia Sustentavel e Clima (PAESC). Em Lisboa, este
foi proposto em 2018.

3. Execucdo, acompanhamento e comunicacdo do progresso: Monitorizacdo
bianual do progresso resultante do PAESC.

As autarquias que integrem o Pacto é concedida a flexibilidade de execucdo das suas
acoOes locais, desde que as Gltimas garantam que 0s objetivos sdo prosseguidos de forma
integrada e holistica.

No ambito do Relatério PAESC, o setor dos transportes é tido como o setor cujos
objetivos de reducdo de emissdes de CO. sdo mais ambiciosos, j& que a meta é colocada
em 55%, no periodo a considerar entre 2016 e 2030. O processo de mitigacdo define-se
como um processo faseado em quatro etapas: a gestdo, a implementacdo, a
monitorizacdo e a capacitacdo. Ao nivel da mobilidade previa-se, na fase de
capacitacdo, as medidas: “Semaforos LED”, que consistia na substituicdo do sistema de
iluminacdo presentes nos semaforos do municipio para tecnologia LED; a “iluminagdo
publica LED inteligente”, uma vez que a iluminagdo publica ¢ atribuivel ao setor na

mobilidade, na medida em que contribui para o aumento do nivel de seguranca
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praticado (importa referir que, até 2021, se prevé, ao nivel especifico, a instituicdo de
um sistema de iluminagdo por LED, em tuneis, dos quais faz uso o0 modo rodoviario); e
a melhoria do desempenho energético dos sistemas de iluminacdo publica, através da
adocdo da tecnologia LED, ao nivel geral.
Direcionadas unicamente para o setor dos transportes definiram-se seis medidas:

1. Promocdo de alteragcdo modal,

2. Eletrizacdo dos transportes;

3. Promocéo Eco conducéo;

4. Aumento da utilizacdo do transporte ferroviario/metro;

5. Aumento da eficiéncia energética dos sistemas de transportes;

6. Eletricidade renovavel para o modo coletivo.
As acles de adaptacdo dividem-se por doze setores da economia, sendo que, para o
setor dos transportes, destaca-se apenas uma acdo, na medida da “Adaptagdo dos
circuitos dos transportes coletivos de superficie em cendrio de inundagdes”,

calendarizada para o periodo 2018-2030.
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