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Resumo

Existe alguma relagdo entre a taxa de IMI e a cor politica no poder?

Por

Tiago Igrejas Pais

A presente dissertagdo insere-se no estudo da influéncia das diferentes
forgas partidaria sobre a taxa de IMI. Em particular é testado o impacto dos
partidos que foram democraticamente eleitos para presidir cdmaras municipais
com as doutrinas e convic¢des que os diferenciam, sobre a taxa de IMl e se é
possivel chegar a alguns consensos estatisticamente significativos sobre a
influéncia dessas doutrinas nas taxas de IMI. Pretende-se também desmitificar
a ideia de que partidos de direita tém uma politica de impostos menos elevados
gue os partidos de esquerda. Para tal s3o testados modelos econométricos que
permitem aferir a influéncia da cor politica na taxa de IMI, verificando a
possivel existéncia de diferencas na taxa de IMI caso o partido no poder
autarquico seja de esquerda ou de direita, mantendo todos as outras variaveis
constantes. De igual modo investigam-se outros fatores que possam influenciar
a variacdo da taxa de IMI clarificando a razdo dessa influéncia, a andlise

efetuada relaciona-se a dados referentes a taxa de IM| de 2014.
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1-INTRODUCAO

Os impostos sao de acordo com o diciondrio uma “contribuicdo pecunidria que o
Estado impde a pessoas singulares e coletivas”, portanto sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. Os
impostos visam satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparticao dos rendimentos e da riqueza. Portugal em compara¢dao com
outros paises europeus é sabido que aplica uma carga fiscal muito pesada, os
portugueses sao por vezes confrontados com impostos mesmo sem terem nogao de os
estarem a pagar. Inclusivamente quem ndo tem rendimentos é confrontado com eles,
um sem-abrigo ao comprar uma peca de fruta ird pagar o IVA que é um imposto ao

consumo. Os impostos assumem um papel incontorndvel no seio da nossa sociedade.

Qualquer tema relacionado com impostos é um tema polémico e de muito dificil
ou quase impossivel consenso. Para alguns é de dificil percecdo a finalidade dos
mesmos, outros entendem mas nao concordam como sao distribuidos pelas diversas
areas estatais (saude, cultura, servicos, educacdo), outros ndo concordam como os

governos elaboram os escal®es e os respetivos critérios de taxacgao.

Mas a verdade é que todos os paises tém carga fiscal seja por via de impostos ou
taxas, ao contrario, do que se diz pelo senso comum por exemplo que em Andorra a
populacdo ndo é sujeita a impostos e taxas, isto ndo é verdade, em Andorra existe taxas
para a seguranga social entre 5 e os 9%. No entanto, tal como Andorra existem outros
paises em que os em que a carga fiscal é diminuta, como, por exemplo, Mdnaco, Brunei,
Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Qatar, Maldivas, Bahamas, Vanuatu e Nauru. No

extremo oposto de paises em que existe uma carga fiscal muito elevada encontram-se



a Holanda e Bélgica e os paises escandinavos. Ndo obstante, pode argumentar-se que
eles servem para manutencdo do sistema social que funciona muito bem conferindo

beneficios de forma real e satisfatdria aos contribuintes.

Havendo uma pandplia tao grande de impostos este estudo focaliza-se sobre o
IMI. Este é o imposto que incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos
e urbanos situados no territério Portugués, constituindo receita dos municipios onde os

mesmos se realizam.

De acordo com o sitio na internet www.pordata.com, em média, nos municipios

portugueses a receita de IMI constituiu mais de 50% da receita total efetiva de impostos
das camaras municipais de 2009 a 2013. Para além disso, a publicagdao Anudrio
Financeiro dos Municipios Portugueses 2013 editado pela OTOC (Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas) afirma que o IMI representa, em média 60,5% da receita fiscal
cobrada a favor dos municipios em 2013. Contudo, é no grupo dos municipios de média
dimensdo, aproximadamente 1/3 dos municipios existente, que o peso desta receita
mais se faz sentir (65.5%). Portanto este é um imposto fulcral numa altura de crise como
a atual onde grande parte dos municipios apresentam grandes défices orcamentais. Por
outro lado, existem as familias que com a crise foram extremamente penalizadas com
impostos sobre rendimento, consumo e propriedade, onde se insere o IMI. Este estudo
ird recair somente sobre o IMI de prédios urbanos, porque para além de afetar todas as
familias com casa prépria e portanto ser um problema mais generalizado e preocupante
do que os prédios rusticos, o valor patrimonial dos prédios urbanos foram recentemente

e gradualmente atualizados.


http://www.pordata.com/

O IMI é decidido em assembleia municipal e varia de municipio para municipio.
Assim, o estudo desta tematica tem uma importancia crucial, ndo sé quanto a
confirmacdo ou ndo da eventual influéncia da cor partidaria, como a verificacdo do facto
da assembleia municipal possuir ou ndo maioria da mesma cor partiddria e se essa

exerce alguma influéncia.

Portanto em suma o presente trabalho pretende somente dar resposta as

seguintes questdes:

=>» A ideologia partidaria no poder local exerce alguma influéncia sobre a taxa
de IMI?

= E verdade que partidos de direita tendem a estabelecer impostos mais
baixos?

=>» Que variaveis explicam as diferencas entre as taxas de IMI dos municipios?

O presente relatério encontra-se estruturado da seguinte forma. No capitulo
seguinte é elaborado o enquadramento tedrico do tema. No capitulo 3 é apresentado
um resumo da literatura existente. No capitulo 4 s3o descritos os modelos
econométricos, sendo ainda efetuada uma caraterizacdo das varidveis e das bases de
dados utilizadas. No capitulo 5 sdo apresentados e discutidos em detalhe os resultados
obtidos com a estimag¢do dos modelos, tendo em consideracao as hipéteses em analise.
Por fim no capitulo 6, sdo apresentadas as conclusdes do estudo e fomentadas ideias
para aprofundar o estudo deste tema com vista o enriquecimento do estudo desta

tematica.



2 - Enquadramento Tedrico

Como ficou claro no capitulo anterior, este estudo pretende compreender a
relacdo entre os partidos e a taxa de IMI sobre prédios urbanos. De que forma as
ideologias partiddrias no poder local assumem um peso relevante na determinagao da

taxa de IMI.

A influéncia no contexto fiscal por parte dos partidos politicos é inerentemente
de dificil quantificacdo, o que dificulta o seu estudo empirico. Contudo, as taxas de IMI
proporcionam diversos dados observaveis que permitem atenuar a referida dificuldade

de quantificacdo, em especial em relacdo a impostos sobre propriedades urbanas.

De seguida este estudo ird analisar de forma pormenorizada duas varidveis que
sdo a base deste trabalho empirico. A “taxa de IMI” que é a variavel dependente, variavel
explicada e a varidvel “partidos no poder” que se acredita ser uma varidvel

independente, variadvel explicativa.

O IMI é o Imposto Municipal sobre Imdveis que veio substituir a “contribuicao
autarquica” em que o sistema de avaliagdes dos imdveis era feito através do Cédigo da
Contribuicao Predial e do Imposto Sobre a Industria Agricola que vigorava desde 1963.
Através do Decreto-lei n2287/2003 que data dos meados de novembro de 2003, foi
aprovado o novo Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), dando lugar assim
ao IMI, esta reforma visava anular as injusticas que perduravam na cobranca do imposto
gue veio substituir. A injustica existente estava relacionada com a forma de avaliacao
dos imdveis, a sua cobranca era realizada com base no valor matricial e o mesmo era

definido pelo seu valor escritural, isto originava que imdveis iguais tivessem colectas



diferentes, esta diferenciacdo de tratamento recaia na violagdo de um dos principais

principios da lei geral tributdria, o principio da igualdade na tributacao.

A Taxa de IMI é deliberada por Assembleia Municipal, contido num intervalo
decretado anualmente por lei, sendo que para o ano de 2014 e para prédios urbanos
avaliados nos termos do CIMI, esse intervalo variou entre 0,3 e 0,5% do valor patrimonial

tributavel, salvo raras exce¢des previstas no CIMI Capitulo X artigo 112°.

A Assembleia Municipal é o 6rgdo deliberativo do municipio e é constituido pelos
membros eleitos diretamente em numero superior ao dos presidentes das juntas de
freguesia que a integram, consoante o artigo 2512 da Constituicdo da Republica. A
Assembleia Municipal tem por objetivo a salvaguarda dos interesses municipais e a
promoc¢do do bem-estar da populacdo, contudo é de notar que dos 308 municipios
apenas 19 apresentam um posicionamento ideoldgico (esquerda vs direita) do

presidente da camara eleito diferente da Assembleia Municipal.

Contudo, nem sempre o IMI é deliberado por Assembleia Municipal. A crise
econdmica teve grandes repercussdes nas contas dos municipios entdo, o governo
sentiu a necessidade de criar o PAEL (Programa de Apoio a Economia Local) que se
baseou numa linha de crédito com 2 programas distintos, o Programa | que integrava os
municipios que em 31 de Dezembro de 2011 se encontravam numa situagdao de
desequilibrio financeiro estrutural. Os municipios que em Assembleia Municipal
decidiram integrar este programa ficaram obrigados a adotar a taxa de IMI maxima

durante o programa, portanto este serd um pormenor a considerar no estudo.



A outra varidvel de relevo consiste em identificar os partidos no poder local e
guais as ideologias que tém por base. Por isso é importante perceber como eles surgiram

no nosso pais e como foi a sua evolugdo desde o dia da revolugao.

A partir de 1976, que o sistema de partidos descreve-se como sendo
“multipartidario polarizado em torno de quatro partidos politicos eleitoralmente
relevantes (PS, PPD/PSD, PCP e CDS/PP), a que em 2005 se vai juntar um quinto, o BE,
com destaque para a bipolarizagdo entre o PS (centro-esquerda) e o PSD (centro-direita),

os partidos alternativos de poder” (Carvalho, 2012: 374-375).

E importante referir o facto de que em paises onde ocorreu um poder autoritdrio
por um longo periodo de tempo, é possivel verificar um desligamento dos partidos com
as familias espirituais “classicas” (Cf. Lisi, 2011: 14). Esta é uma questao verificada em
Portugal, visto que existe uma enorme complexidade em classificar e enquadrar a
maioria dos partidos atuais numa teoria classica de partidos. Isto é resultante da
dinamica das sociedades atuais tal como a necessidade de os préprios partidos criarem
as suas estratégias e prioridades no seio das sociedades modernas. No entanto, apesar
de parecer perder a importancia que antes possuia, a ideologia continua claramente
presente na distingdo entre o eixo esquerda-direita, que ainda define o espectro

partiddrio nacional e que se mostra estdvel e duravel no tempo.

Posto isto, é importante definir e entender de forma mais pormenorizada as

visOes ideoldgicas de cada um dos partidos no nosso pais.

PCP (Partido Comunista Portugués — Esquerda)

O PCP, apds a revolugdo de 1974, fez parte dos processos de nacionalizacbes e

de defesa da Reforma Agraria. Porém, depois das complicacdes sentidas até 1976, o PCP
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teve de adaptar o seu programa a uma nova realidade, desde logo definindo como
essencial ndo “a revolucdo democratica e nacional mas simplesmente lutar por uma
democracia avangada” (Lisi, 2011: 52). Mantinha-se a luta anticapitalista e
antimonopolista, desejando a nacionalizacdo de setores estratégicos como a banca,

energia, industria, com o objetivo de aumentar o poder do Estado.

BE (Bloco de Esquerda - Esquerda)

O inicio desta forga politica ficou marcada pela ligacdo com a sociedade civil,
manifestando interesse na discussao de diversas causas, nomeadamente as
vulgarmente denominadas como fraturantes. Daniel Oliveira, um dos fundadores,
afirmou “o papel do Bloco é ocupar um espaco amplo na esquerda, que ndo se revé nem
na ortodoxia do PCP, nem na moleza do PS, mas que quer um Bloco disponivel para
solucdes de poder.” A constituicdo do Bloco de Esquerda define-se no conceito de

conjugacao das forgas politicas de esquerda para enfrentar os desafios do século XXI.

PS (Partido Socialista — Esquerda, Centro-Esquerda)

Apos a revolugdo, o PS era um partido com pouca expressdo e ndo apresentava
um discurso coeso e uniforme, porém primava pela defesa do socialismo democratico.
A evolucdo do PS foi em direcdo ao centro afastando-se portanto da esquerda, apesar
de que as suas posicles iniciais eram, por vezes “mais radicais que as do PCP” (Telo,
2007: 63), abandonando um histérico definido como marxista, onde era defendida a

abolicdo da sociedade de classes e a coletivizacdo dos meios de producdo.

Atualmente o PS apresenta entdo novos eixos de orientacdo programatica, foi
sobretudo a partir de 1995, que essa orientacdo passou a incidir mais nas questdes do

emprego, na reforma do Servico Nacional de Saude, na equidade fiscal e outras politicas
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pragmaticas respeitantes a area social. O Partido Socialista define-se como um partido
de centro, perdendo grande parte dos apoios da esquerda e baseando o seu discurso

em torno do papel do Estado na economia e nas politicas sociais.

PPD/PSD (Partido Social-Democrético — Direita, Centro-Direita)

O partido, inicialmente, tinha como objetivo principal demarcar-se do PS, ao
mesmo tempo que reconhecia os valores do pds-25 de Abril. O programa do PPD/PSD é
inicialmente identificado pelos valores de uma social-democracia pura, mas também
pelo esforco de diminuir o peso da intervencao do estado na economia e de colocar a
énfase na iniciativa privada e criatividade individual. Nos ultimos anos, os programas do
PS e do PSD tém apresentado muitas similaridades, delegando ao PSD a necessidade
acrescida de redefinir o seu programa para fortalecer o cardter ideoldgico do partido.
Este objetivo tem sido muito dificultado pela mudancga constante de lideres, refletindo-
se nas visoes politicas a aplicar. Por exemplo, Marques Mendes focou-se nas “politicas
sociais e a matriz social-democrata”, por outro lado Passos Coelho, enquanto lider,

coloca a énfase num “regresso a inspiracao liberal do partido” (Lisi, 2011: 50).

CDS/PP (Centro Democratico Social — Centro-direita, Direita)

Na sua fase inicial, isto é, entre 1974 e 1991, o CDS/PP define-se pelo destaque
gue da a moral cristd que concilia com a negacdo de todas as solucbes politicas
socialistas ou estatizantes, posicionando-o no espaco dos partidos conservadores. “As
primeiras orientacdes expressas pelo programa do partido em 1976 e 1979 defendiam
politicas liberais no sector econémico, apesar de apoiar a intervencao do Estado em
algumas areas sociais” (cf. Lisi, 2011: 51). No entanto, o programa partidario do CDS/PP

sofreu alteragdes significativas, remetentes para os valores ligados a familia e a



sociedade, surgindo também a questdo do patriotismo e da tradi¢do rural, unidos a

questdo da seguranga e da imigragao.

E expectavel que os politicos no poder atuem com imparcialidade, em linha com

os interesses nacionais, e ndo com os interesses partidarios.

A questdo da politica partiddria como influéncia clara da politica publica tem
levado a inumeras conclusdes, alguns autores acreditam que a politica partidaria tem
pouca ou quase nenhuma influéncia, outros tal como Hibbs (1986) afirmam que as
diferentes ideologias influenciam claramente a politica publica. Desta forma Hibbs
acredita que os partidos de esquerda por serem a favor do forte poder e presenca do

estado na economia, favorecem uma carga fiscal maior do que governos de direita.



3 - Revisao de Literatura

O interesse do meio académico pelo estudo do efeito da governagdao de
diferentes partidos politicos sobre os impostos ha muito que foi despertado. Como ja
foi referenciado ha autores que acreditam na influéncia da ideologia nas politicas
publicas de governo. Outros, como Cusak argumentam que na atualidade os partidos ja
se afastaram das suas ideologias classicas, o que levou a uma diminui¢dao tremenda da
latitude partidaria e que por essa e outras razoes relacionadas com o nivel da integracdo
econdmica e financeira, a ideologia partidaria de quem governa tornou-se menos

importante na definicdo de politicas fiscais e orgamentais nacionais (Cusak,1997).

Nas ultimas trés décadas, foi notado um crescente interesse em questées
relacionadas com os efeitos dos partidos no poder local. E sabido que as receitas das
camaras municipais sdo escassas e 0s gastos com o municipio sdo essenciais para a
manutencdao dos partidos no poder e também para dar resposta as crescentes e
modernas exigéncias sociais; construcdao de vias publicas, manutencdo de espagos
verdes, construcao de infraestruturas. Este problema suscitou um interesse em estudar
se existe alguma ligacdo entre os ideais partidarios e a forma como gerem

financeiramente os respetivos municipios.

Ronny Freier e Christian Odendahl (2012) assentes em modelos de regressao
multivariada com estimacdo através do método dos minimos quadrados (OLS),
demonstraram que na Alemanha a politica partidaria influencia claramente a politica
publica, isto é, dois politicos de partidos diferentes refletem na sua governa¢do medidas

diferentes, as quais estdo relacionadas com as suas ideologias partidarias, e que
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portanto existe uma certa homogeneidade quando se agrupa municipios liderados por

membros de partidos semelhantes.

Neste contexto, Roubini e Sach (1989) afirmam que o tipo de governo no poder
é importante na explicacao dos niveis de despesa e défice orcamental dos paises da
OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico). Estes
investigadores concluiram que coliga¢des originam maiores défices e niveis de despesa
do que governos maioritarios, sendo este efeitos também verificado ao nivel dos
governos locais. No caso especifico da Holanda Maarteen Allers e Jakob de Haan e Cees
Sterks (1999) verificaram usando dados de 1996 que municipios liderados por coligacdes
apresentam menores taxas de impostos, esta demonstragdo vai ao encontro dos

resultados de Roubini e Sach anos antes.

Abrams e Dougan (1986), publicaram um estudo semelhante aos referenciados
anteriormente mas em vez de estudarem o efeito dos governos de coligacdo, estudaram
a influéncia da cor politica sobre a despesa. Em suma, relacionaram os gastos dos
governos dos Estados Unidos da América em fungdo da cor partidaria e chegaram a
conclusdo que os estados governados pela esquerda apresentam maiores niveis de
despesa. lbrahim (1994) elaborou um estudo muito semelhante no Reino Unido e
chegou a conclusdo que os municipios liderados pelos trabalhistas (partido de esquerda)
tém maior despesa do que os liderados pelos conservadores, mas as conclusdes deste
estudo podem ser contestadas, pois o autor nao incluiu varidveis de controlo. Reid
(1998) concluiu que os gastos das provincias do Canadd com governos de esquerda

excedem os governados por partidos de direita.
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Em sentido oposto, Borge (1995) defende que na Holanda as camaras
governadas por partidos socialistas apresentam receitas superiores. No entanto
Pommerehne (1978) concluiu que a cor partidaria ndo tem qualquer efeito nas financas
publicas da Suica. A mesma conclusdo foi obtida por Bosch e Suarez-Pandiello (1995)

nas camaras municipais de Espanha.

De acordo com estes estudos, reparamos que existe, na maioria dos paises, uma
relacdo entre partidos no poder e os resultados financeiros dos municipios. Mesmo
considerando esta pequena amostra de estudos em periodos de tempo dispares, é de
notar a existéncia de uma tendéncia para que camaras lideradas por partidos de

esquerda apresentem um nivel de despesa superior.

No caso especifico da Holanda Maarteen Allers, Jakob de Haan e Cees Sterks
(2001) elaboraram um estudo usando dados de 1996 onde usaram como varidvel
dependente um conjunto de impostos sobre a propriedade, que a semelhanca com o
regime portugués é o poder local quem define as taxas, concluiram entdo que
municipios liderados por partidos de esquerda apresentam carga fiscal mais elevada, o
que vai ao encontro do estudo feito por Borge (1995).0 oposto acontece na Baviera, o
maior estado da Alemanha conta com cerca de 12.5 milhdes de habitantes. Freier e
Odendahl (2012), questionando a existéncia do efeito dos partidos sobre a politica,
concluem que existe esse efeito nos impostos sobre propriedades e que o partido SPD,

gue é o grande partido de centro-esquerda apresenta taxas mais baixas.

Pela analise de todos estes estudos torna-se claro que ndo seria facil nem
plausivel analisar apenas relacdo existente entre a taxa de IMI e os partidos no poder

local. Portanto é necessario incorporar no modelo varidaveis que controlem varios
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fatores como o efeito de um determinado partido no poder ter a maioria, a divida liquida
per capita e a despesa per capita do municipio, localizacdo do municipio (se no interior,

litoral ou ilhas) envelhecimento da populagdo e densidade populacional.
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4 - Abordagem Metodoldgica

4.1. Hipoteses e Modelos

Conforme ja referenciado, o presente estudo deseja responder as seguintes

questdes.

=>» A ideologia partidaria no poder local exerce alguma influéncia sobre a taxa
de IMI?

= E verdade que partidos de esquerda tendem a aplicar impostos mais
elevados?

=>» Quais as possiveis varidveis estatisticamente significativas para explicar a

variagdo da taxa de IMI entre municipios?

Para efeitos de analise foram criados dois modelos a testar.

—~>Modelo H1: Tendo como referéncia o PCP por ser um partido de extrema-

esquerda qual o efeito individual dos outros partidos sobre a taxa de IMI.

—“>Modelo H2: Agrupando os partidos em partidos de esquerda e partidos de
direita e testar o efeito do posicionamento ideoldgico esquerda VS direita sobre a taxa

de IMI.

Apesar de semelhantes, os modelos pretendem dar resposta a duas outras
questdes levantadas na analise dos capitulos anteriores, Hibbs (1987) afirmou que os
partidos de esquerda, por serem a favor da forte presenca do estado na economia,
tendem a favorecer uma carga fiscal seja mais elevada. Portanto, o modelo H2 apenas
contempla dois tipos de partidos, os de esquerda e os de direita. Cusak (1997) por sua

vez contestou esta ideia, afirmando que a razdo para que ndo haja efeito na politica
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publica dos ideais partidarios prende-se com o facto de hoje em dia os partidos terem
abandonado as suas ideologias cldssicas e ndo terem posi¢cdes tdo extremistas, assim
sendo o modelo H1 tem por objetivo estudar o efeito de cada partido individualmente

na taxa de IMI.

4.2 Modelos H1 e H2

No caso do modelo H1 as variaveis de interesse sdo “CDS”, “PSD” e “PS” definidas
por trés varidveis bindrias. No modelo H2 a varidvel de interesse é a “DIREITA” que é
uma varidvel bindria e assume o valor 1 se o partido for de direita e 0 caso contrario. Em
ambos os modelos sdo usadas as mesmas variaveis de controlo que sdo de trés tipos,
varidveis continuas, binarias e categédricas. As continuas sdao “DIVIDA_LIQ_PC”,
“DESPESA_PC”, “ENVELH”, “ALOJAM_KM?2” e a “DENSIDADE_POP”, representando,
respetivamente a divida liquida dos municipios per capita, a despesa dos municipios per
capita, a taxa de envelhecimento da populacdo, o nimero médio de alojamentos por
km? e por fim a densidade populacional. A variavel “MAIORIA” é uma varidvel binaria
gue assume o valor 1 quando o partido no poder municipal foi eleito por maioria, caso

contrdrio assume o valor de 0. Por fim temos uma varidvel categérica que serve para

identificar a localizacdo do municipio, se este se localiza no interior, ilhas ou litoral.

Em ambos os modelos apenas foram considerados, municipios que nao
estiveram integrados no programa | do PAEL, pois conforme ja foi referenciado este
programa implica a aplicacdo da taxa maxima de IMI. Assim sendo dos 308 municipios
apenas foram considerados 287. Para além, disso foi considerado que todas as
propostas dos presidentes de cdmara foram aceites em assembleia municipal, pois,

entre os 287 municipios apenas 18 apresentam Assembleia Municipal com maioria de
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posicionamento politico (esquerda VS direita) diferente da do presidente de camara e

destas 18 em mais de metade a Assembleia Municipal aceitou a proposta do executivo.

4.3 Dados

Os dados referem-se as taxas de IMI aplicadas em 2014.

N3o tendo sido possivel encontrar para todas as varidveis uma base de dados em
formato eletrénico passivel de ser tratada, a recolha de informacdo foi diversas vezes
feita de forma manual, tendo tido por viarias vezes fontes complementares de
informacao (sitios na Internet). Este aspeto, aliado ao facto das Financas terem em 2012
e 2013 realizado avaliacdo geral de imdveis, justifica o facto de apenas ter sido

considerando um ano no estudo.

A avaliacdo geral de imdveis consistiu na avaliacdo pelo cédigo do IMI todos os
imoveis que ndo tenham sido transacionados nem inscritos nas finangas depois de 1 de
Dezembro de 2003, e que até 1 de Dezembro de 2011 nado estivessem envolvidos numa
avaliacdo. Resumindo, o objetivo é ter todos os imoveis avaliados pelo cédigo do IMI

que entrou em vigor em 2004.

Foram cerca de 4.9 milhdes de imdveis que viram o seu valor patrimonial
tributario atualizado pelo atual cédigo do IMI. O agravamento médio do IMI deveria
rondar os 350% a 400%, mas foi criada uma clausula de salvaguarda que ajudou a diluir
estes aumentos. No entanto esta avaliagdo teve um enorme impacto, tanto que em
2013 existiam menos camaras municipais a cobrar a taxa maxima do que em 2012,

apesar da receita fiscal ter disparado.
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Com esta forte evidéncia de efeito sobre a Taxa IMI e ndo sendo possivel
mensurar este efeito, se no estudo fossem considerados outros anos, as conclusoes

poderiam ser enviesadas.

A principal fonte de obtenc¢do dos dados consistiu no sitio do jornal de negdcios

(http://www.jn.pt/eleicoes/autarquicas2013/) e da direcdo geral da Administragdo

Interna (http://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2013). A partir destas fontes foi

obtida informacao relativa aos resultados das elei¢des autarquicas de 2013, respetivas

percentagens e composicao da assembleia municipal.

Ainformacao referente as taxas de IMI| aplicados a prédios urbanos avaliados nos
termos do CIMI foram retiradas de um artigo do jornal de negdcios

(http://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/imi/detalhe/saiba qual o imi

gue o seu concelho vai cobrar em 2014.html).

A informacao relativa a estimativa de populagao residente, racio de despesas
totais efetivas que engloba as despesas de capitais e correntes das camaras municipais
per capita e o nimero médio de alojamentos per capita foram retirados do Pordata

(www.pordata.pt) e sdo respeitantes a 2013. O racio de despesas totais efetivas fornece

informacdo quantitativa sobre os gastos municipais médios, por habitante em despesas

de pessoal, correntes ou em investimento e noutras despesas de capital.

Os dados sobre o indice de envelhecimento de 2013 e a densidade populacional
por municipio do mesmo ano foram obtidos a partir do sitio do Instituto Nacional de
Estatistica, disponivel em www.ine.pt. O indice de envelhecimento consiste na relagao

entre a populagdo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o quociente
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entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o niumero de pessoas com idades

compreendidas entre 0s 0 e 0s 14 anos (expressa habitualmente por 100 (1072).

A informagao que concerne ao endividamento liquido municipal no ano de 2013
foi retirado do anexo | do Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, elaborado
pela OTOC (Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas), é importante salientar que quanto

mais positivo é o valor mais endividado esta o municipio.

Por ultimo a estimativa de endividamento liquido per capita ndo é mais do que a
divisdo do endividamento liquido pela estimativa da populacdo residente em cada

municipio.

A variavel “localizagdo” divide os municipios em 3 grupos, litoral, interior e ilhas,
com o auxilio da norma NUTS 3 foram considerados respetivamente 165, 113 e 30. A

varidvel “maioria” demonstra que dos 308 municipios 144 foram eleitos com maioria.

No anexo A consta a informacdo sobre a estatistica descritiva das variaveis de

controlo acima descritas a exce¢ao das variaveis binarias e categoricas.
4.4 Explicagdo geral dos modelos

Os Modelos atrads referidos sdao conceptualmente semelhantes, uma vez que
pretendem modelar a taxa de IMI que se admite serem globalmente explicadas pelas
mesmas variaveis. Assim, apresentam formas funcionais idénticas e incluem, no
essencial, os mesmos regressores. Estes modelos assumem uma forma funcional linear
do tipo Yi=a+ 58X +¢ em que ¥ é uma constante, que representa a
intercetacdo da reta com o eixo vertical, 3 representa os coeficientes das diversas

variaveis explicativas (independentes) Xi , por fim €i é a varidvel que representa o
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termo de erro e representa outros fatores além de X; que afetam Y; que é a variavel

explicada (dependente).

A variavel dependente Y nos vérios modelos corresponde a taxa de IMI. A

estatistica descritiva da varidvel dependente é apresentada na tabela I.
Tabela |

Resumo da estatistica descritiva para a Taxa de IMI

2014

Média 0,356%

Desvio Padrao 0,065%
Taxa de

Moda IMI 0,300%

Maximo 0,500%

Minimo 0,250%

No inicio deste estudo foi esclarecido que a taxa de IMI por deliberacdo
governamental para o ano de 2014 podia variar entre 0.3% e 0.5% e de facto podemos
observar que o valor maximo de taxa de IMI nos municipios Portugueses é 0.5% no
entanto o valor minimo é de 0.25% e ndo os 0.3% inicialmente declarados, isto prende-
se com um unico municipio, o de Magao. Devido a uma exce¢ao prevista na Lei que
permite mediante delibera¢dao da Assembleia Municipal que podem ser definidas “areas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam
objeto de operacgdes de reabilitacdo urbana ou combate a desertificacdo e majorar ou

minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto”.
4.5 Estimagdo dos modelos e hipoteses de trabalho
Como se pode observar pela analise do Anexo B e C, os modelos foram estimados

através da regressdo linear assumindo algumas hipoteses/restricGes, nomeadamente o
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numero de observacbes de 287 pois dos 308 concelhos 21 integraram o 12programa
PAEL que os obrigou a adotarem a taxa maxima IMI de 0.5%. Entre estes concelhos, a
excec¢ao é Ansido em que a taxa de IMI é de 0.4% em virtude de ter sido essa a taxa em

vigor no ano em que integrou o programa do PAEL (2012).

Outra hipdtese adotada foi a atribuicdo de um partido a todas as camaras
lideradas por independentes. Dos 308 concelhos 13 foram assumidos por partidos
independentes, destes 13 apenas 11 foram considerados para o nosso estudo pelas
razoes explicitadas no pardgrafo anterior. Apds uma anadlise aos constituintes dos
partidos independentes foram encontradas relagdes com cargos assumidos em outros
partidos, pelo que essa ligacao foi assumida como relevante, a titulo de exemplo notdvel
e medidtico existe as Camaras Municipais de Oeiras e do Porto que foram vencidas por

Isaltino Morais e Rui Moreira antigos militantes do PSD.

Como ja foi referenciado no capitulo anterior, a deliberacdo da taxa de IMI
envolve duas etapas: a da elabora¢dao de uma proposta pelo executivo camarario e
posteriormente a sua aprova¢ao em assembleia municipal. Neste estudo foi
considerado apenas o executivo camarario pois verificou-se que dos 287 municipios,
apenas 14 apresentam uma maioria na assembleia municipal de posicdo politica oposta
ao do executivo, destes em mais de metade foi possivel confirmar que a Assembleia

Municipal aprovou as medidas do executivo.
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5 - Analise dos Resultados

5.1 Resultado do modelo H1

No anexo B estdo presentes os resultados da regressao linear do modelo H1. O
valor observado da estatistica F indica que o ajustamento global do modelo é bom. E
possivel verificar através dos coeficientes com valores negativos que quanto mais a
direita o partido se posicionar menor é em média o coeficiente e maior é a diferenca

na taxa de IMI mantendo todos os outros fatores constantes (ceteris paribus).

No entanto, analisando o valor-p pode concluir-se, a um nivel de significancia
de 5%, que a Unica das varidveis politicas com evidéncia de ser estatisticamente

significativa é a varidvel “CDS”.

III

Constata-se também que a varidvel “maioria” possui sinal negativo, o que
significa que quando um presidente de camara é eleito com maioria, mantendo todos
os outros fatores constantes, terd em média uma taxa de IMI menor em 0.0113 pontos
percentuais. E importante também referenciar que nas autarquicas de 2013 nos 287
municipios considerados, todos os presidentes de camara municipal que foram eleitos
com maioria todos eles tiveram a respetiva assembleia municipal com maioria da
mesma cor politica. No entanto esta varidvel apresenta um valor-p de 0.065, o que
significa que ao nivel de significancia de 5% nao se rejeita a hipdtese nula, esta variavel
nao é significativa no estudo. Com significado oposto temos a varidvel “divida_liq_pc”
gue traduz o endividamento municipal per capita apresenta um valor-p de 0.00 o que

evidencia ser uma variavel estatisticamente significativa, o coeficiente como seria de

esperar é positivo o que traduz que mantendo todos os outros fatores constantes,
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municipios com maior endividamento per capita apresentam uma taxa de IMI

tendencialmente superior.

De forma oposta ao que era expectavel a varidvel “despesa_pc” que traduz a
despesa municipal em 2013 por residente tem um coeficiente com valor negativo o
que significa que mantendo tudo o resto constante, aumentando em uma unidade a
despesa municipal per capita a taxa de IMI diminui em média -0.0000153 pontos
percentuais. Para além do valor ser negativa, esta varidvel apresenta um valor-p de
0.002 o que a torna estatisticamente muito significativa, é por isso importante
perceber o porqué desta relacdo pouco evidente. Uma possivel razao para este
fendmeno pode ser explicitado através do “Anudrio Financeiro dos Municipios
Portugueses” bibliografia ja destacada neste estudo, que divide os municipios em 3
grupos; 184 municipios sao de pequena dimensado (com populacdo até 20 000), 100
sdo média dimensdo (com populacdo superior a 20 000 e inferior ou igual a 100 000) e
os 24 de grande dimensdo (com populacdo superior a 100 000). De acordo com o
mesmo registo bibliografico por diversas vezes é afirmado que as receitas adquirem
importancias diferenciada nos trés agrupamentos de municipios. Sendo que para
municipios de pequena dimensdo “sao vitais as receitas provenientes das
transferéncias correntes e das transferéncias de capital, as quais representaram
respetivamente 33% e 25,7% da receita orgada em 2013, adquirindo uma importancia
menor as receitas fiscais ao representarem apenas 9,8% do valor total da receita
orcada” tendo em conta que em 2013 o resultado econédmico per capita de municipios
de grande dimensado foi de 22.4€, de média dimensao 9.8€ e de pequena dimensao -
44.2€ e que dos 136 municipios com resultados negativos 90 eram de pequenas

dimensdes. Estes sdo indicadores que demonstram que para além da despesa per
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capita ser muito grande nos municipios de pequena dimensdo, que sdo mais de
metade do total de municipios e o facto da receita fiscal ndo ser relevante para estes
pode levar a que nestes municipios seja decidido aplicar taxas de IMI mais baixas.
Taxas de IMI elevadas teria um pequeno impacto nas contas dos municipios de
pequena dimensao, por consequéncia sdo estes mesmos municipios em que as
populacdes apresentam menor poder de compra, um aumento da taxa de IMI teria
consequéncias desastrosas para os contribuintes, sem que os problemas financeiros

municipais fossem resolvidos.

Outra varidvel explicativa de interesse é a localizagdo do municipio, onde se
conclui que nos municipios situados nas Regides Auténomas a taxa de IMI mantendo
todos os outros fatores constantes é em média menor em 0.0226 pontos percentuais
do que os municipios do interior. J4 nos municipios que se situam no litoral a taxa de
IMI é maior em cerca de 0.0069pontos percentuais face aos do interior. Ambas as

varidveis sao estatisticamente significativas.

Ill

A variavel “envelh” apresenta um coeficiente negativo e é significativa, esta
varidvel demonstra que municipios onde a populagdo é mais envelhecida existe a
tendéncia de aplicar taxas de IMI em inferiores. E uma relag3o interessante e algo
esperada visto que existe uma consciéncia politica e social de que as dificuldades
financeiras sdo tanto maiores quanto a idade do contribuinte (dificuldade em
reintegrar-se no mercado de trabalho, pensdes e subsidios de baixo valor, maiores

custos com a saude). Assim sendo é expectdvel que o poder local dos diversos

municipios tenha em conta a idade dos seus municipes.
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Por fim este modelo engloba duas varidveis independentes nado significativas
qgue sao “nr_alojam_km2” e a “densidade_pop” que traduzem respetivamente o
numero de alojamentos por km? e a densidade populacional. O nimero de
alojamentos por km? ndo é significativa no modelo possivelmente porque a taxa de IMI
como ja foi referenciado aplica-se sobre o valor patrimonial do imédvel, a existéncia de
mais imdveis ndo é condicdo suficiente para garantir maior receita municipal. A mesma
justificacdo pode se adequar a outra varidvel, o facto de haver uma densidade
populacional maior ndo é suficiente para garantir que os municipios tenham uma
receita de IMI maior. Assim sendo ndo existe uma relagcdo légica para que os

municipios alterem a taxa de IMI| em func¢do da sua densidade populacional.

5.2 Resultados do modelo H2

O modelo H2 é muito semelhante ao H1. A grande diferenga consistiu na

separacado dos partidos em apenas 2 grupos os de direita e os de esquerda.

De acordo com o modelo verifica-se que a varidvel independente “direita”
apresenta coeficiente com valor negativo o que sugere que mantendo todos os outros
fatores constantes os partidos de direita apresentam uma taxa de IMI menor. Contudo
esta varidvel apresenta um valor-p de 0.104 o que demonstra que esta variavel ndo é
significativa a um nivel de significancia de 5%. As outras varidveis independentes
apresentam resultados muito semelhantes em relacdo ao modelo H1 tanto a nivel de
valor dos coeficientes tal como da significancia estatistica. Finalmente, o valor

observado da estatistica F indica que o ajustamento global do modelo é bom.
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6 — Conclusao

O presente trabalho pretende estudar a influéncia sobre a taxa de IMI de 2014
das diversas idiologias partidarias. Para tal e aproveitando os resultados das elei¢des
autarquicas de 2013 foram testadas as seguintes hipoteses a partir de diversos dados
relacionados com os vdrios municipios Portugueses no ano de 2013: H1 — Hipotese de
que cada partido exerce um efeito sobre a taxa de IMI e quanto mais extremista o
partido for maior é esse efeito; H2 — hipotese de que é notdria uma diferenca entre

partidos de esquerda e de direita no seu todo.

Tendo por base os resultados obtidos com a estimagaos dos modelos
econométricos desenvolvidos e os testes t efectuados, pode-se concluir que existem
indicios estatisticos significativos que suportam a hipotese H1 relativamente a partidos
de extrema. Controlando todos outros aspectos relevantes na definicao da taxa de IMI,
constata-se que partido de direita CDS quando no poder municipal aplica taxas de IMI
menores. Por outro lado, verifica-se que partidos que se posicionam no centro nao
apresentam diferencas significativas, o que vai ao encontro dos argumentos

apresentados por Cusack.

Por ultimo pode-se concluir que os indicios a suportar a hipdtese de que
partidos de direita aplicam taxas de IMI menos elevadas sdo ténues, comprova-se
portanto que hoje em dia os partidos abandonaram as ideologias cldssicas e
posicionando-se mais ao centro assumindo diferencas menores entre esquerda e
direita, essa diferenca apenas é percetivel em partidos de posicdo marcadamente

oposto (PCP vs CDS).
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Embora ndo sendo o objectivo principal deste estudo, o mesmo permitiu ainda
concluir que existem indicios estatisticos que a divida liquida per capita, a localizacdo
do municipio e o indice de envelhecimento municipal afectam a taxa de IMl em

contexto ceteris paribus.

O estudo desta temdtica no contexto fiscal fica muito longe de se esgotar. Seria
interessante reproduzir estes testes referentes a um horizonte temporal mais alargado
contemplando mandatos diferentes, no entanto neste momento nao foi possivel

devido a reforma juridica de como é feita avaliacao dos iméveis.
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Anexo A — Dados estatisticos das varidveis de controlo

Endividamento liquido municipal

Estimativa da Pop. residente por municipio

Unidade = Euros

Unidade = Individuos

Média 15082 752 € Média 33855
Medianaa 7111812¢€ Mediana 14 618
Moda #N/A Moda #N/A

Desvio-padrao 28203742 € Desvio-padrao 55036
Amplitude 369515983 € Amplitude 516 352
Minimo -29996 444 € Minimo 463
Maximo 339519539¢€ Maximo 516 815
Somatoério 4 645 487 607 € Somatoério 10427 301
Contagem 308 Contagem 308

Numero médio de alojamentos por km?

Estimativa de endividamento municipal per

capita

Unidade = N2/km? Unidade = Euros

Média 157,6931818 Média 651 €
Mediana 45,35 Mediana 492 €
Moda 8,4 Moda #N/A
Desvio-padrao 423,3241468 Desvio-padrao 807 €
Amplitude 3705,7 Amplitude 8036 €
Minimo 5,6 Minimo -1410€
Maximo 3711,3 M3aximo 6626 €
Somatoério 48569,5 Somatoério 200 556 €
Contagem 308 Contagem 308

Despesas municipais per capita (rdcio)

Indice de envelhecimento (N.2) por municipio

Unidade = Euros Unidade = N2

Média 1028 € Média 194,163961
Mediana 910 € Mediana 174,85
Moda #N/A Moda 93,2
Desvio-padrao 570 € Desvio-padrao 101,8435443
Amplitude 4831¢€ Amplitude 753,6
Minimo 352 € Minimo 34,8
Maximo 5183 € Maximo 788,4
Somatédrio 316 501 € Somatédrio 59802,5
Contagem 308 Contagem 308
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Densidade populacional por municipio

Unidade = N2/km?

Média 293,1068182
Mediana 69,3
Moda 10,5
Desvio-padrao 796,0534681
Amplitude 7368
Minimo 4,6
Mdéximo 7372,6
Sumatoério 90276,9
Contagem 308
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Anexo B: Dados Estatisticos do Modelo H1

F (11, 275= 13,1
Prob>F 0,00
IMI Coef ROb::: Std. T P> |t] 95% conf. Interval
s -3,856-02 | 1,32E-02 | -2,91E+00 | 4,00E-03 | -6,44E-02; -1,25E-02
Resultados
em -1,30E-02 | 1,04E-02 | -1,25E+00 | 2,11E-01 | -3.34E-02;7,41E-03
relagdo ao | psD
IIPCPII
o5 -5,84E-03 | 1,00E-02 | -5,80E-01 | 5,60E-01 | -2,56E-02; -1,39E-02
o -1,136-02 | 6,11E-03 | -1,86E+00 | 6,50E-02 | -2,34E-02; 6,88E-04
Maioria
Dividaliquida | 3 16¢ 04 | 475606 | 6,656400 | 0 2,22E-05; 4,09E-05
per capita
Despesa per -1,53E-05 | 5,01E-06 | -3,06E+00 | 2,00E-03 | 2,52E-05; -5,45E-06
capita
Resultados | 1\ 1,89E-01 | 6,94E-03 | 2,72E+00 | 7,00E-03 | 5,23E-03; 3,26E-02
Itora
em
relagdo ao
“interior" " 2,276-02 | 1,12E-01 | -2,03E+00 | 4,40E-02 | -4,47E-01; -6,33E-04
as
, -6,75E-05 | 3,37E-05 | -2,00E+00 | 4,60E-02 | -1,34E-04; -1,19E-06
Envelhecimento
N2 alojamentos | ¢ 31¢ 5 | 405605 |-1,316400 | 1,91E-01 | -1,33E-04; 2,67E-05
por Km2
Densidade 3,00E-05 | 2,14E-05 | 1,44E+00 | 1,50E-01| -1,12E-05;7,31E-05
Populacional
3,62E-01 | 1,28E-02 | 2,83E+01 0 3,37E-01; 3,88E-01
Constante
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Anexo C: Dados Estatisticos do Modelo H2

14,79
0,00

F(9, 277)
Prob > F
Robust Std.
IMI Coef Err. T P> |t] 95% conf. Interval

Direita -9,32E-03 571E-03 | -1,63E+00 | 1,04E-01| -2,06E-02; 1,91E-03
Maioria -1,14E-02 6,086-03 | -1,88E+00 |6,10E-02 | -2,34E-02; 5,19E-04
Divida liquida | 5 ;5¢ o5 4,76E-06 6,62E+00 0 2,21E-05; 4,09E-05
per capita
Despesa per -1,46E-05 4,92E-06 | -2,97E+00 |3,00E-03 | -2,43E-05; -4,91E-06
capita

Resultados | Litoral 1,77E-02 6,85E-03 2,59E+00 | 1,00E-02 | 4,26E-03; 3,12E-02

em

relagdo ao

“interior” | jnas 2,60E-02 | 1,08E-02 | -2,19E+00 |2,90E-02 | -4,73E-02;-4,80E-03
Envelhecimento| -7,30E-05 3,336-05 | -2,19E+00 |2,90E-02 | -1,39E-04; -7,33E-06
Ne alojamentos | ¢ ;o¢ 5 4,14E-05 -1,25E+00 |2,12E-01| -1,33E-04; 2,97E-05
por Km2
Densidade 3,056-05 | 2,18E-05 | 1,40E+00 |1,64E-01| -1,25E-05;7,35E-05
Populacional
Constante 3,59E-01 1,06E-01 3,39E+01 0 3,38E-01: 3,80E-01
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