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Resumo

O presente trabalho pretende efetuar uma andlise comparativa entre as
melhores praticas e principios emanados para o setor bancario internacional e
o atual panorama do setor bancario cabo-verdiano, no que se refere aos
requisitos organizacionais e de ambito regulamentar, considerados essenciais
para prevencdo e detecdo efetiva dos indicios de crimes relacionados com o
branqueamento de capitais. Assim sendo, o mesmo sera fundamentado nas
novas Quarenta Recomendacdes do Grupo de Acado Financeira Internacional
(GAFI), divulgadas em Fevereiro de 2012, e nas Diretivas Comunitarias do
Conselho da Unido Europeia, com referéncia ao Aviso n° 5 de 2013, do Banco

de Portugal.

Palavras-chaves: Branqueamento de Capitais, Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI), Recomendacdes do GAFI, Aviso n°® 5 do Banco de
Portugal, Unidade de Informacdo Financeira (UIF), Banco de Cabo Verde

(BCV).
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Abstract

This research has the intends to examine comparatively best practices and
standards of money laundering prevention set for international banking sector
with a comprehensive overview of Cabo Verde banking sector, based on
organizational requirements issues and regulatory framework, considered as
crucial measures to prevent and detect crimes related to money laundering.
Therefore, it will be done in coherence with the new Forty Recommendations of
the Financial Action Task Force (FATF), published in February 2012, and the
Directives of the Council of the European Union, with reference to the Notice

No. 5 of 2013, from the Banco de Portugal.

Keywords: Money Laundering, Financial Action Task Force (FATF), FATF

Recommendation, Notice No. 5 of 2013, from the Banco de Portugal, Financial

Intelligence Unit (FIU), Banco de Cabo Verde (BCV).
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1. INTRODUCAO

O tema ora proposto para analise tem sido objeto de diversas discussdes com
intervengbes de diferentes atores, sobretudo no que se refere as suas
consequéncias negativas para os paises em desenvolvimento, no dominio do
bem-estar social, econémico e politico, bem como em termos de medidas
legais, adequadas e eficazes ao seu combate.
1.1 Extensédo do Problema
Embora se considere de dificil afericdo dos dados estatisticos relacionados
com o branqueamento de capitais, mormente decorrente da natureza e do
caracter transnacional do crime, o Fundo Monetério Internacional (FMI) tornou
publico em 1998, que o montante eventualmente “branqueado” anualmente
situa-se entre 2% e 5% do PIB mundial. Neste sentido, e corroborando com a
informac&o prestada, a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)*
na edicdo do Research Report de Outubro de 2011 refere que os montantes
envolvidos no processo de branqueamento de capitais, verificados no ano de
2009, ascenderam aos 3.6% do PIB mundial, o equivalente a 2.1 trilides de
dolares, sendo que 70% desse montante ocorreu dentro do sistema financeiro.
1.2. Contextualizagéo da Situacdo de Cabo Verde

Os recursos provenientes das atividades criminosas proporcionam o
desenvolvimento de economias paralelas com volumetria significativa de

operacdes assentes em numerario que comprometem e distorcem mercados

! UNODC foi fundada em 1997 através da fusdo entre o Programa de Controle de Drogas das Nagdes Unidas e do
Centro Internacional para Prevencéo de Crime, atua em todas as regides do mundo através de uma extensa rede de
escritérios de campo. Tem como finalidade ajudar os Estados-Membros na sua luta contra as drogas ilicitas, o crime e
o terrorismo.
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concorrenciais, colocando em causa o0 desenvolvimento econdmico
sustentavel, a seguranca e a soberania dos estados. Especificando o caso em
concreto de Cabo Verde, vale a referéncia para a proliferacdo do mercado
informal de compra e venda de divisas, vulgarmente conhecido pelo termo
“Cambistas”, com impactos significativos no indice de criminalidade do pais, e
no boom verificado no mercado imobiliario entre 2007 e 2012, com ligacles a
fundos provenientes do trafico de drogas, culminando em finais de 2012, com a
apreensédo de 1.5 toneladas de cocaina e no confisco de valores avultados em
bens patrimoniais®.

Neste contexto, considerando o facto de Cabo Verde constar no panorama
internacional como um pais de armazenamento e transicdo de drogas
provenientes da costa sul-americana com destino aos mercados europeus e
norte-americano, e, em face da vulnerabilidade do setor bancario,
nomeadamente com produtos financeiros de extrema complexidade e servicos
com elevado grau de sigilo, associados ao elevado desenvolvimento das
tecnologias de informacao, as instituicdes bancarias sao consideradas, na sua
generalidade, como uma das principais visadas no processo de
branqueamento de fundos ilicitos.

Assim sendo, dada a importancia do setor no desenvolvimento econdémico
sustentavel, através da captacao de recursos/poupancas e cedéncia de fundos
para projetos e investimentos que produzem valor acrescentado para

economia, as autoridades locais e, sobretudo o 6rgao regulador do sistema

2 Ata de acorddo da 12 Instancia, de 28/06/2013, Tribunal Civil da Comarca da Praia, Processo Judicial denominado
“Lancha Voadora”.
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financeiro cabo-verdiano, tém envidado esforcos no sentido de preservar a
integridade, a robustez e a confianga no sistema financeiro, dotando-o de
instrumentos e medidas preventivas adequadas que permitam combater
eficazmente a problematica, resultando na revisdo da Lei que destina a
prevencao e a repressdo da lavagem de capitais (Lei n° 38/VII/2009 de 20 de
Abril), na criacdo da Unidade de Informacao Financeira, (Decreto-lei 1/2008 de
14 de Janeiro) e na divulgacdo das Instru¢cdes Técnicas do Banco de Cabo
Verde (anexa a Circular Série A, n°149 de 2009.11.04).

Em virtude do quadro legal e regulamentar existente, todas as instituicbes
bancarias devem implementar medidas e procedimentos de controlo, de modo
a mitigarem os riscos subjacentes, nomeadamente reputacional e legal.

1.3. Objetivos

Atendendo aos efeitos corrosivos que o branqueamento de capitais provoca em
varios setores da economia, nomeadamente colocando em risco a solidez e a
credibilidade legal do sistema financeiro, o estudo tem como finalidade aferir o
grau de conformidade dos regulamentos, instrucdes técnicas e procedimentos
adotados no ambito de andlise de contrapartes, de monitorizacdo de
transacoes e de reportes as autoridades, verificados nas instituicbes bancarias
de Cabo Verde em relacdo as melhores praticas e principios aplicados no
mercado europeu, COMO requisitos necessarios e obrigatérios para o combate
eficiente a problematica, tendo como referéncia o Aviso n°5 de 2013, do Banco

de Portugal.
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1.4. Justificativa
Decorrente da localizacdo estratégica de Cabo Verde, sendo considerado
muitas vezes como uma rota importante no trafico de estupefacientes, com
destino aos mercados europeus e norte-americano, verificando nos ultimos
anos um incremento significativo nas apreensodes internas relacionadas com
esta matéria, envolvendo sempre valores monetarios e patrimoniais
significativos, entende-se de todo relevante analisar e aferir o grau de
conformidade do sistema bancario cabo-verdiano em relacdo as boas praticas
e principios adotados pelas pracas financeiras internacionais no combate ao
branqueamento de capitais, tendo sempre em observancia a razoabilidade da

sua aplicacdo no nosso mercado.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Conceito e Origem do Branqueamento de Capitais

De acordo com alguns autores, a origem do termo branqueamento de capitais
remonta aos anos 20, com a publicacdo da famosa Lei Seca nos Estados
Unidos (National Prohibition Act — de 16 Janeiro de 1919), que tinha como
finalidade a proibicdo do fabrico, venda, troca, transporte, importacao,
exportacao, distribuicdo, entrega ou posse de qualquer bebida alcodlica com
graduacéo elevada acima de 0.5%.

Nesta altura, segundo Aro (2013), o empresario conhecido como ‘Al Capone’
acumulou uma fortuna significativa através do contrabando e venda de bebidas

alcoolicas. Nao obstante a incapacidade das autoridades em combater crimes
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desta natureza, 0 mesmo veio a ser preso e condenado em 1931, por evaséo
fiscal, ao serem detetados proveitos ndo compativeis com a sua atividade de
negdécio conhecida.

Com a revogacao da citada lei em 1933, o crime organizado sentiu
necessidade de restruturar e apostar em novos mercados com elevados niveis
de rentabilidade, nomeadamente, a prostituicdo, a industria de jogos de sorte
ou azar e o trafico de estupefacientes.

Por conseguinte, Turner (2011), refere Meyer Lansky, como o principal
arquiteto do branqueamento de capitais moderno, tendo desenvolvido
mecanismos financeiros que permitiram transferir os recursos obtidos de forma
ilegal para fora dos Estados Unidos, por meio de jurisdicdes com elevado nivel
de sigilo, perfilando a Suica como um dos principais destinatarios, dando
origem aos denominados, paraisos fiscais, contas anonimas e aglomerados de
empresas sem beneficiarios efetivos, sendo que os fundos regressavam
posteriormente para o pais através de empréstimos concedidos a entidades
comerciais detidas pelo crime organizado.

Face ao carater transnacional e a gravidade do problema, as autoridades
sentiram-se obrigadas a unirem esforcos, através de cooperacao internacional,
visando combater de forma eficaz o branqueamento de capitais e os diversos
aspetos do trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas, de
modo a privarem 0s criminosos de usufruirem dos seus recursos econémicos.
Em todo o caso, a criminalizacdo efetiva apenas foi formalizada a 20 de

Dezembro de 1988, através da Convencdo Contra o Trafico llicito de
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Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas, também conhecida como a
Convencéo de Viena, na época, assinada por 43 paises, e ratificada por Cabo
Verde em Outubro de 1994, através da Resolugdo n° 71/IV/1994 da
Assembleia Nacional, Publicada na 12 Série do Boletim Oficial n° 34.
Imediatamente no ano seguinte, em Julho de 1989, reuniram-se os Estados
membros do grupo G-7°, em Paris, com o propésito de criar uma organizagao
internacional de fomento ao estudo de medidas repressivas, desenvolvimento e
promocdo de estratégias, surgindo o Grupo de Acado Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais, conhecido também em inglés por Financial Action
Task Force (FATF) e em francés por Groupe d'Action Financiere (GAFI).

O GAFI, entidade responsavel pela emissdo das regras de boas praticas
internacionais, entende o branqueamento de capitais como sendo:

[...] O branqueamento de capitais consiste no tratamelas vantagens do crime para
disfarcar a sua proveniéncia. Este processo é foreddal para que 0 criminoso possa
usufruir dos proveitos sem comprometer a origem.

Vendas ilegais de armas, contrabando e atividadesrine organizado, incluindo, por
exemplo o trafico de drogas e prostituicdo, podesnag enormes quantidades de
recursos. Esquemas de desvio de fundos, abusdatenatao privilegiada, suborno e
fraudes cibernéticos também podem produzir grahde®s e criar o incentivo para

"legitimar" os ganhos ilicitos por meio de branquento de capitafs

% Constituido pelos sete paises mais desenvolvidos e principais destinatarios das drogas, a data da reunido em Paris,
participaram a Alemanha, Frang¢a, Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Jap&o e Italia.

“Traducao livre do site do GAFI What is Money Laundering? [...] Money laundering is the processing of these criminal
proceeds to disguise their illegal origin. This process is of critical importance, as it enables the criminal to enjoy these
profits without jeopardising their source. lllegal arms sales, smuggling, and the activities of organised crime, including
for example drug trafficking and prostitution rings, can generate huge amounts of proceeds. Embezzlement, insider
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O Fundo Monetario Internacional (FMI) decorrente da inevitabilidade e do meio
envolvente econémico dos Estados membros viu-se obrigado a alargar as suas
incumbéncias, de forma a prestar assisténcia no combate ao branqueamento
de capitais, sendo que patrticipa nas reuniées plenarias do GAFI como membro
observador, conjuntamente com outras organizacdes e organismos
internacionais, tendo intensificado as atividades relacionadas com o
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo logo apés os ataques
de 11 Setembro de 2001. Assim sendo, o FMI entende o problema como “(...)
um processo pelo qual a origem ilicita de bens obtidos ou gerados pela
atividade criminosa esta dissimulada de modo a apagar o vinculo entre os
fundos e & atividade criminosa de origem™.

As discussdes doutrinarias em torno da definicAo do branqueamento de
capitais, apesar das dificuldades subjacentes face a natureza do crime, tém
sido praticamente no mesmo sentido, assumindo como sendo mormente uma
tentativa de introduzir no sistema financeiro os recursos oriundos da atividade
criminosa, fazendo uso da facilidade dos seus produtos e sistemas financeiros
integrados, para fazerem circular suficientemente os fundos e incorpora-los
posteriormente na economia com aparéncia legal.

De acordo com o referido por Yeandle et al (2005) o branqueamento de

capitais traduz-se na conversao dos proveitos da atividade ilicita em ativos que

nado podem ser relacionados com o crime subjacente. Afirmam ainda que o

trading, bribery and computer fraud schemes can also produce large profits and create the incentive to “legitimise” the
ill-gotten gains through money laundering.

5Tradu¢;éo livre do site do FMI Money laundering is a process by which the illicit source of assets obtained or generated
by criminal activity is concealed to obscure the link between the funds and the original criminal activity.
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mesmo é de dificil controlo face & necessidade de se verificar um equilibrio
racional entre os custos e o0s beneficios de implementacdo efetiva dos
mecanismos de prevengao.

Conforma advoga Shehu (2012) é mais facil descrever o brangueamento de
capitais do que apresentar uma definicdo. Em todo o caso, a sua definigéo
precisa depende do contexto, da atividade anterior que gerou o dinheiro em
causa, e da sua finalidade, bem como competéncia de origem ou destino.

Para Cassara & Jorisch (2010) o branqueamento de capitais consiste acima de
tudo num processo de conversdo dos fundos provenientes de atividade
criminosa, tendo como finalidade atribuir uma aparéncia legitima. Em suma,
trata-se de converter os fundos ilicitos em licitos, distanciando-os da sua
origem criminosa, tornando-os de dificil confisco para as autoridades.

O conceito, segundo Cox (2014), também néo se distancia muito dos outros
autores, referindo que um individuo quando recebe ganhos de proveniéncia
ilicita procurara assegurar o usufruto dos mesmos sem que a sociedade se
aperceba da conduta imprépria subjacente. O modus operandis consiste em
ocultar os proveitos para que a fonte original dos rendimentos pareca ser
legitima. Por se tratar, frequentemente, de numerario, 0 criminoso busca
normalmente cash-based businesses para dissimular a origem dos fundos (e.g.
restaurantes, supermercados, discotecas, etc.).

De acordo com Bragués (2009), o processo de branqueamento de capitais
assenta na ocultacdo da propriedade de capitais resultantes de uma

determinada atividade delituosa, nomeadamente através da sua transformacéo
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em bens ou produtos com aparéncia licita, pressupondo, assim: uma atividade
criminosa de diverso tipo; um produto dessa atividade, designadamente largos
montantes de dinheiro ou outros bens; a necessidade de colocar esses
produtos no circuito financeiro ou na atividade econOmica corrente; a
salvaguarda desse circuito reciclador para a pratica de novas atividades
criminosas.

2.2. Fases do Brangueamento de Capitais
Embora se verifigue algumas diferencas sobretudo no que se refere a
denominacéo utilizada, a maior parte dos autores corroboram os trés estagios
de branqueamento de capitais indicados por GAFI, designadamente
Colocacéo, Circulacao e Integracao.
Importa mencionar o fato de Bragués (2009), em conformidade com alguns
autores, identificar uma quarta fase como sendo da “Seguranca”, reportando a
atividade desempenhada pela organizacdo criminosa de modo a néo
comprometer todo o processo. No entanto, 0 mesmo refere que esta fase tem
mais a ver com a forma como decorre o processo do que propriamente um
processo autdnomo e especifica.

2.2.1. Colocacao

Consiste na primeira fase do branqueamento de capitais e é também
considerada a mais arriscada face a proximidade dos fundos com a origem
criminal. Aqui 0s criminosos tentam introduzir no sistema econdémico-financeiro
0s proveitos da atividade ilicita utilizando os diversos meios disponiveis para

dificultar a identificacdo da proveniéncia do dinheiro.
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Segundo Schott (2004) esta etapa traduz-se na colocagdo no sistema
financeiro dos fundos obtidos de forma ilicita. Refere ainda que sao
frequentemente utilizados os métodos de fracionamento de numerario, menos
detetaveis, e depositadas ao longo de um determinado tempo, em diversas
dependéncias de uma Unica instituicdo financeira ou em vérias instituicbes
financeiras, na conversado dos fundos ilicitos em instrumentos financeiros, tais
como ordens de pagamento ou cheques, e combinados com fundos legitimos
para ndo causar suspeitas, e ainda na compra de valores mobiliarios ou de
contratos de seguros utilizando numerario.

2.2.2. Circulacao
Nesta segunda fase inicia-se os procedimentos para dissimular a origem dos
fundos fazendo uso dos diversos meios financeiros e/ou comerciais para
circular e esconder a verdadeira origem e propriedade dos fundos. Segundo
Aro (2013) esta € a fase do branqueamento de capitais propriamente dito, pois
agui se dissimula a origem dos valores para que sua procedéncia nédo seja
devidamente identificada.
Conforme Bragués (2009) nesta etapa verifica-se uma multiplicacdo das
operacbes, em mais de uma jurisdicdo, visando, em caso de investigacao,
impedir ou frustrar a realizacdo e prossecucao dos intentos da justica.
De acordo com Cox (2014), em muitos esquemas, o0s fundos séo
movimentados entre contas e em diferentes jurisdi¢cdes, através de uma série

de empresas para garantir maior complexidade possivel. Pretende-se
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essencialmente dissimular o “audit trail” e romper o vinculo com o crime
procedente.
2.2.3. Integracao

Refere-se a ultima fase do branqueamento de capitais e em algumas
circunstancias poderd, inclusivamente, sobrepor-se a fase anterior, citando
como exemplo os casos relacionados com o setor imobiliario em que se verifica
0 investimento imediato em bens imdveis de luxo, sem necessariamente
efetuar a montagem de operacoes financeiras. Esta fase € considerada a mais
dificil para as autoridades provarem a origem criminosa dos fundos.

Cox (2014) afirma que os fundos devidamente branqueados regressam aos

criminosos com intuito de serem utilizados e investidos de modo legitimo.

ATYPICAL  prpsarericgose,
MONEY
LAUNDERING s . @iy

e = SCHEME "'c;f:,';;,? ﬂ the Bank

Collection of Dirty Money

Account of
Company

= Lean to Wire
{{g_rma"v Transfer
Purchase of
Luxury Assets
Financial Investments
Commercial/lndustrial Investments INTEGRATION Bank

Figura 1: Esquema Tipo do Branqueamento de Capitais (Fonte: UNODC)

3. GRUPO DE AGAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (GAFI)

O GAFI foi estabelecido na reunido realizada em Paris pelos Estados membros

do G7, como um grupo intergovernamental, e reconhecida como organizagéo
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internacional responsavel pelo estabelecimento de normas, desenvolvimento e
implementacéo efetiva de medidas legais, regulamentares e operacionais para
0 combate ao branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo, ao
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo massiva, bem como
outras ameacas a integridade do sistema financeiro mundial.

Desde a sua constituicdo que o numero de paises e jurisdicbes, bem como
organizacdes regionais passaram de 16 para 36 membros, correspondendo a
34 paises e jurisdicdes e 2 organismos regionais®. Adicionalmente, em
resposta a necessidade de abranger globalmente o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, o GAFI tem
trabalhado em estreita colaboracdo com os seus membros associados’,
designados por organismos regionais do tipo GAFI, com o Fundo Monetério

Internacional e com os membros observadores®, sendo que estas entidades

® Argentina, Australia, Austria, Belgium, Brazil, Canada, China, Denmark, European Commission, Finland, France,
Germany, Greece, Gulf Co-operation Council, Hong Kong, China, Iceland, India, Ireland, Italy, Japan, Kingdom of the
Netherlands, Luxembourg, Mexico, New Zealand, Norway, Portugal, Republic of Korea, Russian Federation, Singapore,
South Africa, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom and United States.

" Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG); Caribbean Financial Action Task Force (CFATF); Eurasian Group on
combating money laundering and financing of terrorism (EAG); Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering
Group (ESAAMLG); Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism (MONEYVAL); Financial Action Task Force on Money Laundering in South America
(GAFISUD); Inter Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa (GIABA); Middle East and
North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF).

8African Development Bank; Asian Development Bank; Basel Committee on Banking Supervision (BCBS);
Commonwealth Secretariat; Egmont Group of Financial Intelligence Units; European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD); European Central Bank (ECB); Eurojust; Europol; Group of International Finance Centre
Supervisors (GIFCS) [formerly the Offshore Group of Banking Supervisors - OGBS]; Inter-American Development Bank
(IDB); International Association of Insurance Supervisors (lAIS); International Monetary Fund (IMF); International
Organisation of Securities Commissions (IOSCO); Interpol; Organization of American States / Inter-American
Committee Against Terrorism (OAS/CICTE); Organization of American States / Inter-American Drug Abuse Control
Commission (OAS/CICAD); Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD); Task Force on Money
Laundering in Central Africa (GABAC); United Nations — Office on Drugs and Crime (UNODC) - Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate - The Al-Qaida Sanctions Committee (1267/1989 Committee); The World Bank; World
Customs Organization (WCO).
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participam nas reunides plenarias e grupos de trabalho, mas ndo gozam do
direito de voto.

No ambito internacional de combate a problematica, sobretudo proveniente do
trafico de estupefacientes, o GAFI elaborou, em 1990, as Quarenta
Recomendac¢fes Originais, de modo a serem aplicaveis e adaptaveis as
legislacbes de todos os paises. Foram revistas pela primeira vez em 1996,
tendo em observancia novos mecanismos, tendéncias e tipologias praticadas
no contexto do branqueamento de capitais, assim como para permitir o
alargamento do numero de crimes subjacentes. No seguimento do ataque
terrorista ocorrido nos Estado Unidos em Setembro de 2001, o mandato do
GAFI foi ampliado para abranger também o combate ao financiamento do
terrorismo, culminando, em 2003, numa nova revisdo das Quarenta
Recomendacdes, acrescentando-se mais Nove Especiais Recomendacoes,
concernentes especificamente a causa do financiamento do terrorismo. Estas
foram aprovadas por mais de 180 paises. Recentemente, em Fevereiro de
2012, as Recomendacdes foram uma vez mais revistas, regressando
novamente a apenas Quarenta (vide Anexo Il — Tabela II).

De acordo com Schott (2004) as Recomendacdes contém um conjunto de
acOes e requisitos obrigatorios, que um determinado pais deve cumprir se
deseja ser considerado pela comunidade internacional como cumpridor dos
padrdes internacionais nesta matéria.

No que se refere ao acompanhamento da implementacdo das

Recomendacdes, 0 GAFI preconiza o sistema de autoavaliacdo entre 0s seus
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membros, através de questionario relativo ao assunto em causa, com a
periodicidade normalmente de um ano, e adota o sistema de avaliacdo mutua
assente em avaliacdes efetuadas por especialistas da area provenientes dos
membros, sendo que nos casos onde ndo se registe evolugdes consideraveis,
é recomendado o acompanhamento praticamente de seis em seis meses.

Embora estas recomendacdes ndo sejam de carater obrigatorio, se um
determinado pais ou organizacdo entender ndo adotar as regras de boas
praticas e recomendacfes do grupo ou eventualmente ndo apresentar um
quadro juridico razoavel em termos de medidas legais e regulamentares de
prevencao e criminalizacdo do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, bem como um manifesto intento em diligenciar no sentido de
colmatar tais deficiéncias, podera incorrer a medidas sancionatorias que
implicam, nomeadamente, a divulgacdo de listas de paises com deficiéncias
estratégicas para 0s quais as instituicdes financeiras devem prestar especial
atencdo na relacdo de negocio com entidades provenientes desses territorios,
e, no caso de existirem suspeitas fundamentadas da pratica daquele crime,

suspenderem a operagao e comunicarem as autoridades.

4. SECTOR BANCARIO DE CABO VERDE

O exercicio da atividade de banca comercial foi desempenhado desde a data
de independéncia pelo Banco de Cabo Verde (BCV), exercendo em
simultaneo, e em regime de exclusividade, a funcdo de emissor de notas e
moedas, autoridade cambial e caixa do tesouro. Em 1990, com as reformas

implementadas na legislacdo bancéria, e sequentes publicacdes dos Decreto-
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Lei n® 52-D90 (Lei organica do Banco de Cabo Verde) e Decreto-Lei n° 52-E/90
(regula a atividade bancéria e de crédito), ambos de 04 de Julho, permitiram
que em 1993, houvesse condicbes suficientes para a separagdo das
atividades, assumindo o BCV apenas as funcdes referentes a supervisao
bancaria, e o Banco Comercial do Atlantico (BCA) as func¢des de banca
comercial.
4.1. Instituicbes Bancarias

Atualmente constam no panorama do sistema bancario nacional 14 instituicbes
devidamente registadas e autorizadas pelo BCV, agregadas em Instituicbes de
Crédito (IC)° e Instituicdes Financeiras Internacionais (IF1)'°, conforme se pode

verificar na Tabela I.

Tabela |

Lista de entidades bancarias autorizadas pelo BCV

o , . Data de o o
Instituicbes Bancarias Principais Acionistas
autorizacao

Banco Comercial do Atlantico 16/07/1993 Caixa Geral de Depésitos (PT)
Caixa Econémica de Cabo Verde 31/08/1993 Instituto Nacmn(i\c/i)e Previd. Social
Banco Interatlantico 15/02/1999 Caixa Geral de Depositos (PT)
Banco Cabo-verdiano de Negocios 03/02/2005 BANIF (PT)
Banco Angolano de Investimentos Banco Angolano de Investimentos
Cabo Verde, S.A. 15/10/2007 (AO)

Correios de Cabo Verde/ Imobiliaria,
Novo Banco S.A. 22/02/2010 Fundiaria e Habitat S.A.
Ecobank Cabo Verde S.A. 03/05/2010 Ecobank Transnational Incorporate
Banco Internacional de Cabo Verde 05/10/2010 Novo Banco (PT)
Banco Fomento Internacional S.A. 25/02/2002 Grupo de Pessoas Singulares

°De acordo com a Lei n° 03/V/96, de 1 de Julho, as instituicdes de créditos sdo as empresas cuja atividade consiste em
receber do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por sua conta prépria. Exemplos,
bancos comerciais.

1% Conforme Lei n® 43/111/88 de 27 de Dezembro, Instituigbes Financeiras Internacionais refere as que tém por objeto

principal a realizagéo de operacdes financeiras com nao residentes em Cabo Verde, em moeda estrangeira. Exemplos,
sucursais de instituicdes de crédito, parabancérias e seguradoras.
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Banco Montepio Geral — Cabo Caixa Econémica Montepio Geral

Verde (IFI) S.A. 12/09/2005 (PT)

Banco BIC Cabo Verde S.A. 24/07/2013 Banco BIC SA (AO)

2aAnco Privado Internacional (IFl) 20/02/2006 Grupo de Pessoas Singulares
Banco Sul Atlantico (IFI) S.A. 03/09/2001  Dance A”go'an(ig‘; Investimentos
Caixa Central de Crédito Agricola 30/01/2006 Caixa Central - Caixa Central De
Mutuo SFE- CV Crédito Agricola Mutuo, C.R.L. (PT)

Fonte : Autor
Em todo o caso, constitui um facto de que mais de metade das instituicoes
bancarias com estabelecimento no pais estdo sujeitas a uma supervisao
consolidada, exercida em simultaneo pelo BCV e por outros 0Orgaos

reguladores internacionais, vide Figura 2.

N° de Subsidiarias Sucursais C Sujeita a
N° de o Sujeita a .
Ba : Subsidiari de bancos de bancos e Supervisdo
Sucursais ; ; Supervisa .
nco . as no estrangeiros | estrangeiros de entidade
no Exterior . , . o do BCV .11
Exterior no pais no pais estrangeira
IC 0 0 6 - Sim Sim
IFI - - - 6 Sim Sim

Figura 2: Instituicdes bancarias sujeitas a dupla supervisao (Fonte: autor)

5. SISTEMA CABO-VERDIANO DE PREVENCAO AO BRANQUEAMENTO

CAPITAIS

Cabo Verde, como membro ativo do organismo regional do tipo GAFI para a
regiio da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO)*?, denominada InterGovernmental Action Group against Money
Laundering in West Africa (GIABA), foi submetido a uma avaliagdo mutua no

ano de 2007, por uma equipa composta por técnicos do FMI e do GIABA, tendo

' Refere-se as entidades supervisoras internacionais com responsabilidades sobre as instituicdes financeiras
estabelecidas em Cabo Verde, nomeadamente, Banco de Portugal, Banco Nacional de Angola e BCEAO (Banco
Central da CEDEAO).

2Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental, sendo os membros: Benim, Burkina Faso,Cabo Verde,

Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Togo.
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sido detetadas algumas insuficiéncias no que concerne ao quadro juridico e
medidas institucionais, medidas preventivas referentes as instituicdes
financeiras, medidas preventivas relativas as atividades e profissées nao
financeiras designadas, pessoas coletivas e entidades sem personalidade
juridica e organizagcdes sem fins lucrativos e cooperacdo nacional e
internacional®.

Por estas razbes, com a periodicidade de seis meses, Cabo Verde teve de
apresentar até finais de 2013, nas reunifes plenarias do GIABA, melhorias e
medidas adotadas contra o crime organizado e acdes preventivas instituidas
com vista a conformidade das recomendacbes do GAFI, assumindo as
autoridades a revisdo do quadro legal, com a publicacdo do Decreto-Lei n°
1/2008 de 14 de Janeiro de 2008, que regula a organizacdo, a competéncia e
funcionamento da Unidade de Informacéo Financeira, e a entrada em vigor da
Lei n° 38/VII/2009, de 20 de Abril, que estabelece as medidas relativas a
prevencao e a repressao do crime de branqueamento de capitais.

Em relacdo a entidade reguladora do sistema financeiro, Banco de Cabo
Verde, foi atribuido o poder de editar regras para o combate ao branqueamento
de capitais e de outros bens, bem como de acompanhar e fiscalizar a aplicacéo
das regras nesse dominio. Assim sendo, na sequéncia da entrada em vigor da
referida Lei n® 38/VII/2009, de 20 de Abril, procedeu-se a elaboracdo e

divulgacado da Instrucdo Técnica sobre a lavagem de capitais anexa a Circular

Série A, n° 149 de 2009.11.04, a qual define os procedimentos a adotar pelos

'3 Relatérios de acompanhamento — Avaliagdo Mdtua de Cabo Verde
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bancos no que diz respeito a implementagcéo e difusdo interna das regras de
boas praticas neste dominio.
5.1. Medidas Preventivas

No exercicio das suas atividades, as entidades financeiras devem considerar
todos os requisitos previstos na Instrucdo Técnica do BCV como medidas
esséncias de prevencdo, no que concerne as aberturas de contas,
monitorizacdo de operacdes e relagbes de banco correspondente. Nas
subsubsecc¢des seguintes, resume-se alguns deveres fundamentais constantes
no citado documento.

5.1.1. Dever de ldentificacédo
As entidades financeiras devem exigir a identificacdo dos clientes regulares ou
ocasionais, bem como 0s seus representantes sempre que estabelecam
relacbes de negdcio, presencialmente ou a distdncia, nomeadamente na
abertura de contas de depdsito, atribuicio de cadernetas de poupanca,
transferéncias internas ou internacionais de fundos, cambio de moeda,
prestacdo de servicos de guarda de valores, prestacdo de garantias, venda de
apolices de seguro ou transacgéao de titulos de qualquer tipo.
Devem exigir a identificacdo sempre que se proponham iniciar relacdes de
negocios estaveis ou efetuar transacdes ocasionais, em montantes,
isoladamente ou em conjunto, iguais ou superiores a 1.000.000$00 CVE (um
milhdo de escudos). Devem ainda obter informacé&o sobre a identificacdo do
beneficiario efetivo sempre que existe suspeita fundamentada de que um

cliente ndo atua por conta propria.
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5.1.2. Dever de Diligéncia Continuada e Reforcada
Concomitantemente ao dever de identificagcdo adequada dos clientes devem as
entidades financeiras:

a) ldentificar os clientes e a natureza das operacdes quando se revelem
suscetiveis de estarem relacionadas com a pratica do crime
branqueamento de capitais, tendo em conta a complexidade, carater pouco
habitual relativamente a atividade do cliente, volume inusitado, frequéncia,
ou aparente falta de finalidade econdémica ou legal.

b) Em situacbes mencionadas de operacbes iguais ou superiores a
1.000.000$00 CVE (um milhdo de escudos) aferir a origem e destino dos
fundos, bem como da verdadeira natureza da operacéao.

c) Manter um acompanhamento continuado da relacdo de negdécio e examinar
atentamente as operacdes realizadas no decurso dessa relacao,
verificando a respetiva conformidade com a informacéo previamente obtida
referente a atualidade e exatiddo das informacdes dos clientes.

d) Aplicar medidas reforcadas de diligéncia nas operacdes realizadas a
distancia, nomeadamente nas operacdes de correspondéncia bancaria com
instituicdes de crédito estabelecidas em paises terceiros.

5.1.3. Dever de Recusa ou Suspensao de execu¢cdo da operacao

Devem as entidades financeiras recusar o envolvimento comercial com quem

nao fornece a respetiva documentacdo de identificacdo ou a identificacao por

conta da qual efetivamente atua.
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No caso de suspeita, pode-se, sem informar o cliente, suspender a execucao
de qualquer operacao e reportar a UIF.

5.1.4. Dever de Colaboracao e Informacgao
Consubstancia-se na imposi¢cao da obrigacéo de informar sempre que existem
suspeitas fundamentadas que quaisquer fundos ou bens que recebem séao
provenientes da pratica do crime de branqueamento de capitais e de prestar
prontamente a colaboracdo requerida as autoridades competentes, fornecendo
todas as informacdes e apresentando todos os documentos solicitados por
aguelas entidades.

5.1.5. Dever de Criacdo de mecanismos de controlo
Devem as entidades financeiras definir e aplicar politicas e procedimentos
internos adequados ao cumprimento do programa de prevencdo ao
branqueamento de capitais, incluindo uma unidade responsavel pela
observancia das normas relevantes nesta matéria, incumbida da avaliacéo
anual dos casos participados as autoridades judiciais, a preparacao de regras e
procedimentos, bem como a prestacdo de colaboracdo a entidade de
supervisao bancaria e formacgéo regular e adequada aos quadros diretivos e
colaboradores, de modo a reconhecerem operacdes que possam estar
relacionadas com a pratica do crime de branqueamento de capitais e atuarem

em conformidade com as disposi¢cdes legais.

6. UNIDADE DE INFORMAGAO FINANCEIRA (UIF)

Constituida na sequéncia da avaliagdo mutua realizada pelo FMI e pelo GIABA,

através do Decreto-Lei n°® 1/2008 de 14 de Janeiro de 2008, foi inicialmente
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estabelecida junto do Banco de Cabo Verde. Porém, devido a
constrangimentos do foro funcional, a mesma foi reconfigurada por intermédio
do Decreto-Lei n® 9/2012 de 20 de Marco, passando a funcionar junto do
Ministério da Justi¢ca, com or¢camento privativo e autonomia técnica, mantendo-
se, contudo, as caracteristicas de uma UIF do tipo Administrava™.

De acordo com o Decreto-lei da reconfiguracdo, no seu artigo 3°., “sdo
atribuicdes da UIF receber, analisar e difundir informacéo relativa a suspeita de
lavagem de capitais e financiamento do terrorismo.”

Conforme se verifica na Figura 3, desde a sua criacédo, a UIF tem recebido um
namero substancial de comunicacdes de operagdes suspeitas (COS),
provenientes sobretudo das instituicbes de crédito, representando um total de

99% das participacdes oficiais.

400 - 353
300 -
200 -

93
1o | 55 68 13

0+ . . —

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 3: Numero de COS recebidas pela UIF (Fonte: UIF)

Em relagdo a Figura 4, verifica-se uma redugdo consideravel dos montantes

envolvidos nas operacdes potencialmente suspeitas no ano de 2012, embora

¥ Conforme mencionado por “Gleason & Gottselig (2004)”, as UIFs desta natureza normalmente est3o estabelecidas sobre a
tutela de uma administragdo ou organismo distinto das autoridades judiciais ou policiais. Muitas das vezes sdo constituidas como
sendo um organismo separado, sujeito a supervisdo de um Ministério ou de uma administragdo (UIF auténoma) ou a margem (UIF
independente).
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se tenha observado um aumento substancial no volume de comunicagdes
reportadas. Contudo, € de salientar que a estimativa mencionada anteriormente
pelo FMI, assente no caso concreto de Cabo Verde, na medida em que o
montante referente ao ano de 2012 corresponde a cerca de 2% do PIB

nacional.

1,884 2122

0,250

mil milhdes de escudos

2009 2010 2011 2012

Figura 4: Montantes envolvidos nas COS (Fonte: UIF)

7. O PAPEL DE COMPLIANCE

O exercicio da fungdo Compliance enquadra-se no ambito de controlo e
supervisao institucional definido pelos érgdos reguladores, caracterizando-se
por ser uma funcdo dotada de suficiente autonomia, autoridade e estritamente
consultiva, que apresenta como missdo assegurar em conjunto com as demais
areas, a conformidade das obrigacdes e deveres legais, regulamentares, éticos
e de conduta aplicaveis as instituicbes de crédito, por meio de adequacao e
funcionamento integral do sistema de controlo interno.

Tendo em observancia os riscos subjacentes ao incumprimento das normas e
regulamentos verificados no sistema financeiro, nomeadamente reputacional,
legal e de perda pecuniaria, o Compliance integra duas vertentes distintas, que

visam assegurar a boa execucao das atribuicoes e funcdes de modo a mitigar

Pégina 27 de 50



CONFORMIDADE DO SECTOR BANCARIO CABO-VERDIANO EM RELACAO As
NORMAS INTERNACIONAIS DE PREVENCAO A0 BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Por Jair José Andrade Ramos

os riscos de compliance e de prevencdo ao branqueamento de capitais,

especificamente:

Certificar a aderéncia e funcionalidade da implementacédo e atualizacdo de
regulamentos e normas, propondo melhorias quando necessario;

Analisar as alteracdes legislativas introduzidas no ordenamento juridico com
particular relevancia no ambito da publicacdo de legislacdo concernente a
atividade desenvolvida, avaliando e adequando a sua aplicabilidade;
Disseminar os principios éticos e de normas de boa conduta, certificando a
sua adeséo e cumprimento na instituicao;

Aferir operacbes potencialmente suspeitas de configurar risco de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;

Analisar processos de avaliacdo de contrapartes através de mecanismo de
abordagem baseada no risco individual de cada cliente;

Atualizar os dados de caracterizagc&o da carteira de clientes de acordo com o
nivel de risco associado;

Promover e divulgar a cultura de prevencédo ao branqueamento de capitais

através de acdes formativas.

8. METODOLOGIA E ANALISE

O presente estudo usa um questionario (vide Anexo I) com questdes objetivas

e fechadas, alusivas aos procedimentos adotados no ambito de andlise de

contrapartes, de monitorizacdo de operacfes e de reportes as autoridades,

relacionando-as com outros aspetos essenciais em termos de conformidade

regulamentar.
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O questionario teve como destinatarios os catorze responsaveis ou Compliance
Officers das instituices financeiras que compdem o setor bancario cabo-
verdiano, doze dos quais os devolveram devidamente preenchido. Os dados
estatisticos foram tratados através dos softwares IBM SPSS Statistics e
Microsoft Office Excel, realgcando os procedimentos praticados nas instituicdes
bancéarias e as melhores praticas internacionais, mormente no que se refere ao
Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal.

As respostas obtidas no questionario foram pontuadas em escala intervalar de
0 a 5, classificas em relacdo ao objeto de estudo, sendo 0 - Nado Conforme, 3 -
Parcialmente Conforme e 5 - Conforme. Os resultados obtidos foram
analisados de modo a aferir (i) o nivel de conformidade do sector e, (ii) a
relacdo entre indicadores financeiros e o grau de conformidade. O nivel de
conformidade foi calculado como a percentagem da soma dos pontos obtidos
em cada questionario recebido de cada instituicdo e o maximo de pontos que
seria possivel obter na totalidade do questionario.

Deste modo:

Y Pontos Obtidos por questionario

Nivel de Conformidade = — —
Maximo Pontos do questionario

8.1. Recolha de Dados
Questdo (1) Funcdo de Compliance : O numero 1, do artigo 43°, do Aviso n° 5
de 2013, do Banco de Portugal, refere que as instituicbes bancarias devem
estabelecer e manter uma Funcdo de Compliance independente, permanente e

efetiva, responsavel pelo controlo das obrigacbes legais em matéria de
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prevengcdo ao branqueamento de capitais, assim sendo, o estudo demonstra
que 100% dos bancos inquiridos apresentam no seu organograma uma Fungéo
de Compliance, que assegura o0 cumprimento das normas e regulamentos
nesta matéria.

Questdo (2) Dever de identificacdo do cliente efetu ada por terceiros:
Relativamente a verificagcdo do cliente por instituicbes terceiras, em
consonancia com o artigo 12°, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal,
apenas 25% dos casos indicaram ndo terem internamente definidos
procedimentos e controlos que permitem responder as exigéncias
regulamentares, ainda que considerados como sendo sucursais de instituicdes
bancéarias com sede no exterior.

Questao (3) Modelo de gestdo do risco de Branqueame  nto de Capitais: No
que se refere a identificacdo e avaliacdo dos riscos de branqueamento de
capitais existentes no contexto da atividade desenvolvida, de acordo com o
estabelecido no artigo 42, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal, 75%
dos bancos inquiridos manifestaram auséncia de um modelo que permite
identificar, ainda antes do estabelecimento da relacdo de negocio, o perfil de
risco do cliente, os meios de comunicacéo utilizados no contacto com o cliente,
a natureza das transacfes e dos produtos e servigcos, a natureza das areas de
negocio desenvolvidas, a natureza, dimensdo e complexidade da atividade da
instituicdo, canais de distribuicdo dos produtos e servigos, e graus de risco

associados aos paises e as zonas geograficas de atuacao da instituicao.
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Questdo (4) Filtragem contra listas de sang¢fes inte  rnacionais: Ainda no
que diz respeito a prevencdo no momento das aberturas de contas de depdsito,
artigo 42, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal, constata-se que a
generalidade dos bancos inquiridos (100%) dizem ter ferramentas de controlo
que permitem confrontar os nomes e os dados de caracterizacdo das
contrapartes contra listas de san¢des internacionais, nomeadamente Office Of
Foreign Assets Control (OFAC), Unidao Europeia (EU), Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas (UNSC), Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI),
etc.

Questao (5) Devolucéo do depdsito inicial em numera  rio: Em conformidade
com o0 numero 5, do artigo 16°, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal,
apenas 17% dos casos alegaram terem procedimentos de encerramento de
contas de depdsito bancario em consequéncia da ndo apresentacdo de
suportes comprovativos em falta, com devolucdo das quantias entregues em
numerario para depasito inicial também em numerario.

Questdo (6) Requisitos de abertura de conta de dep6é  sito bancario: Em
continuidade ao previsto no artigo 16°, no seu numero 1,do Aviso n° 5 de 2013,
do Banco de Portugal, 83% das instituicbes inquiridas afirmaram exigir,
cumulativamente, os elementos identificativos e 0s meios comprovativos para
procederem uma abertura de conta de depadsito.

Questdo (7) Meios comprovativos - pessoas singulare s: Quase todos o0s
bancos inquiridos exigem, cumulativamente, o Bilhete de Identidade ou

documento equivalente e o Numero de Identificacdo Fiscal como documentos
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de suporte obrigatérios para processo de abertura de conta de depdésito, sendo
gue, adicionalmente, apenas 42% exige o comprovativo de morada e 33% o
comprovativo de profissdo e entidade empregador, conforme consta do nimero
1, do artigo 18°, do Aviso n°5 de 2013, do Banco de Portugal.

Questdo (8) Meios comprovativos - pessoas coletivas . O Regqisto
Comercial, o Numero de Identificacdo Fiscal e Identidade dos Representantes
sao sempre solicitados como documentos de suporte fundamentais para o
processo de abertura de conta de depdsito do segmento Corporate, sendo que,
complementarmente, apenas 83% exigem Identidade dos Titulares de
Participacdo no Capital e 42% Identificacdo do Beneficiario Efetivo, de acordo
com o previsto no numero 2, do mesmo artigo 18°, do Aviso n° 5 de 2013, do
Banco de Portugal.

Questdo (9) Beneficiario Efetivo:  No que diz respeito a identificacdo dos
beneficiarios efetivos, em referéncia ao artigo19°, do Aviso n° 5 de 2013, do
Banco de Portugal, cerca 58% dos casos dizem ter efetivamente
procedimentos de recolha de identificagdo dos mesmos nas aberturas de
contas de depdésito.

Questdo (10) Pessoas Politicamente Expostas: Relativamente aos
procedimentos e politicas internas, baseadas no risco, que permitem identificar
e aferir a qualidade de Pessoa Politicamente Exposta, ainda antes de
concretizarem a relacdo de negocio, em consonancia com o numero 1, do

artigo 37°, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal, todos os bancos
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inquiridos admitiram terem ja métodos e procedimentos implementados que
respondam adequadamente as exigéncias regulamentares neste dominio.
Questdo (11) Finalidade e natureza da relacdo de ne gocio: Mais de metade
dos bancos inquiridos (58%) revelaram n&o existir procedimentos de recolha de
informacgao relevante concernente a finalidade e a natureza da relagdo de
negocio nas aberturas de contas de depésito, em conformidade com o nimero
1, do artigo 30°, do Aviso n°5 de 2013, do Banco de Portugal.

Questdo (12) Origem e destino dos fundos: Neste ponto também 58% dos
bancos inquiridos admitiram auséncia de procedimentos de recolha de
informacéo pertinente sobre a origem e destino dos fundos a transacionarem
no contrato ainda no momento do estabelecimento da relacdo de negdcio, de
acordo com o previsto no numero 1, do artigo 31°, do Aviso n° 5 de 2013, do
Banco de Portugal.

Questdo (13) Depositos em contas tituladas por terc  eiros: Na analise dos
dados do questionario observa-se que somente 25% das instituicdes inquiridas
afirmaram, efetivamente, ter procedimentos internos que permite registar e
identificar depositantes em contratos titulados por terceiros, em montantes
iguais ou superiores a 1.000.000,00 ECV, em conformidade com o referido no
namero 1, do artigo 22°, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal.

Questado (14) Depositos fracionados:  Ainda tendo como referéncia o mesmo
artigo 22° no seu ponto numero 3, do Aviso n°® 5 de 2013, do Banco de
Portugal, 33% das instituicbes inquiridas revelaram nao solicitar Declaracfes

de Proveniéncia dos Fundos e Identificacdo dos Depositantes que efetuam
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depdsitos em numerdrio em contratos titulados por terceiros, em montantes
fracionados, de modo a n&o serem atingidos os limites regulamentares nesta
matéria.

Questdo (15) Atualizacdo de informacgao: De acordo com os dados
recolhidos no inquérito, 92% dos casos admitiram a existéncia de
procedimentos periddicos, no ambito da relacdo de negdlcio que permitem
assegurar a atualidade, exatiddo e completude da informacdo de que ja
disponham dos clientes, indo assim de encontro com o previsto no namero 1,
do Artigo 33°, do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal.

Questdo (16) Dever de Exame: Em relacdo a monitorizacdo de condutas,
atividades ou operacOes cujos elementos caraterizadores sdo suscetiveis de
estarem relacionadas com a pratica do crime de branqueamento de capitais,
quase todas as instituicbes do setor bancario inquiridas (83%) confirmaram a
existéncia de mecanismos internos mitigadores que visam a reducao do risco
em andlise, desta forma cumprindo com o artigo 50°, do Aviso n° 5 de 2013, do
Banco de Portugal.

Questdo (17) Relagcbes de correspondéncia: Da analise dos resultados,
constata-se que 75% dos bancos inquiridos dizem ter mecanismos
estabelecidos de aprovacao de correspondéncia bancaria, de modo a avaliar a
reputacdo e a qualidade de supervisdo da Instituicdo Financeira
correspondente, em conformidade com o disposto no niamero 1, do artigo 38°,

do Aviso n° 5 de 2013, do Banco de Portugal.
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Questdo (18) Dever de diligéncia efetuada por terce iros: No ambito do
artigo 40°, do Aviso n° 5 de 2013, o inquérito demonstra que apenas 33% dos
casos admitiram néo ter internamente definidos os procedimentos e controlos
qgue permitem cumprir com as exigéncias do dever de diligéncia, recorrendo
entdo a uma instituicéo terceira, ainda que considerados como sendo sucursais
de instituicdes financeiras com sede no estrangeiro.

Questéo (19) Recusa de Prestacao de Informagdo: Diz o artigo 48°, nimero
2, do Aviso n° 5 de 2013, que as instituicbes bancarias devem comunicar as
autoridades quando suspeitarem que uma recusa de prestacdo de informacéo
possa estar relacionada com a pratica do branqueamento de capitais. Neste
sentido, o resultado do inquérito evidéncia que todos os bancos que
responderem ao questionario cumprem com o regulamento em analise.
Questdo (20) Dever de comunicacdo: O artigo 51°, do Aviso n° 5 de 2013,
prevé que as instituicbes bancarias devem efetuar comunicacdes a Unidade de
Informacdo Financeira logo que concluem suspeita de operacéo relacionada
com o branqueamento de capitais. Conforme se verifica no estudo, a
generalidade (100%) dos bancos inquiridos referem ja terem politicas e
procedimentos implementados de reporte as autoridades sempre que se ocorre
suspeitas fundamentadas desse crime.

Questao (21) Dever de abstencdo: Nos termos do artigo 52°, do Aviso n° 5 de
2013, as instituicbes bancarias devem abster-se de executar qualquer
operacdo sempre que suspeitarem estar relacionada com a pratica do

branqueamento de capitais, informando imediatamente a Unidade de
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Informacgdo Financeira. Neste contexto, 100% das instituicdes entrevistadas
confirmaram a existéncia de métodos e procedimentos internos que permitem
reportar atempadamente operagdes dessa natureza a Unidade de Informacédo
Financeira.
8.2. Tratamento de Dados

De acordo com a Figura 5, o Sector Bancario cabo-verdiano ainda ndo cumpre
na generalidade com as normas e principios internacionais de preven¢do ao
Branqueamento de Capitais, verificando um elevado nivel de desconformidade
tanto nas Instituicdes de Crédito (ICREDITO) como nas Instituicdes Financeiras

Internacionais (IFl), na ordem dos 26% e 44%, respetivamente.

100% H
26%
44%
50%
74%
56%
0%
IFI ICREDITO
COConforme @TN&do Conforme

Figura 5: Conformidade do Sector Bancario (Fonte: autor)

bY

Relativamente a correlagdo entre o Nivel de Conformidade e os Principais
Indicadores Financeiros, nomeadamente Produto Bancario e Activo Liquido, os
resultados obtidos refletem uma correlagéo ligeiramente negativa, entre p= -

0,03 e p=-0,08, assim nesta ordem, deduzindo-se que quanto maior o volume
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de negodcios e Activos dos Bancos maior o nivel de desconformidade. Situacéo

observada nas Figuras 6 e 7.
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Figura 6: Correlacao entre o Nivel de Conformidade e o Produto Bancario das

Instituicdes inquiridas (Fonte: autor)
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Figura 7: Correlacédo entre o Nivel de Conformidade e o Ativo Liquido das

Instituicbes inquiridas (Fonte: autor)

A Figura 8 demonstra que os maiores bancos inquiridos, em termos de Activo
Liquido e Produto Bancario, apresentam nivel médio de conformidade inferior a
dos menores Bancos. Este resultado fundamenta-se, por um lado, pelo facto

dos maiores Bancos terem maior cobertura do negocio de retalho (cerca de
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90%) e assim maior peso/influéncia junto do regulador e, por outro, pelo facto
de alguns dos menores Bancos estarem sujeitas a normas muito mais
exigentes em virtude de uma supervisdo consolidada, exercida
concomitantemente por um outro regulador internacional.

I T

Seis maiores Bancos 218.336 7.199

Seis menores Bancos 78 32.287 757

* Valores em milhares de ECV

Figura 8: Segmentacao entre grupos e o Nivel de Conformidade (Fonte: autor)

9. CONCLUSAO

Considerando os objetivos preconizados com a investigacdo em causa,
nomeadamente no que se refere a conformidade do setor bancério cabo-
verdiano em relagdo as melhores praticas internacionais, com base no Aviso n°
5 de 2013, do Banco de Portugal, denota-se, sobretudo uma substancial falta
de orientacdo e coordenacdo de politicas e procedimentos do sector com
auséncia de regulamentos e normativos atualizados, que permitem dotar os
bancos de instrumentos legais consentdneos com as novas diretrizes de
prevencao ao branqueamento de capitais, e, insuficiente
intervencaolfiscalizagdo do 6rgdo regulador responsével pela aplicacdo da
legislacdo neste dominio.
9.1. Prevencéao e Analise de Contrapartes

De acordo com os resultados obtidos, todas as instituicdes bancarias inquiridas

apresentam uma Funcdo de Compliance no seu organograma responsavel pela

Pagina 38 de 50



CONFORMIDADE DO SECTOR BANCARIO CABO-VERDIANO EM RELACAO As
NORMAS INTERNACIONAIS DE PREVENCAO A0 BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Por Jair José Andrade Ramos

prevencado/detecdo do branqueamento de capitais. No entanto, apenas 25%
dizem ter mecanismos e procedimentos que permitem identificar e avaliar o
perfil de risco do cliente, ainda antes da relagdo de negécio. Relativamente as
informac¢des minimas requeridas e a documentacdo de suporte solicitada no
momento das aberturas de conta de depédsito verifica-se uma manifesta
indefinicdo dos procedimentos adotados, observando em muitos dos casos, a
recolha apenas de identificagdo dos titulares/representantes e informacao
geneérica sobre cargos publicos, prescindindo, no entanto, da identificacdo dos
beneficiarios efetivos, da finalidade e natureza de negdcio e da origem e
destino dos fundos.
9.2. Monitorizacdo de Operacfes Suspeitas

Em analise aos dados da investigacgdo em termos de prevencdo e
monitorizacdo de operacOes realizadas em numerario, verifica-se, igualmente,
uma determinada inconsisténcia nos procedimentos adotados pelo setor
bancario, com 25% dos casos a afirmarem ndo terem procedimentos de
recolha dos elementos identificativos em depositos efetuados em contas
tituladas por terceiros, em montantes acima de 1.000.000,00 ECV (um milh&o
de escudos), e 33% a confirmarem auséncia de procedimentos de recolha de
Declaracdo de Proveniéncia dos Fundos em depositos deliberadamente
faccionados, de forma a ndo serem atingidos os limites regulamentares nesta
matéria. Adicionalmente, em relacdo aos procedimentos de controlo interno
relacionadas com a prevencao deste fenomeno, 80% das instituicdes inquiridas

indicaram terem adotado medidas que permitem monitorizar clientes e
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operacOes potencialmente suspeitas, inclusivamente, com 90% dos casos a
admitirem processos periddicos de atualizacdo e completude da informacgéo
gue ja disponham dos clientes.
9.3. Reporte as Autoridades

Neste ambito todas as instituicbes bancérias inquiridas foram unanimes na
relacdo de cooperacdo com a Unidade de Informacgé&o Financeira, comunicando
sempre que se materializa fundamentadas operacdes potencialmente suspeitas
da pratica do crime de branqueamento de capitais, quer seja através de recusa
de prestacdo de informacéo relevante, de monitorizacdo transacfes ou de

abstencédo de execucao de determinada operacéo.
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ANEXO |

Modelo de Questionario

Confessamos antecipadamente gratos pela sua disponibilidade em responder ao questionario.
O mesmo faz parte de um trabalho de dissertacdo de Mestrado em Financas no ISEG — Lisbon
School of Economics and Management — Universidade de Lisboa, relacionada com a
conformidade do sector bancéario cabo-verdiano em relacdo as normas internacionais de
prevencéo e combate ao Branqueamento de Capitais.

O questionario ndo requer repostas certas ou erradas, apenas a percegdo enquanto
profissional da Area de Compliance, em relagao as praticas do mercado cabo-verdiano no que
tange ao Branqueamento de Capitais.

De notar que as questdes seguintes, normalmente admitem apenas uma Unica resposta,
bastando para tal assinalar a box correspondente.

Informamos que os dados recolhidos serdo utilizados para fins académicos e de informacéo da
Unidade de Informacdo Financeira, pelo que, garantimos o anonimato e a confidencialidade
dos mesmos.

Questionario

1. A Instituicdo Financeira tem uma funcdo compliance independente, permanente e efetiva,
responsavel pelo controlo das obrigactes legais em matéria de prevencao ao Branqueamento
de Capitais? )

Nota: Admite-se a existéncia formal da Area de Compliance, assim como da figura do Compliance Officer, responsavel

pelo cumprimento do quadro normativo e acesso irrestrito e atempado a toda a informacéo interna relevante no
exercicio das suas funcdes.

] Sim.
] N&o.

2. A Instituicdo Financeira recorre a uma instituicdo terceira para o cumprimento do dever de
identificacdo referente a clientela?
Sim.

] N&o.

3. Existe um modelo de gestdo de risco de Prevencdo ao Branqueamento de Capitais que

permite identificar a exposi¢cao em concreto dos riscos na sua realidade operativa especifica?
e.g. tem em conta o perfil de risco do cliente, os meios de comunicacao utilizados no contacto com o cliente, a natureza
das transacgdes e dos produtos e servigos, a natureza das areas de negdcio desenvolvidas, a natureza, dimensao e
complexidade da atividade da instituicdo, canais de distribuicdo dos produtos e servicos, e graus de risco associados
aos paises e as zonas geograficas de atuagdo da instituicdo, etc.

] Sim.
] N&o.

4. Existe um controlo efetivo dos nomes das contrapartes contra listas de sancdes
internacionais ainda antes do estabelecimento da relagdo de negécio?

] Sim.

] N&o.

5. Sempre que encerra uma conta de depdsito em consequéncia da ndo apresentacdo dos
suportes comprovativos em falta, a Instituicdo Financeira procede a devolucdo das quantias
entregues em numerdario para deposito inicial também em numerario?

] Sim.
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] N&o.

6. A Instituicdo Financeira exige, cumulativamente, todos os elementos identificativos e os
respetivos meios comprovativos para proceder uma abertura de conta de depdsito?

] Sim, de todos os elementos identificativos e respetivos comprovativos.
L] Sim, de todos os elementos identificativos.
L] N&o.

7. Quais sdo os documentos de suporte considerados indispensaveis pela Instituicao

Financeira para o inicio da relagcao de negécio com um Particular?
Nota: Esta pergunta admite mais do que uma escolha.

] Bilhete de identidade.

L] Numero de contribuinte.
] Comprovativo de morada.
] Comprovativo de profissdo e de entidade patronal, quando existam.

8. Quais sao os documentos de suporte considerados indispensaveis pela Instituicdo

Financeira para o inicio da relacdo de negdcio com uma Empresa?
Nota: Esta pergunta admite mais do que uma escolha.

Registo comercial.

Numero de contribuinte.

Identificacdo dos representantes.

Identidade dos titulares de participacéo no capital.
Identificagdo do beneficiario efetivo.

I

9. A Instituicdo Financeira tem como obrigatoriedade recolher os elementos de identificacdo do
beneficiario efetivo?

] Sim.

L] N&o.

10. A Instituicdo Financeira dispde de um mecanismo baseado no risco que permite identificar

e validar a qualidade de Pessoa Exposta Politicamente (PEP)?

Nota: De acordo com as 40 RecomendagBes do Grupo de Agéo Financeira (GAFI), Fevereiro de 2012,as Pessoas
Politicamente Expostas séo individuos a quem estéo ou foram cometidas altos cargos de natureza politica ou publica,
como por exemplo, Chefe de Estado ou de Governo, altos quadros politicos, altos quadros governamentais, judiciais ou
militares, altos quadros de empresas publicas e funcionarios importantes de partidos politicos.

Sim.

] N&o.

11. Ao estabelecer uma relacdo de negdcio, a Instituicdo Financeira tem como procedimento a
recolha de informacgéo concernente a finalidade da abertura de conta?

L] Sim.

L] N&o.

12. Ao estabelecer uma relacdo de negdcio, a Instituicdo Financeira tem como procedimento a
recolha de informacé&o sobre a origem dos fundos a transacionar na conta?

L] Sim.

L] N&o.

13. Quando regista depésitos em contas tituladas por terceiros, de montantes iguais ou
superiores a 1.000.000 ECV, a Instituicdo Financeira tem como procedimento a recolha dos
elementos identificativos do individuo depositante (e.g. Bilhete de Identidade)?

] Sim.

] N&o.

] N&o aplicavel (resposta valida apenas para Instituicdes Financeiras Internacionais).
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14. Quando existe suspeita de fracionamento de depdsitos em numerario, em montantes
inferiores a 1.000.000 ECV, a Instituicdo Financeira solicita também o preenchimento da
Declarag&o de Proveniéncia dos Fundos?

] Sim.
] N&o.
] N&o aplicavel (resposta valida apenas para Instituicdes Financeiras Internacionais).

15. Existe um procedimento periodico que assegura a atualidade, exatiddo e completude da
informacao de que ja disponha dos clientes?
Sim.

L]
] N&o.

16. Existe um programa de monitorizacdo de condutas, atividades ou operacdes cujos
elementos caraterizadores as tornam particularmente suscetiveis de poderem estar
relacionadas com a pratica do Branqueamento de Capitais?

L] Sim.

L] N&o.

17. Existem procedimentos de aprovacdo da relacdo de correspondéncia bancéria, garantindo
a suficiéncia de informacéo, por forma a avaliar a reputacdo e a qualidade de supervisdo da
Instituicdo Financeira correspondente?

L] Sim.

L] N&o.

18. A Instituicdo Financeira recorre a uma instituicdo terceira para o exercicio do dever de
diligéncia em relagédo a clientela?

Nota: Conforme artigo 9°., da Lei n° 38/VII//2009, de 20 de Abril, Lavagem de Capitais, o dever de diligéncia requer
uma atengdo continuada sobre a relagdo de negécio e examinar de perto as transagdes executadas, de molde a
assegurar que sdo consistentes com o seu conhecimento do cliente as suas atividades comerciais e o seu perfil de
risco e, quando exigivel, a origem dos seus fundos.

] Sim.
] N&o.

19. Perante uma recusa de prestacdo de informacdo em que existe suspeita fundamentada da
pratica de Branqueamento de Capitais, a mesma € comunicada a Unidade de Informagédo
Financeira?
] Sim.
L] N&o.

20. No ambito da monitorizacdo de clientes e operacfes, quando detetado um indicador de
suspeita da pratica de Branqueamento de Capitais, 0 mesmo é comunicado a Unidade de
Informacédo Financeira?

L] Sim.

] N&o.

21. No caso de se abster e ndo executar uma operacdo por motivo de suspeita de estar
relacionada com a pratica de Branqueamento de Capitais, a Instituicdo Financeira tem como
procedimento o reporte da operacao para a Unidade de Informacéo Financeira?

] Sim.

L] N&o.
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ANEXO Il

Tabela ll
As Quarenta recomendacdes do GAFI

AS RECOMENDAGOES DO GAFI

A — POLITICAS E COORDENACAO EM MATERIA DE ABC/CFT

1 Avaliacao dos riscos e utilizacdo de uma abordagem baseada no
rsco
2 Cooperacéo e coordenacgédo nacionais

B —- BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E PERDA

3 Infracdo de branqueamento de capitais

4 Perda e medidas provisorias
C — FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO

5 Infracéo de financiamento do terrorismo

6 Sancg0es financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e
com o financiamento do terrorismo

7 Sancg0es financeiras especificas relacionadas com a proliferacéo

8 Organizagfes sem fins lucrativos

9 Normas sobre segredo profissional das instituicdes financeiras

Dever de diligéncia relativo a clientela e conserva  ¢éo de
documentos
10 Dever de diligéncia relativo a clientela
11 Conservacao de documentos
Medidas suplementares para clientes e atividades es  pecificos
12 Pessoas politicamente expostas
13 Bancos correspondentes
14 Servicos de transferéncia de fundos ou de valores
15 Novas tecnologias
16 Transferéncias eletronicas
Recurso a terceiros, controlos e grupos financeiros
17 Recurso a terceiros
18 Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro
19 Paises que comportam um risco mais elevado
Declaracao de operacdes suspeitas
20 Declaracao de operagfes suspeitas
21 Alerta ao cliente e confidencialidade
Atividades e profissdes nao financeiras designadas
22 Atividades e profiss6es nao financeiras designadas: Dever de
diligéncia relativo a clientela
23 Atividades e profiss6es n&o financeiras designadas: Outras medidas
E — TRANSPARENCIA E BENEFICIARIOS EFETIVOS DE
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24
25

26
27
28

29

30

31

32

33
34

35

36
37
38
39
40

PESSOAS COLETIVAS E ENTIDADES SEM PERSONALIDADE
JURIDICA
Transparéncia e beneficiarios efetivos de pessoas coletivas
Transparéncia e beneficiarios efetivos de entidades sem
personalidadejuridica
F — PODERES E RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES
COMPETENTES E OUTRAS MEDIDAS INSTITUCIONAIS
Regulacao e superviséao
Regulacéo e supervisédo das instituicoes financeiras
Poderes das autoridades de supervisao
Regulacéo e supervisao das atividades e profissées nao financeiras
designadas
Autoridades operacionais e autoridades de aplicacao dalei
Unidades de informacéao financeira
Responsabilidades das autoridades de aplicacao da lei e das
autoridades de investigacao
Poderes das autoridades de aplicacdo da lei e das autoridades de
investigacao
Transportadores de fundos
Obrigacdes gerais
Estatisticas
Orientacoes e retorno da informagéo
Sancoes
Sancobes
G- COOPERA(;AO INTERNACIONAL
Instrumentos internacionais
Auxilio judiciario matuo
Auxilio judiciario mutuo: congelamento e perda
Extradicao
Outras formas de cooperacao internacional
Fonte : GAFI

Pégina 49 de 50



CONFORMIDADE DO SECTOR BANCARIO CABO-VERDIANO EM RELACAO As
NORMAS INTERNACIONAIS DE PREVENCAO A0 BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Por Jair José Andrade Ramos

Pagina 50 de 50



