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Sumario Executivo

A presente dissertacdo de mestrado pretende avaliar o contributo da contratualiza¢ao
para a execucdo dos Fundos Estruturais (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e Fundo Social Europeu) e de Coesdao no ambito do QREN. A questdo central que se
quer responder decorre desta avaliacdo, no sentido de aferir se a contratualizacdo foi
um mecanismo de execugdo dos fundos importante e adequado ou, por outro lado, se
a sua utilizacdo nao foi preponderante para a execucdo global dos fundos. Analisa-se
também a importancia da descentralizacdo governativa no processo de
implementacdo dos fundos no sentido de uma governag¢ao multinivel, com delegacao
de competéncias em niveis de administracdo inferiores e atribuicdo de subvencdes

financeiras a gerir por essas entidades.

Neste contexto, sdo analisadas as regides que foram alvo da referida contratualizacao
no ambito do QREN, as denominadas regides de convergéncia do Continente: Norte,
Centro e Alentejo. A investigacdo compara as taxas de execucdo (e realizacdo) dos
fundos alcangadas através do instrumento da contratualizagdo com as taxas de
execucdo totais do respetivo Programa Operacional (PO). Apds esta andlise, foi
possivel verificar que as taxas de execu¢do do mecanismo da contratualizacdo foram
superiores, nos trés casos, as taxas de execucdo totais dos respetivos PO, pelo que se
decide favoravelmente sobre a importancia que este instrumento revelou para a
execucdo global dos fundos do QREN. Note-se que as entidades da esfera municipal
apresentam por tradicdo taxas de execugdo superiores relativamente a outros
subconjuntos de beneficiarios. Tal verifica-se tanto no global dos PO Regionais (POR)
em analise (PO Norte, PO Centro e PO Alentejo) como na contratualizacdo. Posto isto,
a conclusdo da relevancia da contratualizacdo retirada em cima ndo pode ser
dissociada do tipo de beneficidrios em causa, uma vez as entidades da esfera municipal

sdo 0s Unicos promotores elegiveis no ambito da contratualizacdo. Esta conclusdo foi
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auxiliada pelo facto de ter sido dada prioridade politica a investimentos da Rede
Escolar e do Ciclo Urbano da Agua, nos quais 0os municipios s3o responsaveis por uma

grande fatia.

No ambito do Acordo de Parceria (assinado em Julho de 2014) estdo igualmente
previstos instrumentos de governacdo multinivel, estudando-se também nesta
dissertacdo esses instrumentos projetados para o periodo de programagao 2014-2020.
Pretende-se compreender se foram incorporadas as licdes da experiéncia da
contratualizacdo no QREN na definicdo dos instrumentos de contratualizagdo no
ambito do Acordo de Parceria e, identificar as alteracdes introduzidas nesta drea no

novo ciclo de programacao.
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Introducao

A presente dissertacdo de mestrado pretende analisar a temdtica da contratualizacao
enguanto instrumento de governacao multinivel no ambito da implementacdo do
QREN e do novo Portugal 2020. O processo de contratualizacdo envolve um acordo de
delegacdo de competéncias, suportado por um contrato entre a Administracao Central
e a Administracdo Local, e a atribuicdo de uma subvencao financeira, a ser gerida pelas
Comunidades Intermunicipais (CIM) no ambito das competéncias delegadas e nos
termos contratuais fixados.

A andlise da logica da contratualizacdo reveste-se de acentuada importancia dado que
a territorializacdo das politicas publicas se assume, cada vez mais, como um fator
essencial para a gestdo eficiente e eficaz dos recursos disponiveis e dos processos de
desenvolvimento das regides. O sucesso da implementacdao das politicas publicas de
desenvolvimento regional depende da capacidade de tratar de forma diferenciada a
complexidade dos desafios do desenvolvimento, bem como da capacidade de
incorporagdo de competéncias dos diversos atores envolvidos nos processos de
concecdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas.

Para efetuar este estudo, é analisada a contratualizacdo como método de executar
politicas publicas no ambito dos acordos celebrados ao abrigo do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013) (QREN)*. A quest3o central deste trabalho

' 0 QREN constitui o enquadramento para a aplicagdo em Portugal dos fundos oriundos da Politica de
Coesdo da Unido Europeia no periodo 2007-2013, que se traduz num investimento comunitario de 21,5
mil milhdes de Euros, ao servico do desenvolvimento do pais. A Politica de Coesdo da Unido Europeia
tem por principal objetivo promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido e, em
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final de mestrado (TFM) é a avaliacdo da experiéncia de contratualizacdo multinivel
realizada no QREN e a andlise do novo ciclo de contratualizacdo que estd a ser
desenvolvido no ambito do Portugal 2020.

O trabalho tem inicio com um enquadramento do tema da contratualizagdo como
instrumento de governacdo multinivel e método de executar politicas publicas. Neste
primeiro capitulo é abordado o desenvolvimento regional em Portugal e na Europa e a
importancia das politicas publicas seguirem uma légica de territorializacao de forma a
atingirem os melhores resultados possiveis atendendo as especificidades de cada
regiao.

Segue-se um segundo capitulo, a Revisdo da Literatura, no qual é estudada a
importancia da contratualizagdo enquanto instrumento de governagao multinivel com
base na literatura relevante sobre o tema. Neste capitulo sdo privilegiados estudos
sobre a governacdao multinivel e a temdtica da contratualizacdo de varios autores,
reforcando a importancia da descentralizacdo governativa num processo de
implementacdo de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento regional.

No capitulo 3 analisam-se as dindmicas de implementacdo do QREN nas regibes e a
contratualizacdo realizada no QREN. E efetuado um balanco da execucdo da
contratualizacdo no QREN através da comparacdo das taxas de execucdo da
implementacdo dos fundos através do instrumento da contratualizacdo em oposicdo
as taxas de execucdo totais dos Programas Operacionais. Neste capitulo sdo ainda

retiradas as licdes da experiéncia sobre a contratualizacdo no QREN.

especial, contribuir para reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regiGes e
o atraso das regiées mais desfavorecidas.
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De seguida, no capitulo 4, procede-se a uma analise das propostas de contratualizacao
gue estdo a ser discutidas para o futuro. Neste capitulo sdo expostas as perspetivas
para a contratualizacdo no Portugal 2020 e é feita uma analise dos cendrios possiveis
para o préximo periodo de programacao 2014-2020, tendo em conta a incorporagao
da experiencia empirica.

No ultimo capitulo sdo deduzidas as conclusdes fundamentais do problema de
investigacao sistematizando-se as respostas para a questao central da pesquisa. Ainda

na conclusdo, sdao também expostas as limitacdes encontradas durante a investigacao.

Capitulo 1: Enquadramento

O desenvolvimento regional em Portugal tem revelado progressos ao longo dos
ultimos anos, apoiado hd mais de duas décadas pelos Fundos Estruturais (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo Social Europeu) e pelo Fundo de
Coesdo, no ambito da Politica de Coesdo. Esta politica é o instrumento privilegiado
para a realizagdo de um dos objetivos fundamentais da Unido Europeia - a Coesdo
Econdmica e Social - sendo por isso utilizada para promover o desenvolvimento
equilibrado dos seus 28 Estados-Membros, de acordo com o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (2010). A Politica de Coesdo atua em diversas areas,
tais como a redugdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento, a coesao
social ou a criacdo de oportunidades em todo o territério da Unido, ajudando as
regides mais pobres da Europa a combater o seu atraso e incentivando a criacdo de

emprego em grande escala.
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A descentralizacdo administrativa e a governacdao multinivel sdo opcbes necessdrias
para implementar e executar politicas publicas ao nivel regional de forma mais eficaz.
Neste contexto, a contratualizagdo surge como instrumento de governagdao para
executar politicas publicas. Pressupbe-se que os niveis de governo regionais detém
maior conhecimento sobre as especificidades regionais que os niveis de governo
superiores, o que conduz a que tenham maior poder para implementarem as politicas
publicas de desenvolvimento regional de forma mais adequada e eficaz. O
desenvolvimento de politicas de base territorial, em oposicdo a politicas uniformes
para todas as regides, é essencial para maximizar o potencial de desenvolvimento de
cada regido, com caracteristicas prdprias, forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades
especificas.

Em Portugal, a Politica Regional tem atravessado um complexo processo de
transformacdo em varias dreas, sendo uma delas a logica de contratualizacdo e da
governacdao multinivel. Este é um tema que necessita de aperfeicoamento, dado que
apenas comecou a ser explorado no anterior periodo de programacao, QREN (2007-
2013), tendo apresentado algumas falhas ao nivel da sua concecdo e execucao.

No ambito das politicas publicas, a dimensdo territorial tem vindo a assumir uma
crescente relevancia em Portugal e nos restantes Estados-Membros nos ultimos anos.
A territorializacdo das politicas publicas pretende alcangcar uma maior coesdo
territorial, reconhecendo o impacto do desenvolvimento regional no crescimento
nacional, bem como o papel das assimetrias e das dindmicas regionais nos processos

de desenvolvimento.
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Os desafios que se perspetivam para o periodo de programacdao 2014-2020 sdo
territorialmente distintos e desaconselham fortemente as abordagens “one-size-fits-

III

all”. As diferentes caracteristicas regionais necessitam de abordagens diferenciadas,
gue privilegiem os recursos e vantagens comparativas de cada uma sem esquecer 0s
constrangimentos estruturais, e conjunturais, que as impedem de ter as mesmas
oportunidades que as regides mais desenvolvidas, quer em termos de recursos e
fatores que favoregam o desenvolvimento, quer no acesso a bens e servigos.

Sendo do conhecimento geral que as disparidades regionais sdao consideradas um
obstaculo ao desenvolvimento do pais, importa que as politicas de desenvolvimento
regional ndo negligenciem os territdrios com piores condi¢des de partida. Caso ndo se
tenham em conta as especificidades destas regides e ndo se adotem politicas publicas
dirigidas a estes territérios, estas regides terdo dificuldade em contrariar a capacidade
de atracdo socioecondmica promovida por regides de elevada densidade populacional,
economicamente relevantes e fortemente competitivas, como sao exemplo as areas
metropolitanas (AM).

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) configura outro elemento que define o potencial de cada regido e as
suas caracteristicas especificas. Este indice estabelece uma hierarquia regional
relevante para a definicdo de politicas que respondam, territorialmente, aos atuais
desafios econdmicos e sociais, classificando as regides em termos de competitividade,
coesdo social e ambiental. Essa classificacdo baseia-se no pressuposto de que o

desempenho de cada regido depende da dimensdo e qualificacdo dos ativos

disponiveis e das suas infraestruturas, da evolucdo educacional, profissional,
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empresarial e produtiva e, da capacidade de gerar riqgueza e de se posicionar no
mercado internacional.

Os dados mais recentes do ISDR comprovam as disparidades regionais existentes em
Portugal, ainda que essas diferencas sejam mais pronunciadas na componente da
Competitividade do que na da Coesdo. Mais de metade das 30 sub-regides
portuguesas apresenta niveis de coesdo acima do valor nacional, o que traduz uma
maior equidade no acesso a bens, equipamentos e servigos. Pela negativa, destacam-
se o interior da regidao Norte, parte da regidao Centro, o Baixo Alentejo e Algarve que, a
par das Regides Auténomas, apresentam défices de acessibilidade.

J4 no que toca as condigBes, processos e resultados associados a criacdo de riqueza,
registam-se fortes assimetrias territoriais. Com valores positivos surgem duas sub-
regides localizadas nos espacos centrados nos territérios metropolitanos de Lisboa e
do Porto. No extremo oposto, com escassa capacidade competitiva, posiciona-se todo
o interior de Portugal (a exce¢do da Beira Interior Sul), restando ao litoral uma posicao
intermédia, mas ainda assim negativa. Na componente que mede a competitividade, o
peso econdmico, expresso pelo PIB, e o peso populacional de cada regido aparentam
estar intimamente associados com o seu desempenho.

Como é possivel verificar, o panorama regional continua marcado por relevantes
assimetrias territoriais, quer em termos de recursos necessarios ao processo de
desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores globais desse desenvolvimento.

Posto isto, Portugal devera apostar fortemente na implementacao de estratégias de

desenvolvimento territorial bem concebidas e planeadas, que considerem as
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especificidades territoriais, para promover a equidade territorial e social e alcancar os

padrdes de desenvolvimento europeus.

Capitulo 2: Revisao de Literatura sobre a

contratualizagao

O relatdrio territorial da OCDE (2013) sobre a governagdao multinivel para politicas de
desenvolvimento mais eficazes, aplicado ao caso do Brasil, define que a governacao
multinivel é essencial para a obtencdo de politicas de desenvolvimento regional mais
eficazes. O relatdrio evidencia a importancia das politicas publicas adotarem uma
dimensao territorial, sublinhando a relevancia da coordenacdo multidimensional. De
acordo com a OCDE, a politica de desenvolvimento regional obriga, portanto, a uma
abordagem multidimensional. Contudo, a relacdo entre niveis de governo resultante
da descentralizacdo deverd continuar a caracterizar-se por uma dependéncia mutua, ja
gue é impossivel existir uma separacdao completa das responsabilidades e resultados
das politicas entre niveis de governo. Também para Charbit (2011), a governacgao
multinivel descreve-se pela partilha explicita ou implicita da autoridade,
responsabilidade, desenvolvimento e implementac¢ao de politicas publicas a diferentes
niveis administrativos e territoriais.

Barca (2009) produz igualmente consideracdes relevantes sobre a légica da
governacdao multinivel no ambito da politica de desenvolvimento regional. O conceito
de politica regional exposto no seu relatério assenta numa abordagem de

desenvolvimento de base territorial, sendo este conceito designado pela OCDE como o
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“novo paradigma de politica regional”. O objetivo deste novo paradigma é reduzir a
ineficiéncia e a exclusdo social persistente em locais geograficos especificos. O
relatdério Barca revela que a forma mais adequada de concretizar a modernizagao
preconizada no Tratado da Unido Europeia e promover o desenvolvimento
harmonioso, travando as disparidades das regides e o atraso regional, passa pela
correta utilizacdo da politica de coesdo seguindo uma légica de atuacdo
descentralizada.

O 52 Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica, Social e Territorial da Comissdao Europeia,
“Investing in Europe’s future” (2010), real¢a a importancia da constituicdo de parcerias
para o fortalecimento da governacao e da coesdo territorial, sublinhando igualmente a
importancia da governacao multinivel para potenciar a eficacia da Politica de Coesdo e
o desenvolvimento regional.

Para McVittie and Swales (2007), a delegacdo e a partilha de responsabilidades na
politica de desenvolvimento regional baseiam-se na ideia de que os atores regionais e
locais estao melhor posicionados e tém maior conhecimento de causa face aos atores

nacionais para desenhar solucGes adequadas para os problemas locais.

O relatério OCDE (2009) assume que a politica de desenvolvimento regional tem
geralmente dois objetivos: 1) melhorar a competitividade das regides de modo a que
estas se tornem localizacbes de desenvolvimento econdmico e, 2) assegurar o acesso
equitativo a um conjunto basico de bens e servicos em todas as regides. Na maioria
dos paises da OCDE as responsabilidades associadas ao alcancar destes objetivos sdo

partilhadas entre niveis de governo.
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Charbit (2011) defende que a capacidade dos governos subnacionais conseguirem
“implementar melhor” os fundos atribuidos ao nivel regional através da identificacdo
dos trajetos relevantes para a competitividade e concretizacdo dos servicos publicos,
estd largamente interligada ao seu passado institucional. Posto isto, a questdo
fundamental que se coloca é como melhorar a capacidade de coordenacdo entre os
parceiros publicos entre os diferentes niveis de governo para aumentar a eficiéncia,
equidade e sustentabilidade das politicas publicas. Os atores ndao deverdao agir de
forma isolada, uma vez que as autoridades subnacionais e os governos centrais sao
“mutuamente dependentes”. Segundo a autora, a questdo da “governa¢dao multinivel”

é, portanto, essencial, qualquer que seja o quadro constitucional dos paises.

Dada a referida interdependéncia das partes interessadas no contexto da

I”

descentralizacdo das politicas, o primeiro passo é definir um “mapa institucional” com
a definicdo clara das regras e responsabilidades de ambas as partes, a fim de se
alcangar uma relagdo transparente entre as mesmas. A descentralizagdo concretiza-se
na transferéncia de competéncias do nivel central para autoridades eleitas ao nivel
subnacional e é diferente da desconcentracdo, a qual se refere a unidades do governo
central ndo eleitas que fornecem servigos publicos nacionais a um nivel territorial. Com
a descentralizacdo administrativa surgem, porém, alguns obstaculos e desafios a

implementag¢ao das politicas publicas de desenvolvimento regional. Enumeram-se

alguns problemas que poderdo ocorrer:

e Potencial ”corrida” aos fundos (numa ldgica de captura de recursos

desenquadrada de uma dimensdo estratégica e agregadora de resultados);
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e Falha na exploragdo de economias de escala devido a excessiva multiplicagdo e

sobrecarga administrativa com possivel duplicagdo de tarefas;

e Dificuldade em cumprir objetivos macroecondmicos nacionais como a disciplina
fiscal e a equidade, na medida em que Governos subnacionais podem perseguir

politicas fiscais diferentes daquelas solicitadas pelos governos nacionais;

e Custos de transacdo elevados, particularmente em relacdo a coeréncia das
politicas quando providas por multiplas unidades em diferentes niveis de
governo (riscos de contradicdo nos objetivos delineados e de anulagdo mutua
dos resultados ambicionados). Esta dificuldade pode abrandar as reformas e/ou
dificultar a sua implementacao.

Outro dos problemas decorrentes da descentralizacdo de competéncias e da liberdade
de execucdo é a assimetria de informacdo, caracteristica da relacao de agéncia entre o

agente e o principal, os quais serdo, neste caso, os diferentes niveis de governo.2

Contudo, assumindo que alguns pré-requisitos estdo reunidos, a descentralizacdo

poderd também apresentar resultados positivos:

? Esta teoria desenvolve-se num quadro em que os atores sdo racionais e egoistas e onde as preferéncias do agente
sdo distintas das do principal. Para se aplicar esta teoria é necessario que existam heterogeneidade de preferéncias
e um certo grau de egoismo dos agentes. A relagdo de agéncia estabelece-se entre um individuo ou institui¢do (o
principal) que transfere direitos para outro (o agente) que supostamente atua em fungdo dos objetivos do principal
a troco de contrapartidas (pecuniarias ou ndo). O problema surge quando o agente ndo age propriamente na defesa
maxima dos interesses do principal e adota um comportamento oportunista, isto é, prossegue os seus objetivos
pessoais e ndo os contratualizados com o principal, sendo que tal é possivel desde que haja informagdo assimétrica
e custos de monitorizagdo. Os agentes podem tomar partido de mais informagdo que ocultam do principal e
utilizam em seu beneficio préprio e ndo do principal. A relagdo de agéncia estd presente quando ocorre delegagdo
vertical de autoridade.
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e Servico publico e prioridades de investimento que refletem as preferéncias
locais e produzem respostas bem adaptadas aos problemas gragas a um forte e

profundo conhecimento local dos decisores politicos;

e Progressos nas boas praticas a partir de um processo de inovacdo politica,
devido a concorréncia e comparagdo entre os governos locais na provisao de

servigos e atividades de investimento;

e Reforco da democracia e da identidade local através da participacdo dos
cidaddos e, reforco do grau de “autogoverno” a grupos especificos.

A importancia da descentralizacdo das politicas de desenvolvimento regional foi
também debatida pelo antigo Observatério do QREN.? Sobre a légica da governagao
multinivel, o organismo reforca a ideia de que os governos nacionais e sub-nacionais
sdo mutuamente dependentes na prossecucao das politicas de desenvolvimento
regional. O organismo em questdao considera ainda que é fundamental que se
encontrem formas de tornar os processos de descentralizacdo e cooperacdo mais
eficientes, o que passa necessariamente por melhorar a capacidade de coordenacao
entre atores publicos de diferentes niveis para aumentar a eficiéncia, eficacia e
sustentabilidade do investimento publico. A par da OCDE, também o Observatdrio do
QREN expressa que a governacdao multinivel é bastante exigente em matéria de
capacitacdo institucional. A OCDE (2009) apresenta uma ferramenta de diagndstico
para os desafios de coordenacdo e capacitacdo entre niveis de governo, o quadro

“Mind the gaps” da OCDE. Para combater os gaps de governacdo identificados no

* 0 Observatério do QREN integra agora, juntamente com o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu e o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.
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referido quadro, o relatério OCDE (2013) revela que deverdo ser desenvolvidos
instrumentos eficazes de coordenacao, tanto a nivel horizontal, como vertical, entre os
niveis de governo. O relatério refere que a coordenacdo é mais eficaz quando esta sob
a responsabilidade de uma instituicdo com poder politico. Deste modo, deverdo ser
formulados instrumentos adequados para alcancar as metas propostas. Neste
contexto, a contratualizagao surge como instrumento de governagdo para executar
politicas publicas e tem por base a delegacdao de competéncias entre diferentes niveis
de governo. Este instrumento de governagdao tem sido utilizado para promover um
maior envolvimento dos atores locais e, também, para tentar potenciar uma maior
cooperacgdo e corresponsabilizacdo entre os niveis de governagao, sobretudo quando
existem gaps de diversa natureza entre os diferentes niveis de governo. Este
instrumento é operacionalizado através de contratos entre os niveis de governo
central e regional ou sub-regional, de forma a facilitar a descentralizacao
administrativa. Segundo Kiewiet and McCubbins (1991), os acordos contratuais sdo
estabelecidos para enquadrar a interacdo das diferentes partes e sdo projetados para
assegurar “que os resultados produzidos através dos esforcos do agente sdo os
melhores que o principal pode alcancar, dada a op¢do de delegar em primeiro lugar”.

Os contratos entre niveis de governo surgem associados a processos de cooperagdo e
descentralizacdo que visam superar os gaps existentes. Estes contratos diferenciam-se
dos restantes pela auséncia de concorréncia, ou seja, ndo podem ser assumidos por
outros atores que ndo o governo central e o governo regional ou local. Este

instrumento de governacao multinivel tende a assumir duas formas:
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Contratos transacionais ou completos: todos os direitos e deveres sao
exaustivamente definidos ex-ante. Nestes contratos todos os problemas de
coordenagao podem ser estabelecidos antes da assinatura do contrato e o
mesmo estabelece os deveres reciprocos de cada uma das partes. Os contratos
resultantes sdo “completos” no sentido em que definem as obrigacdes de cada

uma das partes em funcao de eventos externos e das acdes da outra parte.

Contratos relacionais ou incompletos: seguem uma légica em que as partes se
comprometem a cooperar ex-post (apds a assinatura do contrato) e desenham
um “mecanismo de governacdo” para esse propdsito. As partes acordam ex-
post seguir as instrucdes de um mecanismo de decisdo comum e implementar
um mecanismo bilateral especifico para gerir os seus potenciais conflitos. Os
problemas de coordenacdo sdo resolvidos ex-post e a supervisdo da aplicacdo

do acordo tende a ser bilateral e a confiar num espirito cooperativo.

Os contratos reais para a governacao da politica regional sdo, na verdade, complexos,

dado que incorporam a dimensao vertical e horizontal.

Descrevem-se de seguida as potencialidades e riscos dos contratos entre niveis de

governo:

Potencialidade: associacdo das politicas regionais e locais as prioridades
nacionais —>Risco: custos de transacdo em termos de negociacio e
implementacdo;

Potencialidade: contributo para reforcar as capacidades locais =2 Risco: nimero

de contratos tende a proliferar rapidamente;
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Potencialidade: apoio a redu¢dao da fragmentacdo institucional e estabilizagdo
das relagdes —>Risco: os ministérios responsaveis pelas politicas publicas
poderdo ter resisténcia a mudanga e relutancia em desistir das suas
prerrogativas;

Potencialidade: Melhor partilha dos encargos dos projetos de grande escala e
dos programas complexos —>Risco: tentativas dos governos subnacionais
assumiram politicas desajustadas da sua escala de atuagcdo ou das suas
competéncias (formais ou técnicas).

Potencialidade: Melhor empenhamento e confiancga das partes envolvidas, com
partilha de riscos financeiros e politicos > Risco: os contratos poderdo revelar-
se pouco eficazes face a mudanga, na medida em que as partes se

comprometem rigidamente com programas estabelecidos a longo prazo.

A maioria dos contratos realizados entre niveis de governo caracteriza-se por uma

mistura de transacional e relacional. Os contratos mais recomendaveis sdo os que

possuem caracteristicas transacionais, porém, em contextos em que as obrigagdes

mutuas permanecem “abertas” e sdo reveladas na fase de implementacdo. Constata-

se, assim, que o tipo “6timo” de contrato estd altamente dependente do propdsito de

coordenacdo entre as partes, da natureza do processo de coordenacdo e mediante o

contexto de implementacdo. A gama de escolhas contratuais é mais limitada no caso

dos contratos entre niveis de governo do que nos restantes contratos em geral. A

légica da contratualizagdo entre niveis de governo necessita de mecanismos de

coordenacdo para gerir uma cooperacdo que é inevitdvel. Os mecanismos de
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contratacdo devem, por isso, ser pensados numa perspetiva dindmica como
ferramentas que potenciam a coordenacdo. Devem ser delineados sistemas de
incentivos para facilitar a adocao de comportamentos mais eficientes entre as partes,
bem como devem ser definidas as obrigacdes e responsabilidades das mesmas de

forma a tornar o processo mais transparente e eficaz.

Capitulo 3: Analise da contratualizacao no QREN

A contratualizacdo da gestdo dos POR com associagbes de municipios, na forma de
Comunidades Intermunicipais (CIM)* ou Areas Metropolitanas (AM), constituiu uma
das inovacdes do modelo de governacao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) em relacdo aos anteriores periodos de programacao dos apoios comunitarios
a Portugal, no quadro da Politica de Coesao da Unido Europeia. Considerando que esta
matéria se reveste de particular importancia para os objetivos tracados para os POR do
Continente e para o QREN no seu todo, a mesma foi alvo de especial atengdo por parte
dos 6rgaos de governacao do QREN, reconhecendo-se nas contratualizagdes o papel
de instrumentos para o desenvolvimento regional.

No ambito da contratualizacao, foi conferida aos municipios uma participacdao mais
ativa na gestao dos apoios a conceder através do QREN a intervencao publica de nivel

local e na definicdo de estratégias integradas de desenvolvimento de cardcter

* As associagdes de municipios podem ser de dois tipos: de fins mdltiplos; de fins especificos. As associagGes de
municipios de fins mdultiplos, denominadas Comunidades Intermunicipais (CIM), sdo pessoas coletivas de direito
publico constituidas por municipios que correspondam a uma ou mais unidades territoriais definidas com base nas
Nomenclaturas das Unidades Territoriais Estatisticas de nivel Il e adotam o nome destas. Os municipios da Grande
Lisboa e da Peninsula de Setubal integram a drea metropolitana de Lisboa e os municipios do Grande Porto e de
Entre -Douro e Vouga integram a drea metropolitana do Porto, as quais sdao reguladas por diploma préprio. As
associagOes de municipios de fins especificos sdo pessoas coletivas de direito privado criadas para a realizagdo em
comum de interesses especificos dos municipios que as integram, na defesa de interesses coletivos de natureza
sectorial, regional ou local.
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supramunicipal justificadoras desses mesmos apoios. Apelou-se a cooperacao
interinstitucional entre administracdo central e local e também entre entidades da
administracdo local, assegurando a escala essencial a eficacia e eficiéncia das
estratégias de desenvolvimento tracadas para esses territérios.

A contratualizacdo realizada em Portugal ao abrigo do QREN surgiu com o objetivo de
melhorar a implementacdo e execucdo dos fundos no territério nacional e seguiu
orientagdes especificas. O processo da contratualizagdo que tinha sido iniciado no QCA
[l foi delineado, ao longo do tempo, essencialmente por duas leis™:

e Lei n? 10 e 11/2003, que estabeleceu o regime de criacdo, o quadro de
atribuicbes e competéncias das dreas metropolitanas e o funcionamento dos
seus Orgaos;

e Decreto-Lei n2 312/2007 sobre o Desenvolvimento dos Programas Territoriais
de Desenvolvimento (PTD) e que definiu o papel da contratualizacdo na
governacdo do QREN;

Apds o Decreto-Lei n? 312/2007, que definiu o desenvolvimento de Programas
Territoriais de Desenvolvimento (PTD), em 2008, a deliberagdo da Comissdao Ministerial
de Coordenag¢dao (CMC) dos Programas Operacionais Regionais (POR) definiu as
orientacdes para a contratualizacdo. Esta op¢ao estratégica para os POR procurou

garantir:

% Em fase posterior da implementa¢do do QREN, foi ainda publicada a Lei n? 75/2013 que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autarquico. Este diploma ndo teve implicagdes relevantes na concretizagdo dos
contratos relativos as subvengdes globais.
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e A participagao ativa e com escala dos municipios na concretiza¢cdo dos objetivos
estratégicos e programaticos estabelecidos no QREN;

e Uma abordagem integrada das intervencdes de desenvolvimento territorial,
apelando a cooperagao entre municipios enquanto atores chave do processo
de desenvolvimento;

e Uma dimensdo supramunicipal, ndo sé das intervencdes mas de uma légica de
planeamento harmonizado em termos de estratégia, prioridades e objetivos
nao conflituais (que reduzem o risco da anulagdo mutua dos efeitos dos
investimentos executados);

e Um quadro financeiro plurianual estavel de investimentos municipais;

e Consolidagao de uma malha institucional sub-regional.

A referida deliberacdo estabeleceu ainda que a celebracdo dos contratos implicava o
cumprimento de determinados requisitos.

Assim, tendo por base a definicdo do enquadramento legal para esta contratualizacao
e as orientacGes da CMC dos POR acima referidas, todas as associa¢cdes de municipios
desenvolveram os seus PTD e submeteram-nos as AG dos POR no primeiro semestre
de 2008. Contudo, o enquadramento legal para o funcionamento destas associa¢des
de municipios apenas ficou finalizado em agosto de 2008, com a Lei n.2 45/2008 de 27
de agosto, a qual estabeleceu o regime juridico do associativismo municipal. Esta lei
adotou uma geografia especifica para o associativismo municipal que se baseou nas

NUTS Ill atualmente em vigor (DL n.2 68/2008, de 14 de abril)®.

® Mais recentemente, a lei n? 75/2013 veio redefinir as NUTS Ill, reduzindo para 23 o numero de
Comunidades Intermunicipais.
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A contratualizagdo com as CIM no ambito dos POR constituiu uma opgdo estratégica
no QREN que procurou garantir a participacdo ativa e com escala dos municipios na
concretizacdo dos objetivos estratégicos e programaticos estabelecidos. Esta
abordagem integrada de desenvolvimento territorial apelou a coopera¢do entre
municipios numa dimensao supramunicipal.

Em Dezembro de 2008 foram aprovadas as contratualizacdes. S6 foram alvo de
contratualizacdo com delegag¢dao de competéncias e atribuicao de subvengdo global as
regides pertencentes ao Objetivo Convergéncia do Continente: Norte, Centro e
Alentejo. A contratualizagao cobriu um total de 19 tipologias de investimento, 9 no PO
Norte, 17 no PO Centro e 15 no PO Alentejo. Realizaram-se 22 contratos que cobriram
todo o territério das regides de convergéncia (1.401 milhdes de euros de FEDER, 27%
da dotacdo dos PO Norte, Centro e Alentejo). No Norte, foram realizados contratos no
valor de 676 milhdes de euros, o que correspondeu a 25% da dotagdao do PO. No
Centro, o valor das contratualizacdes atingiu os 469 milhdes de euros, 28% da dotacao
do PO, e no Alentejo, os contratos fixaram-se em 256 milhdes de euros, 29% da
dotacdo do PO.

Contudo, as dificuldades de execucdo das tipologias enquadradas nestes contratos, no
guadro mais global das dificuldades de execucdo dos investimentos municipais
cofinanciados pelo QREN, justificaram a celebracdo de dois memorandos entre o
governo e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP). Estas iniciativas
procuraram colmatar alguns constrangimentos na concretizacdo do investimento
municipal cofinanciado pelo QREN e vieram contribuir fortemente para o aumento dos

ritmos de execucdo dos investimentos municipais integrados nas contratualizacdes.
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Em Margo de 2010 surgiu o 12 memorando de entendimento celebrado entre o
governo e a ANMP, o qual incluia um plano de 18 iniciativas para promover a execucao
dos investimentos de iniciativa municipal. Foi reconhecida a importancia do
investimento publico para a recuperacdo econdmica em periodo de crise acentuada e
procurou-se também responder a falta de condi¢des para que as CIM pudessem
exercer a totalidade das competéncias delegadas (homeadamente por ndo disporem
de um sistema de gestdo e controlo). Em fevereiro de 2011 foi concertado o 22
Memorando entre o governo e a ANMP, o qual adotou, a semelhanga do primeiro,
iniciativas para agilizar a execuc¢do das subvencgdes globais de modo a corresponder as
metas do governo para a recuperag¢ao do atraso de execucdao do QREN pela via do
investimento publico. As iniciativas mais relevantes incluidas nestes memorandos
podem ser consultadas no Relatério Anual do QREN V 2012. Em 2012 foi concretizado
o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), com um ambito mais vasto mas que
incluia um compromisso de descativacdo de verbas por parte dos municipios de
operacdes com menor capacidade de execucdo visando a canalizacdo das verbas
libertadas para projetos para os quais se demonstrasse maior celeridade de

concretizacao.

3.1. Dindmicas de implementacao do QREN nas regioes

A avaliacdo da afetac¢do regional dos recursos disponibilizados pelos fundos do QREN
(FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) constitui um importante elemento de andlise da
territorializacdo das intervencdes apoiadas pelo QREN. Devem, no entanto, ser

considerados dois aspetos: o primeiro é o facto de Portugal ndo deter total autonomia
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de decisdo sobre esta matéria, em virtude das restricdes que decorrem do principio da
ndo transferéncia de verbas entre regides integradas em diferentes objetivos da
Politica de Coesdo, o segundo é o facto das intervencdes apoiadas pelo QREN se
concretizarem, em muitas situacdes, em articulacdo ou a par de outras intervencdes,
com fontes de financiamento de cariz nacional.

No final do primeiro trimestre de 2014, mais de 90% dos fundos estruturais aprovados
e executados concentravam-se nas regides do objetivo Convergéncia (Norte, Centro,
Alentejo, R. A. dos Acores), assumindo as restantes regides uma expressao pouco
significativa.

A Figura I, em Anexo, ilustra a distribuicao regional dos fundos executados até ao final
de margo de 2014. Conforme se constata, o Norte apresenta a maior proporgao de
fundo executado no global do QREN, 41%. Segue-se a regidao Centro, com 27%, e o
Alentejo, com 13%. Lisboa apresenta uma proporg¢ao de fundo executado de apenas
4%, e o Algarve de 1%. Nas regides auténomas, o fundo executado pelos Acores

representa 7% do total do QREN e a Madeira de 3%.

3.2. Balan¢o da execu¢ao da contratualizacao no QREN

Os memorandos assinados entre o Governo e a ANMP vieram contribuir fortemente
para o aumento dos ritmos de execu¢dao dos investimentos municipais integrados nas
contratualizagdes. A taxa de execugao dos 22 contratos passou de 60% em 2011 para
82% em 2012, apresentando as CIM, no final de 2012, niveis de execug¢do superiores
aos registados no QREN (58%) e no FEDER (56%). No entanto, a analise das taxas de

compromisso e de execucdo por CIM, aponta para a existéncia de grandes
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disparidades entre as diversas associacdes de municipios, sobretudo em termos de
niveis de execugdo (desde o maximo de 129% no Médio Tejo Pinhal Interior Sul, até ao
minimo de 47% no Baixo Alentejo). O diferencial médio entre niveis de compromisso e
de execucdo nas CIM reduziu bastante, de 48 pontos percentuais (p.p.) em 2011 para
24 p.p. em 2012, sendo ja inferior a média QREN, 34 p.p., e a média FEDER, 41 p.p.

A Figura Il (em Anexo) ilustra o peso das aprovacdes das CIM nos PO Regionais do
Continente, até final de 2012. Como ¢é possivel constatar, as CIM lideraram o peso das
aprovacgées nos PO das regides de Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo).

Analisando o POR Centro, o Quadro |, em Anexo, exibe a subvenc¢ao global celebrada
com as CIM da regido Centro (tendo em conta a nova designagao e reorganiza¢do das
CIM introduzida pela Lei n2 75/2013). Conforme se observa, as taxas de execucdo da
contratualizagdo ultrapassaram os 80% em todas as CIM a data de 31 de Dezembro de
2013. Seria relevante comparar estas taxas de execu¢ao com as taxas de execugdo
totais do PO, no entanto, apenas é possivel comparar valores totais dado que no QREN
os fundos nao foram distribuidos pelas unidades territoriais das CIM mas sim por Eixos
Prioritarios, o que impossibilita a realizacdo de uma comparacdo das taxas de execucdo
por CIM. Da andlise dos quadros apresentados em Anexo, retira-se que a
contratualizacdo com as CIM foi relevante para a execucdo dos fundos. A taxa de
execucdo das CIM a 31 de dezembro foi de 87,3%, face a taxa de execucdo total do PO
gue se situou nos 70,2% (Quadro Il). Estes valores permitem concluir o forte contributo
gue a execuc¢do da contratualizacdo teve na regido Centro para a execuc¢ao global do
FEDER, uma vez que as CIM apresentaram uma taxa média de execugdo

significativamente mais elevada que o préprio Programa. De acordo com a “Avaliacao
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da Operacionalizacdo do Mais Centro — Programa Operacional Regional do Centro no
Contexto da Estratégia do QREN no periodo 2007-2008”, conclui-se, portanto, que a
delegacdo de competéncias nas CIM foi uma pratica que contribuiu para a eficacia e a
eficiéncia da gestdo do POR nas tipologias apoiadas.

Passando para a analise do PO Norte, os resultados ndo diferem significativamente dos
registados no PO Centro. Da andlise dos Quadros Il e IV (em Anexo), conclui-se que o
valor da taxa de execugao da contratualizagdo (74,9%) é bastante superior ao valor de
execugao do Programa (52,3%). A vertente contratualizada do Eixo 4 destaca-se dos
restantes eixos (79,3%) uma vez que assume valores claramente acima da média do
Programa. Tal pode ser justificado pela inser¢do da tipologia Requalificacdo da Rede
Escolar EB1 neste eixo (refor¢co dos Centros Escolares introduzido pelo 12 Memorando)
e pela aposta politica que foi feita neste segmento educativo e, ainda, devido a
deslocalizacdo da tipologia Ciclo Urbano da Agua (CUA) do Eixo 3 para o Eixo 4 em
resultado da Reprogramacao Estratégica do Programa.

No ambito do processo de contratualizacdo com as CIM, no POR Norte foram
abrangidos projetos de acolhimento empresarial inspirados em modelos de
desenvolvimento econdmico de proximidade para territérios predominantemente
rurais, no entanto, os mesmos nao constituiram a ancora da politica preconizada.

O caso do PO Alentejo apresenta-se nos Quadros V e VI em Anexo. Os contratos de
delegacdo de competéncias com subvencdo global celebrados com as cinco CIM do
Alentejo atribuiram a estas entidades um montante de 255,9 M€, o que representou,

aproximadamente, 30% da dotagdao FEDER do programa operacional do Alentejo.
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A andlise das taxas de execucdo deste programa regional aponta no mesmo sentido
dos programas operacionais j& analisados, isto é, os valores de execucdo da
contratualizacdo foram superiores (49,6%) aos valores de execucdo do PO (42,1%).

No caso particular do Alentejo, a importancia atribuida a contratualizacdo com as
Associa¢des de Municipios estad diretamente relacionada com a dimensado do envelope
financeiro atribuido as subvencGes globais (quase 1/3 do montante FEDER
programado), conferindo-lhe, deste modo, um contributo critico para o bom
desempenho do Programa. No entanto, é consensual que este processo nado foi capaz
de produzir ganhos de eficdcia e, sobretudo, de eficiéncia para a gestdao do POR
Alentejo, aspeto que esta relacionado com a necessidade de melhorar a capacitagao
técnica e institucional das Associacdes de Municipios.

Fazendo um balanc¢o global do processo de contratualizagdo no QREN, no final do
primeiro semestre de 2014, as operagdes associadas a entidades da esfera municipal7
representavam 20% do universo do QREN em fundo aprovado e em execucdo. Os
valores aprovados e executados das contratualiza¢cdes representavam 28% e 33% da
esfera municipal e 5% e 10% do total do QREN, respetivamente. Este facto reflete que
uma grande fatia dos apoios dirigidos a entidades da esfera municipal se encontrava

fora do ambito dos contratos assinados com as CIM/AM, tendo estes um peso

! Delimitagdo das operag&es promovidas por entidades da esfera municipal:
Na esfera municipal incluem-se municipios, associages de municipios, empresas municipais, freguesias, instituicGes sem fins
lucrativos (ISFL).
Dado existir alguma dificuldade em definir e obter uma classificagdo precisa da esfera municipal na identificagdo das operagdes a
partir dos dados disponiveis, aplicou-se uma metodologia de classificagdo das operag&es para inferir da sua inclusdo na lista agora
apresentada. Para selecionar este subconjunto, tomou-se em consideragdo:
e para a classificagdo enquanto Administragdo Local:
o designacdo do promotor no que respeita a municipios, freguesias, associacdes de municipios e associa¢bes de
freguesias;
o empresas municipais cuja principal fonte de financiamento é o orcamento das respetivas autarquias;
o outras entidades participadas maioritariamente por autarquias ou cuja representagdo nos respetivos 6rgdos de decisdo
é maioritariamente de autarquias;
e para a classificagdo enquanto Setor Empresarial Local:
O empresas municipais cuja principal fonte de financiamento sdo receitas proprias.
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reduzido no global do QREN (Figura V em Anexo). Contudo, as entidades da esfera
municipal refletem uma dindmica de execucdo das operacdes superior a média do
QREN, o que é constatado através das taxas de realizacdo (Figura IV em Anexo), que se
situavam em 77% neste grupo de entidades no final do primeiro semestre, enquanto
no universo QREN tocavam os 73%. Ainda assim, as operacdes enquadradas nas
contratualizacbes, com niveis de realizacdo de 90%, apresentavam dinamicas
superiores as da esfera municipal no seu conjunto, enquanto as operagdes da esfera
municipal fora das contratualiza¢des registaram uma taxa de realizagao de 72%.

No final do primeiro semestre de 2014, mais de 3/4 dos montantes aprovados e
executados com operagdes enquadradas nas contratualizagdes estavam concentrados
nos dominios de intervencao da rede escolar e das acessibilidades e mobilidade (Figura
V em Anexo). Predominou o dominio da rede escolar que envolveu metade das verbas
aprovadas e executadas no ambito das contratualiza¢gdes, enquanto o dominio das
acessibilidades e mobilidade envolveu 1/4 desses valores.

Estes foram os dois Unicos dominios de intervencdo em que a maior fatia dos fundos
aprovados e executados foi abrangida pelas contratualizagées. Em todos os outros
dominios previstos nos contratos celebrados entre as CIM/AM e as autoridades de
gestdo dos programas operacionais das regides convergéncia do continente, os
montantes das operagdes com enquadramento estratégico nos programas de agao
gue suportam as contratualizacdes ndo excederam 40% dos fundos aprovados para
esses dominios, sendo bastantes reduzidos no dominio do Ambiente.

Apresentam-se, de seguida, os dominios de interven¢gdao com maior valor de fundo

comprometido na esfera municipal:
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e Rede escolar com 1.113 M€ de fundo aprovado e uma execuc¢do de 929 M€, dos
quais as operagdes abrangidas pelas contratualizagdes representam 57% e 63%,
respetivamente;

e Ambiente com 703 M€ de fundo aprovado e uma execucdo de 500 M€, dos quais
as operagdes abrangidas pelas contratualizagdes representam 8% e 11%,
respetivamente;

e Politica de Cidades com 712 M€ de fundo aprovado e uma execugao de 571 M€,
dominio que ndo estd abrangido pelas contratualizagcdes;

e Acessibilidades e Mobilidade com 473 M€ de fundo aprovado e uma execuc¢do de
382 M€, dos quais as operacdes abrangidas pelas contratualizacdes representam
64% e 73%, respetivamente;

e Equipamentos para a Coesdo com 380 M€ de fundo aprovado e uma execucdo de
289 M€, dos quais as operac¢Oes abrangidas pelas contratualizagGes representam
30% e 33%, respetivamente.

O nivel de aprovacbes de operacdes no ambito das contratualiza¢gdes praticamente

estagnou desde meados de 2011, quando o valor das aprovacdes se aproximou do

valor total das subvengdes (1.401 milhGes de euros). Isto pode em parte justificar as
taxas de realizacdo superiores as das restantes operacdes da esfera municipal, na
medida em que as aprovagdes neste conjunto de entidades se processaram fora dos

termos das contratualizagdes a partir de junho de 2011.
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3.3. Licoes da experiéncia sobre a contratualizacdao no QREN

Para melhor investigar o instrumento da contratualizacdo, foram conduzidas
entrevistas a alguns profissionais que estiveram envolvidos no processo de
contratualizacdo no ambito do QREN, com vista a obter uma perspectiva mais informal
e interna sobre este processo. Para tal, foram entrevistados membros da Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo (Documentos do Guido de entrevista e Entrevistados em
Anexo).

Relativamente ao processo de contratualizacdo no ambito do QREN, o mesmo foi
considerado importante na medida em que foi mais um passo no processo de
consolidagdo de uma malha sub-regional e obrigou a que se olhasse para os
equipamentos coletivos numa ética de rede. Quanto ao mecanismo de gestdo e
controlo, os entrevistados declaram que ocorreu um “acidente de percurso”, dado que
o sistema dos fundos foi sujeito a um grande escrutinio pelas autoridades publicas. “As
CIM ndo passaram no teste do sistema de gestdo e controlo, o que conduziu a um
bloqueio financeiro e levou a avocag¢do das competéncias delegadas as Autoridades de
Gestdo dos PO”.

Quando questionados sobre as areas de intervencdo que consideravam passiveis de
serem objeto de contratualizacdo e as areas que nao deveriam ser consideradas, as
respostas foram convergentes. “Considerando a contratualizagéio como o processo de
delegacdo de competéncia exclusivamente entre as AG dos POR e as CIM {(...), deveriam
poder ser objeto de contratualiza¢do todas as tipologias em que os municipios e/ou

outras entidades municipais ou intermunicipais sejam beneficidrios {(...) ”.
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Relativamente a adequacdo dos atores com os quais se fez a contratualizacdo no
ambito do QREN, foi referido que “no momento em que se iniciou o processo {...),
penso que seria dificil ter ido mais além. Havia que consolidar processos de cooperagdo
e de confianga entre entidades os atores municipais que permitissem criar raizes para o
futuro envolvimento de outras entidades. A contratualizagdo no QREN permitiu criar,
nuns casos mais bem-sucedida que noutros, um capital de confianca e uma prdtica de
gestdo de fundos e de redes de equipamentos numa escala superior a tradicional, ou
seja numa escala supramunicipal (...) ”. Sobre a importancia da contratualiza¢do no
contexto de implementac¢dao dos fundos no QREN, as respostas foram positivas. Os
entrevistados referiram que “a contratualizacdo permitiu criar uma nova visdo
(estratégica) na aplicagdo e gestdo dos fundos, ganhando escala de intervencdo e
permitindo alargar o dmbito das intervengbes e a articulagdo em rede de alguns
servigos. (...) ”.

Quanto as dareas em que ndo funcionou, “a contratualizacGo tinha por base os
Programas Territoriais de Desenvolvimento (PTD), que tinham uma natureza global. Ao
se restringir a contratualizacéo apenas a componente municipal e/ou intermunicipal, o
PTD para o territério em causa ficou desde logo amputado de partes mais ou menos
significativas da sua estratégia. Alguma dualidade na apreciagdo e reconhecimento dos
PTD (ora focada na componente estratégica, ora na lista de projetos apresentada).
Dificuldades iniciais nos processos de “compliance” de gestdo dos fundos por falta de
capacitagdo das estruturas das CIM”.

Sobre a eficacia dos mecanismos de controlo da contratualizacdo e as suas

alternativas, os entrevistados consideram que até ao primeiro memorando entre o
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Governo e a ANMP os mecanismos de controlo foram eficazes. Quando pedida uma
analise critica do processo de contratualizacdo e quais as alteracdes ao processo para o
tornar mais eficaz, foi sugerida a importdncia do alargamento do conjunto de
entidades envolvidas.

Os entrevistados defendem igualmente que se devem simplificar os contratos e reduzir
as tipologias em cada um dos mesmos. Foi igualmente sugerida pelos entrevistados a
necessidade de “avaliar se os montantes dos envelopes financeiros para esta
modalidade de intervengdo sdo os adequados para a produgdo dos objetivos que se
propbem atingir, privilegiar na andlise, selecdo e reconhecimento, o cardcter
estratégico, as prioridades, os objetivos e as metas que se pretendem atingir em vez de
se privilegiar a lista de projetos a financiar”. Foi unanime que a contratualizacdo
consagrou-se como um processo de equilibrio entre a ldgica da politica publica e a

politica em si mesma.

Capitulo 4: Anadlise das propostas de contratualizacao

para o futuro — Portugal 2020

4.1. Perspetivas para a contratualizacao no Portugal 2020

O Acordo de Parceria (AP) estabelecido entre Portugal e a Comissdao Europeia define
como instrumentos de contratualizacdo para o periodo de programacdo 2014-2020
(Portugal 2020), os Investimentos Territoriais Integrados (ITI) e o Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria (DLBC), sendo que apenas os ITl assumem a légica de

contratualizacdo experienciada no QREN. Estes instrumentos de governac¢ao multinivel
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tém por base a delegacdo de competéncias e a atribuicdo de uma subvencao destinada
a apoiar determinadas tipologias (no caso dos ITl), tal como sucedeu no anterior ciclo
de programacdo. Existe ainda o instrumento das A¢des Integradas de Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel (AIDUS), um formato especifico dos ITl. A ldgica da
contratualizacdo prevista no Acordo de Parceria encontra-se mais detalhada no

Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020.

Investimentos Territoriais Integrados

Serdo implementados em todo o territério do Continente, ao nivel de NUTS Il (ou
agrupamentos de NUTS Ill contiguas), Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial (PDCT), recorrendo ao instrumento regulamentar dos Investimentos
Territoriais Integrados (ITl), que deverdo abranger as intervencdes das entidades
municipais e intermunicipaiss. Os PDCT poderao ser financiados pelo FEDER, FSE,
Fundo de Coesdo e FEADER e, incluir subsidios reembolsaveis e ndo reembolsaveis,

bem como ser articulados com outros instrumentos financeiros.

Serd dada relevancia a reorganizacdo da oferta dos servicos publicos e coletivos e ao
aumento da qualidade de prestacdo desses mesmos servicos ou dos servicos prestados
diretamente pelas entidades municipais e intermunicipais. As entidades gestoras de
cada ITI assumem a responsabilidade da avaliacdo das candidaturas bem como da sua

pertinéncia para a concretizacdo do Plano de Acdo. Para além disto, poderdo ainda ser

8 . . ~ . .
Podendo conter a participagdo de outros copromotores associados, desde que estes manifestem
acordo explicito para tal na fase de apresentagdo e aprovagao.
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delegadas pelas AG dos PO algumas fung¢bes de acompanhamento da execucdo das

operacgoes.

A Agéncia, IP e as AG dos PO financiadores sdao responsaveis por assegurar a nao
duplicacdo de elegibilidades entre Abordagens Integradas de Desenvolvimento
Territorial (AIDT) incidentes nos mesmos territdrios, bem como a impossibilidade de
uma mesma tipologia de intervencdo promovida pelo mesmo promotor ser elegivel
simultaneamente dentro e fora do Pacto para o Desenvolvimento e a Coesao
Territorial. As autoridades nacionais admitem a possibilidade de concretizar ITI noutras
configuragdes territoriais (que ndo as NUTS Il ou agrupamentos contiguos de NUTS Ill),

dirigidas a operacdes em dominios limitados e selecionados.

Acodes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Serdo também implementadas Ac¢les Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentado (AIDUS), as quais se destinam a prosseguir estratégias de Desenvolvimento
Sustentdvel tendo em consideracdo a relevancia dos sistemas urbanos na dinamizacao
do crescimento e do emprego, da competitividade e da inovacdo, e também da
sustentabilidade e promoc¢do da qualidade de vida. Em termos estratégicos, as AIDUS
sdo os ITlI que correspondem a concretizacdo dos Pactos para o Desenvolvimento e

Coes3o Territorial nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Com as AIDUS pretende-se estruturar operacGes enquadradas em estratégias de
desenvolvimento urbano. As particularidades dessas estratégias e das AIDUS justificam
a concentracdo dos investimentos numa dupla perspetiva: o reforco do papel das

Areas Metropolitanas na estruturacio do sistema urbano e, a promogdo da
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regeneracdo e revitalizacdo urbana focalizada nos centros urbanos que estruturam o
sistema urbano nacional e servem de interface na articulacdo urbano-rural. As AIDUS
serdo ainda operacionalizadas através de um eixo auténomo nos POR do Norte,
Centro, Lisboa e Alentejo que inclui as componentes de regeneracao e revitalizacdo

urbana em centros urbanos de nivel superior do PNPOT/PROT.

As entidades responsaveis pela implementacdo das AIDUS serdo as Autoridades
Urbanas, mais especificamente: as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, no caso da
implementacdo dos respetivos PDCT e, os Municipios que dinamizam e implementam
os planos de acdo de regeneracgdo e revitalizagao urbana que venham a ser apoiados

no ambito dos eixos prioritarios dos PO Norte, Centro e Alentejo.

Em sintese, a concretizacio das AIDUS serd executada pelos ITI das duas Areas
Metropolitanas, complementadas pelos eixos auténomos dos POR do Continente na
sua componente de operagdes de valorizacdo da estruturagdo urbana dos territdrios
de incidéncia e de promocdo da atratividade e da competitividade das cidades, através
de operacdes destinadas a melhoria do ambiente urbano e da revitalizagdo das cidades
e de operagbes de reabilitacdo e regeneracdo fisica, econdmica e social das
comunidades e das zonas urbanas desfavorecidas, sempre que implementadas em

centros urbanos de nivel superior.
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4.2. A contratualizagao no AP: o0 mesmo ponto de partida,
resultados diferentes?

A implementacdo da programacdo do QREN ndo potenciou totalmente a
territorializacdo de politicas publicas, com vista a responder a problematicas
especificas regionais e locais. No periodo 2007-2013 tal ndo foi plenamente alcancado
porque os regulamentos contratualizados ndo previam especificidades regionais,
tendo-se adotado em Portugal abordagens comuns para todo o territério em termos
de regulacdo operacional dos apoios. No dambito do Portugal 2020, este aspeto ainda
estd neste momento em aberto, uma vez que os regulamentos especificos para o
periodo de programacdo 2014-2020 ainda ndo foram publicados, podendo estes
envolver maior ou menor abertura a adaptag¢des dos apoios em fung¢do da incidéncia
territorial dos investimentos.

As estratégias de desenvolvimento territorial elencadas através dos PTD, para efeito da
aplicacdo dos mecanismos de contratualizacdo com subvencado global, acabaram por
ndao corresponder a referenciais territoriais estratégicos de ambito sub-regional, a
partir do momento em que a execucdo dos fundos passou a imperar sobre as logicas
da racionalidade e seletividade dos investimentos. Este aspeto, de central importancia
na eficiéncia da aplicacdo dos apoios através dos fundos comunitdrios, implicara um
compromisso reforcado entre as partes envolvidas nos termos dos contratos de
subvencao global futuros, de modo a ancorar as decisdes de financiamento publico as
estratégias definidas nos PTD. Neste momento ainda ndo foram definidos os termos

dos contratos de subvencdo global, dado que ainda esta a decorrer a negociacdo dos
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PO com a CE. Estamos a montante da definicdo dos regulamentos especificos e das
tipologias de investimento concretas a apoiar, ndao sendo com os elementos atuais
possivel aferir sobre a alteracdo da ldgica de implementacdo referida para as
subvencdes globais.

Se por um lado o processo de avaliacdo das candidaturas se constituiu como uma mera
verificacdo dos aspetos formais das mesmas, ndo garantindo a verificacdo do mérito
dos investimentos, por outro lado, em determinadas tipologias de investimento, tal
facto acabou por ndo se demonstrar um elemento chave para justificar os apoios
concedidos. A ldgica concursal, que implica uma comparacdo do mérito dos
investimentos, para operagdes promovidas por atores da esfera municipal acabou por
ndao se demonstrar a melhor solugdo em algumas dareas, nas quais os investimentos
estavam a partida justificados no quadro de politicas nacionais setoriais, como foi o
caso da rede escolar, equipamentos sociais e redes de abastecimento de agua e

tratamento de residuos. Nestes casos, o primado da concorréncia entre projetos

Q-

candidatos a financiamento através dos fundos ndo faz tanto sentido quando,

partida, esses projetos estdo j& elencados pelo Estado como necessdrios e

Q-

enguadrados em ldgicas supramunicipais e suprarregionais, de interesse publico
escala nacional. Para o préximo periodo de programacado 2014 a 2020 estda em aberto a
possibilidade de poderem ser adotadas solucdes mais ajustadas ponderando um de
trés procedimentos para apresentacdo de candidaturas a financiamento: periodos em
continuo, através de concursos, ou, através de convites dirigidos a algumas entidades.

A pressdao de apresentacdo de resultados de execucdo de curto prazo pelas

autoridades nacionais perante a opinido publica e a necessidade do cumprimento de
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metas de execucdo intercalares que garantissem a ndo reducdo das dotacdes
programadas nos PO’, levaram a que algumas das premissas delineadas inicialmente
para a selecdo das operagdes a apoiar fossem abandonadas. A implementacdo dos
memorandos de entendimento entre o Governo e a ANMP teve neste processo um
papel central. Estas alteracdes decorreram de opc¢des politicas que sdo dificeis de
antecipar, embora a légica da execucdo tenha vindo a exercer sobre os decisores
politicos grande pressao para garantir a ndo perda de fundos por falta de execugao.
Este aspeto é auxiliado pelas regras europeias de implementac¢do dos fundos, que em
certa medida suportam a légica da “celeridade” sobre a légica da eficiéncia da sua
implementacao.

Uma das justificacGes avangadas, em resposta a crise que se instalou a partir de 2008,
esteve associada ao imperativo de garantir a compensa¢ao da quebra da atividade
privada através do investimento publico, com vista ao relangamento do crescimento
econdmico e a criacdo de emprego. Para isso, deveria contribuir a antecipacdo dos
investimentos municipais em dominios de intervengdo do QREN considerados
prioritarios, como sdo o caso da rede escolar e do ciclo urbano da agua.

Em termos de resultados verificidveis, é agora possivel, em final de ciclo de
programacdo, constatar que a maioria dos apoios dirigidos a entidades da esfera
municipal se encontrava fora do &mbito dos contratos assinados com as CIM/AM, logo
também fora do espetro dos PTD como referenciais das subvencbes associadas as

contratualizagbes. Apenas 28% dos valores aprovados e 33% dos valores executados

°0 Regulamento CE n2 1083/ 2006, alterado pelo Regulamento EU n2 539/2010, imp&e metas de execugdo ao PO,
sob penas de anulagdo automatica de fundos e devolugdo a CE. Esta regra (N+3 ou N+2), conhecida como “regra da
guilhotina”, obriga a certificacdo de despesa a CE, até 31.12.2014, do montante da dotagdo anual de 2008 a 2012,
acrescido de 5/6 da dotagdo de 2007, deduzido do montante do pré-financiamento comunitério. Este é o 42 ano de
afericdo da meta.
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em operacOes de entidades da esfera municipal estavam enquadrados na ldgica das
contratualizacdes.

A ldgica de investimentos isolados sem enquadramento estratégico supramunicipal
gue imperou no QCAIll ndo foi, assim, totalmente ultrapassada no QREN, uma vez que
a gestdo das subvencbes se processou a partir de envelopes com subdotacdes
tacitamente e previamente definidas para cada um dos municipios, comprometendo
desta forma a escala supramunicipal e a complementaridade dos investimentos a
apoiar. Este aspeto, que resulta de uma cultura de funcionamento da administracao
fora de uma ldégica de cooperagdo entre municipios devera continuar a merecer
atencdo no ambito das politicas publicas que auxiliem esses entendimentos, podendo,
no futuro, critérios de selecdo mais rigorosos do ponto de vista da complementaridade
dos investimentos no territorio, acelerar esses processos de entendimento
supramunicipal. Uma vez que este quadro de acesso aos apoios ainda ndo esta
definido, poderd ser um elemento a ter em atencdo na elaboracdo dos futuros
regulamentos especificos do Portugal 2020.

Apesar da intencdo de adotar uma légica integradora dos investimentos municipais
numa ldgica supramunicipal através das contratualizacdes, os PTD que |lhes serviram
de base ndo foram os Unicos planos estratégicos em acdo nos territorios por eles
abrangidos. Outras estratégias de base territorial foram implementadas sem que se
tenha conseguido uma articulacdo suficiente entre elas de modo a garantir a
inexisténcia de redundancias, sobreposicdes dos planos de acdo ou contradi¢des nas

metas a atingir.
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Os elementos previstos no Acordo de Parceria constituem um avanc¢o nesta matéria
em relacdo ao que se verificou no QREN, constatando-se uma preocupacdo em
conciliar as varias estratégias de intervencdo no sentido de garantir a racionalidade da
aplicacdo dos fundos comunitdrios. Esta preocupacdo é patente ao procurar-se
coeréncia do quadro global que envolve as vdrias estratégias de incidéncia territorial
sub-regional, devidamente articuladas com a estratégia regional dinamizada pelas

CCDR a escala regional e pelas associagdes de municipios a escala sub-regional.

Conclusao

A contratualizacdo surge como instrumento de governacdo para executar politicas
publicas tendo por base a delegacdo de competéncias entre diferentes niveis de
governo. Este instrumento de governacdo tem sido utilizado para promover um maior
envolvimento dos atores locais e, também, para tentar potenciar uma maior
cooperacgdo e corresponsabilizacdo entre os niveis de governagao. A contratualiza¢do
da gestdo dos POR com Associagdes de Municipios, na forma de Comunidades
Intermunicipais (CIM) ou Areas Metropolitanas (AM), constituiu uma das inovag¢des do
modelo de governacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) em
relacdo aos anteriores periodos de programac¢ao. Em Portugal, foram alvo de
contratualizacdo com delegacdao de competéncias e atribuicdo de subvencao global as
regides pertencentes ao Objetivo Convergéncia do Continente: Norte, Centro e
Alentejo. Realizaram-se 22 contratos que cobriram todo o territério das regides de
convergéncia (1.401 milhGes de euros de FEDER, 27% da dotacdo dos PO Norte, Centro

e Alentejo).
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Contudo, as dificuldades de execucdo das tipologias enquadradas nestes contratos
justificaram a celebracdo de dois memorandos entre o governo e a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), os quais vieram contribuir fortemente
para o aumento dos ritmos de execucdo dos investimentos municipais integrados nas
contratualizagdes. Ainda assim, a analise das taxas de compromisso e de execugdo por
CIM, aponta para a existéncia de grandes disparidades entre as diversas associacdes de
municipios.

Conclui-se que a maioria dos apoios dirigidos a entidades da esfera municipal se
encontrava fora do dambito dos contratos assinados com as CIM/AM, tendo estes um
peso reduzido no global do QREN. Contudo, as entidades da esfera municipal
refletiram uma dindmica de execugdo das operac¢des superior a média do QREN.
Verificou-se também que 3/4 dos montantes aprovados e executados com operagdes
enquadradas nas contratualizacbes estavam concentrados nos dominios de
intervencdo da rede escolar e das acessibilidades e mobilidade. A op¢do de elencar as
CIM como entidades com um papel central na implementacdo de politicas publicas a
escala supramunicipal e sub-regional, enquanto interlocutores privilegiados no
territério, apesar de garantir a estabilidade dos termos das relagdes interinstitucionais
no longo prazo, nao elimina o facto de estas entidades serem indiretamente parte
interessada nos processos de decisdo em que participam. Por um lado, os municipios
sdo financiadores e associados das CIM, com assento na assembleia intermunicipal e
intervencdo direta nos o6rgaos diretivos das mesmas, mas por outro lado, sdo

beneficiarios dos apoios nos quais as CIM detém voz ativa no processo de decisao.
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O processo de contratualizacdo no ambito do QREN foi considerado importante na
medida em que representou mais um passo no processo de consolidacdo de uma
malha sub-regional e obrigou a que se olhasse para os equipamentos coletivos numa
Gtica de rede. Quanto a analise das taxas de execucdo da contratualizacdo no QREN, as
mesmas foram superiores as taxas de execucdo dos PO em todas as regides do
objetivo de Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo) alvo de delegacdo de
competéncias e subvencdo global. Posto isto, é permitido inferir que a
contratualizacdo foi um mecanismo positivo que contribuiu para o aumento da
execucdo dos fundos estruturais comunitarios (FEDER).
O Acordo de Parceria (AP) define como instrumentos de contratualizacdo para o
periodo de programac¢ao 2014-2020, os Investimentos Territoriais Integrados (ITl) e o
Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC), sendo que apenas os ITI assumem
a logica de contratualizagao experienciada no QREN.
Importa ter em consideracdo algumas licGes da experiéncia que se retiram do QREN e
gue poderdo ser alvo de atencdo e melhoria para o Portugal 2020. Entre estas
destacam-se:
e A implementacdo da programac¢ao do QREN ndo potenciou totalmente a
territorializacdao de politicas publicas;
e A execucao dos fundos passou a imperar sobre as légicas da racionalidade e
seletividade dos investimentos, a légica da execug¢dao exerceu sobre os
decisores politicos grande pressdo para garantir a ndo perda de fundos por

falta de execucao;
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e A maioria dos apoios dirigidos a entidades da esfera municipal encontrava-se
fora do &mbito dos contratos assinados com as CIM/AM;

e Foram implementadas outras estratégias de base territorial sem que se tenha
conseguido uma articulagdao suficiente entre elas de modo a garantir a
inexisténcia de redundancias, sobreposicdes dos planos de agdo ou
contradigdes nas metas a atingir;

e Arranque tardio do processo, o que dificultou maior coeréncia com PO e maior
maturidade dos PTD;

e |Inexisténcia de pratica colaborativa e de experiéncia na gestdo de fundos
comunitarios em muitas das CIM;

e Projetos municipais tenderam a prevalecer sobre a légica de definicdo de
objetivos e agdes sub-regionais alinhadas com os eixos estratégicos;

e Assimetrias nos processos de negociacdao dos PTD nas diversas regides;

e Dificuldade em ter uma abordagem integrada a toda a interven¢ao municipal,
ndo obstante as interessantes iniciativas dos primeiros memorandos;

e Pressdo da execucdo associada a uma deficiente maturidade de projetos
estruturantes dos PTD originou desvirtuamento da estratégia;

e Memorandos transformaram contratos completos (transacionais) em contratos
incompletos (relacionais), e, nalguns casos, ndo se cuidou da credibilizacdo do
processo de contratagao;

Apesar dos ensinamentos recolhidos da primeira experiéncia em larga escala de
contratualizacdes no universo municipal, ndo estd neste momento garantido que

alguns dos fatores que condicionaram melhores resultados em termos de alinhamento
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estratégico com os PTD sejam colmatados no futuro. A fase de negociacdo dos PO em
curso, ainda a montante dos termos definidos pela legislacdo que ird regular os apoios
as tipologias de investimento elegiveis, ndo permite aferir que as op¢des estratégicas
vinguem sobre a pressdo da execugao, ou que os termos dos contratos contrariem a
municipalizacdo das verbas definidas para as CIM ao nivel das NUTS lll, por exemplo.

Identificaram-se como limitacdes na realizacdo deste trabalho, a falta de informacgao
final sobre a logica de contratualizagdo no QREN, uma vez que o periodo de
programacgao 2007-2013 ainda ndo se encontra totalmente encerrado. Sobre o atual
periodo de programacao 2014-2020, a légica dos contratos entre varios niveis de
governo ainda estd a ser discutida (a presente data, os POR para o préximo periodo de
programacao ainda estdo em fase de negociacdao com a CE), pelo que ndo é possivel

inferir sobre o seu formato final.
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Anexos

Quadro | — PO Centro: Subvencao global celebrada com as CIM: FEDER contratualizado,
aprovado e validado e taxas execucdo e pagamento a 31.12.2013

Quadro Il = PO Centro: Indicadores financeiros do programa a 31.12.2013

Quadro lll = PO Norte: Programacao financeira, aprovacgdes e execugao por Eixo
Prioritario até 31.12.12

Quadro IV — PO Norte: Taxa de execuc¢do da contratualizacao e do PO por eixo a
31.12.2012

Quadro V — PO Alentejo: Compromisso financeiro e taxa de execugdo a 31.12.2012
Quadro VI — PO Alentejo: Valores contratualizados no ambito da Subvenc¢do Global
Figura | — Distribuicdo regional dos fundos comunitdrios executados por Regido a 31 de
Marco de 2014

Figura Il — Peso das aprovacbes de entidades da esfera municipal, por tipologia de
entidade

Figura Ill — Esfera Municipal no QREN (30.06.2014)

Figura IV — Evolucdo trimestral do compromisso e execu¢do com operacdes da Esfera
Municipal

Figura V — Compromisso e execu¢ao com operac¢des da Esfera Municipal por dominio
de intervengao e enquadramento em programas estratégicos (30.06.2014)

Documento | — Guido de Entrevista

Documento Il - Entrevistados
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Quadro | — PO Centro: Subvencao global celebrada com as CIM: FEDER contratualizado,

aprovado e validado e taxas execucdo e pagamento a 31.12.2013

FEDER Taxa de execugao

contratualizado (31 contratualizagao

Dezembro 2013) (€)  (EX/CONTRAT.)

Beira Baixa 25.332.533,82 94,4%
Beiras e Serra da Estrela 60.694.918,01 91,1%
Médio Tejo 79.442.594,54 85,8%
Oeste 53.833.318,74 78,5%
Regido de Aveiro 102.957.416,08 88,4%
Regido de Coimbra 88.296.127,17 89,2%
Regido de Leiria 53.238.943,17 89,8%
Viseu D3o Lafoes 78.835.874,88 84,1%
Total Contratualizagao 542.631.726,41 87,3%

Quadro Il = PO Centro: Indicadores financeiros do programa a 31.12.2013

Designacdo de Eixo Programacao financeira Taxa de execugao
Prioritario 2007-2013 (FEDER) (PR) (€) (EX/PR)
Eixo Prioritario 1 718.000.000,00 52,4%
Eixo Prioritario 2 210.000.000,00 76,2%
Eixo Prioritario 3 724.000.000,00 87,5%
Eixo Prioritario 4 44.633.124,00 48,5%
Total PO 1.696.633.124,00 70,2%
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Quadro Il = PO Norte: Programacao financeira, aprovacoes e execucao por Eixo

Prioritario até 31.12.12

Eixo Fundo Programado  Fundo Executado Taxa de execugao
Prioritario (PR) (mil €) (EX) (mil €) (EX/PR)
Eixo 1 962.002 353.880 36,8%
Eixo 2 230.407 84.919 39,9%
Eixo 3 260.814 158.496 60,8%
Eixo 4 1.133.513 762.572 67,3%
Eixo 5 51.635 33.257 44,4%
FEDER 2.661.645 1.393.124 52,3%
Total PO 2.661.645 1.393.124 52,3%

Quadro IV — PO Norte: Taxa de execucdo da contratualizacdo e do PO por eixo a

31.12.2012

FEDER Programado (PR) Taxa de execugdo (EX/PR)

Eixo Prioritario (3] (€)

Eixo 1 962.002.177 36,8%
Contratualiza¢do 44.719.557 31,0%
Eixo 2 230.406.824 36,9%
Contratualizagao 41.965.406 58,4%
Eixo 3 260.814.425 60,8%
Contratualiza¢do 2.426.572 45,6%
Eixo 4 1.133.512.510 67,3%
Contratualizagao 623.795.419 79,3%
Eixo 5 74.909.197 44,4%
Total Contratualizagao 712.906.954 74,9%
Total PO 2.661.654.133 52,3%
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Quadro V — PO Alentejo: Compromisso financeiro e taxa de execucdo a 31.12.2012

Fundo Programado  Fundo Executado Taxa de execugao

Eixo Prioritario (PR) (€) (EX) (€) (EX/PR)

Eixo 1 318.130.622 102.731.496 32,3%
Eixo 2 112.327.074 58.009.310 51,6%
Eixo 3 400.076.282 189.196.980 47,3%
Eixo 4 23.400.000 9.552.303 40,8%
Total PO 853.933.978 359.490.089 42,1%

Quadro VI - PO Alentejo: Valores contratualizados no ambito da Subvenc¢ao Global

FEDER

Contratualizado FEDER Executado Taxa de execugao

(€) (€) (EX/CONTRAT.)
Leziria do Tejo 72.000.000 39.239.023 54,5%
Alentejo Litoral 33.000.000 12.863.805 39,0%
Alto Alentejo 48.000.000 29.794.572 62,0%
Alentejo Central 58.000.000 22.874.288 39,4%
Baixo Alentejo 44.900.000 22.213.392 49,5%
Subvencao Global 255.900.000 126.985.080 49,6%
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Figura | — Distribuicdo dos fundos comunitarios executados por Regido a 31 de Marco

de 2014
Multirreg. Conv. [4%]} .- Region. [0,2%]
Madeira [3%)
Acores [T%)]
Algarve [1%]
Lisboa [4%] ~
- Norte [41%)
Alentejo [13%] —
Centro [27%]
Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN, Boletim Informativo 23.
Figura Il — Peso das aprovacdes de entidades da esfera municipal, por tipologia de
entidade
T Fora da Esfera Municipal

m ISFL

B Empresa Municipal SEL

m Empresa Municipal AL

53% 52% 51%

B Municipio

PO Morte POCentro POAlentejo QREN

B Associacdo de municipios

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN, Relatdrio Anual do QREN V 2012.
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Figura Ill — Esfera Municipal no QREN (30.06.2014)
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Figura IV - Evolugdo trimestral do compromisso e execugdao com opera¢cdes da Esfera
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Figura V - Compromisso e execucdo com operacdes da Esfera Municipal por dominio

de intervengao e enquadramento em programas estratégicos (30.06.2014)

Compromisso e execu¢do com operagdes da Esfera Municipal por dominio de

M€ intervencdo e enquadramento em programas estratégicos

1.200
1.113 W Operagdes Isoladas

PROVERE
1.000
M Politica de Cidades

B Subvengdes CIM

800

600

400

200

Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa
aprovado | Validada |aprovado | Validada |aprovado | Validada |aprovado | Validada |aprovado | Validada |aprovado | Validada
Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo

Rede escolar Acessibilidades e Politica de Cidades Ambiente Equipamentos para a Qutros
mobilidade coesdo

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN, Relatdrio Anual do QREN V 2012.

Documento | — Guido de Entrevista

LISBOA

SCHOOL or

ECONOMICS &
SamiP MANAGEMENT

A CONTRATUALIZAGAO ENQUANTO INSTRUMENTO DE GOVERNAGAO MULTINIVEL

ESTUDO DOS ACORDOS CELEBRADOS EM PORTUGAL AO ABRIGO DO QREN (2007-
2013) E ANALISE DAS PROPOSTAS DE CONTRATUALIZACAO PARA O FUTURO NO
AMBITO DO PORTUGAL 2020 (2014-2020)

Guiao de entrevista

1) Esteve envolvido no processo de contratualizagdo?
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2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

Quais as areas de intervencdo que considera passiveis de serem objeto de
contratualizacdo e quais as areas que ndao devem ser consideradas?

Os atores com os quais se fez a contratualizacdo sdo os mais adequados? Que
outros poderiam ser considerados?

A contratualizagao foi importante no contexto de implementagdo dos fundos
no QREN?

De que forma foi relevante?
Em que dreas teve mais sucesso a contratualiza¢do?
Em que dreas ndo funcionou?

Os mecanismos de controlo da contratualizacdo foram eficazes? Quais as
alternativas?

Analise criticamente o processo de contratualizagdao. Quais as altera¢des ao
processo para o tornar mais eficaz?

Obrigada,

Andreia Major
8 De Julho | 2014

Documento Il — Entrevistados

Na elaboracdo deste Trabalho Final de Mestrado foram conduzidas algumas

entrevistas a alguns profissionais que estiveram envolvidos no processo de

contratualizagdao no ambito do QREN, com vista a obter uma perspetiva mais informal

e interna sobre este processo. Para tal, foram entrevistados os seguintes membros da

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo:

e Duarte Rodrigues — Vogal do Conselho Diretivo da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, Vogal Executivo no extinto Observatério do

QREN;
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e Nuno Romdo — Coordenador do Nucleo de Estudos e Politicas Territoriais,
pertencente a Unidade de Politica Regional, Técnico Superior no extinto

Observatério do QREN.

Foram igualmente convidados a responder a esta entrevista o secretdrio-executivo da
Comunidade Intermunicipal de Coimbra, Jorge Bento, a época do QREN (2007-2013)
Presidente da Camara Municipal de Condeixa-a-Nova, e, também, o secretdrio-
executivo da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, Miguel Pombeiro, a época do
QREN Presidente da Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha, porém sem sucesso

apos varias tentativas de contacto.

As propostas de entrevistas tiveram como objetivo enriquecer a parte tedrica e de
pesquisa da dissertacdio com as experiéncias “de terreno” de profissionais
pertencentes a diferentes niveis administrativos e de decisdao envolvidos no processo
de contratualizagdo, isto €, ANMP, CIM, IFDR (atual Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo) e Municipios. Desta forma, poderiam ser reunidas diferentes/varias
perspetivas e pontos de vista sobre o processo de contratualizagdo que ocorreu no
QREN. N3do obstante a indisponibilidade acima referida, foi possivel fazer uma
aproximacdo aos resultados das contratualiza¢gdes no terreno através do acesso as
AvaliagOes. As referidas Avaliagdes foram realizadas com vista a aferir a eficacia e
eficiéncia da aplicacao dos fundos e envolveram a recolha de opinides dos atores no

terreno (promotores e entidades com responsabilidade de estdo do QREN).
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