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Resumo

No ambito do investimento publico, tem-se observado ineficiéncias na estimacdo de
custos em projetos, existindo a necessidade de melhorar a qualidade e eficiéncia dos
recursos publicos. Este trabalho realiza uma andlise econométrica para se estudar o
comportamento de varidveis explicativas dos desvios em obras publicas. Quatro
variaveis foram consideradas para explicar os desvios (quanto a dimensao do projeto,
divisao dos projetos em subsectores, projetos referentes a anos eleitorais, e projetos
concluidos apds 2006, ano de mudanca legislativa). A amostra consiste em 174 projetos
publicos em Portugal, compreendidos entre 1999 e 2012, tendo sido obtidos através da
recolha de dados nos relatdrios de auditoria do Tribunal de Contas e da Inspec¢ao Geral
de Finangas. Foram submetidos os dados para a elaboracdo de modelos econométricos,
com a avaliagdo de critérios quanto a homocedasticidade, independéncia dos residuos,
normalidade dos residuos, auséncia de multicolinariedade, validade do modelo e dos
parametros. Com um nivel de significancia 5%, as varidveis que correspondem a
dimensdo de projetos, anos eleitorais e projetos concluidos apds 2006 sdo significativas
para explicar os desvios. Existe maior probabilidade de desvios em grandes projetos e
que correspondem a anos eleitorais. A probabilidade de desvio diminui com os projetos
concluidos a partir de 2006. A varidvel que corresponde a projetos divididos em
subsectores ndo ¢ significativa para o modelo econométrico € mostra um impacto
contraditério com os dados observados. Conclui-se, portanto, que tem havido melhorias

ao longo do tempo, mas que 8 em cada 10 projetos apresentam derrapagens de custos.

Palavras-chave: derrapagens de custos; analise econométrica; projetos publicos.
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Abstract

Within the scope of public investment, inaccuracies in cost estimations for projects have
been observed, identifying a need to improve the quality and efficiency of public
resources. This paper conducts an econometric analysis, to study the behavior of
independent variables within the deviations in public constructions. Four variables were
considered to explain such deviations (as to the projects dimension, the division of
subsectors of the projects, the relation of the projects with election years and concluded
projects after 2006, year of legislative change). The sample consists of 174 public
projects in Portugal, comprised between 1999 and 2012, having seen obtained through a
collection of data from the audit reports of the Tribunal de Contas and the Inspecao
Geral de Finangas. This data was submitted for the formulation of the econometric
models, with the evaluations of the criteria as to the homocedasticity, the residual
independence, the residual normality, the absence of multicollinearity, the validity of
the model and its parameters. With a significance level of 5%, the variables
corresponding to the project dimension, election years and projects after 2006 are
significant for explaining the inaccuracies in cost estimation. There is a higher
probability in deviations of large projects that correlate with election years. The
probability decreases with the projects that were concluded past 2006. The variable,
which corresponds to projects divided into subsections, is not significant for the
econometric model and shows a contradictory impact on observed data. Therefore, it is
concluded that over time there have been improvements, but that 8 in every 10 projects

present cost overruns.

Keywords: costs overruns; econometric analysis; public projects.
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1. Introduciao

Com o presente trabalho pretende-se estudar os desvios das obras publicas em
Portugal, através da reflexdo sobre alguns dos seus determinantes. Trata-se de um
tema importante, tendo em conta que existe, em Portugal e mundialmente, um forte
dinamismo para o investimento publico. Todavia, este sector atravessa por uma fase
critica. Quanto a elaboracdo dos projetos, a sua qualidade e coordenagdo sao
imprescindiveis para a boa concretizacdo do empreendimento. Contudo, prevé-se um
nivel de ineficiéncia na quantificacdo dos custos de projetos publicos. Tem sido
frequente nas obras publicas a existéncia de desvios orgamentais, de incumprimentos
de prazos e de atrasos na construgdo. E visto que através da divulgagio dos relatorios
de auditoria de obras publicas apresentam desvios de custos, de prazos e de qualidade.
Neste contexto, deve-se a todos os intervenientes das obras, pois estes apresentam
uma atitude negligente, falta de responsabilidade na estimag@o dos custos dos projetos
publicos. Tendo em conta a conjuntura econdémica e financeira do pais, juntamente
com o impacto que o sector da constru¢cdo tem sobre a economia nacional ¢ relevante
o desenvolvimento de um estudo sobre as derrapagens de custos das empreitadas de
obras publicas. Estudos realizados até a data analisaram fatores que contribuiram para
a constante ocorréncia de desvios de custos na constru¢do de obras publicas. Neste
estudo, optou-se por fazer-se uma andlise econométrica, baseado em projetos
concluidos reportados pelo Tribunal de Contas e Inspe¢do-geral de Financas. E um
contexto relevante de se estudar, pois existe a necessidade de melhorar a qualidade e

eficiéncia dos recursos publicos.
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Na sequéncia da analise da literatura de alguns autores e de dados obtidos pelos
relatorios de Auditoria do Tribunal de Contas e da Inspecao Geral de Finangas foi
possivel refletir sobre alguns dos fatores determinantes para os desvios em projetos
publicos. Assim, foi desenvolvido um estudo econométrico sobre os desvios, na
estimacdo de custos das obras publicas, em Portugal. Previamente a esta andlise
econométrica, quatro hipdteses (fatores) foram estabelecidas (research questions):
1- Havera maiores desvios, em projetos publicos, referentes a anos eleitorais das
legislativas?
2- Sera que os projetos publicos do Estado apresentam maiores desvios do que os
projetos de Municipios e Regides Autonomas da Madeira e dos Agores?
3- Serdo maiores os desvios em projetos de maior dimensao?
4- Sera que existe melhoria de desvios em projetos que foram concluidos a partir
de 2006, assim que a legislacao sofreu alteragdes?
Com base na recolha e anélise de fatos ocorridos na execucao de projetos publicos em
Portugal, estabeleceu-se uma analise do impacto de cada um dos quatro fatores
determinados anteriormente.
Para este trabalho, foram recolhidos 174 projetos, dos relatorios de auditoria do
Tribunal de Contas e da Inspecdo Geral de Finangas. Estes projetos englobam 14
anos, compreendidos entre 1999 e 2012. Apds a recolha dos dados, elaborou-se uma
analise econométrica, com um conjunto de varidveis para explicar o comportamento
dos desvios em Portugal. Apresentam-se quatro varidveis explicativas: subsector (se
existe ou ndo maiores desvios em projetos da Administracio Central ou da
Administragdo Local/Regional); grandes projetos (se existe ou ndo maiores desvios
em projetos de maior dimensao); anos de eleigdo (se existe maiores desvios em anos

eleitorais das legislativas, ou o contrario); projetos a partir de 2006 (se existe menores
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desvios em projetos publicos a partir de 2006). E a varidvel dependente ¢ o desvio em
percentagem.

Assim, de acordo com os relatorios levantados foi possivel apurar informagdo no que
concerne a variavel dependente (desvio) e as varidveis explicativas “subsector” e “ano
de eleicao”. Porém, a variavel “grandes projetos” foi escolhida visto que outros
autores referem que os projetos de maior dimensao (maior que 50 milhdes de euros)
apresentam maiores desvios de custos. Posto isto, através dos relatérios de auditoria
foi possivel repartir a informagdo em projetos com um investimento inferior a 50
milhdes de euros como pequenos projetos, € projetos com um investimento superior
referentes a projetos de maior dimensdo. Relativamente a varidvel “projetos
concluidos a partir de 2006 decorre da observacao dos dados no grafico de dispersao,
apresentado na sec¢do dos Resultados. Todavia, esta variavel também foi escolhida e,
por isso, dividida em projetos de 1999 a 2005 e de 2006 a 2012 dado que os projetos
publicos sofreram alteracdes ao nivel das regras comunitérias e de contratagdo publica
em 2005. A alteracdo das legislativas decorreu da transposi¢do de novas diretivas
comunitarias 2004/17/CE de 31 de Margo e 2004/18/CE de 31 de Margo, com vista
implementar um novo procedimento de contratagdo publica.

Apds a analise econométrica, concluiu-se que, estatistica e econometricamente
testado, as variaveis “anos de eleicdo”, “grandes projetos” e projetos “concluidos apds
2006 sdo significativas para explicar os desvios das obras publicas em Portugal.
Assim, se verifica a existéncia de maiores desvios em projetos de maior dimensao e
concluidos em anos eleitorais. E, a partir de 2006, os projetos t€ém apresentado
menores derrapagens de custo. Relativamente a varidvel que corresponde aos
subsectores, provou-se estatistica e econometricamente, que ndo ¢ significativa para

explicar os desvios, com um grau de 95% de confianga (p_value>0.05). E, através do
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modelo, valida-se uma maior probabilidade de desvios em projetos da Administragao
Local/Regional. Tratando-se de uma contradi¢do quanto a eficiéncia real.

Porém, poucos estudos econométricos sdo disponibilizados a nivel internacional.
Contudo, foi feita uma revisdo de literatura, onde se apresenta conclusdes tiradas por
alguns autores sobre derrapagens de custos, que se tém presenciado hd muitas
décadas, cujo os mais afetados sdo os projetos de maior dimensdo. Prende-se pela
falta de avaliacdo de risco dos custos de projeto e falta de planeamento e organizacao
de informacio adequada para suscitar maior eficicia na estimacio de custos. E,
também, visto pelos autores, que em projetos de infraestruturas ndo tem havido
melhoria ao longo do tempo. Concluindo que, 9 em cada 10 projetos apresentam
lacunas na estimacao de custos.

Este trabalho apresenta-se como relevante e original, dado que existem muito poucos
estudos internacionais sobre os desvios de obras publicas, que dispdem de uma
analise econométrica. Para além disso, ndo ha estudos correntes, em Portugal, sobre
os desvios de projetos publicos neste dmbito de estudo através de uma andlise
econométrica.

Neste trabalho apresenta-se, no capitulo 2, uma revisdo de literatura de autores
internacionais sobre o tema dos desvios das obras publicas e estimacdo de custos em
projetos publicos. De seguida, no capitulo 3, ¢ apresentado os dados e a metodologia
usada para a elaboragdo do estudo. O capitulo 4 apresenta a avaliagdo dos critérios
estatisticos e econométricos para os modelos econométricos e, no capitulo 5,
apresentam-se os resultados do estudo corrente. Por final, foram retiradas as

conclusdes, as limitagdes do estudo e sugestdes para futuras pesquisas, no capitulo 6.
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2. Revisao da Literatura

O estudo realizado foca-se no comportamento dos desvios dos projetos das obras
publicas em Portugal, onde incorpora uma analise econométrica para melhor reflexdo
dos factores determinantes. Para tal, foram analisados 174 projetos num horizonte
temporal de 14 anos, compreendidos entre 1999 e 2012. Desta forma, este capitulo
apresenta a revisdo de literatura sobre o tema de desvios de obras publicas e
estimagdo de custos em projetos ptblicos. E, assim necessario realizar uma pesquisa
de autores que, por sua vez, desenvolveram estudos relacionados com as derrapagens
de custos, de prazos e caréncia de qualidade dos projetos publicos.

De acordo com Flyvberg et al. (2002, 2003, 2005), reconhece-se que existem poucos
estudos relacionados com a analise das derrapagens de custo e que ¢ um dado vulgar
na maioria dos projetos. Através de uma analise estatistica sobre os desvios nos custos
em projetos de infraestruturas de transporte, elaborado pelos mesmos autores, foi
deduzido que os custos executados tendem a ser maiores que os custos projetados.
Assim, se concluiu, pelos seus estudos, que 9 em cada 10 projetos de infraestruturas
de transporte ndo apresentam certezas na estima¢do de custos. Estatisticamente, foi
rejeitado, com um nivel de significancia elevado (p_value<0,001), que os erros em
sobrestimar os custos sdo proporcionalmente iguais aos subestimados (Flyvberg et al.,
2002).

Flyvberg (2007) apresenta a auséncia ou a inadequada avaliagdo e gestdo de risco
como a principal fonte dos riscos de projetos. Pois, até agora, ndo ha uma medida
confidvel que tem sido valida para estimar os riscos em projetos de infraestruturas. De
acordo com Flyvberg et al. (2005), o conhecimento do risco dos custos ¢ crucial para

os gestores publicos no planeamento e tomada de decisdo. Através da literatura de
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Flyvberg et al. (2002) e de Flyvberg (2007), os gestores publicos, no processo de
tomada de decisdo, tendem a ignorar e/ou enviesar a projecdo dos custos,
contribuindo para desvios financeiros. Assim, desconsideram a andlise
socioecondmica e ambiental (imprescindiveis no ciclo de vida do projeto),
proporcionando incertezas na estimacdo de custos. Os mesmos autores utilizam uma
expressao “salami tactis” que expressa 0s casos em que os componentes de riscos de
projetos sdo introduzidos por fases, com o intuito do projeto apresentar omissao de
determinados riscos durante mais tempo (concedendo a aceitacao futura do projeto).
Relativamente aos projetos de infraestruturas de transporte, estudos direcionam-se a
caminhos opostos quanto aos riscos de custos. Pickrell (1990) alega que os projetos
sdo extremamente arriscados (normalmente os custos projetados sdo menores que 0s
executados), enquanto que outros declaram que as previsdes de custos estdo corretas
(Nijkamp & Ubbels, 1999).

De acordo com Flyvberg et al. (2002, 2003), existem explicagdes validas para
argumentar os desvios dos custos. As explicacdes podem ser de natureza técnica, em
que a pobre concep¢do e implementacdo do projeto podem resultar de informacao
inadequada, desviando a certeza das previsdes. A ineficiéncia no processo de
financiamento e na aplicagdo de recursos em projetos sdo apreciados como causas
econoémicas (Cantarelli et al., 2010). Flyvberg et al. (2003) consideram que os
gestores publicos acreditam que sdo menos adversos ao risco se aplicarem custos
menores para aumentar as suas hipoteses de selecdo e assim, aumentar a utilidade
(explicacdes psicoldgicas). As explicagdes politicas sdo justificadas por Cantarelli et
al. (2010) mostrando que a subestimagdo de custos por parte dos gestores ¢ feita

deliberadamente para aumentar as hipdteses do projeto ser aceite.
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De um modo geral, os seguintes estudos identificam e analisam as causas para atrasos
e os respetivos fatores condicionantes.

Hufschmidt & Gerin (1970) introduzem razdes que visam explicar diferengas entre
custos projetado e executado: (1) mudanga do nivel de preco geral entre a construcao
que assumiram na estimativa de custo do projeto e a que prevaleceu durante a
execucdo do projeto; (2) mudangas realizadas na dimensdo e concessdo do projeto
entre a estimativa e a constru¢do final; (3) mudangas estruturais e nos padrdes do
projeto daquelas que se assumiram no momento da estimativa; (4) mudangas no
cronograma de constru¢do de menor custo assumido na estimativa; (5) ocorréncia de
imprevistos que apresentam custos importantes, como greves, eventos, inundagdes;
(6) informagdes desapropriadas de algumas caracteristicas fisicas com implica¢des de
custo importantes; (7) informag¢des inadequadas sobre a extensdo e a natureza da
relocalizagdo e dos custos de aquisi¢do de terras; (8) espontaneas tendéncias na
subestimagao de custos; (9) fraco desempenho no planeamento e nas estimativas.
Baldwin et al. (1971) investigaram as causas de derrapagens de custos e prazos dos
projetos publicos nos Estados Unidos, dirigindo um inquérito a empreiteiros,
engenheiros e arquitetos. Viram, consequentemente, que existe concordancia entre os
trés grupos distintos ao indicar que as principais causas na constru¢do devem-se a
condic¢des climatéricas, a escassez da mao-de-obra e ao desempenho dos empreiteiros
subcontratados.

Sullivan e Harris (1984) fizeram uma pesquisa sobre os principais fatores que
conduzem aos desvios de custos e de prazos de empreitadas, através de projetos
publicos executados por empreiteiros britdnicos. Assim, concluiram que, para os
projetos desenvolvidos no Reino Unido, as causas das derrapagens eram os atrasos na

recepc¢do da informagdo pelos gestores publicos, alteragdes nos projetos, dificuldades
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nos concursos, problemas nos terrenos, condi¢des climatéricas e problemas criados
pelas particularidades da mecanica e eletricidade. Para projetos executados fora do
Reino Unido, delinearam também os mesmos atrasos da informagdo prestada por
gestores publicos e alteragcdes criadas pelas especialidades da eletricidade e da
mecanica. Consequentemente figuraram dificuldade na aquisicdo de materiais.

Um estudo efetuado por Cornican (1985) apresenta as razdes de atrasos classificadas
em internas e externas. Nas internas incorpora as condi¢des climatéricas, escassez de
materiais necessarios para a execucao dos projetos, a rejeicdo de materiais, a avaria de
alguns equipamentos e falta de cooperacdo entre os operarios. Nas externas abrange
decisdes de gestdo e controlo da constru¢do e a auséncia de cooperacdo entre as
entidades envolvidas nos projetos publicos.

Mansfield et al. (1994) desenvolveram um estudo onde se especificaram nas causas de
atrasos e de desvios de custos em projetos publicos da Nigéria. Observaram que 0s
fatores mais determinantes sdo o financiamento e o pagamento, mudangas das
condig¢des no local de trabalho, planeamento inadequado, escassez de materiais € a ma
gestao de contratos.

Foi desenvolvido um estudo sobre os atrasos que ocorrem na constru¢do de
empreendimentos na Tailandia por Ogunlana et al. (1996). Os mesmos concluiram
que na Tailandia, e maioritariamente em paises com economias em vias de
desenvolvimento apresentam atrasos que sdo classificados em trés categorias: (1)
problemas de inadequacdo de infraestruturas e no fornecimento de recursos; (2)
problemas provocados por clientes e consultores; e (3) problemas provocados pela
inabilidade dos gestores publicos.

Abd. Majid et al. (1998) figuraram os atrasos no desenvolvimento dos projetos que

surgem quando sdo provocados pelos donos das obras e dividiram em atrasos
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desculpaveis e ndo desculpaveis. Aos atrasos desculpaveis sdo causados pela natureza
em si, pela conjuntura econdémica do pais ou outra razdo que nao seja da
responsabilidade dos intervenientes dos projetos das obras publicas. Aos atrasos nao
desculpaveis surgem quando sdo da autoria dos empreiteiros. Por conseguinte, os
mesmos autores concluiram que as principais causas dos atrasos que ocorrem quando
sdo da autoria dos empreiteiros, sdo os atrasos no fornecimento dos equipamentos,
materiais e mao-de-obra (Abd. Majid et al., 1998).

Efetivamente, existe um impacto de atrasos no desenvolvimento das construcdes de
forma direta no resultado da obra (Couto, 2007). Posto isto, quanto mais atrasos no
tempo os projetos apresentam, os custos normalmente tendem a serem acrescidos.
Couto (2007) figurou que tais custos acrescidos podem estar relacionados com
encargos com a mao-de-obra, materiais, equipamentos, custos no aluguer ou compra
de equipamentos, custos administrativos, gastos gerais de estaleiro, indemnizagdes,
garantias bancarias, juros de empréstimos, prémios de seguros, entre outros.

Os projetos tém sido cada vez maiores, o que ¢ determinante para um aumento de
risco econdmico (Flyvberg, 2007). Logo, os projetos de grande dimensdo sdo
suscetiveis a maiores riscos e incertezas, pois estes contém uma forte componente
quanto a inovacdo tecnologica. Assim, mais riscos ser-lhes-do associados,
desencadeando aumentos de custos (Flyvberg et al., 2003). Marrewijk et al. (2007)
associaram, aos projetos de grande dimensdo, incertezas e falta de cooperagdo entre
parceiros. A subestimagdo dos custos proporciona omissdes nas especificagcdes dos
projetos, mudangas ambientais desconsideradas, duracdo e custos de atrasos
subestimados. E frequente que os projetos de maior investimento falhem em estimar

0s seus custos por interesses privados (Marrewijk et al., 2007).
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De acordo com Bruijn & Leijten (2007), a informagdo ¢ crucial para tomar boas
decisdes em projetos, principalmente em projetos de maior dimensdo. Preocupagdes
com os aspetos técnicos de implementacgdo, os impactos ambientais € econdmicos € 0s
riscos de projetos devem ser considerados por parte dos gestores. Porém, na realidade
ndo € o que acontece, porque existe preferéncia em ndo apresentar os custos,
beneficios e riscos dos projetos para obter mais credibilidade para ganhar a aprovagao
e o financiamento.

Através do estudo de Shane et al. (2009), é permitido averiguar que existem muitos
fatores (interno e externo) que influenciam a discrepancia de custos nos projetos
publicos. Os fatores de natureza interna sdo os que estdo sob controlo direto do
orgdo/proprietario, contribuindo para um aumento de custos, i.e. eles relacionam-se
com alteracdes feitas na fase de planeamento e concepgdo do projeto. Os fatores que
ndo possuem controlo pelo orgao/proprietario sdo de natureza externa tais como
efeitos de inflagdo, mudancas no ambito do projeto, preocupacdes e exigéncias locais.
O conhecimento destes fatores ¢ imprescindivel para se desenvolver estratégias,
métodos e ferramentas para os custos serem estimados com maior precisao.

De acordo com Flyvberg et al. (2002) a estimagdo de custos devem ser feitos por
diferentes fases de processo como o planeamento de projeto, a decisdo de construir, a
licitagdo, a contratagdo e futuras renegociacdes. Este tratamento faseado na estimagao
de custos, iria proporcionar maior detalhe dos projetos, fugindo a qualquer
enviesamento e/ou omissdo de informacdo e, consequentemente, tornar a estimacao

dos custos de projeto mais precisas ao longo do tempo.

Claudia Correia 10



Os Desvios das Obras Publicas em Portugal: reflexdo sobre alguns dos seus determinantes

3. Dados e Metodologia

3.1- Dados

Para que o desenvolvimento deste trabalho fosse realizado, foi necessario a recolha de
dados, através da analise dos relatorios de auditoria do Tribunal de Contas e da
Inspecdo Geral de Finangas, referentes ao Continente, Regido Autonoma da Madeira e
Regido Autonoma dos Acgores. Os relatdrios investigados compreendem um horizonte
temporal de 14 anos (de 1999 a 2012). Foi possivel, através dos 174 projetos
analisados, recolher os seguintes dados:

- Ano de conclusdo da obra;

- Valor inicial (projetado);

- Valor final (executado);

- Subsector (Administracao Central ou Administragdo Local/Regional).
Com base nestes dados, foi possivel apurar as seguintes varidveis:

- Desvio (%);

- Subsector;

- Grandes projetos (Investimento final > 50 Milhdes de euros);

- Anos de elei¢des legislativas (1999, 2002, 2005, 2009, 2011);

- Projetos concluidos ap6s 2006.
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3.1.1- Analise do desvio dos projetos

O grafico 1 mostra o numero de projetos concluidos por ano (1999 a 2012). E
possivel avaliar que os anos que apresentam mais projetos sao 1999, 2004, 2008,
2009 e 2010. Efetivamente, observa-se que em 2003 ndo existe informagdo de
projetos concluidos. Embora alguns projetos tenham sido iniciados em 2003 nenhum
foi acabado, baseado nos relatorios de Auditoria do Tribunal de Contas e da Inspecao

Geral de Finangas.

Grafico 1 —n° de projetos por ano (1999 a 2012)

1999
2000
2002
2003
2004
2005
2007
2008
2009

2001
2006
2010
2011
2012

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

E de salientar que, através do grafico 2, existem mais projetos de obras péblicas
referentes a Administracdo Central (Estado), considerando 66% da sua totalidade. Os
restantes 34%, pertencem aos projetos da Administragdo Regional e Local (Regido

Auténoma da Madeira e dos Agores e Camaras Municipais).
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Grafico 2 — Distribuicao dos projetos por subsector da Administragdo Publica

B Estado “RA/CM

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

3.1.2- Analise dos desvios financeiros

O Grafico 3, apresenta os desvios em percentagem ao longo dos anos de conclusao
das obras (1999 a 2012) e, observa-se que os anos que apresentam um desvio
percentual significativo 169% e 120% sdo referentes aos anos de 1999 e 2004,
respectivamente. O impacto, em 2004, pode ser explicado pela constru¢do da Ponte
Rainha Santa Isabel, em Coimbra, e dos estadios do Euro 2004. E, também, possivel
analisar que o ano de 2003 foi o Unico em que ndo foram obtidos dados sobre obras
executadas. Para além disso, outra andlise pertinente, através do mesmo grafico, ¢ a
exposicao do desvio médio ponderado (32%), que foi calculado para o ano de 2012,
com os valores anuais a serem capitalizados com uma taxa de atualizacdo

correspondente a 6% (taxa de desconto legal fixada pelo Despacho no. 13 208/2003.
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Gréfico 3 — Desvio médio (%) por ano (1999-2012)
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Fonte: autora, com base na amostra recolhida

Com base nos valores da Tabela I, que expde os dados anuais dos projetos analisados
pelos relatdrios, ¢ apresentado o somatério dos valores dos custos projetados (valor
inicial) e executados (valor final) dos projetos de cada ano (de 1999 a 2012). Através
desses valores, ¢ exibido o somatério do desvio, em euros e em percentagem, para
cada um dos anos da anélise. Posto isto, o desvio em percentagem ¢ calculado através

do valor inicial, correspondente aos custos projetados, em euros.
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Tabela I — Dados Anuais dos projetos

N° Valor inicial Valor final Desvio Desvio
Ano projeto total (€) total (€) total (€) | total (%)
1999 18 68 641 184 479 115 838 169%
2000 9 481 550 535083 53534 11%
2001 4 483 804 457 447 -26 357 -5%
2002 1 2789 4 848 2 060 74%
2003 0 0 0 0 0%
2004 19 282 039 620 293 338 254 120%
2005 3 5964 8113 2149 36%
2006 9 23292 31328 8036 35%
2007 12 38 869 42 946 4077 10%
2008 29 100 067 114 252 14 185 14%
2009 21 554 639 825 848 271209 49%
2010 32 344 801 349 064 4263 1%
2011 15 177 010 195 305 18 295 10%
2012 2 11 560 15 567 4007 35%

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

Por conseguinte, existe um impacto de derrapagens financeiras em varios projetos
publicos tais como a referida ponte Rainha Santa Isabel, em Coimbra, a amplia¢do do
aeroporto S& Carneiro, a Casa da Musica, o tinel do Rossio e o tunel do Terreiro do

Paco.
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3.2- Metodologia

Para alcancar os objetivos pretendidos para o estudo dos desvios das obras publicas,
foi necessario utilizar os sofiwares SPSS 20 e o Gretl 1.9.12, para calcular a
correlacdo de Pearson para todas as varidveis e para a construcdo dos modelos
econométricos, pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (OLS). De acordo
com o software SPSS, ¢ possivel, em primeira instincia, calcular a correlagdo de
Pearson em todas as varidveis (dependente e explicativas). Através da matriz de
Pearson ¢é possivel averiguar, através do indice Pearson, a relacdo linear e o grau de
relagdo entre as variaveis (Malhotra, 2001).

Assim que concluida a andlise da matriz de Pearson, inicia-se uma andlise de
regressdo entre as variaveis, através do software Gretl 1.9.12. Os dados foram
introduzidos em dados de seccdo-cruzada (cross-section) e a técnica estatistica
utilizada neste estudo ¢ a regressao linear multipla, numa amostra compreendida entre

1999 a 2012, onde o desvio estd em fun¢do das variaveis explicativas (dummies):

Equacio: Desvio em fungdo das varidveis explicativas

Desvio(%)=f {Subsector, Grandeprojeto; AnoEleicao; Ano2006 2012}

Este estudo baseia-se na estima¢do dos pardmetros de varidveis explicativas
(Subsector, Grandeprojeto, AnoEleicao, Ano2006 2012), através de um modelo
econométrico, para que seja possivel explicar, com validade estatistica e
econométrica, o comportamento do desvio das obras publicas. Considerou-se a
omissdo de outliers, os quais apresentam desvios superiores a 300%, para facilitar a

interpretagdo das tabelas. Posto isto, verifica-se uma diminui¢do da amostra,
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estabelecendo a 170 observagdes. Nesta secgdo, dispde-se a apresentacao da matriz de
Pearson. Por final, ir-se-4 apresentar a equacdo do modelo de regressdo linear
multipla, com os valores estimados no Método de Minimos Quadrados Ordindrios

(OLS).

3.2.1- Hipoteses a avaliar e variaveis do modelo

Para explicar o comportamento dos desvios das obras publicas em percentagem, as
Research Questions irdo dar peso na escolha do modelo que se pretende estimar: (1)
Serd que, no horizonte temporal de 1999 a 2012, tem havido mais desvios em anos
eleitorais? (2) Projetos que sdo referentes a Administragdo Central apresentardo mais
desvios que os outros projetos da Administragdo Local e Regional? (3) Havera mais
impacto no desvio relativo aos grandes projetos do que em projetos de menor
dimensdo? (4) Haverd menores desvios de obras publicas a partir do ano 2006
(inclusive) até 2012? Este estudo permite a estimagdo de um modelo de regressao
multipla, através do Método de Minimos Quadrados Ordinarios (OLS), que permite
analisar, com certificagdo econométrica, se o desvio de valores de projeto ¢
influenciado pelas variaveis explicativas (binarias/dummy)’.

Como tal, foi escolhido o modelo final que se pretende estimar neste estudo:

Equacdo 1: Modelo de regressao multipla por estimar com as 4 variaveis explicativas

Desvio=p+p:Subsector+f;Grandeprojeto+fyAnoEleicao+fsAnos2006 2012+¢

Em que:

1 Varidveis dummy ou bindrias, sio variaveis qualitativas, pelas quais assumem valores 0 e 1.
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Desvio — representa o desvio das obras publicas em valores percentuais;

Subsector — representa uma variavel dummy em que o valor 0 ¢ atribuido aos projetos
referentes 2 Administragdo Regional e Local e o valor 1 ¢ atribuido a projetos
referentes 8 Administragdo Central (Estado);

Grandeprojeto — representa uma variavel dummy em que o valor 0 ¢ atribuido aos
pequenos projetos e o valor 1 ¢ atribuido a projetos de grande investimento (>50
milhdes de euros);

AnoEleicao — representa uma varidvel bindria (dummy) que assume o valor 0 a
projetos em anos nao eleitorais e assume o valor 1 a projetos em anos eleitorais da
legislatura (1999, 2002, 2005, 2009, 2011);

Anos2006 2012 — representa uma variavel qualitativa (dummy), o qual assume o
valor 0 a projetos compreendidos entre 1999 a 2005, os quais ndo sofreram alteragdes
das legislativas e o valor 1 a projetos compreendidos entre os anos de 2006 a 2012,
apos mudanca a transposicao das novas diretivas comunitarias de contratagdo publica;

€ - representa o erro que o modelo ndo consegue explicar.

3.2.2- Analise da matriz de correlacdo das variaveis

De acordo com a matriz de Pearson, dispde-se a andlise do grau de associagdo entre
todas as variaveis que compdem o modelo no presente estudo. Como se pode observar
na Tabela II, existe alta correlagdo entre algumas variaveis.

Através da andlise da correlagdo entre a variavel dependente e as varidveis

explicativas, apresentam-se as significativas:
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- Para projetos de maior dimensdo (>50M euros), maiores sdo os desvios
observados, em percentagem. E visto, assim, que o coeficiente de correlagdo
de Pearson apresenta um resultado igual a 0,437**, com uma significancia ao
nivel de 0,01. Efetivamente, a relacdo entre as duas varidveis atende ao
esperado pela pesquisa de que os projetos publicos de maior dimensdo
(Grandeprojeto=1) apresentam maiores derrapagens de custos;

- Em projetos finalizados a partir de 2006 (inclusive) até 2012
(Anos2006 2012=1) prevé-se que existem menores desvios, do que os
projetos concluidos entre 1999 a 2005. Defende-se, assim, o argumento de
que, com as aparentes alteragcdes ao nivel das regras comunitdrias e de
contratacdo publica em 2005, fez com que os gestores publicos alinhassem,
com efetividade, os valores orcamentados. A correlagdo de Pearson apresenta
um valor igual a -0,324** (significancia ao nivel de 0,01);

- Através do resultado da correlagdo de Pearson (0,266**), com uma
significancia ao nivel de 0,01 defende-se que existem mais projetos referentes
a Administragdo Central (Subsector=1) que coincidem com os anos eleitorais
das legislativas (AnoEleicao=1);

- Com a mesma amostra, defende-se também, através da matriz de Pearson que,
existem mais projetos de maior dimensdo (Grandeprojeto=1) referentes a
Administragdo Central (Subsector=1). O grau de correlagdo fixa-se em
0,277**, com significancia a 0,00;

- A matriz apresenta o valor da correlacdo de Pearson fixada a 0,378**
(significancia ao nivel de 0,01) para projetos de maior dimensdo

(Grandeprojeto=1) a partir de 2006 (inclusive) até 2012 (Anos2006 2012=1).
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Assim, se defende que, em contrapartida, existem mais projetos de menor

dimensdo (Grandeprojeto=0) em 1999 at¢ 2005 (Anos2006 2012=0).

Estas conclusdes acima apresentadas, podem ser visualizadas através da Tabela II,

que representa a matriz de correlagdo de Pearson.

Tabela II — Matriz de correlagao de Pearson

Desvio  AnoEleicao Subsector Grande  Anos2006
Projeto 2012
Correlagao 1 0,130 0,124 0,437***  -0,324%**

.g Pearson

3 Significancia 0,92 0,106 0,000 0,000

A

° Correlagao 1 0,266*** 0,26 -0,50

‘S | Pearson

(@]

% Significancia 0,000 0,739 0,520

g

<

. Correlagao 1 0,277***  (0,269%**

z Pearson

% Significancia 0,000 0,000

&

o Correlagao 1 0,378%**

8 | Pearson

o . . A .

£ Significancia

= 0,000

=

S

O

| Correlacao 1

8 Pearson
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IS Significancia

g

g

<&

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

Legenda: *** - Correlagdo ¢ significante ao nivel de 0,01
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3.2.3- Modelos estimados

Apobs uma andlise da relacdo entre o desvio das obras publicas (variavel dependente)
com as variaveis explicativas (Subsector, Grandes projetos, Anos de Elei¢do e
Projetos concluidos apds 2006, inclusive), expde-se uma equagdo econométrica,
referente ao modelo estimado pelo Método de Minimos Quadrados Ordinarios (OLS),
excluindo os outliers.

Através da Equagdo 2, apresenta-se os valores dos pardmetros e os valores dos
p_values, que se encontram estimados abaixo de cada varidvel explicativa, inclusive a

constante do modelo.

Equacgdo 2: Modelo estimado com as 4 varidveis explicativas
Desvio=38,31-8,73Subsector+64,60Grandeprojeto+17,36AnoEleicao-
(0,0002)  (0,303) (6,28E-07) (0,0353)
-22,574n0s2006 2012

(0,0118)
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4. Avaliacio dos Critérios Estatisticos e Econométricos

A validacdo dos pressupostos assumidos pelo modelo de regressdo linear multipla foi
efetuada por meio de aplicagdo de testes quanto & homocedasticidade, independéncia
dos residuo?, normalidade dos residuos, auséncia de multicolinariedade, validade do

modelo e dos parametros.

4.1- Homocedasticidade

E, através do teste de White, que se valida, estatisticamente, se o modelo estd em
presenga ou auséncia de Heterocedasticidade. Este teste, examina o quadrado do
Residuo em funcdo das varidveis explicativas, dos seus quadrados e da interacdo entre
elas.

Com base na Tabela III, sob a hipotese de homocedasticidade (a hipétese nula do teste
de White), o produto do coeficiente de determinacdo deste modelo auxiliar pelo
nimero de observagdes utilizadas para estimar o modelo (n=170) segue uma
distribuicdo Quiquadrado, com um numero de graus de liberdade igual ao ntimero de
varidveis explicativas no modelo de regressdo auxiliar, neste caso 2. O valor da
estatistica de teste 69,1847 permite aceitar a hipdtese nula (p_value<0,05), com um
grau de confianca de 95%. A presenca de Heterocedasticidade ndo se trata de um
problema, uma vez que, segundo Wooldridge (2002), a heterocedasticidade ¢ comum

em dados de sec¢do-cruzada, dado que as observacdes que compdem a amostra nao

2 Residuo ¢ a expressdo do Erro considerando a amostra com a qual estima-se o modelo. O
Residuo, para ser a expressdo do Erro, tem de ser aleatorio.
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sdo, geralmente, homogéneas. De qualquer modo, submeteu-se a amostra a uma

Heterocedasticidade corrigida.

Tabela III — Teste de White para Homocedasticidade

Teste de White
Numero de observacgodes (n) 170
R’ (modelo auxiliar) 0,0530
Numero de graus de liberdade 2
NxR’ 69,1847
P_value (teste White) 9,48E-16

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

4.2- Independéncia dos residuos

Quanto a independéncia dos residuos, pode-se afirmar que estamos em auséncia de
autocorrelacao, uma vez que os dados do estudo ndo estdo referidos ao tempo, i.e as
séries ndo sdo cronoldgicas, mas sim cruzadas, de acordo com Amaro (2009) e

Gujarati (2006). Assim, a estatistica Durbin-Watson fica sem efeito.
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4.3- Normalidade dos residuos

A normalidade dos Residuos ¢ testada, com base na Distribuicdo Normal, i.e. se os
residuos dos modelos seguirem uma Distribui¢do Normal, com um p value >0,05,
afirma-se, com 95% de grau de confianga, que o Erro ¢ aleatorio. Com base na Tabela
IV, que apresenta o p_value do modelo, tem-se a referéncia que apresentam p value

<0,05. Assim, se conclui que o Erro ndo tem Distribuicdo Normal.

Tabela IV — Quadro da Normalidade dos Residuos

Teste da Modelo de regressao linear multipla:
Normalidade | Desvio=p+[:Subsector+p;Grandeprojeto+pyAnoEleicao+

dos Residuos | +5:45052006 2012+¢

p_value 0,000

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

4.4- Auséncia de multicolinariedade

A presenga de multicolinariedade entre os regressores dos modelos foi avaliada por
meio da matriz de correlacdo das varidveis explicativas. A matriz de correlagdo,
apresentado na Tabela V, mostra que as varidveis explicativas ndo sdo altamente

correlacionados. Logo, conclui-se que ndo ha presenca de multicolinariedade.
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Tabela V — Matriz de correlagdo entre as varidveis explicativas

Coeficiente de Correlacio entre as variaveis explicativas

Subsector | Grandeprojeto | AnoEleicao | Anos2006 2012
1 0,2688 0,2821 -0,3037 Subsector
1 -0,0374 -0,3616 Grandeprojeto
1 -0,1054 AnoEleicao
1 Anos2006_2012

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

4.5- Validade do modelo

Para quantificar a validade dos modelos, deve-se analisar o coeficiente de
determinagdo de cada modelo (r-quadrado). E, através da Tabela VI, tem-se a
apresentacdo dos coeficientes de determinagdo obtidos pelo Método dos Minimos
Quadrados (OLS). A tabela V mostra que o modelo explica, aproximadamente, 24%

da variagdo dos desvios, em funcdo das suas varidveis explicativas.

Tabela VI — Quadro com a apresentagdo dos coeficientes de determinagdo do modelo

Coeficiente de Modelo de regressao linear multipla:
determinacio | Desvio=p+p:Subsector+B;Grandeprojeto+fAnoEleicao+

+P54Anos2006 2012+¢

R? 0,242174

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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4.6- Validade dos parametros

Os parametros das varidveis explicativas podem ser testados através dos Intervalos de
Confianca (Tabela VII). Os resultados relativos aos respectivos intervalos de
confianga, levam a conclusdo que, com um grau de confianga de 95% sdo diferentes
de zero (ambos os limites dos intervalos de confianca tém o mesmo sinal), a excepcao
da variavel “Subsector” que apresenta diferentes sinais nos limites. Logo, com 95%
de grau de confianga, esta varidvel ndo ¢ significativa para explicar os desvios das

obras publicas.

Tabela VII — Quadro dos Intervalos de Confianga das variaveis explicativas e

constante
Modelo de regressao linear multipla: Limite Limite
Desvio=p+B2Subsector+f;Grandeprojeto+PuAnoEleicao+ | inferior superior
+B5Anos2006_2012+¢ 95% 95%

Constante 18,4683 58,1459

Subsector -25,4067 7,9500

Grandeprojeto 39,293 87,9071

AnoEleicao 1,21067 33,5171

Anos2006_2012 -40,0823 -5,06101

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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5. Analise e Discussao de Resultados

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos, apds a aplicacdo dos métodos
impostos nos dois capitulos anteriores. Assim, serdo descritos os resultados da andlise
dos desvios dos projetos e, seguidamente, os resultados do modelo econométrico
sobre as derrapagens de custos em projetos publicos, com a avaliagdo do impacto das
variaveis explicativas. Relativamente aos modelos econométricos desenvolvidos, foi
necessario ajustar os dados com a omissdo de outliers, considerando os desvios
superiores a 300%. Com essa omissdo, o nimero de observacdes se reduziu para 170
projetos. Os testes estatisticos e econométricos desenvolvidos para os dois modelos
mostram que a Distribui¢do Normal ndo ¢ alcangada e que os residuos dos dois
modelos apresentam problemas de heterocedasticidade. Isto acontece porque os dados
levantados limitam-se, maioritariamente, aos relatorios do Tribunal de Contas. Assim,
se desencadeia enviesamento da informagao (bias). Pois, sendo os dados retirados em

relatérios de auditoria, pode estar implicito, a partida, projetos com desvios anormais.

5.1- Analise dos Desvios dos projetos

Nesta subseccao, serdo apresentados os resultados da andlise das derrapagens de custo
dos projetos. Primeiramente, observa-se o valor médio ponderado, calculado para o
ano de 2012, com valores anuais capitalizados com uma taxa de atualizagdo de 6%.
Esse valor médio calculado ¢ de 32%. O estudo de Flyvberg et al. (2002, 2003)

apresenta um valor de 28%, proximo do estudo corrente. O valor médio calculado
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aproxima-se do estudo dos autores, referidos anteriormente, embora ndo tenha sido
possivel testar a média das duas amostras (teste t), por ndo estarem disponiveis os
valores da amostra de Flyvberg et al. (2002).

De seguida, relativamente aos desvios apresentados ao longo dos anos, ¢ de realcar
que, ao longo dos 174 projetos analisados desde 1999 a 2012, existe uma relacao
decrescente entre a variacdo do desvio ao longo da amostra (Grafico 4). Foram
omitidos os desvios percentuais que fossem superiores a 300%, de modo a tentar
reduzir os outliers, que iriam dificultar a andlise do grafico. Estudos desenvolvido por
Flyvberg et al. (2002, 2003 e 2005), concluem que ndo existe melhoria de desvios ao
longo do tempo, o que parece indicar uma discordancia em relacdo a projetos de

Portugal, referentes a este estudo.

Grafico 4 — Dispersao do desvio (%) ao longo da amostra (174 projetos)
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Fonte: autora, com base na amostra recolhida

E de realgar, também, que se efetuou uma estimativa, em percentagem, dos projetos

com derrapagens de custos e projetos sem apresentacao de desvios de custo (Grafico
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5). 82% dos projetos apresentam desvios nos custos enquanto que, apenas 18% dos
174 projetos analisados, ndo apresentam alteragdo de custos. Estes resultados
significam que (1) a maioria dos projetos detém lacunas na estimagdo de custos e (2)
estes valores (8 em 10 projetos apresentam derrapagens de custos) estdo em linha com
o estudo de Flyvberg et al. (2002, 2003 e 2005), 9 em 10 projetos apresentam desvios

nos seus custos.

Grafico 5 — Distribuicdo em percentagem dos projetos com derrapagens de custos e

projetos sem derrapagens de custos

H derrapagens de custos

custos sem derrapagens

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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5.2- Resultado dos modelos estimados

Depois de uma avaliagdo de critérios estatisticos e econométricos, apresenta-se um
modelo que procura explicar o desvio das obras publicas, através das variaveis
explicativas. Desta maneira, uma transformacdo logaritmica podia melhorar a
normalidade dos residuos. Contudo, ndo foi considerado para este estudo, porque iria
provocar informacgdes falaciosas, dificultando a interpretacdo do comportamentos do
desvio (%) em funcdo das varidveis dummies. Seria também possivel juntar
combinagdes entre as varidveis explicativas de duas ou mais para gerar representagoes
mais significativas. Porém, os resultados iriam indicar tendéncias falsas, nao
correspondendo a eficiéncia real. No estudo de Flyvberg et al. (2005) consideraram-
se, também, ndo enviesar os dados que suportava, em apresentacdes logaritmicas e
combinagdes de varidveis, para melhorar a sua significancia, porque, caso contrario,
iria reforcar os dados para desvios de informag¢do, complicando a sua interpretagao.

Assim, considerando estas limita¢des, apresenta-se o modelo (Tabela VIII), com 170
observagdes, correspondentes aos projetos analisados. Com isto, pretende-se avaliar a
variavel dependente, desvio em percentagem das obras para o sector publico, em
funcdo das varidveis dummies, apresentadas na seccdo da Metodologia. Através do
Modelo, conclui-se que a varidvel Subsector (referente a projetos da Administragao
Central ou projetos da Administragdo Local/Regional), ndo ¢ significativa para
explicar os Desvios (%), com 95% de grau de confianca (p_value=0,3030). Porém, as
outras variaveis explicativas apresentam um p_value<0,05, o que indica que sdo todas
significativas. Temos que, a variavel “Grandeprojeto” explica os desvios a 99% de
grau de confianca e que as variaveis “AnoEleicao” e “Anos2006 2012 explicam a

variavel dependente, a 95% de grau de confianca.
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Tabela VIII — Estimagdo do modelo

Modelo de regressao linear multipla

Numero de observagoes: 170
Varidvel dependente: Desvio
Coeficiente Erro-Padrao p_value
Constante 38,3078 10,0478 0,0002%**
Subsector -8,7284 8,4471 0,303
Grandeprojeto 63,6000 12,3108 6,82E-Q7***
AnoEleicao 17,3639 8,1811 0,0353**
Anos2006_2012 -22,5716 8,8686 0,0118%*
Meédia var. 30,0985 Valor P(F) 2,43E-09
dependente
R 0,2421

Fonte: autora, com base nos dados recolhidos

Legenda: * - 10%; ** - 5%; *** - 1%
Erro-Padrdo: medir a confianga estatistica das variaveis
r-quadrado: corresponde ao coeficiente de determinagio’
Media var. Dependente: média dos desvios financeiros
Valor P(F): p-value global do modelo

Com a estimacao do modelo, permite-se avaliar o impacto das varidveis explicativas,
relativamente aos desvios das obras publicas. A Tabela IX apresenta as varidveis
dummies, com os parametros estimados, a sua respectiva significancia e o impacto

positivo ou negativo, referentes ao modelo econométrico.

3 A variavel independente (Desvio %) é explicada 24,2174% através das variaveis
explicativas do modelo.
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Tabela IX — Impacto das variaveis explicativas em relagdo ao Desvio (%)

Variaveis Parametro Nivel de Impacto
Explicativas Estimado Significancia
Subsector -8,72836 Nao significativo | Nao tem impacto

Subsector nao explica os desvios das obras publicas

Grandeprojeto

63,6000

Impacto positivo

Maiores desvios em projetos publicos de maior dimensao (>50Milhdes)

AnoEleicao

17,3639

5% (%)

Impacto positivo

Maiores desvios em projetos publicos que coincidem com anos eleitorais

Anos2006_2012

-22,5716

Impacto negativo

Menores desvios em projetos publicos concluidos apos 2006

Fonte: autora, com base nos dados recolhidos

Com base na Tabela IX, conclui-se que, relativamente a variavel “Subsector”, através
b

da estima¢do do modelo econométrico pelo Método de Minimos Quadrados (OLS),

ndo ¢ significativa para explicar o modelo. Consequentemente, esta varidvel ndo

apresenta qualquer impacto no modelo, tendo em conta que o nivel de significancia ¢

superior a 10%. Assim, com um grau de confianga de 95% (p_value=0,05) defende-se

que a variavel Subsector, ndo ¢ relevante para explicar os desvios das obras publicas.

Relativamente a varidvel “Grandeprojeto”, aprecia-se um impacto positivo e ¢

significativa para explicar os desvios das obras publicas. Existem, portanto, maiores

desvios em projetos de maior dimensdo (>50 milhdes de euros). Quanto & variavel
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referente a anos de elei¢do, conclui-se que, com um nivel de significancia de 5%,
trata-se de uma varidvel que explica significativamente o modelo, com a apresentagao
de um impacto positivo em relagdo aos desvios, i.e. existem maiores desvios em obras
publicas relativos a projetos correspondentes em anos de eleicdo (1999, 2002, 2005,
2009, 2011).

Com base no modelo econométrico, estimado pelo Método de Minimos Quadrados
(OLS), apura-se, com um nivel de significancia de 1%, que a variavel correspondente
aos projetos concluidos apds 2006 (inclusive) ¢ significativa para explicar o modelo, e
o seu impacto ¢ negativo. Defende-se, portanto, com um grau de confianga de 99%,
que existem menores desvios em projetos concluidos apds 2006. Tais mudangas nas

legislativas deram azo a melhorias na estimagado de custos.
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6. Conclusoes, limitacoes e sugestoes para futuras pesquisas

O objectivo central deste trabalho prende-se numa andlise econométrica dos desvios
das obras publicas em fun¢do dos factores determinantes. Foi necessario a recolha de
dados em relatorios do Tribunal de Contas e Inspecdo Geral de Finangas,
compreendidos entre 1999 e 2012. Assim, com base nas research questions,
evidenciam-se as hipoteses para estudo: (1) Sera que, no horizonte temporal de 1999 a
2012, tem havido maiores desvios de projetos em anos eleitorais? (2) Projetos que sdo
referentes & Administracdo Central apresentardo maiores desvios que os projetos da
Administragdo Local e Regional? (3) Haverd mais impacto no desvio relativo aos
grandes projetos do que em projetos de menor dimensdo? (4) Havera menores desvios
de obras publicas a partir do ano 2006 (inclusive) até 2012, assim que sucedeu a
transposi¢do de diretivas comunitarias da contratagdo publica? Apds a aplicagdo de
uma analise econométrica, foram desenvolvidos dois modelos, que permitiram a
avaliagdo do impacto das varidveis explicativas em relagdo ao desvio (%).
Apresentam-se quatro variaveis explicativas (dummies): subsector; grandes projetos;
anos de eleigdo; projetos concluidos apds 2006.

Concluiu-se, assim, que a varidvel “anos eleitorais” explica significativamente os
desvios percentuais das obras do sector publico. E verifica-se um maior impacto de
desvios nos projetos em anos eleitorais.

A variavel referente aos projetos de grande dimensdo ¢ significativa para explicar o
modelo. Apresenta um impacto positivo, i.e. os projetos de maior dimensdo tém

maiores desvios.
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Outra varidvel significativa para explicar o modelo corresponde aos projetos
concluidos ap6s 2006. Conclui-se que, o seu impacto ¢ negativo, descrevendo uma
situacdo a menores desvios nestes projetos.

Foi, também, estudado a influéncia dos projetos relativos ao Estado e concluiu-se que,
esta variavel ndo ¢ significativa para explicar as derrapagens de custo, mostrando total
discordancia no seu impacto através do modelo econométrico. Pois, analisando o seu
comportamento individual, deduz-se que existem maiores desvios em projetos de
obras referentes ao Estado do que em projetos referentes as Camaras Municipais e
Regides Autonomas da Madeira e dos Agores.

Aponta-se, ainda, que ao longo do tempo, de 1999 a 2012, o desvio medio de custos ¢
de 32%. Cada vez s3o menores os desvios relativos aos projetos. E, por conseguinte,
apenas 18% dos projetos analisados nao apresentam ineficiéncias na estimagao dos
custos. Pois, 8 em cada 10 projetos expdem derrapagens de custos.

Para estudos futuros, seria relevante recolher dados de projetos de obras publicas nao
pertencentes ao Tribunal de Contas e Inspecdo-Geral de Financas, de maneira a que
ndo houvesse uma tendéncia (bias) nos resultados obtidos. Assim, possibilitaria a um
afastamento de enviesamento de informacdo. Considera-se que, embora o nimero de
observagdes tenha uma dimensdo significativa (174), o seu aumento iria permitir
qualidade na avaliagdo das varidveis que explicam os desvios, proporcionando
eficiéncia dos resultados. Englobar mais anos eleitorais, iria melhorar, assim, o nivel
de significancia para explicar os desvios dos projetos. A introdug@o de mais variaveis
explicativas (nivel de corrup¢do, crescimento econdémico, etc.) poderia ajudar na
avaliag¢do da variavel dependente. Permitindo aumentar o nivel de significancia global

do modelo econométrico. Também seria interessante a referéncia de projetos ptblicos
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de outros paises, no estudo da analise dos desvios das obras publicas, para que seja

feita uma comparagao.
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8. Anexos

Anexo 1: Modelo econométrico pelo Método dos Minimos Quadrados (OLS) com 4

variaveis explicativas (Subsector, Grande projeto, Ano de Eleicdo, Anos de 2006 a

2012)
Modelo 1: Minimos Quadrados (OLS), usando as observacdes 1-174 (n = 170)
ObservagOes omissas ou incompletas foram ignoradas: 4
Variavel dependente: Desvio
coeficiente erro padrdo racio-t wvalor p
const 38.3071 10.0478 3.812 0.0002 ok
Subsector -8.72836 8.44711 -1.033 0.3030
Grandeprojeto 63.6000 12.3108 5.166 6.82e-07 **¥*
AnoEleicao 17.3639 8.18114 2.122 0.0353 ok
An0s2006_2012 -22.5716 8.86863 -2.545 0.0118 ok
Média var. dependente 30.09850 D.P. var. dependente 54.01492
Soma resid. quadrados 373666.2 E.P. da regressao 47.58827
R-quadrado 0.242174 R-quadrado ajustado 0.223802
F(4, 165) 13.18201 valor P(F) 2.43e-09
Log. da verosimilhanga -895.3217 Critério de Akaike 1800.643
Critério de Schwarz 1816.322 Critério Hannan-Quinn  1807.006

Excluindo a constante, o valor p foi o maior para a variavel 19 (Subsector)

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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Anexo 2: Teste de White para o0 Modelo

Teste de White para a heterocedasticidade
Minimos Quadrados (OLS), usando as observagdes 1-174 (n = 170)
Observagoes omissas ou incompletas foram ignoradas: 4

Variavel dependente: uhat”2

Omitido devido a colinearidade exacta: X2_X3

coeficiente
const -745.501
Subsector 2989.79
Grandeprojeto 7408.85
AnoEleicao 2892.94
An0s2006_2012 1077.90
X2_X4 -123.848
X2_X5 -1880. 46
X3_X4 -11250. 4
X3_X5 11879.8
X4 _X5 -3610.01

R-quadrado nao-ajustado = 0.189712

Estatistica de teste: TR™2 = 32.250959,
com valor p = P(Qui-quadrado(9) > 32.250959)

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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Anexo 3: Teste da Heterocedasticidade corrigida

Modelo 2: heterocedasticidade-corrigida, usando as observagdes 1-174 (n = 170)
Observagdes omissas ou incompletas foram ignoradas: 4
Variavel dependente: Desvio

coeficiente erro padrao racio-t valor p
const 34.1773 10.2712 3.328 0.0011 kk*
AnoEleicao -0.0588110 6.53174 -0.009004 0.9928
Subsector -7.14953 4.32388 -1.653 0.1001
Grandeprojeto 73.1358 35.5400 2.058 0.0412 **
Anos2006_2012 -14.6471 10.1753 -1.439 0.1519

Estatisticas baseadas nos dados pesados:

Soma resid. quadrados 1153.467 E.P. da regressao 2.643995
R-quadrado 0.053000 R-quadrado ajustado 0.030042
F(4, 165) 2.308596 valor P(F) 0.060125
Log. da verosimilhanga -403.9715 Critério de Akaike 817.9430
Critério de Schwarz 833.6220 Critério Hannan-Quinn  824.3054

Estatisticas baseadas nos dados originais:

Média var. dependente 30.09850 D.P. var. dependente 54.01492
Soma resid. quadrados 388159.2 E.P. da regressao 48.50237

Excluindo a constante, o valor p foi o maior para a variavel 17 (AnoEleicao)
Teste da normalidade dos residuos -
Hipotese nula: o erro tem distribuicdo Normal

Estatistica de teste: Qui-quadrado(2) = 69.1847
com valor p = 9.47823e-16

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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Anexo 4: Teste da Normalidade dos Residuos para o Modelo
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Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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Anexo 5: Grafico dos Residuos do Modelo em fung¢ao dos numeros de observagoes

Residuos de regressao (= observados - ajustados Desvio)
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Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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Anexo 6: Intervalos de Confianca para o Modelo

t(165, 0.025) = 1.974

VARIAVEL COEFICIENTE 95% INTERVALO DE CONFIANCA
const 38.3071 18.4683 58. 1459
Subsector -8.72836 -25.4067 7.95000
Grandeprojeto 63.6000 39.2930 87.9071
AnoEleicao 17.3639 1.21067 33.5171
An0s2006_2012 -22.5716 -40.0823 -5.06101

Fonte: autora, com base na amostra recolhida

Anexo 7: Matriz de correlacdo das varidveis explicativas

Coeficientes de Correlagao, usando as observagdes 1 - 174

Subsector Grandeprojeto AnoEleicao  An0s2006_2012
1.0000 0.2688 0.2821 -0.3037 Subsector
1.0000 -0.0374 -0.3616 Grandeprojeto
1.0000 -0.1054 AnoEleicao

1.0000 An0s2006_2012

Fonte: autora, com base na amostra recolhida
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Anexo 8: Matriz de Pearson

Correlations
GrandeProjet | Anos2006_20
Desvio | AnoEleicao | Subsector 0 12
Desvio Pearson Correlation 1 130 124 437 324
Sig. (2-tailed) 092 106 000 000
N 170 170 170 170 170
AnoElgicao Pearson Correlation 130 1 266 -,026 -,050
Sig. (2-tailed) 092 000 739 520
N 170 170 170 170 170
Subsector Pearson Correlation 124 266 1 217 -269
Sig. (2-tailed) 106 000 000 000
N 170 170 170 170 170
GrandeProjeto  Pearson Correlation 437 -026 217 1 -378"
Sig. (2-tailed) 000 739 000 000
N 170 170 170 170 170
Anos2006_2012  Pearson Correlation -324° -,050 -269 -378° 1
Sig. (2-tailed) 000 520 000 ,000
N 170 170 170 170 170

** Correlation is sianificant atthe 0.01 level (2-tailed).

Claudia Correia 46



