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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar, através de uma abordagem macro,
quais os efeitos que governagao socioecondomica da Unido Europeia tém na estrutura do
Estado Social em Portugal. O trabalho focar-se-a na analise da evolugdo da politica social
no contexto do projeto europeu e das Recomendacdes Especificas por Pais para Portugal,
emitidas no ambito do Semestre Europeu, em paralelo com a andlise da evolugdo do
Estado Social em Portugal — analisando a evolucdo da despesa publica e de indicadores
ligados ao mercado de trabalho e relativos a pobreza, exclusdo e desigualdade social.

Contrapondo as tendéncias e a evolugdo do quadro normativo e das
recomendacdes do Semestre Europeu com a analise dos indicadores referentes ao Estado

Social em Portugal, pretende-se responder a questdo principal do presente trabalho.

Palavras chave: governacdo socioeconomica, Semestre Europeu, Recomendagdes

Especificas por Pais, Unido Europeia, politica social, Estado Social, Portugal



Abstract

This study aims to analyze, through a macro-oriented perspective, the impact of
European Union’s socioeconomic governance in the Welfare State in Portugal. The study
will focus its analysis on the role and evolution of social policy within the European
integration project, as well as on the Country Specific Recommendations for Portugal,
issued within the European Semester. At the same time, this study will analyze the
evolution of the Welfare State in Portugal, through the analysis of the public expenditure
and of social indicators related to the job market and to poverty and social exclusion and
inequality.

It is by comparing the evolution and tendencies of the normative governance and
of the recommendations from the European Semester with the analysis of the indicators
related to the Welfare State in Portugal that this study aims to answer its main question,

mentioned above.

Keywords: socioeconomic governance, European Semester, Country Specific

Recommendations, European Union, social policy, Welfare State, Portugal
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Andreia Nunes A governagdo socioeconémica da Unido Europeia e a evolugdo do Estado Social em Portugal

1. Introducao

Como Estado-Membro da Unido FEuropeia (UE), Portugal encontra-se
abrangido pelo quadro normativo europeu relativo a governagdo socioecondmica, o
qual esteve em particular destaque na opinido publica portuguesa durante a crise de
2010/2013 e o consequente resgate financeiro do pais pelas instituicdes da Troika.

As regras da UE determinam e limitam a a¢do do governo portugués em
matérias econdomicas e orcamentais ¢ tém assim uma influéncia direta na estrutura do
Estado Social em Portugal, cujos servicos, para além de assumirem um papel vital na
vida dos cidaddos portugueses, foram determinantes na constru¢cdo da propria
identidade do Estado no Portugal do p6s-25 de Abril (Santos & Ferreira, 2001).

Assim, o presente trabalho pretende responder a seguinte pergunta: que tipo de
impacto a reforma da governagdo econdmica e do quadro da politica orcamental na
Unido Europeia no periodo da crise de 2010/13 teve na despesa publica nas areas
sociais ¢ no mercado de trabalho em Portugal? Resumindo, tiveram as referidas
reformas algum impacto, positivo ou negativo, na estrutura do Estado Social em
Portugal?

O trabalho focar-se-a na analise da evolucao da politica social no contexto do
projeto europeu ¢ das Recomendagdes Especificas por Pais para Portugal, emitidas no
ambito do Semestre Europeu, em paralelo com a analise da evolugao do Estado Social
em Portugal — analisando a evolug@o da despesa publica e de indicadores ligados ao
mercado de trabalho e relativos a pobreza, exclusio e desigualdade social. E
contrapondo a evolugdo e as tendéncias verificadas nestas duas perspetivas de analise
que se pretende responder a questdo principal do presente trabalho.

A andlise das Recomendagoes Especificas por Pais ¢ de particular relevancia
pois estas sdo, na sua esséncia, orientagdes politicas, e, portanto, um reflexo direto e
pratico, ndo s6 do quadro normativo em vigor, mas também da interpretagdo das
normas pela Comissao Europeia (CE). Estas poderao entdo ajudar a estabelecer qual a
orientacdo ideologica da UE em termos de governagao socioecondémica em relagdo ao
caso portugués, desde a criagdo do Semestre Europeu em 2010 até a atualidade.

Embora esta dissertagdo nao tenha como objetivo tecer comentarios sobre as

possiveis consequéncias politicas e sociais do enfraquecimento do Estado Social, esta
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ideia ¢ importante para a justificagdo do tema. No contexto atual mundial, com a
pandemia e com a ascensdo de movimentos politicos nacionalistas, populistas e,
importante de notar, antieuropeistas — fenomeno que se verifica também em Portugal
- ¢ necessario perguntarmo-nos quais serdo essas consequéncias. As logicas
neoliberais de diminui¢do do Estado, e, por conseguinte, também do seu raio de acdo
em matérias socioecondmicas e o consequente desamparo social criado por estas
politicas, poderdo levar a desintegragdo ou pelo menos a descaracterizagdo das
instituicdes democraticas tal como as conhecemos hoje, no seguimento de um
sentimento geral de desconfianga contra o status quo e de uma radicaliza¢do das
posicdes politicas. E, quando os cidaddos europeus se sentem a parte da Europa da
solidariedade e da unido, o proprio projeto europeu podera ser posto em causa pelas

mesmas orientagdes ideologicas que privilegiava, pelo menos até a crise pandémica.

2. Enquadramento teérico

2.1 Estado Social: Definicdo e contextualizacio

O conceito de Estado Social pode ser definido como um conjunto de politicas
institucionalizadas que, apoiadas na nogdo de direitos sociais, ttm como objetivo
oferecer uma rede de protecdo aqueles que, dentro de determinada sociedade,
enfrentem dificuldades econdomicas e sociais (Van Kersbergen, 2016).

O conceito de direito social assume entdo um papel central na definicdo de
Estado Social. Primeiro, o reconhecimento de direitos sociais vem alterar a perspetiva
do papel do individuo na sociedade. Este passa de ser visto apenas como fator de
produgdo (fator trabalho) para se estabelecer como cidaddo — o que implica assumir
que o individuo possa sobreviver sem estar dependente do mercado ¢ que possa ter
direitos inerentes a sua condicdo de cidaddo de determinado Estado, deixando de
existir uma dependéncia entre os referidos direitos e o cumprimento de uma fung¢ao no
processo produtivo (Esping-Andersen, 1990). Assim, a nacionalidade — como a nogdo
abstrata que liga o individuo ao Estado - ¢ também um elemento importante na
definicdo de Estado Social, ja que o reconhecimento dos direitos sociais acontece entdo
para os cidaddos. A posterior consagracdo legal destes direitos sociais cria também a

necessidade de criacdo de uma estrutura que os proteja e garanta.
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O Estado Social define-se também pela partilha e redistribui¢do de riscos sociais
(Van Kersbergen, 2016). A redistribuicdo intrapessoal durante as varias fases do percurso
de vida de um individuo ¢ o principal foco, ao contrario da redistribuicdo de rendimentos
interpessoal, que assume um papel secundario. Consequentemente, o Estado Social ndo
deve ser assumido como promotor automatico de igualdade, ja que funciona também
como um sistema de estratificacdo, que, através da institucionalizagdo de politicas sociais
¢ burocracia, atua como uma forga ativa na defini¢do da ordem social de determinada
sociedade (Esping-Andersen, 1990). Esta caracteristica ¢é visivel pela sua propria historia.
Otto von Bismarck, o famoso chanceler aleméo, é tido como o precursor do Estado Social
na Europa, ja que estabeleceu, em 1883, seguros sociais e de saude obrigatorios no
Império Alemao. Com a introdugo deste esquema, como nota Esping-Andersen (1990),
Bismarck - fiel a logica realista - pretendia o reforco de um tipo de estratificacio social
com recurso a um modelo precursor do modelo corporativista (abordado no ponto 2.1.1
do presente trabalho). O seu objetivo era reforcar divisdes entre trabalhadores, através da
promogao de diferentes programas para diferentes setores de atividade, que envolviam
também direitos e privilégios distintos, particularmente benéficos para os trabalhadores
do Estado. Bismarck pretendia igualmente promover e reforgar o sentimento de lealdade
do individuo para com o Estado, agora providenciador e protetor.

Analisadas as suas caracteristicas gerais, ¢ importante também observar as
condi¢cdes que permitiram, ou até tornaram necessario, o aparecimento do Estado Social.
Serdo consideradas duas perspetivas dominantes, enunciadas por Esping-Andersen
(1990): a perspetiva sistémica ou estruturalista e a perspetiva institucional.

A perspetiva sistémica ou estruturalista procura explicar o aparecimento do Estado
Social através de uma abordagem holistica (Esping-Andersen, 1990), centrada nas
caracteristicas comuns dos diferentes sistemas sociais. Nesta abordagem, o fendmeno da
industrializa¢do (séculos XVIII - XIX) ¢ considerado fundamental para a evolugdo do
Estado Social: levando ao desenvolvimento das sociedades capitalistas modernas, a
industrializacdo nao s6 torna possivel o Estado Social, como este tltimo também se releva
necessario para assegurar a coesao social do novo sistema. Isto porque a modernidade,
trazida pela industrializagdo e baseada na for¢a do mercado, no individualismo, na
urbanizacdo e na mobilidade social, destruiu ou descaracterizou os modelos de

reproducdo social entdo em vigor, como a familia ou a Igreja. E assim necessario o
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aparecimento de um novo modelo, que substitua os anteriores e atue como garante da
coesdo e paz social no novo Estado-Nacao (Esping-Andersen, 1990). O Estado Social é
assim utilizado pelo poder politico, seguindo o exemplo de Bismarck, como forma de
reforcar a lealdade do individuo para com o Estado, atuando como elo de ligacdo e fator
de legitimagdo do proprio poder estatal.

A teoria marxista sobre o Estado Social, que se enquadra também na abordagem
estruturalista, vai ainda mais longe nesta légica. O Estado Social ¢ considerado um
elemento obrigatorio dos novos modelos de produgdo capitalista, j& que permite apaziguar
as suas contradigdes ¢ a inevitavel Iuta de classes, garantindo a existéncia do referido
modelo. O Estado Social ¢ entdo tido como o resultado de um compromisso entre o
Estado, o capital e o trabalho (Santos, 1987), no qual as duas ultimas partes renunciam,
respetivamente, a parte dos seus lucros e as suas reivindicacdes, sendo este “pacto” gerido
pelo Estado.

Por sua vez, a perspetiva institucional vé como obrigatéria a ligacdo entre
economia e as institui¢des sociais e politicas, assumindo entdo as politicas sociais um
papel determinante para a propria sobrevivéncia da sociedade humana. As institui¢des
democraticas sdo tidas como favorecedoras do Estado Social, ja que a propria nogdo de
cidadania dentro de um Estado democratico moderno inclui direitos sociais. Também em
democracia, o proprio poder politico esta mais dependente da vontade popular, que ¢é
assumida na generalidade como defensora de politicas sociais abrangentes (Esping-
Andersen, 1990). Para esta abordagem, o Estado Social surge entdo como um
compromisso entre um modelo de producdo capitalista ¢ a democracia. No entanto,
conforme nota Esping-Andersen (1990), esta perspetiva é posta em causa pela evidéncia
historica, ja que as primeiras iniciativas ligadas a politicas publicas socias apareceram
antes da ascensdo da democracia moderna e em Estados extremamente centralizados e
autocraticos, como o Império Alemio de Bismarck ou a Austria de Eduard von Taffe —
onde o poder politico tinha, portanto, capacidade de impor taxas ou impostos que

subsidiariam as iniciativas sociais.
2.1.1 Estado social: tipificacdo e respetivas caracteristicas

Embora partilhem uma natureza semelhante, a verdade ¢ que ndo existe um
modelo tnico de Estado Social. Esping-Andersen (1990) agrupou os varios exemplos

empiricos em trés tipos basicos de Estado Social, os quais ainda hoje sdo observaveis e,
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por isso, relevantes de serem abordados. Esta tipificacdo ¢ também importante para
compreender de que maneira os diversos tipos de Estado Social impactam o tecido social,
através da destruicdo ou reforco de diferentes tipos de estratifica¢do: cada modelo, com
as respetivas prioridades, critérios de elegibilidade e esquemas de contribuicao, produzira
diferentes efeitos sobre determinada estrutura social (Esping-Andersen, 1990).

E também importante notar que, mesmo agrupando os varios exemplos de Estado
Social em diferentes tipos, isto ndo significa que cada Estado se enquadre num
determinado modelo de forma exclusiva: mesmo seguindo predominantemente uma das
formas, os diferentes paises tendem a utilizar diferentes elementos dos varios modelos
para também poderem melhor adaptar o seu “estado social” as suas circunstancias
politicas, sociais e culturais especificas. E também por isto que esta tipificagdo ndo deve
ser entendida como um julgamento qualitativo dos diferentes modelos (Esping-Andersen,
1990), mas antes como uma analise objetiva das suas caracteristicas principais, que
permitird compreender os efeitos das mesmas nas respetivas estruturas sociais.

O primeiro modelo de Estado Social descrito por Esping-Andersen (1990) ¢ o
modelo liberal, encontrado geralmente em paises anglo-saxonicos, como a Australia, os
Estados Unidos ou o Reino Unido (com excegdo dos cuidados de saude neste ultimo). O
modelo liberal define-se como sendo orientado para o mercado, cujo papel nas politicas
sociais ¢ favorecido e encorajado pelo Estado, através de subsidios a esquemas de seguros
privados ou através da isen¢@o de impostos. Este modelo favorece entio as classes média
e alta, ja que as desigualdades geradas pelo mercado, que pesam sobretudo a classe baixa,
ndo sdo compensadas pelo Estado. O acesso a apoios sociais, que na maioria dos modelos
liberais sdo bastante reduzidos, ¢ normalmente decidido através de testes de meios. Quem
acaba por poder usufruir destes apoios ¢ geralmente vitima de um estigma social -
individuos com baixos rendimentos, vistos como “subsidio-dependentes”, que ndo se
enquadram nas tradicionais normas liberais relacionadas com ética profissional.

Este modelo tende assim a minimizar os efeitos do processo, ja descrito no ponto
2.1 do presente trabalho, a que Esping-Andersen chama de “de-commodification” (1990),
através do qual o individuo passa de mero fator de produgdo a cidaddo, a quem sdo
intrinsecos, entre outros, direitos sociais. O modelo liberal ¢, portanto, um modelo que
reforca uma estrutura social rigida e que tende a diluir o progresso de reformas sociais -

baseado na dualidade entre uma igualdade relativa entre os individuos que recebem
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apoios sociais (“relative equality of poverty” (Esping-Andersen, 1990, p. 27)) e um nivel
alto de riqueza e bem-estar criado pelo mercado para as classes alta e média.

O segundo modelo de Estado Social, o conservador ou corporativista, ¢ o herdeiro
das iniciativas sociais de Bismarck no século XIX, e pode ser encontrado em paises como
a Alemanha ou Austria. Este consiste geralmente em programas de seguros sociais ¢ de
saude providenciados através do Estado, segmentados de acordo com o setor de trabalho
e status social de cada individuo e suportados por esquemas de contribuigdes que definem
o valor dos beneficios futuros. O presente modelo ¢ encontrado em Estados onde,
historicamente, a eficiéncia do mercado nunca foi uma preocupagio primordial das elites
politicas e intelectuais, ao contrario do que aconteceu nos seus homologos liberais, e,
assim sendo, a garantia de direitos sociais nunca foi posta em causa por estas mesmas
elites ou pela opinido popular (Esping-Andersen, 1990).

No entanto, ainda que este modelo seja caracterizado por uma atitude aberta em
relacdo aos direitos sociais, estes parecem ainda estar associados ao papel do individuo
enquanto trabalhador e ndo enquanto cidaddo. E o trabalho o fator decisivo na atribuigdo
ou ndo de direitos sociais, e o individuo continua a ser percecionado como fator de
produgdo, apenas passivel de usufruir de direitos quando cumpre o seu papel no processo
produtivo. Consequentemente, este ¢ um modelo que, ndo fazendo do universalismo e da
redistribuicdo de rendimentos as suas prioridades, tende também a preservar as diferencas
de classe e, portanto, um certo tipo de estratificacdo social, aqui associada a valores
tradicionais e ligados a influéncia da Igreja (Esping-Andersen, 1990). No seguimento
desta perspetiva tradicional, a familia continua a ser tida como célula fundamental do
tecido social, pelo que o papel da mulher enquanto mae e esposa ¢ valorizado nestas
sociedades: sdo assim, por norma, modelos que tendem a acentuar diferencas e também
desigualdades de género.

O terceiro modelo considerado por Esping-Andersen (1990) ¢ o modelo social-
democrata, tipico dos paises do Norte da Europa. Este baseia o acesso aos direitos sociais
na nacionalidade ou residéncia do individuo, assumindo assim um carater universalista.
E um sistema que tende a ser financiado por impostos, mas, como segue uma logica
universal, o acesso a apoios sociais € mais aberto e mais generoso em termos de valores
do que nos outros dois modelos e ndo esta dependente de testes de meios. Por isso, os

apoios sociais estdo disponiveis a todos os cidaddos, independentemente da classe social
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a que pertencem. O sistema politico social-democrata é o facilitador deste modelo de
Estado Social: como regime politico, a social-democracia tende a ndo tolerar a existéncia
de um dualismo entre o Estado e o mercado, entre a classe trabalhadora e as classes média
e alta, tendo como ambicdo a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, onde vigorem
padroes de bem-estar mais elevados. Este é, portanto, um modelo que promove o
progresso de reformas sociais — através de um intenso processo de “de-commodification”
(Esping-Andersen, 1990, p. 21) e do refor¢o do seu caracter universalista — e que assim
pretende modificar modelos de estratificagdo social tradicionais. A familia continua a ser
um importante elemento neste sistema, mas o objetivo aqui ndo sera preservar os modelos
até entdo em vigor, mas modifica-los, conferindo a familia enquanto unidade econdmica
uma possibilidade de emancipagdo (Esping-Andersen, 1990). O Estado passa a assumir o
papel de cuidador primario das criangas e dos mais velhos, permitindo a emancipacao
individual; € por isso que este modelo tende a reduzir desigualdades de género e a reforgar
o papel da mulher enquanto individuo e cidada, e ndo s6 enquanto mae ou esposa.

Esping-Andersen (1990) aponta também como uma das caracteristicas principais
do modelo social-democrata a sua tentativa de fundir os direitos sociais e o fator trabalho,
de um modo diferente dos seus homdlogos. O direito ao trabalho e o direito a protegéo
social existem em paralelo e sdo igualmente importantes e € por isto que o modelo social-
democrata tem no pleno-emprego um objetivo. Quando desempregados, os cidaddos tém
direito, garantido pelo Estado, a protecao social, mas obviamente esta protecao de carater
solidario e universal tem custos associados. A melhor maneira de evitar ou reduzir estas
despesas é promover a diminui¢do dos problemas sociais e maximizar o rendimento dos
trabalhadores — e isto € entdo atingido através de uma economia de pleno-emprego, que
reduza ao minimo a necessidade de transferéncias sociais.

E de notar que, para alguns autores como Ferrera (1996) e Rhodes (1996), Esping-
Andersen deixou de fora da sua andlise um quarto modelo, comum aos paises do Sul da
Europa, nos quais se inclui Portugal. Este modelo partilha entdo muitas das caracteristicas
do modelo corporativo, mas diferencia-se deste ultimo em inumeros fatores: caracter
fragmentado da protegdo social providenciada pelo Estado, acentuada diferenciagdo nos
beneficios para trabalhadores do Estado, clientelismo e papel reforcado da familia
alargada nas dinamicas de protecdo e apoio social. O mesmo sera abordado em pormenor

no ponto 2.3.1 do presente trabalho, aquando da analise do Estado Social em Portugal.
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2.2 O Estado Social na Europa
2.2.1 Estado Social como conceito de cardcter europeu

Se bem que ¢ verdade que ndo existe um modelo inico de Estado Social na Europa
e que os trés tipos descritos no ponto 2.1.1 do presente trabalho se encontram em
diferentes Estados por todo o continente, ¢ também verdade que a ideia de Estado Social
¢, em origem, carater e identidade, uma ideia europeia (Van Kersbergen, 2016).

Europeu em origem, pois podemos tragar o aparecimento do Estado Social ao
Império Alemao do século XIX, com Bismarck, como ja foi referido.

O carater europeu revela-se, como refere Van Kersbergen (2016), no facto de que
a ideia e as estruturas que hoje compdem o Estado Social refletem a propria historia da
Europa: dos conflitos, da pobreza e das revolugdes nasceu uma estrutura cujo objetivo ¢é
promover e refor¢ar a paz e a coesdo social, como meio de, ndo s6 apaziguar a
instabilidade social, mas também de legitimar o poder estatal ¢ o Estado-Nagao,
fortalecendo a ligagao entre o individuo e o Estado (Polany, 1944).

Assim chegamos a ideia de que o Estado Social é um ideal partilhado, um valor
que faz parte da nossa identidade enquanto cidaddos europeus. Isto é verdade para os
Paises Nordicos, onde o modelo social-democrata providencia uma rede de protecdo
social consistente e universal, mas também para paises onde o Estado Social se revela
mais fragmentado e precario, como Portugal. Os cidaddos portugueses aparentam ter
orgulho nos servigos associados ao Estado Social, como o Servigo Nacional de Saude
(SNS) — as manifestacdes de apoio ao SNS e aos seus profissionais durante o periodo
mais dificil da pandemia do COVID-19 assim o demonstram.

O proprio projeto europeu utilizou a ideia do “Modelo Social Europeu” para
reforcar a legitimidade da integracdo europeia: a partilha, ndo s6 de uma histéria e de
valores comuns, mas também de uma ideia de futuro - refletido nas politicas sociais —
valida a integracdo num projeto comunitario (Jepsen & Pascual, 2006; Goetschy, 2006).
E ¢é verdade que as estatisticas complementam esta visdo: segundo dados de 2018, a
Europa perfaz apenas 7% da populagdo mundial e 20% do PIB global, no entanto 40% da
despesa publica na area social vem de paises europeus; mais, 80% dos europeus estio
elegiveis para prote¢@o social em caso de desemprego, numero que contrasta com apenas

25% da populagao mundial (EESC Employer’s Group, 2018).
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2.2.2 O Modelo Social Europeu: Definigoes

Apesar de os europeus aparentarem partilhar uma ideia comum em rela¢do aquele
que deve ser o papel do Estado na area social, a definicdo de Modelo Social Europeu
(MSE) nao ¢ consensual: ¢ de notar a auséncia de uma defini¢do clara do presente
conceito na literatura que aborda o tema e, mesmo quando defini¢cGes aparecem, estas
tendem a ser diferentes entre si. Jepsen & Pascual (2006) agruparam-nas em trés
categorias distintas.

A primeira categoria, a mais comum, descreve o MSE como um modelo que
incorpora determinadas caracteristicas comuns a todos os Estados-Membros da UE. O
MSE ¢ tido assim como um modelo que agrupa e consagra valores partilhados, que se
baseiam numa economia de pleno-emprego, na igualdade de direitos e na protecao social
através de um Estado Social universal, bem como nas institui¢des que permitem o
funcionamento do mesmo.

A segunda categoria considera como paradigmaticos modelos especificos dentro
de cada tipo de Estado Social, designadamente o Reino Unido, a Suécia e Alemanha - ja
que os modelos seguidos por estes paises combinam protegdo social com
desenvolvimento econémico.

Na terceira categoria, o MSE ¢ tido como um modelo transnacional impulsionado
pelo projeto europeu que, embora partilhe caracteristicas com os sistemas nacionais, deve
ser visto como um modelo independente destes ultimos. O presente modelo é entdo tido
como um projeto da Unido que, com a progressiva integracdo socioeconomica, se revela
cada vez mais importante, ndo so a nivel nacional, mas também para o sucesso do proprio
projeto europeu.

As autoras introduzem assim uma quarta nocao, essencial na compreensdo do
MSE: a ideia de que este modelo ¢ também um projeto politico (Jepsen & Pascual, 2006).
Embora exista dentre os varios paises europeus uma ideia partilhada daquele que deve ser
papel do Estado na area social — algo que advém da sua Historia comum —, o modelo
europeu ndo aparenta ser uma ideia organica ou empirica, algo que se verifica na
realidade. Pelo contrario, este modelo parece ser uma construgdo do projeto europeu, a
volta do qual foram reunidas caracteristicas comuns e valorizadas de um modo geral pelos
europeus, mas que originam um modelo diferenciado, que tem como objetivo conciliar o

desenvolvimento econdmico com um sistema de protecao social forte e universal (Jepsen
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& Pascual, 2006). Este modelo ¢ considerado ideal em contraponto com o modelo de
tendéncia neoliberal dos Estados Unidos e ¢ apresentado como parte da identidade
transnacional europeia — ou seja, politicamente, refor¢a a ligacdo entre o individuo e a
Unido. No fundo, a estratégia seguida por Bismarck no século XIX parece ainda ser
relevante: utilizada no contexto do projeto europeu, torna o MSE num fator essencial a

legitimagdo da cidadania e da integracdo europeia.
2.3. O Estado Social em Portugal
2.3.1 O quarto modelo de Estado Social: o modelo da Europa do Sul

Baseado na tipificacdo apresentada por Esping-Andersen, Ferrera (1996)
identificou um quarto modelo de Estado Social, comum aos paises da Europa do Sul,
entre os quais se inclui Portugal. Estes paises apresentam um contexto historico e social
semelhante, fortemente influenciado pela presenga de regimes ditatoriais de longa
duracdo. Os sistemas sociais de Portugal, Espanha, Grécia e Italia partilham assim varias
caracteristicas, com maior ou menor intensidade (Santos & Ferreira, 2001):
desenvolvimento econdémico desigual, o qual criou profundas assimetrias regionais;
Estados com fracos recursos e legitimidade e com fraca maturidade a nivel democratico,
institucional e administrativo; forte influéncia da Igreja Catolica, ou da Igreja Ortodoxa
no caso grego, que ainda hoje desempenha um papel muito relevante na area social.

Estavam assim criadas as condi¢des para o aparecimento de um modelo de Estado
Social que, apesar de semelhante ao modelo corporativista, existe como modelo
independente. Este ¢ caracterizado, primeiramente, pelo papel primordial das
transferéncias monetarias, nomeadamente através do sistema da seguranga social
(Ferrera, 1996). No entanto, este sistema revela-se extremamente fragmentado, ja que
existem varios esquemas de beneficios para varios tipos de trabalhadores (trabalhadores
privados, do Estado, trabalhadores por conta propria) e que deixam de fora um ntimero
elevado de cidadios. E de notar que Ferrera (1996) destacava Portugal como sendo o pais
com menos fragmentacdo a este nivel, ja que existe realmente uma diferenciacdo entre
trabalhadores do sector publico e trabalhadores do sector privado, mas esta € a inica, pois
trabalhadores por conta propria estdo incluidos no segundo grupo.

A fragmentagdo dos sistemas de prote¢@o social acaba por causar um duplo padrao

(Ferrera, 1996), que demonstra a falta de universalidade dos sistemas sociais dos paises
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do Sul da Europa. Por um lado, temos um grupo de cidaddos fortemente protegido,
tipicamente trabalhadores administrativos, do Estado ou do sector privado (trabalhadores
de empresas de média e grande dimensdo), com contratos sem termo, que tendem a ser
elegiveis para subsidios quando se encontram em situagdes de vulnerabilidade transitoria,
como doenga, maternidade ou desemprego temporario, ¢ a receber pensdes com valores
mais elevados quando se reformam. O segundo grupo ¢ formado por cidaddos com
trabalhos temporarios ou com contratos a prazo — no qual se incluem muitos jovens e
trabalhadores de sectores tipicamente mais instaveis, como o sector agricola ou dos
servicos e trabalhadores de empresas pequenas/familiares. Estes, ndo beneficiando de
seguranca e estabilidade laboral, ndo estdo igualmente elegiveis para os ditos subsidios,
encontrando-se de fora do sistema de protec@o social. Embora referidas num artigo dos
anos 90, estas circunstancias sdo extremamente atuais e relevantes nos Estados da Europa
do Sul, reforcando assim a pertinéncia deste quarto modelo de Estado Social: o conceito
recente de “gig economy” enquadra-se nesta descricdo de precariedade e instabilidade
laboral (Mukhopadhyay & Mukhopadhyay, 2020). O novo conceito de precariado
também ¢ relevante de notar neste contexto: uma nova classe social composta na sua
maioria por jovens adultos e definida essencialmente por uma forte componente de
insegurancga (Standing, 2011).

Devido a uma rede de protecdo social inconsistente e também a forte influéncia
da religido, a familia tem nestes paises um papel fundamental no sistema de protegédo
social. A familia, enquanto unidade econdmica, reserva a responsabilidade primaria na
protecdo social dos individuos que lhe pertencem: esta deve atuar como providenciador,
o Estado apenas como complemento, o que ndo da oportunidade aos seus membros — em
especial as mulheres, cuidadores primarios e tradicionais das criangas ¢ dos mais velhos
— de se emanciparem, como pretende o modelo social-democrata. A esta componente
Boaventura Sousa Santos apelidou de Sociedade-Providéncia (1990) e serd analisada em
detalhe no ponto 2.3.2 do presente trabalho.

Uma segunda caracteristica deste modelo contradiz o atributo anterior e espelha o
caracter paradoxal do referido sistema. Enquanto os sistemas de seguranga social destes
paises tendem a ser fragmentados, este modelo ¢ caracterizado por um servigo nacional
de saude de caracter universal, cujo acesso ¢ um direito ndo dependente do estatuto do

individuo enquanto trabalhador, mas inerente ao seu estatuto de cidaddo e que ¢
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consagrado constitucionalmente. E de notar que, mesmo assim, a existéncia de um servigo
de satude publico e universal ndo eliminou o setor privado nesta area e estes dois tendem
a coexistir — com o ultimo a beneficiar grandemente desta dinamica (Ferrera, 1996).

A tendéncia para a corrupg¢do e o consequente fendmeno do clientelismo ¢ outra
das caracteristicas enumerada por Ferrera (1996), explicada pela existéncia do tal Estado
com poucos recursos e fraca legitimidade, no qual a burocracia estatal ndo conseguiu
internalizar os servigos sociais como direitos legitimos dos cidadaos. Esta situag@o origina
a que varios cidaddos em situacdo de risco social ndo exercam certos direitos por
desconhecimento ou receio de estigma social, em contrapartida com um outro grupo de
cidaddos que abusam do sistema e beneficiam do favoritismo do Estado de acordo com

as relacdes informais que conseguem mobilizar a seu favor (Santos & Ferreira, 2001).

2.3.2 O (semi)-Estado Social Portugués’

As estruturas do Estado Social em Portugal, tal como o proprio contexto historico
e social do seu aparecimento, partilham de varias das caracteristicas enumeradas no ponto
anterior, relativas ao modelo da Europa do Sul. A transicdo democratica assume assim
uma importancia fulcral na constru¢do do Estado Social em Portugal — assim como este
ultimo se assume como uma estrutura fundamental na legitimagdo do novo regime.

Embora se possa referir que varias politicas publicas de ambito social tinham ja
vindo a ser implementadas durante o Estado Novo, especialmente durante a governagdo
de Marcello Caetano (Santos & Ferreira, 2001), o Estado Social em Portugal — Estado
Social aqui entendido como conceito moderno e de cardcter europeu — esta
inequivocamente ligado ao 25 de Abril e as sucessivas mudangas politicas e sociais que
se lhe seguiram. Uma das prioridades do novo regime politico foi a criagdo de um modelo
de desenvolvimento baseado no reconhecimento dos direitos sociais dos cidaddos e de
estruturas que os cumprissem e protegessem, como forma de colmatar as assimetrias
socioeconomicas e o baixo nivel de desenvolvimento social deixadas pela ditadura
(Santos & Ferreira, 2001). O Estado Social em Portugal ¢ assim parte essencial da propria
identidade da democracia portuguesa, tendo sido também fundamental na sua legitimagéo

e consolidagdo, estando consagrado a nivel constitucional.

! Boaventura de Sousa Santos apelidou o Estado Social em Portugal de “semi-Estado-Providéncia” (Santos,
1992, p. 47).
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No entanto, o caso portugués assume algumas particularidades: ao contrario do
que se passou, por exemplo, em Espanha, a mudanca de regime ndo se fez em modo
transicdo ou “pacifico”. O golpe de Estado e o consequente processo revolucionario,
dominado pelas forgas politicas a esquerda, moldaram o projeto de Estado Social em
Portugal, ja que o debate politico ndo se centrava em como conciliar o capitalismo e a
democracia — um objetivo do Estado Social — mas em perceber se o capitalismo devia ser
substituido pelo socialismo (Santos & Ferreira, 2001). Portanto, o pacto social surgiu no
nosso pais em circunstancias muito especificas, mesmo quando comparado com os
restantes paises da Europa do Sul — tendo-se consolidado apenas em 1982, com a revisao
constitucional que apaziguou os tracos revolucionarios da Constituicdo de 1976, depois
reforcado com a entrada de Portugal na Comunidade Europeia em 1986 (Santos &
Ferreira, 2001). Durante este ultimo periodo assistiu-se a uma europeizag¢do do Estado
Social em Portugal (Pereirinha & Nunes, 2006), ja que o conteudo, orientagao e aplicacio
da politica social passaram entdo a ser condicionados por um poder supranacional.

E também de notar que o Estado Social em Portugal nasce em contraciclo, durante
a crise econdémica dos anos 70 e num periodo de afirmagao da l6gica neoliberal. Politicas
orcamentais expansionistas foram aplicadas num contexto internacional desfavoravel e
levaram a duas interven¢des do Fundo Monetario Internacional (FMI) no nosso pais
apenas em seis anos (1978/79 e 1983/85): portanto, antes ainda de estar consolidado, o
Estado Social em Portugal foi obrigado a contrair-se (Santos & Ferreira, 2001).

A fragmentacdo e inconsisténcia do Estado Social em Portugal ¢ de certo modo
compensada por uma dinamica a qual Boaventura Sousa Santos (1992) apelidou de
Sociedade-Providéncia: “redes de relagdes de interconhecimento, de reconhecimento
mutuo e de entreajuda baseadas em lagos de parentesco e de vizinhanga, através das quais
pequenos grupos sociais trocam bens e servigos numa base ndo mercantil e com uma
logica de reciprocidade” (Santos, 1992, p. 52). Este conceito revela-se essencial na
compreensao do Estado Social em Portugal, ja que “a eficdcia reguladora e distributiva
deste ultimo, pelo menos até aos anos 90, ficou a dever-se a0 modo como as dinamicas
da sociedade minimizaram as lacunas e a fraqueza do Estado enquanto instincia

providencial” (Estanque, 2017, p. 53).
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3. Analise Empirica
3.1 Enquadramento

3.1.1 A crise e a intervengdo da Troika em Portugal

A crise financeira de 2008/09 fez-se sentir de maneira particular na Zona Euro,
devido ao muito especifico sistema da moeda unica. A integragdo econdémica promove a
especializagdo das economias, a0 mesmo tempo que 0s compromissos assumidos através
dos Tratados em matérias or¢amentais estabelecem limites para os défices e dividas
publicas e retiram aos Estados-Membros a possibilidade de utilizarem certos instrumentos
de politica econdmica e monetaria (Hespanha, 2017). A integracdo econdmica também
impacta os direitos sociais dos cidaddos europeus, ja que a harmonizacdo da legislagdo
laboral, fiscal ou ambiental tende a ser alinhada por baixo, devido a pressio da
concorréncia, a0 mesmo tempo que a liberalizagdo comercial e financeira resulta na
diminui¢do das receitas dos impostos e, portanto, na maior dificuldade de os Estados
financiarem as suas funcgdes sociais (Mamede, 2020). Importa ainda destacar as
desigualdades entre as diferentes economias da Unido Econdémica e Monetaria (UEM),
reforcadas entdo pela integragdo europeia e pela arquitetura do Euro. Assim, a referida
crise assumiu um caracter assimétrico dentro da Zona Euro, atingindo particularmente os
paises do Sul da Europa.

No caso portugués, estas dindmicas foram reforgadas pelo facto de o Estado e os
privados (empresas e familias), beneficiando de taxas de juro relativamente baixas, terem
acumulado elevados niveis de endividamento, que se revelaram insustentaveis no
contexto da crise financeira internacional (Reis et al, 2014). E também importante
salientar o peso dos montantes de divida privada transferidos para a divida publica
(Hespanha, 2017), devido a aplica¢do de medidas de resgate do sistema bancario durante
a fase financeira da resposta a crise (Costa & Caldas, 2014). Esta teve inicio logo no
principio de 2008 e, neste periodo, o objetivo era o de estabilizar o setor bancario e evitar
o colapso do sistema financeiro, em linha com as diretrizes de agdo da Unido Europeia
(Costa & Caldas, 2014). Segundo o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009
(Tribunal de Contas, 2009), as garantias prestadas pelo Estado ao Banco Portugués de
Negocios (BPN), nacionalizado em 2008, ascenderam aos 2,2 milhares de milhdes de
euros, enquanto outras institui¢cdes financeiras receberam garantias no valor total de 650

milhoes de euros.
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Em janeiro de 2009, o governo portugués, liderado pelo entdo Primeiro-Ministro
José Socrates (Partido Socialista — PS), aprova a Iniciativa para o Investimento e o
Emprego, um programa de cardcter expansionista e contraciclico, em linha com as
orientacdes do Conselho Europeu da altura (Costa & Caldas, 2014).

No entanto, a fase expansionista no combate a crise ndo durou muito tempo. Em
marco de 2010, a par com a escalada dos juros da divida publica grega, o Conselho
Europeu foca a sua mensagem na disciplina e consolidagdo or¢amental (Costa & Caldas,
2014). Agora, o Euro encontrava-se em risco e o entendimento das institui¢des europeias
era de que este risco advinha, ndo da deficiente arquitetura da moeda unica, mas da crise
das dividas soberanas dos paises do Sul da Europa, resultado da sua indisciplina
or¢amental (Costa & Caldas, 2014).

Inicia-se assim a fase da austeridade (Costa & Caldas, 2014), que em Portugal se
traduziu na aprovacao do primeiro Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). Este
estabelecia o objetivo de reduzir o défice de 9,3% em 2009 para menos de 3% em 2013
(ver Observatoério sobre Crises e Alternativas - OsCA, 2012). No entanto, a Comissao
Europeia considerou que as medidas estabelecidas pelo PEC I eram insuficientes para
controlar o défice portugués (Hespanha & Portugal, 2015) e assim, ainda em maio de
2010, o governo apresentou uma segunda versdo do PEC, que incluia medidas adicionais
relativas a carga fiscal, aprovado pelo Parlamento em junho seguinte.

Apesar de tudo, estas medidas revelaram-se escassas para reverter a situagdo de
crise em que o pais se encontrava e, em novembro de 2010, o Parlamento portugués
aprova o PEC III, integrado no Or¢camento de Estado de 2011. Em marco de 2011, o
governo apresenta o PEC IV, o qual previa medidas a longo prazo que incluiam
congelamento e cortes nas pensdes e a revisdo e limitacdo dos beneficios e deducdes
fiscais (ver OsCA, 2012). No entanto, este novo pacote de medidas foi rejeitado pelo
Parlamento, com destaque para o principal partido da oposicdo, o Partido Social-
Democrata (PSD), ¢ para o seu lider, Pedro Passos Coclho, atores principais na
inviabilizacdo do PEC IV. Paralelamente, a medida que as agéncias credoras perdiam
confianga no Estado e nos privados, as agéncias financeiras internacionais desvalorizaram
o ranking do Estado Portugués, ao mesmo tempo que subiam os juros da divida soberana,
tornando praticamente impossivel a Portugal financiar-se nos mercados internacionais

(Hespanha, 2017).
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Assim, o governo de Socrates endereca o pedido de assisténcia financeira a CE
em abril de 2011 e a Troika (missdo constituida pela FMI, CE e Banco Central Europeu)
chega a Portugal nesse mesmo més (ver OsCA, 2012). O governo ainda negoceia o acordo
de assisténcia financeira para se demitir logo a seguir, abrindo espaco a eleigdes
antecipadas e ao estabelecimento de um governo de direita (Hespanha & Portugal, 2015),
liderado por Pedro Passos Coelho — o qual tinha ja declarado o seu apoio a intervencgao
externa como modo de proporcionar ao pais uma oportunidade para a aplicacdo de
reformas estruturais, bem como se manifestado a favor de uma revisdo do papel e do
tamanho do Estado Social em Portugal (ver OsCA, 2012).

O Memorando de Entendimento estabelecia o empréstimo de 78 mil milhoes de
euros entre 2011 e 2014 (Comissdo Europeia, 2011), ao mesmo tempo que estabelecia
um amplo programa que visava restaurar o acesso de Portugal aos mercados financeiros
e promover uma trajetoria de crescimento ¢ de aumento da competitividade. Este
programa baseava-se na disciplina e consolidagdo orcamental — com vista a redug@o do
défice e da divida publica em relagdo ao PIB — e na desvalorizacdo interna, ao mesmo
tempo que se continuaria a fortalecer a liquidez e a solvéncia dos bancos portugueses
(Costa & Caldas, 2014). E ainda importante salientar que este Memorando carecia de
bases democraticas, ja que o mesmo ndo foi discutido e aprovado em sede parlamentar
(Leite et al., 2014).

Este acordo estabeleceu entdo varias medidas de carater austeritario, entre elas: o
aumento da carga fiscal, com particular relevancia para o aumento dos impostos ao
consumo e aumento dos impostos no rendimento; redugdo da despesa publica, através da
reestruturacdo da Administragdo Publica, congelamento de salarios dos funcionarios
publicos, redugcdo do recrutamento, congelamento de pensdes, reducdo da duragdo e
valores do subsidio de desemprego, reducao das transferéncias para a administragao local
e regional e também para empresas publicas; reforma do Servico Nacional de Satde de
modo a promover a eficiéncia e reducao de custos; revisao das Parcerias Piiblico-Privadas
e revisdo das Empresas publicas, com vista a privatizacdo; estabilizacdo do setor
financeiro, com especial destaque para a recapitaliza¢do do setor bancario, resolugao do
caso Banco Portugués de Negocios e reforgo da supervisdo por parte do Banco de
Portugal; implementacdo de reformas a nivel da produtividade e do trabalho, com vista a

flexibilizacdo da legislacdo laboral; liberalizagdo do mercado imobiliario;
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desburocratizagdo da Administragcdo Publica e do Sistema Judicial (Comissao Europeia,
2011).

O Memorando da Troika denota assim uma forte componente ideoldgica de
natureza neoliberal, refletida - camuflada até — pela logica da austeridade (Hespanha &
Portugal, 2015). Mesmo tendo em conta a inclusdo e relevancia dos objetivos de criagao
de eficiéncia e menos burocracia nas estruturas do Estado, as medidas estabelecidas pelo
referido acordo visavam claramente a diminui¢do do papel do Estado na economia e o

enfraquecimento das estruturas do Estado Social (Graga et al., 2011).

3.2 Anadlise de dados relativos ao Estado Social em Portugal

3.2.1 Despesa publica

De acordo com os dados disponibilizados pela AMECO (Base de Dados
Macroeconomicos da Comissdo Europeia) — visiveis no Quadro Al, a despesa publica
em Portugal em % do PIB, encontrava-se abaixo da média europeia até ao ano de 2008.
O inicio da crise financeira nesse mesmo ano parece impactar estes numeros, ja que a
despesa publica em % do PIB sobe em 7,4% entre 2007 e 2010. Este periodo coincide
com as fases financeira e expansionista de resposta a crise (Costa & Caldas, 2014),
durante as quais o governo portugués assumiu o papel de incentivador do investimento e
do emprego, a par de assumir maiores gastos na prote¢do social dos setores mais
vulneraveis da populagdo, mesmo que a custa de um aumento nos gastos publicos
(Hespanha, Ferreira & Pacheco, 2014), em linha com as orientagdes da propria UE.
Assim, esta tendéncia verifica-se também a nivel europeu, ja que a média europeia sobe
em praticamente 5 pontos percentuais entre 2007 e 2010. A partir de 2010 — a fase da
austeridade (Costa & Caldas, 2014), ¢ de notar uma ligeira quebra na despesa publica,
entre 2010 e 2012. No entanto, apesar da politica de austeridade e da intervencao da
Troika, esta quebra ndo se revela tdo acentuada como seria de esperar: tal deve-se a
diminui¢@o geral de rendimentos e consequente agravamento das condi¢cdes de vida das
familias, que provocaram um aumento das transferéncias sociais; a resisténcia da opinido
publica a austeridade e a inconstitucionalidade de certas medidas, bloqueadas pelo
Tribunal Constitucional (Hespanha, Ferreira & Pacheco, 2014) — portanto, a efeitos

perversos da austeridade.
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Também ha que considerar que este aumento da despesa publica fica igualmente
a dever-se a propria diminui¢do do PIB: o presente indicador assume a forma de racio,
portanto, verificando-se uma descida acentuada do PIB, o valor da despesa publica
aumenta. Conforme o Quadro A2, verifica-se entdo que, desde 2008 até 2013, o PIB
portugués apresenta uma evolugdo negativa, tendo diminuido mais acentuadamente entre
2008 e 2009 (-3,12%) - e entre 2011 e 2012 — (4,06%). Em 2016, o valor da despesa
publica em % do PIB em Portugal desce em 4 pontos percentuais, ficando novamente
abaixo da média europeia, descendo até aos 42,5% em 2019. Tendo o PIB portugués
recuperado muito quando comparado ao periodo da crise, € importante também relativizar
a descida da despesa publica: a partir de 2014, o PIB apresenta uma tendéncia de melhoria
acentuada (Quadro A2), com uma taxa de variagdo positiva até 2019.

Quando analisamos os valores da despesa publica em milhdes de euros (Quadro
A3) e a taxa de variacdo correspondente (Quadro A4), é possivel verificar que a despesa
publica aumentou entre 2008 e 2010, enquadrando-se este aumento nas fases financeira
e expansionista de resposta a crise. Entre 2010 e 2011, o valor da despesa publica diminui
em 3,46%, para depois aumentar ligeiramente em 2012, em 0,54% - reflexo do aumento
dos encargos sociais do Estado. Entre 2012 e 2015, o valor da despesa publica em
Portugal apresenta uma evolucdo negativa e consistente, confirmando assim os efeitos

das politicas de austeridade.

3.2.2 Despesa publica nos setores sociais (educagdo, saude, acdo e seguranca social e

habitacdo)

Conforme os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),
visiveis no Quadro A5, o valor da despesa publica em educagdo, em % do PIB, mantém-
se estavel até 2006, quando cai até aos 4,1%, recuperando em 2009. Em 2012, a despesa
publica no setor da educagdo ficou em 3,9% do PIB — o que se deveu sobretudo a
diminui¢@o das despesas com pessoal (Hespanha, Ferreira & Pacheco, 2014). Este valor
sobe ligeiramente em 2013, mas tende a descer e 2019 apresenta o valor mais baixo dos
ultimos 19 anos — 3,5%. A despesa publica na saude tende a assumir valores ligeiramente
acima da despesa publica na educagdo, sendo ainda de notar que, em 2012, assume o valor
mais alto desde 2000 — 6,2% do PIB - tendo depois diminuido e oscilado entre os 4% e

5% do PIB. A despesa publica em acdo e seguranca social apresenta uma trajetoria
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ascendente, atingido o seu maximo em 2013, com §,1% do PIB. Tais valores sdo
expectaveis, dado que 2011 a 2013 ¢ o periodo auge da crise econdomica em Portugal, e
as transferéncias sociais aumentaram com o também aumento da taxa de desemprego e
consequente perda de rendimentos (Hespanha, Ferreira & Pacheco, 2014). Depois de
2013, os valores tendem a ser mais baixos, mas ndo voltaram aos numeros pré-crise. O
investimento em habitacdo publica e servicos coletivos publicos ¢ bastante diminuto em
Portugal, como se pode ver pelos valores apresentados na tabela e que, a partir de 2010,
tomam mesmo a forma de valores residuais.

Também neste topico, devido a natureza do indicador analisado acima, ¢é relevante
analisar os valores reais da despesa publica em milhdes de euros (Quadro A6), bem como
a respetiva taxa de variagdo (Quadro A7). Focando a analise no periodo da crise de
2010/13, verifica-se que, relativamente ao setor da Educagdo, o investimento publico
diminui cerca de 18,35% entre 2010 e 2013, depois de uma subida de 14,51% em 2009.
Esta tendéncia mantém-se em 2014 e 2015, s6 sendo revertida em 2016. No setor da
saude, apesar da diminui¢do do investimento publico em 5,94% entre 2010 e 2011,
verifica-se um aumento em 13,87% entre 2011 e 2012. No entanto, esta tendéncia é
revertida em 2013, quando o investimento publico na saude diminui em 19,26% face ao
ano anterior. O setor da Habitacdo e servigos coletivos sofreu um desinvestimento brutal
— em relag@o ao ja parco investimento publico nesta area — tendo diminuido em 79,56%
entre 2010 e 2013. O setor da Acdo e Seguranca Social € o unico setor da area social em
que o investimento publico aumentou durante o periodo da Troika: entre 2010 e 2013,
este valor aumentou em 14,99%, consequéncia do aumento dos encargos do Estado com

transferéncias sociais.
3.2.3 Evolugao do Mercado de Trabalho em Portugal

3.2.3.1 Taxa de desemprego

Segundo dados do Eurostat (Quadro AS8), a taxa de desemprego em Portugal
manteve-se abaixo da média europeia até 2006, tendéncia invertida em 2007, ano a partir
do qual a referida taxa comegou a aumentar, atingindo o valor maximo de 16,4% em
2013. Este maximo historico foi resultado da profunda recessdo econémica que comegou
no 4° trimestre de 2010 e durou nove trimestres consecutivos, até ao 2° trimestre de 2013

(Costa & Caldas, 2014). A partir de 2014, a taxa de desemprego comecou a diminuir e

19



Andreia Nunes A governagdo socioeconémica da Unido Europeia e a evolugdo do Estado Social em Portugal

gradualmente a alinhar-se com a média europeia, mas sem chegar aos valores do inicio
dos anos 2000.

E também importante ter em conta que a taxa de desemprego por si so ndo reflete
completamente a realidade do mercado laboral, ja que ha que ter em conta outros fatores
ndo considerados no célculo da mencionada taxa, como por exemplo a emigragdo. E de
notar que, apesar de alto, o valor da taxa de desemprego durante a crise foi mitigado pelos
niameros da emigra¢do: em 2012, mais de 120 mil pessoas emigraram — 57% destas
tinham entre os 20 ¢ os 40 anos de idade, numeros s6 equiparados a década de 1960 (Costa
& Caldas, 2014). A taxa de desemprego também ndo tem em conta os chamados
desencorajados, ja que para este indicador sdo considerados como desempregados apenas
os individuos que fizeram diligéncias concretas para procurar emprego nas quatro
semanas anteriores ao inquérito.

Assim, em conjunto com a taxa de desemprego e de modo a atingir uma
compreensao mais exata da realidade do mercado laboral, ¢ importante analisar também
a evolucdo dos ntimeros relativos & populacdo empregada. No Quadro A9 ¢ possivel
verificar que, entre 2008 e 2013, Portugal perdeu cerca de 647.700 empregos — mais de
meio milhdo de pessoas perdeu o seu emprego durante este periodo. A taxa de variacdo
da populacdo empregada (Quadro A10) demonstra que a queda mais acentuada aconteceu
entre 2011 e 2012, quando o niimero de pessoas empregadas diminuiu em 4,03% de um

ano para o outro.

3.2.3.2 Salario médio real e Produtividade média real

A comparagdo entre a evolugdo do salario médio e da produtividade média em
Portugal revela-se util para compreender a desvalorizagdo do fator trabalho durante a crise
de 2010/13. Através do Quadro All, na coluna “Diferenga entre as duas taxas de
variagdo”, verifica-se que, durante este periodo, os valores apresentados sdo negativos —
ou seja, a taxa de variacdo da produtividade ¢ superior a taxa de variagdo dos salarios —
tendéncia que alids se manteve até 2016. E entdo possivel verificar que, entre 2010 e
2013, a produtividade média evolui em ntimeros superiores ao valor do salario médio,
confirmando-se assim a tendéncia de desvalorizacdo do trabalho e a perda de rendimentos
das familias. O ano de 2012 ¢ o que apresenta uma maior diferenga entre as duas taxas de

varia¢do: enquanto a produtividade média subiu em 0,91% entre 2011 e 2012, o salario
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médio desceu em 2,49% no mesmo periodo. Para compreender bem esta tendéncia de
desvalorizagao real dos salarios, ¢ importante ter em conta a reforma da legislagao laboral

constante do Memorando da Troika e aplicada com zelo pelo entdo governo de direita.

3.2.4 Evolucao dos principais indicadores de pobreza, exclusio social e desigualdade

de rendimento em Portugal

Analisados os dados macroecondmicos e indicadores relativos ao mercado de
trabalho, e de modo a construir uma visdo clara sobre a importancia do Estado Social em
Portugal e sobre as consequéncias reais da crise ¢ das medidas de austeridades para os
cidaddos, revela-se importante a analise de dados sobre a pobreza, exclusdo social e
desigualdade de rendimento no nosso pais, salientando a evolucdo dos indicadores abaixo
no periodo entre 2010 e 2013.

A taxa de risco de pobreza e/ou exclusido social ¢ um indicador da Unido
Europeia (Nunes, 2004), criado através da agregacdo de varios componentes, sendo
através deste que a UE monitoriza as metas de pobreza assumidas na Estratégia Europa
2020 e agora na Cimeira Social de 2020. No Quadro A12, ¢ possivel verificar que esta
taxa se manteve entre os 24% e 26% até 2011, tendo aumentado a partir deste ano,
tendéncia que manteve até 2014. Em 2013 e 2014, a taxa de pobreza assume o valor mais
alto desde 2004 — 27,5% — tendo aumentado 3,1 pontos percentuais (p.p.) em 2013, face
ao ano de 2011. A partir de 2014, a tendéncia tem sido de descida e os valores atuais sdo
até mais baixos que os valores pré-crise. O aumento da taxa de pobreza entre 2011 ¢ 2013
deve-se em grande parte a instabilidade do mercado de trabalho, algo que também ¢
visivel através da analise da taxa de risco de pobreza dos desempregados (Hespanha,
Ferreira & Pacheco, 2014), que confirma a vulnerabilidade deste grupo a situagdes de
pobreza/exclusdo social e a insuficiente protegdo social disponivel para o mesmo (Quadro
A13). A referida taxa apresenta uma evolugdo positiva na generalidade, mesmo no
periodo pos-crise, tendo aumentado em 4,5 p.p. entre 2011 e 2013, continuando a
aumentar até 2019, ano no qual assume o valor maximo de 47,2%, em contraste com o
valor de 25% que assumia no inicio do milénio.

Cenario semelhante ¢ verificado em relagdo a taxa de privacao material (Quadro
A14), que traduz a percentagem de agregados familiares que ndo t€m acesso a pelo menos

trés dos nove itens de conforto convencionados como padrdo, devido a dificuldades
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economicas. Entre 2011 e 2013, este valor aumentou em 4,6 p.p., atingindo o seu maximo
em 2014 — 25,7%. Através deste indicador ¢ assim possivel quantificar a pobreza ndo s
através da analise de recursos monetarios, mas também através da analise do nivel de
vida: “ser pobre ndo ¢ exclusivamente a caréncia de um rendimento suficiente, mas traduz
igualmente a incapacidade de acesso a bens e servigos que permitem usufruir de um nivel
de vida adequado a sociedade em que se vive” (Rodrigues, 2016, p.23).

A taxa de intensidade da pobreza (Quadro AlS5) reflete a distancia entre o
rendimento das pessoas mais pobres e o limiar de pobreza fixado a nivel da UE, ou seja,
analisa ““o grau de pobreza dos pobres”” (Hespanha, Ferreira & Pacheco, 2014, p. 227).
Esta taxa também aumentou entre 2011 e 2013, em 6,2 p.p. — em 2013, o rendimento
médio das pessoas em risco de pobreza em Portugal estava em média 30,3% abaixo do
limiar da pobreza europeu (60% do rendimento mediano por adulto equivalente).

O Coeficiente de Gini visa refletir a desigualdade na distribuicdo do rendimento,
assumindo valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100
(quando a totalidade do rendimento se concentra num Unico individuo). Este indicador
tinha vindo a diminuir desde 2003, tendéncia que foi invertida em 2010 (Hespanha,
Ferreira & Pacheco, 2014), quando aumenta 0,5 p.p. em relagdo ao ano anterior (Quadro
A16) e estabiliza em torno dos 34% até 2014.

O aumento da desigualdade durante o periodo da crise ¢ particularmente visivel
na analise do racio S90/S10, o qual mede a distancia entre os rendimentos dos 10% mais
ricos e os rendimentos dos 10% mais pobres (Rodrigues, 2016). Conforme os valores
apresentados no Quadro A17, a tendéncia de diminuigao dos valores do racio S90/S10 foi
invertida em 2011, atingindo o valor maximo de 11,1 em 2013 — um aumento de 2,9
pontos face a 2009. Tal aumento deveu-se a forte contragdo dos rendimentos dos mais
pobres, ja que o rendimento médio dos individuos mais ricos ndo cresceu (Rodrigues,
2016).

De uma perspetiva geral, os rendimentos das familias durante o periodo da crise
desceram em cerca de 5%, em termos nominais (Rodrigues, 2016). E de notar que esta
tendéncia esteve em contraciclo com a evolugdo dos rendimentos das familias na Unido
Europeia, ja que estes cresceram 6,5% durante o mesmo periodo (Rodrigues, 2016). No
entanto, ¢ também necessario analisar a distribuicao desta perda de rendimento, para uma

mais clara imagem do aumento das desigualdades em Portugal entre 2009 e 2014: o
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rendimento dos 10% mais ricos diminuiu em cerca de 13%; o da classe média entre 10%
a 12%; o rendimento dos mais pobres diminuiu em cerca de 25% (Rodrigues, 2016).

E também a esta conclusio que chega um estudo publicado em 2013, no qual os
efeitos da austeridade em Portugal e noutros cinco paises foram analisados através de
uma perspetiva distributiva (Callan et al., 2013): foi concluido que, em Portugal, os
efeitos da austeridade nos rendimentos disponiveis apresentam uma tendéncia fortemente
regressiva (Callan et al., 2013) — o “fardo” da austeridade caiu entdo sob as camadas mais
pobres da populagio. E também de notar que o mesmo estudo concluiu que, em Portugal,
as medidas de austeridade impactavam especialmente agregados familiares com criangas,
potenciando assim o aumento da taxa de risco de pobreza infantil (Callan et al., 2013) —
o que se veio a confirmar segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica: em 2013
esta taxa atinge o valor maximo de 36,5%, tendo aumentado em 3 p.p. face a 2008, quando
considerados os numeros antes das transferéncias sociais (Quadro A18). Quando
consideramos os valores apos transferéncias sociais (Quadro A19), este valor desce para
25,6% em 2013 — o que reflete a importancia vital da intervengao estatal e, portanto, do
Estado Social, na diminui¢ao da pobreza, especialmente em relag@o a grupos vulneraveis,

como sdo as criangas e os jovens com menos de 18 anos.

4. O lugar da Politica Social no processo de integracio europeia e a sua ligacao a

Governacao Socioeconéomica da Uniao

4.1 Do Tratado de Maastricht a Estratégia de Lisboa

O foco na Europa Social parece ser recente, j& que a integragdo europeia
comegou por ser um processo orientado acima de tudo para a integracdo econdmica e para
a construcdo do mercado comum: o Tratado de Roma de 1957 denota uma forte
orientacdo liberal, ja que o bem-estar social era visto como uma consequéncia do bom
funcionamento do mercado. Scharpf (2002) refere mesmo que o fenémeno de “political
de-coupling”, ou de dissociagdo politica, entre a integragdo econdémica e os assuntos
sociais é uma caracteristica do processo de integragdo europeia até ao Tratado de
Maastricht, em 1992. Embora seja de considerar a influéncia que a ideologia neoliberal
teve e tem ainda na construg¢do do projeto europeu, ¢ de notar que esta foi também uma
estratégia pragmatica para assegurar o sucesso do projeto. A integragdo econdmica € 0

mercado comum eram objetivos mais realistas e consensuais do que uma harmonizagdo
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a nivel de politicas sociais. Tivesse esta sido levada adiante numa fase tdo preliminar do
projeto europeu, todo o processo de integracdo teria sido mais politizado e dominado por
discussdes ideologicas (Scharpf, 2002).

No entanto, ja o Ato Unico Europeu de 1986 trouxe uma importante mudanga ao
nivel da politica social e da atuacdo da propria Comunidade Europeia neste ambito. Este
ato legislativo institui a regra da maioria qualificada e estabeleceu que a maioria das
matérias sociais estaria sujeita a esta regra em detrimento da regra da unanimidade — o
que obviamente descomplicava o processo de aprovagdo de legislagdo ligada a politica
social (Ramalho, ano ndo disponivel).

Em 1992, foi ratificado por onze Estados-Membros o Protocolo Social, anexo ao
Tratado de Maastricht, que veio alargar a responsabilidade da agora Unido Europeia na
area social, nomeadamente nas questdes relacionadas com o mercado laboral. O presente
Tratado veio ainda formalizar o estabelecimento do Fundo de Coesdo, e, portanto,
reforcar a relevancia dos fundos estruturais como instrumentos - nao regulamentares, mas
de carater distributivo - impulsionadores da coesdo social, objetivo fundamental da
politica regional da Unido. Mesmo representando um enorme progresso, o Protocolo
Social era ainda controverso (tanto que foi adicionado ao Tratado como anexo e ndo como
parte integrante, tendo até o Reino Unido optado pelo direito de isencdo em relagdo ao
dito protocolo) e focado nas questdes sociais que eram mais relevantes para o processo
de integracdo econodmica, como a regulagdo do mercado de trabalho. Os assuntos sociais
¢ a sua importancia no projeto europeu eram ainda dependentes do papel que cumpriam
no seio do estabelecimento do mercado Unico (Goetschy, 2006). O proprio Tratado
estabeleceu também os conhecidos principios da subsidiariedade e proporcionalidade,
que ainda hoje regem a a¢do da Unido e que foram utilizados por varios Estados-Membros
como justificagdo para recusar a adogdo de medidas na area social (Goetschy, 2006).

No entanto, com o avango da integracdo econdémica ¢ a criagdo da unido
monetaria, a harmoniza¢do de politicas sociais comegou a revelar-se cada vez mais
premente, ja que as novas regras associadas ao mercado Unico e depois a criagdo do Euro
limitavam em muito a a¢do dos Estados-Membros em matérias or¢amentais e de politica
monetaria, logo também em matérias sociais. O Tratado de Amesterddo, em 1997, tentou
responder a estes anseios, abrindo portas & harmonizacdo de politicas de emprego entre

os Estado-Membros e integrando o Protocolo Social nos Tratados da Unido.
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A Estratégia de Lisboa de 2000 incluia ja varios pilares econdmicos, sociais e
ambientais, estabelecendo varios objetivos a alcancar ao longo de um periodo de dez anos,
que pretendiam refor¢ar o emprego, desenvolvimento sustentavel e a coesdo social.
Também em 2000 ¢ proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela
Comissdo a Carta dos Direito Fundamentais da Unido Europeia, que, embora ainda sem
caracter vinculativo, consagrava os direitos sociais no seio do projeto europeu.

O Tratado de Lisboa, assinado em 2007, veio refor¢ar a componente social da
Unido, ja que tornou a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia em norma
vinculativa, passando esta a ter o mesmo valor juridico dos Tratados — prevalecendo entdo
sobre outros atos legislativos da Unido e sendo vinculativa para todos os Estados-

Membros (Ramalho, ano nao disponivel).

4.2 As crises de 2008/09 e 2010/13 e as sucessivas mudancas no quadro da

governacgdo socioeconomica da UE

O foco na politica social foi interrompido pela crise financeira de 2008/09 e pela
consequente crise das dividas soberanas de 2010/13, tal como descreve o Parlamento
Europeu no seu “Relatdrio sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais™: “A dimensao
social da integracdo europeia sofreu um duro golpe com a crise prolongada na area do
euro desde 2010. Cerca de dois bilides de euros do dinheiro dos contribuintes foram
aplicados no auxilio estatal ao setor financeiro no periodo de 2008-2014, o que
desencadeou uma crise da divida soberana em varios Estados-Membros.
Simultaneamente, muitos Estados-Membros viram-se obrigados a aplicar uma politica de
consolidagdo orcamental severa e medidas de desvalorizacdo interna, principalmente
devido a falta de mecanismos de estabilizacdo comuns no ambito da Unido Economica ¢
Monetaria incompleta da Europa. Estas politicas deram origem a graves dificuldades
sociais, que ainda sdo severas em muitos paises.” (Parlamento Europeu, 2016, p.28). Este
“duro golpe” na dimensdo social da Unido foi propiciado por varias mudancas na
governacao socioecondomica da Unido Europeia, motivadas entdo pela crise financeira.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) de 1997 ja estabelecia as regras
pelas quais os Estados-Membros deveriam reger a sua politica or¢amental, com destaque
para o limite de 60% do PIB para a divida publica, o limite de 3% do PIB para o défice

orcamental e para o consequente Procedimento por Défice Excessivo caso o anterior
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critério ndo fosse cumprido (Pereira ef al., 2016). Em dezembro de 2011, novas regras
orcamentais foram introduzidas de modo a reformar o referido Pacto, com o pacote
legislativo que ficou conhecido como “Six-Pack” (Pereira et al., 2016). Este trouxe
mudangas relativamente aos instrumentos para a supervisao das politicas orgamentais dos
Estados-Membros — a vertente preventiva — e para a correcao de défices excessivos —
vertente corretiva (Armstrong, 2013).

Relativamente a vertente preventiva, ¢ introduzido o conceito de Objetivo
Or¢amental a Médio Prazo (OMP), tendo cada Estado-Membro que situar o seu OMP
num intervalo entre -1% do PIB e o excedente orcamental; bem como ¢ implementada a
apresentacdo obrigatoria de programas de estabilidade e convergéncia que incluam o
OMP e a respetiva estratégia de ajustamento, sujeitos a avaliagdo da Comissdo e do
Conselho e assim parte integrante do Semestre Europeu (Armstrong, 2013). Por sua vez,
a vertente corretiva do “Six-Pack” veio reforcar o Procedimento por Défice Excessivo,
que entdo passaria a ser desencadeado tanto pelo critério do défice como pelo critério da
divida e monitorizado pelo Conselho e pela Comissao (Armstrong, 2013).

E importante de notar a clausula de derrogagéo estabelecida pelo referido Pacto e
ativada pela primeira vez em abril de 2020, a qual permitiu aos Estados-Membros
desviarem-se temporariamente das obrigagdes or¢amentais estabelecidas pelo Pacto, no
contexto da pandemia do COVID-19.

Assim, o reforco do PEC através do “Six-Pack” revela uma intencdo por parte da
Unido de instaurar maior supervisdo or¢amental, deixando os governos nacionais mais
limitados na elaboragdo dos orgamentos anuais e, portanto, na defini¢ao das suas agendas
politicas (Heins & De la Porte, 2014).

Ainda em 2011 e associado a logica da Estratégia de Lisboa (Armstrong, 2013), a
Unido estabelece o Semestre Europeu, um ciclo de coordenagdo das politicas economicas,
or¢amentais, laborais e sociais, que pretende assegurar a convergéncia ¢ a estabilidade da
Unido, bem como garantir a supervisdo em matérias econdomicas e or¢amentais. O
Semestre Europeu estd dividido em varias fases, durante as quais os Estados-Membros
recebem orientagdes da Unido, submetendo depois os programas de estabilidade ou de
convergéncia (centrados na estratégia or¢camental) e os programas nacionais de reformas
(centrados nos planos de reformas estruturais com vista a promog¢do do crescimento

econdmico e do emprego) para avaliacdo (Armstrong, 2013). Depois desta, os Estados-
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Membros recebem as chamadas Recomendag¢des Especificas por Pais, que devem orientar
a elaboragdo dos orcamentos nacionais e as proprias agendas politicas.

Em 2012, o novo Pacto Or¢amental (PO), formalmente o Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagdo e Governacao, foi assinado por todos os Estados-Membros,
exceto Reino Unido, Republica Checa e Croécia. Este documento prevé uma “regra de
ouro” para o equilibrio orcamental dos varios Estados-Membros e que deve ser refletida
na legislagdo nacional: é estabelecido o limite de 0,5% do PIB para o défice estrutural,
caso a divida publica seja superior a 60% do PIB, ou, caso seja inferior, o limite de 1%
do PIB (Heins & De la Porte, 2014). Caso este critério ndo seja respeitado, o Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia pode aplicar sangdes aos Estados-Membros em questdo. Outra
novidade introduzida pelo PO ¢ o facto de que cada Estado-Membro tem agora de
comunicar previamente a emissao de divida publica tanto a Comissdo como ao Conselho,
o que implica a discussdo e negociagdo entre os governos nacionais e a Unido (Heins &
De la Porte, 2014). O PO vem entdo reforgar o poder de decisdo da Comissao, assim como
fortalecer o foco na disciplina orcamental, reduzindo o poder de decisdo dos Estados-
Membros em matérias orcamentais e também em relagdo a implementagdo de reformas
estruturais, ja que se foca em critérios de longo-prazo (Heins & De la Porte, 2014).

Em 2013 ¢ ainda introduzido o “Two-Pack”: dois regulamentos que estabelecem,
primeiro, calendarios orgamentais comuns e regras especificas para o acompanhamento e
avaliacdo dos planos or¢amentais dos paises do Euro; segundo, o reforco de mecanismos
de supervisdao econdmica e orcamental dos Estados da Zona Euro que se encontrem em
situagdo de crise econoémica e financeira (Armstrong, 2013). E também o “Two-Pack”
que introduz a regra que dita que todos os Estados do Euro devem enviar a proposta do
seu orcamento anual para revisdo da Comissao e do Eurogrupo, antes dos mesmos serem
submetidos a aprovacao dos Parlamentos nacionais (Pereira et al., 2016).

Como ¢ visivel pelas reformas descritas acima, a Unido privilegiou uma estratégia
de austeridade e de disciplina or¢amental como resposta a crise financeira e a consequente
crise das dividas soberanas, ao mesmo tempo que reforcou os mecanismos de supervisao
dos Estados-Membros em matérias or¢amentais e economicas. Fortalecendo o escrutinio
aos orcamentos nacionais, a Unido fortaleceu também o escrutinio ¢ o controlo das

proprias politicas publicas de cada governo nacional (Heins & De la Porte, 2014),
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reforcando a sua capacidade de influenciar e, de certo modo, ditar as agendas politicas

dos governos dos seus Estados-Membros.

4.3 A mudancga nas prioridades da Unido no periodo pos-crise e a confirmacdo da

Europa Social no contexto da pandemia COVID-19

As consequéncias sociais desta abordagem a crise foram enormes, especialmente
para os paises do Sul da Europa, e, no periodo pos-crise, tornou-se entdo urgente recentrar
as prioridades da Unido. A Comissdo Juncker estabeleceu como um dos seus objetivos
prioritarios o refor¢o da Europa Social e, em 2017, a Comissdo, em conjunto com o
Parlamento Europeu e o Conselho, proclamaram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, na
Cimeira de Gotemburgo. Este consagra 20 principios, divididos por trés capitulos —
Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, Condi¢des de trabalho
justas, Prote¢@o e inclusdo sociais - e constitui agora o quadro de orientagcdo da Unido em
matérias sociais. O Pilar Social ¢ também uma declaragdo politica da CE e traz de novo
os direitos sociais e a politica social para o centro do debate, sublinhando a sua relevancia
como fatores de estabilidade e coesdo social. Em conjunto com esta declaracdo de
principios foi estabelecido um Plano de Acdo, o qual inclui objetivos concretos,
acompanhados de prazos especificos, que pretendem aplicar na pratica os principios do
Pilar Social (ver Comissdo Europeia, 2021).

Outro importante marco no refor¢o dos direitos sociais na UE foi a Cimeira Social
realizada em maio de 2021, no Porto, e organizada pela Presidéncia Portuguesa do
Conselho. Esta Cimeira teve como objetivo levar os Estados-Membros a reafirmar, ao
mais alto nivel politico, o seu compromisso para com os principios estabelecidos em
2017, ao mesmo tempo que representa o compromisso da propria Unido com uma
abordagem pos-austeridade em relago a politica social (ver Portuguese Presidency of the
Council of the European Union, 2021). Realizada em pleno contexto da pandemia do
COVID-19, a Cimeira Social tem assim um significado acrescido, pois as circunstancias
vividas atualmente também vém demonstrar e reforcar a importancia da priorizagdo dos
direitos sociais e da politica social na Unido. Em mar¢o de 2020, com a propagagdo do
virus na Europa, a CE propds a ativacao da clausula de derrogacdo de ambito geral do
PEC — o que significa que, apds a aprova¢do do Conselho, os Estados-Membros estdo

desde entdo autorizados a desviarem-se das obrigacdes or¢amentais estabelecidas pelo
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referido Pacto, de modo a poderem responder mais adequadamente a pandemia,
nomeadamente aumentando a despesa publica na area social e da satde.

Da Cimeira Social resultou a assinatura do Compromisso Social do Porto,
assinado pelas institui¢des da UE, parceiros sociais e representantes da sociedade civil.
Neste documento foram definidos trés principais objetivos, ja mencionados no plano de
acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais da Comissdo Europeia, com metas
concretas a serem atingidas até 2030: taxa de emprego minima de 78%; 60% dos europeus
a participarem todos os anos em formacdes ¢ pelo menos 80% com competéncias digitais
basicas; redugdo do nimero de europeus a viver em situacdo de pobreza ou de exclusdo
social em pelo menos 15 milhdes de pessoas (por comparagdo com os niimeros de 2019),
incluindo 5 milhdes de criangas (Compromisso Social do Porto, 2021). Esta declaragdo
serviu também de base para a reunido informal do Conselho Europeu, realizada no ambito
dos trabalhos da Cimeira. Desta reunido resultou a Declarag¢ao do Porto, na qual os véarios
dirigentes da UE reafirmaram o seu compromisso para com o plano de agcdo do Pilar
Social de 2017, sublinhando a sua importincia na recuperacdo econdmica e social no
contexto da pandemia do COVID-19 (Declaragdo do Porto, 2021). Embora ndo
vinculativa, esta ¢ uma declaracdo politica importante, que aparenta refor¢ar a mudanca

de paradigma na Europa.

5. Analise das Recomendacées Especificas por Pais para Portugal, a luz das

mudancas na governac¢ao socioeconémica da Unido Europeia

Como referido no ponto 4.2, o Semestre Europeu surge associado a Estratégia de
Lisboa de 2000, com o objetivo de assegurar a coordenacdo da governacdo
socioecondmica entre todos os Estados-Membros. Este assume a forma de um ciclo anual
de monitorizagdo, vigildncia e comunicagdo entre as instituicdes europeias e os Estados-
Membros, combinado com a publicacdo, por parte da CE com aprovagdo do Conselho,
das chamadas Recomendagdes Especificas por Pais (REP), a serem implementadas
individualmente por cada Estado (Stevenson, 2019).

Aquando da sua implementacdo, o Semestre Europeu pretendia ser um espago de
coordenagdo e discussdo tanto da governagdo econdémica como das politicas sociais,
esperando assim cumprir o compromisso da Estratégia de Lisboa com uma maior coesio

social na Europa (Stevenson, 2019). No entanto, Copeland and Daly (2018), através de
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uma analise detalhada das 656 REP publicadas para todos os Estado Membros entre 2011
e 2015, concluem que estas REP refletem uma prioridade diferente: fortalecer a
monitorizacdo e vigilancia das situagdes econdmica e financeira dos Estados-Membros,
centrando-se em influenciar a elaboragdo dos or¢gamentos dos mesmos segundo padroes
de consolidagdo e equilibrio or¢amental; pelo que o papel da politica social no Semestre
Europeu foi, durante o periodo analisado, condicional e hesitante (Copeland & Daly,
2018). As conclusdes desta analise estdo em linha com as mudangas implementadas pela
Unido a nivel da legislacdo referente a governagao econdmica durante o periodo da crise
de 2010/13, que demonstram também o foco da UE na austeridade or¢amental. No
entanto, ¢ visivel uma mudanga de paradigma no seio da Unido a partir de 2017, pelo
menos na retoérica e posicao oficial da UE. As consequéncias sociais da austeridade, a
criacdo do Pilar Social em 2017, o espirito da Comissdo Juncker, a Cimeira Social de
2020 e a crise pandémica previam esta “viragem” da politica da UE e a reflex@o desta
mudanga nas REP do Semestre Europeu — que s@o, essencialmente o reflexo pratico das
intengdes da Unido e um instrumento importante na sua capacidade de influenciar as
politicas dos Estados-Membros.

Sera esta viragem confirmada na analise das REP relativas a Portugal? Desde 2011
a 2020, a CE emitiu 9 REP para Portugal, que cobrem assim o periodo da crise 2010/13
e a consequente intervencao da Troika e o programa de austeridade implementado no
nosso pais, até a crise pandémica do COVID-19 em 2020.

As REP de 2011 e 2012 s@o curtas e expressam o apoio da Comissdo e do
Conselho as medidas enunciadas pelo Memorando de Entendimento da Troika de 2011,
recomendando que o governo portugués aplique estritamente todas as medidas ali
previstas. Em 2013, por estar sob al¢ada da Troika e sob o Programa de Ajustamento,
Portugal ndo recebeu nenhuma REP, continuando a ser o Memorando o documento que
deveria orientar a agdo do governo.

Como j4a foi referido no ponto 3.1.1, o Memorando de Entendimento estabeleceu
um programa baseado na disciplina e consolidagdo orcamental e na desvalorizacdo
interna, através de uma estratégia assente em varios pilares: redugdo da despesa, aumento
da carga fiscal, racionalizacdo do setor publico, administragdo publica e do setor
empresarial do Estado, aceleragdo do programa de privatizagdes, reforma do sistema

nacional de satide, reforma da seguranca social e administracao fiscal, reforma do sistema
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judicial, flexibilizacdo do mercado trabalho e protecdo do sistema financeiro (ver
Memorandum of Understanding, 2011). O referido Memorando detalhava um plano a ser
seguido pelo governo portugués desde 2011 a 2014, com o estabelecimento de objetivos
e prazos concretos, sujeitos a constante monitorizacdo e avaliagdo. Entre as varias
medidas previstas contam-se a redugdo dos servi¢os na Administragdo Publica; reducdo
dos custos na area da educacdo, com vista a poupanca de 195 milhdes de euros; reducéo
dos custos do Estado relativamente a satde, prevendo uma poupanga de 550 milhdes de
euros; reducdo das pensdes acima dos 1.500€, ao mesmo tempo que estas eram
congeladas (exceto as pensdes de valor mais baixo); reduzir a duragdo maxima e o valor
do subsidio de desemprego, com vista a uma poupanca de 150 milhdes de euros; redugio
das transferéncias para as administragdes locais e regionais, obtendo uma poupanca de
pelo menos 175 milhdes de euros (ver Memorandum of Understanding, 2011). E visivel
assim o apoio da Unido a politicas de desinvestimento nos setores sociais e, portanto, ¢
também notorio que a prioridade da UE durante a crise ndo foi a prote¢do social dos
cidaddos, mas a austeridade orcamental com vista a preservagdo do Euro (ver Comissao
Europeia, 2013), que no Memorando ¢ mascarada pelas expressdes “consolidacdo” ou
“reforma estrutural”, nog¢des que passaram a fazer parte do vocabulario da Unido. Esta
prioridade ¢ visivel pelos numeros enunciados no ponto 3.2.4 e que refletem as brutais
consequéncias sociais da intervencao da Troika em Portugal.

No entanto, a Recomendacao da CE para a Eurozona, que data de julho de 2013
(ver Comissao Europeia, 2013), ja acrescenta um ponto relativo as consequéncias sociais
da crise e a crescente taxa de desemprego na Europa. A CE refere um parecer do Comité
Econodmico e Social elaborado em 2013 (Comissdo Europeia, 2013), que j& neste ano
alertava para os perigos da austeridade e das respetivas consequéncias sociais para o
crescimento econdmico. Ainda assim, ndo ¢ recomendada nenhuma medida especifica
nem feita nenhuma mengao a politicas sociais. E simplesmente recomendada a aplicagio
de reformas que facilitem o acesso ao emprego, que previnam a saida precoce do mercado
de trabalho, que combatam a sua segmentacdo e que reduzam o custo do trabalho (ver
Comissdo Europeia, 2013). E entdo visivel que esta preocupagio da CE com as
“consequéncias sociais” se limita ao desemprego e ao efeito do mesmo sobre o mercado,
a produgdo e o crescimento econdmico, reiterando assim mesmo a logica neoliberal

aparentemente privilegiada pela Unido neste periodo.
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Em 2014, a REP para Portugal recomenda que o pais continue a aplicar a estratégia
de consolidacdo orcamental de 2014, apresentada pelo governo portugués, de modo a
reduzir o défice de acordo com as metas estabelecidas pelo Memorando. No que toca a
politica social, a dita REP centra as suas recomendacdes na area da satde (controlo do
crescimento das despesas de satde e reforma hospitalar), no mercado de trabalho
(responder a problematica da segmentagdo, recomenda que o aumento do salario minimo
deve estar dependente dos niveis de competitividade e criagdo de modalidades de
derrogacdo de acordos coletivos por parte das empresas, alinhar o sistema de ensino com
as necessidades do mercado de trabalho), e no sistema de seguranca social (aumento do
limiar de elegibilidade para o rendimento minimo e continuar politicas de ativagdo efetiva
dos beneficiarios de assisténcia social). E assim evidente a ainda orientagdo neoliberal da
Comiss@o: mesmo quando se refere aos setores sociais, fa-lo no sentido de recomendar o
desinvestimento e centra as suas recomendagdes em politicas ligadas ao mercado de
trabalho. E também evidente na presente REP o facto de que, neste periodo e
relativamente a atribui¢do de beneficios sociais, a CE privilegia a nog¢do de “workfare?,
em detrimento da logica do “welfare” (Moser, 2011).

Em 2015, ja no periodo pos-crise e apos a tomada de posse da Comissao Juncker,
era de prever uma “socializacdo” das REP, mas, na verdade, a REP para Portugal
publicada em 2015 continua a recomendar que o governo portugués tome as medidas
necessarias para uma “corre¢do duradoura” do défice. O enfase dado ao alinhamento entre
salarios e produtividade e a implementacdo de politicas de ativacdo efetiva relativamente
aos beneficiarios de prestacdes sociais, ja recomendadas em 2014, continua a verificar-se
na REP de 2015. A mesma linha ¢é seguida na REP de 2016, que volta a destacar o défice
excessivo de Portugal e a recomendar a respetiva correcdo através de uma revisiao
profunda e controlo da despesa publica, realgando aqui as despesas de satide e despesas
com pensdes. O alinhamento da evolugcdo dos saldrios com a produtividade e a
implementacao de politicas de ativacao relativamente aos beneficios sociais continuam a

fazer parte das recomendacdes da Comissao para Portugal.

2 Politicas de “workfare” aqui entendidas como politicas que exigem aos cidaddos algo em troca ou em vez
de beneficios sociais (Moser, 2011). Logo, os beneficios sociais concedidos pelo Estado ndo s@o vistos
como um direito dos cidaddos — ndo assumindo o Estado uma responsabilidade a nivel social ou de
(13 2
welfare”.

32



Andreia Nunes A governagdo socioeconémica da Unido Europeia e a evolugdo do Estado Social em Portugal

Em 2017, a CE publica uma comunicagdo dirigida as restantes instituigdes
europeias (ver Comiss@o Europeia, 2017), através da qual urge o Conselho a apoiar uma
nova abordagem relativamente ao Semestre Europeu e as REP. Esta deve realcar o reforgo
das politicas de combate ao desemprego, assim como a priorizacdo de medidas que
fortalecam os sistemas de protecdo social — ja que, como também real¢a esta
comunicac¢do, novos problemas sociais e econdomicos foram identificados nos Estados-
Membros desde a crise 2010/13. Esta comunicagdo da Comiss@o esta em linha com a
criacdo do Pilar Social também em 2017, e reflete assim uma aparente mudanga no
paradigma de ag¢@o da Unido. No entanto, esta mudanga ndo ¢ visivel na REP de 2017
para Portugal. A recomendacdo ainda se centra no défice excessivo e na respetiva
correcdo através de um “esforco orgamental”, que se foca na diminui¢do da despesa
publica, assim com na necessidade de implementacdo de politicas de ativagdo,
especialmente para desempregados de longa duracgdo, e no alinhamento dos salarios com
a produtividade.

A REP de 2018 ¢ a primeira que menciona o estado dos indicadores de pobreza e
desigualdade social em Portugal, realcando até o ainda elevado nivel de desigualdades de
rendimento e a diminuida eficacia das transferéncias sociais de entdo no combate a
pobreza, bem como a inadequag@o do regime do rendimento minimo e os precos das
habitagdes. A REP menciona ainda a preocupa¢do da Comissdo com o elevado niimero
de trabalhadores com contratos temporarios e a disparidade salarial proveniente desta
segmentacdo. Os baixos niveis de escolaridade e de competéncias digitais entre a
populacdo adulta e o nivel de abandono escolar também sdo mencionados pela Comissao
nas suas consideragdes iniciais. No entanto, a maioria destas preocupacdes ndo estdo
refletidas nas recomendacgdes per se. O enfase continua a ser dado ao controlo da despesa
publica, com as matérias sociais a serem abordados num s6 ponto, no qual, sem qualquer
medida especifica ser recomendada, ¢ aconselhado a Portugal que proporcione um quadro
propicio a contratacdo de trabalhadores com contratos de duragdo indeterminada, e que
promova o aumento tanto do nivel de competéncias da populagdo adulta, como da taxa
de ingresso no ensino superior. A desigualdade de rendimentos, as insuficientes
transferéncias sociais e os problemas no mercado de habitacdo passam completamente ao

lado das recomendac¢des da Comissao.
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Nas consideragdes iniciais da REP de 2019 para Portugal, a CE continua a
mencionar estes problemas e, apesar de ainda diminutas e generalizadas, as
recomendacdes apresentam um tom diferente: ainda ¢ referida a “qualidade” das finangas
publicas, mas ¢ recomendada a priorizacdo de “despesas favoraveis ao crescimento”. O
segundo ponto das recomendagdes aconselha ainda a ado¢do de medidas destinadas a
reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho, a melhorar o nivel de competéncias da
populacdo e a aumentar o nimero de licenciados, bem como aconselha — e pela primeira
vez esta mengdo ¢ incluida numa REP — a melhorar a eficacia e adequagdo da rede de
protecdo social. O ponto 3, embora ndo relacionado com politica social, recomenda o
investimento na investigacdo, nos transportes e infraestruturas portudrias e na transi¢ao
energética — portanto um aumento da despesa do Estado. Aqui ¢ também notdria a
mudanga de abordagem da Comiss3o.

A REP de 2020 ¢ aquela na qual se denota uma real mudanca na orientacdo da
Comissao, condicionada pela crise pandémica. A ativagdo da clausula de derrogacdo do
PEC, em margo de 2020, proporcionou também um diferente raio de agdo para os
Estados-Membros e a referida REP reflete isso mesmo. E recomendado a Portugal que
adote todas as medidas necessarias para combater a pandemia e apoiar a recuperagdo
econdmica, sem mencionar nenhuma preocupagdo com os niveis da despesa publica
durante este periodo. E também aconselhado o reforgo do sistema nacional de satde, bem
como o reforgo da protecdo social e do apoio aos rendimentos. O Estado portugués deve
também apoiar a manuten¢do do emprego e implementar medidas de apoio as empresas,

assim como antecipar e promover projetos de investimento publico.

6. Conclusao

Contrapondo trés tipos de analises diferentes — a analise de dados relativos ao
Estado Social em Portugal desde 2000 até 2019, andlise da evolugdo da governacdo
socioeconomica da UE e a andlise das REP para Portugal entre 2011-2020 — ¢ possivel
concluir que € notéria uma mudanga no discurso e posi¢ao oficial da Unido em relagdo
ao lugar da politica social na Europa a partir de 2014, notdria pelas agdes da Comissdo
Juncker, pela criagdo do Pilar Social em 2017, pela ativa¢do da clausula de derrogagdo
do PEC (condicionada, no entanto, pela crise do COVD-19) e pela Cimeira e

Compromisso Social do Porto em 2020. Esta mudanga também se refletiu nas prioridades

34



Andreia Nunes A governagdo socioeconémica da Unido Europeia e a evolugdo do Estado Social em Portugal

do Semestre Europeu e consequentemente das REP na generalidade, como comprova a
comunicacdo da CE de 2017.

Entre 2011 e 2013, as REP para Portugal apoiaram as medidas previstas pelo
Memorando, as quais tiveram um impacto profundo na despesa publica no geral e nos
setores sociais, bem como nos indicadores de pobreza e desigualdade social. Ainda entre
2014 ¢ 2017, as REP mantiveram a mesma linha e s6 a partir de 2018 se denotam algumas
mudangas. Em paralelo, os nimeros da despesa publica na educacdo e na saude tendem a
aumentar e a estabilizar no periodo pos-crise, mas nunca chegam aos nimeros anteriores
a crise. Apenas o investimento na seguranca social aumentou em relacdo aos ntimeros
pré-crise. A taxa de desemprego em Portugal também diminui desde 2013, o que significa
que o numero de populacdo empregada aumentou, mas ndo chega ao valor do periodo
pré-crise. O salario médio também sé comeca a aumentar, em relagdo a produtividade, a
partir de 2017. A taxa de pobreza diminuiu consistentemente desde 2014, mas ¢ notdria
a vulnerabilidade dos desempregados a uma situacdo de pobreza, com a taxa de risco de
pobreza dos desempregados a aumentar desde 2012. As REP da Comissdo relativas a
Portugal apresentam assim um carater consistente desde 2011 a 2017, com a prioridade a
ser a consolidag@o orgamental através da redugdo despesa publica e do défice. A partir de
2017, a abordagem da Unido mudou apenas superficialmente, a nivel do discurso e
posicao oficial, ndo tendo sido refletida na pratica e nos instrumentos de que a Comissao
se serve para influenciar a agenda politica dos Estados-Membros — as REP. Depois de
2017, esta mudanga denota-se apenas numa maior consciencializag¢ao por parte da UE das
consequéncias sociais devastadores da crise de 2010/13 e da austeridade em Portugal. As
REP de 2018 e 2019 ja incluem mencdes a indicadores de pobreza e desigualdade e a
protecdo social, mas ndo contém nenhuma recomendagdo especifica de investimento na
saude, educacdo ou seguranca social. As recomendagoes relativas a matérias sociais sdo
incompletas, generalistas e imprecisas e ndo aconselham, como ja referido, o
investimento publico nas areas socias, mas sempre medidas de remediacdo relacionadas
na maioria com o mercado de trabalho.

A REP de 2020 muda completamente este discurso, mas ¢ condicionada pela crise
pandémica, a qual revelou a importancia de um Estado Social forte e resiliente e como
que obrigou a UE a mudar a sua estratégia de acdo. De notar que esta mudanga foi geral

e ndo apenas direcionada a Portugal e foi motivada pela que € uma crise simétrica. Como
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atinge todos os paises da UE por igual, e ndo apenas os mais vulneraveis como a crise
assimétrica de 2010/13, € possivel também questionar se esta mudanga na abordagem a
uma crise se deve a este facto — se foi motivada apenas porque atinge também os paises
da Europa Central e do Norte de um modo similar aos paises do Sul.

A Unido Europeia foi uma das instituicdes responsaveis pela aplicacdo das
medidas de austeridade em Portugal entre 2011 e 2013, e as REP sdo um reflexo disso
mesmo. Mesmo no periodo pods-crise, até 2019, as REP refletem a nog¢do de que,
relativamente a Portugal, a UE tem uma estratégia deliberada de desinvestimento no
Estado Social, priorizando a consolidagdo orgamental que favorece, ndo os cidaddos
portugueses, mas a manutengdo do Euro e o status-quo europeu. S6 em 2020, forgada
pela crise do COVID-19, a Unido comecou a olhar com seriedade para o Estado Social,
para a sua importancia na manutencdo da coesdo social e para o seu peso no contexto de
um plano de crescimento econdmico sustentavel. Neste topico, ¢ importante refletir sobre
o impacto que esta estratégia de desinvestimento na politica social tem na propria
identificacdo dos cidaddos portugueses com o projeto europeu. O Estado Social é, como
ja mencionado neste trabalho, uma das bases da construgdo da ideia da Europa e da
cidadania europeia. O seu desmantelamento pode trazer consequéncias graves para o
projeto europeu, ja que podera propiciar a aproximacao dos cidaddos a forgas politicas
antieuropeistas, que lhes confirmem a narrativa de que o projeto europeu os excluiu. Este
cenario ja ¢ visivel em Portugal, com o crescimento de partidos politicos populistas de
extrema-direita, e também em toda a Europa — como ¢ o caso de Franga ou Italia.

Como a crise pandémica veio confirmar, o Estado Social ¢ uma estrutura essencial
a uma democracia liberal capitalista, ja que permite ao Estado equilibrar as consequéncias
sociais negativas proporcionadas pelo mercado ¢ pelas crises econdomicas ciclicas,
proporcionando um nivel adequado de coesdo social. Para além do mais, no contexto
especifico da Unido Europeia, o Estado Social faz parte do proprio ADN da Unido e
daquilo que significa ser europeu. O desmantelamento desta estrutura pde em causa, ndo
s0 os direitos sociais e a vivéncia digna dos cidaddos, mas também a propria
sobrevivéncia do projeto europeu. Assim sendo, sera crucial para o futuro do Estado
Social, sobretudo nos paises mais vulneraveis do Sul da Europa, o debate em curso sobre
a reforma da governacao socioecondémica da Zona Euro, designadamente a flexibilizagao

(ou ndo) das regras orgamentais (limites estritos ao défice e a divida).
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Anexos

Quadro A1 — Despesa publica (em % do PIB)

Uniao

Ano Europeia Portugal
2000 47,1 42,7
2001 47,1 44,1
2002 474 43,7
2003 47,8 45,4
2004 47,1 46,2
2005 47 46,8
2006 46,4 45,2
2007 45,6 44,5
2008 46,7 45,3
2009 50,6 50,2
2010 50,5 51,9
2011 49,1 50
2012 49,7 48,9
2013 49,6 49,9
2014 49 51,7
2015 48,1 48,2
2016 474 44,8
2017 46,7 454
2018 46,6 43,2
2019 46,6 42,5

Fonte: AMECO
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Quadro A2 - Taxa de crescimento real do PIB portugués (em %)

Taxa de
Anos crescimento
real do PIB
2000 3,82
2001 1,94
2002 0,77
2003 -0,93
2004 1,79
2005 0,78
20006 1,63
2007 2,51
2008 0,32
2009 -3,12
2010 1,74
2011 -1,70
2012 -4,06
2013 -0,92
2014 0,79
2015 1,79
2016 2,02
2017 3,51
2018 2,85
2019 Pro 2,49
Fonte: INE
Simbologia:

Pro — Valor provisorio
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Quadro A3 — Despesa publica em Portugal em Milhdes de € (Precos constantes)

Despesa publica total
Ano (precos constantes,
M¢€)
2000 46 923,3
2001 45570,0
2002 49 987,0
2003 45 251,6
2004 1 49037,8
2005 491243
2006 48 726,9
2007 48 848,8
2008 49 683,5
2009 52 107,9
2010 53 677,9
2011 51 818,5
2012 52 096,4
2013 51081,4
2014 50 284,8
2015 49 326,0
2016 50361,4
2017 49 651,9
2018 49 900,5
2019 51267,9
Fonte: DGO/MF - Relatorio/publicagdo "Conta Geral do Estado"

Simbologia:
L _ Quebra de série
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Quadro A4 — Taxa de variacio (em %) da despesa piblica em Portugal em

Milhées de € (Precos constantes)

Ano Ta)fa c}e
variaciao
2001 -2,88
2002 9,69
2003 -9,47
2004 8,37
2005 0,18
2006 -0,81
2007 0,25
2008 1,71
2009 4,88
2010 3,01
2011 -3,46
2012 0,54
2013 -1,95
2014 -1,56
2015 -1,91
2016 2,10
2017 -1,41
2018 0,50
2019 2,74
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Quadro AS — Portugal: Despesa publica por area (em % do PIB)

2000 4,8 4,1 37 0.7
2001 5,0 43 3.6 0.6
2002 5,1 5,7 42 07
2003 4.8 43 43 0.6
2004 4,7 56 49 04
2005 4,6 5,9 53 0.4
2006 4,4 5.4 56 0.3
2007 4,1 52 57 0.3
2008 4,1 52 59 0.3
2009 4,8 5,5 6,5 03
2010 4,8 5.4 6.6 02
2011 4,5 52 6.4 0.1
2012 3,9 6.2 74 0.1
2013 4,2 5,0 8.1 0.1
2014 4.0 48 77 0.1
2015 3.8 4,7 7.6 0.1
2016 3.8 4,7 73 01
2017 3,7 45 7.0 0.0
2018 (R) 3.6 (R) 4,3 6.6 0.0
2019 Pro 3,5 Pro 4,5 Pro 6,6 Pro 0,1

Fonte: INE — Contas Nacionais (Base 2016)
DGO/MF — Relatorio/publicag@o “Conta Geral do Estado”

Simbologia:

(R) — Dados Retificados
Pro — Valor provisorio
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Quadro A6 — Portugal: despesa publica por fun¢oes, em Milhodes de € (precos

constantes)

Acdo e Habitacao e
Ano Educaciao Saude seguranc¢a servicos

sociais coletivos
2000 8563,9 7343,5 65873 1188,7
2001 89589 7 753,1 64224 1160,0
2002 92974 10 300,2 7 665,1 1208,3
2003 8 653,7 7 818,7 7786,6 1100,7
2004 8 604,3 10 199,0 9 070,7 797,0
2005 8 541,6 10 837,8 9 822,5 663,6
2006 8218,3 10 171,2 10 605,0 608,3
2007 7947,2 10 031,9 10 933,1 5247
2008 79373 10 135,4 11 430,4 563,5
2009 9 089,1 10 291,2 12 092,5 478,0
2010 9 086,1 10 378,3 12 536,7 335,2
2011 8 385,7 9762,1 11 956,3 276,7
2012 7076,2 11116,4 13 218,5 198.9
2013 7428,5 8975,5 14 416,6 131,3
2014 7207,0 8 646,4 13 820,9 139,8
2015 6871,8 8 664,7 13 859,6 110,3
2016 7177,1 8811,5 13 632,2 142,4
2017 (R) 7 180,4 8627,3 13 466,0 89,5
2018 (R) 7 168,1 (R) 8 607,8 13 033,7 84,7
2019 7161,8 9076,7 13 414,7 158,8

Fonte: DGO/MF - Relatorio/publicag@o "Conta Geral do Estado"

Simbologia:

(R) — Dados retificados

50




Andreia Nunes A governagdo socioeconémica da Unido Europeia e a evolugdo do Estado Social em Portugal

Quadro A7 — Portugal: taxa de variacao (em %) da despesa publica por funcdes,

em Milhoes de € (precos constantes)

Acdo e Habitacao e
Ano Educaciao Saude seguranc¢a servicos
sociais coletivos

2001 4,61 5,58 -2,50 -2,41
2002 3,78 32,85 19,35 4,16
2003 -6,92 -24,09 1,59 -8,91
2004 -0,57 30,44 16,49 -27,59
2005 -0,73 6,26 8,29 -16,74
2006 -3,79 -6,15 7,97 -8,33
2007 -3,30 -1,37 3,09 -13,74
2008 -0,12 1,03 4,55 7,39
2009 14,51 1,54 5,79 -15,17
2010 -0,03 0,85 3,67 -29,87
2011 -7,71 -5,94 -4,63 -17,45
2012 -15,62 13,87 10,56 -28,12
2013 4,98 -19,26 9,06 -33,99
2014 -2,98 -3,67 -4,13 6,47
2015 -4,65 0,21 0,28 -21,10
2016 4,44 1,69 -1,64 29,10
2017 0,05 -2,09 -1,22 -37,15
2018 -0,17 -0,23 -3,21 -5,36
2019 -0,09 5,45 2,92 87,49
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Quadro A8 — Taxa de desemprego (em %)

Ano Uniso Europeia Portugal
2000 9,7 4,1
2001 9,3 4,1
2002 9,6 5,1
2003 9,7 6,4
2004 9,9 6,7
2005 9,6 7,7
2006 8,6 7,8
2007 7,5 8,1
2008 7,2 7,7
2009 9,1 9,6
2010 9,8 11,0
2011 9,9 12,9
2012 10,8 15,8
2013 11,4 16,4
2014 10,8 14,1
2015 10,0 12,6
2016 9,1 11,2
2017 81 9,0
2018 7,2 7,1
2019 6,7 6,5

Fonte: Eurostat

Grafico A1 — Taxa de desemprego (em %)
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Fonte: Eurostat
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Quadro A9 — Populagiao empregada em Portugal (em milhares de pessoas)

Populacio
empregada (em

Ano milhares de pessoas)
2000 5057,3
2001 5144,2
2002 5159,9
2003 5109,5
2004 5078.,3
2005 5063,3
2006 5095
2007 5108,4
2008 5132,5
2009 4984.,4
2010 4914,1
2011 4802,2
2012 4608,6
2013 4484,8
2014 4550,6
2015 4604,9
2016 4672,9
2017 4829,3
2018 4940,1
2019 4979.,6

Fonte: AMECO
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Quadro A10 — Taxa de variacio da populacio empregada em Portugal (em %)

Populacio
empregada (em
Ano milhares de pessoas)
2001 1,72
2002 0,31
2003 -0,98
2004 -0,61
2005 -0,30
2006 0,63
2007 0,26
2008 0,47
2009 -2,89
2010 -1,41
2011 -2,28
2012 -4,03
2013 -2,69
2014 1,47
2015 1,19
2016 1,48
2017 3,35
2018 2,29
2019 0,80
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Quadro A1l — Produtividade média real e Salario médio real e respetivas taxas de

variacio (em %)

Taxa de variagao Taxa de Diferenca entre
Produtividade Salario Produtividade | variacdo Salario | as duas taxas de
Ano média médio média (em %) médio (em %) variagio
2000 23307,76 12709,52 4,62 5,53 0,91
2001 24379,17 13278,59 4,60 4,48 -0,12
2002 25368.,98 13841,23 4,06 4,24 0,18
2003 26366,52 14309,37 3,93 3,38 -0,55
2004 27620,67 14931,81 4,76 4,35 -0,41
2005 28638.,73 15695,08 3,69 5,11 1,43
2006 29845,32 16128,19 4,21 2,76 -1,45
2007 31646,55 16800,44 6,04 4,17 -1,87
2008 32343,36 17300,58 2,20 2,98 0,78
2009 33218,51 17804,75 2,71 2,91 0,21
2010 34199,10 18265,58 2,95 2,59 -0,36
2011 34203,62 18020,93 0,01 -1,34 -1,35
2012 34514,01 17573,00 0,91 -2,49 -3,39
2013 35860,14 18236,26 3,90 3,77 -0,13
2014 35575,14 1797871 -0,79 -1,41 -0,62
2015 36000,59 18117,87 1,20 0,77 -0,42
2016 36470,24 18345,63 1,30 1,26 -0,05
2017 36853,00 18802,00 1,05 2,49 1,44
2018 37343,79 19411,99 1,33 3,24 1,91
Fonte: INE
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Quadro A12 — Taxa de risco de pobreza e/ou exclusio social (%)

Populacio residente em risco
de pobreza e/ou exclusio social
Ano (em %)
2004 27,5
2005 26,1
2006 25
2007 25
2008 26
2009 24.9
2010 25,3
2011 24.4
2012 25,3
2013 27,5
2014 27,5
2015 26,6
2016 25,1
2017 23,3
2018 21,6
2019 21,6
2020 19,8
Fonte: INE

56



Andreia Nunes A governagdo socioeconémica da Unido Europeia e a evolugdo do Estado Social em Portugal

Quadro A13 - Taxa de risco de pobreza dos desempregados (em %, relativamente

a populaciio em idade ativa, 16-64)

Taxa de risco de
obreza dos

AXIE desel:npregados (em

%)
2000 25
2001 38
2002 X
2003 X
2004 1322
2005 28,6
2006 31,0
2007 32,1
2008 34,7
2009 37,0
2010 36,8
2011 35,9
2012 38,5
2013 40,4
2014 40,6
2015 41,9
2016 41,6
2017 44,7
2018 45,6
2019 47,2

Fonte: Eurostat
Simbologia:

X - Dados néo disponiveis
L _ Quebra de série
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Quadro A14 - Taxa de privacao material (em %)

Taxa de
rivacao

Ano mgteriagi (em

%)
2004 21,7
2005 21,2
20006 19,9
2007 22,4
2008 23
2009 21,5
2010 22,5
2011 20,9
2012 21,8
2013 25,5
2014 25,7
2015 21,6
2016 19,5
2017 18
2018 16,6
2019 15,1
2020 13,5

Fonte: INE
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Quadro A15 - Taxa de intensidade da pobreza (em %)

Taxa de
intensidade da
pobreza (em

Ano %)
2003 24,7
2004 26

2005 23,5
2006 243
2007 23,2
2008 23,6
2009 22,7
2010 23,2
2011 24,1
2012 27,4
2013 30,3
2014 29

2015 26,7
2016 27

2017 24.5
2018 22,4
2019 24,4

Fonte: INE
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Quadro A16 - Coeficiente de Gini (em %)

Ano Coeficiente de
Gini (em %)

2000 37
2001 X
2002 X
2003 137,8
2004 38,1
2005 37,7
20006 36,8
2007 35,8
2008 35,4
2009 33,7
2010 34,2
2011 34,5
2012 34,2
2013 34,5
2014 34
2015 33,9
2016 33,5
2017 32,1
2018 31,9
2019 31,2

Fonte: INE

Simbologia:

X - Dados néo disponiveis
1. Quebra de série
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Quadro A17 - Desigualdade na distribuiciio de rendimentos S90/S10

Desigualdade na
distribuicio de
Ano .
rendimentos
S90/S10
2003 12,3
2004 12,2
2005 11,9
2006 10,8
2007 10
2008 10,3
2009 9,2
2010 9,4
2011 10
2012 10,7
2013 11,1
2014 10,6
2015 10,1
2016 10
2017 8,7
2018 8,6
2019 18,1
Fonte: INE
Simbologia:

L _ Quebra de série
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Quadro A18 - Taxa de pobreza infantil (em %) antes das transferéncias sociais

Taxa de pobreza
infantil (em %)
antes das
transferéncias

Ano sociais
2003 35,7
2004 34,4
2005 30,5
2006 30,2
2007 33,1
2008 33,5
2009 35,4
2010 33,4
2011 33

2012 35,4
2013 36,5
2014 34,5
2015 31,6
2016 29

2017 28,1
2018 28,4
2019 28,4

Fonte: INE
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Quadro A19 - Taxa de pobreza infantil (em %) apos as transferéncias sociais

Taxa de pobreza
infantil (em %)
apos as
transferéncias

Ano sociais
2003 24,6
2004 23,7
2005 20,8
2006 20,9
2007 22,8
2008 22,9
2009 22,4
2010 22,4
2011 21,8
2012 24,4
2013 25,6
2014 24,8
2015 22,4
2016 20,7
2017 19

2018 18,5
2019 19,1

Fonte: INE
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