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Resumo

Estados Fracos e Estados Falhados caraterizam-se como aqueles, cuja
autoridade ou legitimidade ndo é aceite internamente, sdo incapazes de assegurar 0S
servigcos basicos como a salde ou educacdo e onde prevalece uma forte economia
paralela que priva o Estado de recursos fiscais. S&o considerados como um verdadeiro
perigo devido as dindmicas associadas ao terrorismo. A agenda internacional tem
contemplado a problematica dos Estados Falhados com preocupacdo e tem atuado,
através da ONU, na forma de Missdes de Apoio a Paz e Ajuda Humanitaria. A
OTAN, por sua vez, tem desenvolvido diversas Operacgdes de Resposta a Crises
(CRO), incluindo as opera¢fes no ambito humanitério, possuindo uma enorme
experiéncia de planeamento que, no nosso entender, podem também ser aplicadas em
operacdes CRO no ambito da ONU.

Assim, o objetivo do presente trabalho é identificar as dindmicas negativas
presentes nos Estados Fracos e Falhados, expondo as suas consequéncias e, apontar
eventuais solucdes, na forma do planeamento CRO, feito pela OTAN.

A investigacdo foi conduzida, primeiramente, com o intuito de aprofundar o
conhecimento sobre os Estados Fracos e Falhados, nomeadamente, as causas e 0S
possiveis “remédios”. Demos também a conhecer o “estado da arte” do planeamento
da OTAN no ambito das CRO. Seguiu-se a aplicacdo do planeamento CRO da OTAN
a um cenario hipotético, com base na realidade do Sud&o do Sul.

Concluimos que o Planeamento CRO da OTAN ¢ passivel de ser utilizado no
planeamento de operagdes de CRO no ambito da ONU, de forma complementar ou
mesmo redundante, melhorando significativamente desta forma esse planeamento.

Palavras-chave:

Estados Fracos; Estados Falhados; ONU; OTAN; Operacdes de Resposta a

Crises; Planeamento.
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Abstract

Weak and Failed States characterize themselves as those whose authority or
legitimacy is not accepted internally, are unable to provide basic services such as
health or education, and where a huge parallel economy that deprives the state of tax
revenue prevails. They are considered as a real danger due to the dynamics associated
with terrorism. The international agenda has contemplated the problem of Failed
States has acted with concern and, through the UN, as Missions Peace Support and
Humanitarian Aid. NATO, meanwhile, has developed several Crisis Response
Operations (CRO), including, humanitarian operations, having a huge experience of
planning that, in our view, can also be applied to UN-led CRO.

The objective of this work is to identify the negative dynamics present in Weak
and Failed States, exposing its consequences, and point out possible solutions in the
form of OTAN CRO planning.

The investigation was conducted, first, in order to deepen the knowledge about
the Weak and Failed States, in particular, the causes and possible "remedies™. We also
know the "state of the art" of NATO CRO planning. This was followed by the
application of NATO CRO planning applied to a hypothetical scenario, based on the
Southern Sudan reality.

We conclude that the NATO CRO planning is likely to be used in a CRO
planning operations within the UN as complementary or redundant planning,
significantly improving this form this planning.

Keywords:

Weak States; Failed States; UN; NATO; Crisis Response Operations;

Planning.
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Introducao
Introducéo ao tema e definicdo do contexto da investigacao

Até ao final da Guerra Fria, os Estados Falhados ndo mereceram grande
atencdo por parte do mundo desenvolvido. Assistia-se a uma légica de influéncias e
“Orbitas”, onde as duas superpoténcias, EUA e URSS, tentavam a obtencdo de
superioridade geopolitica, empenhando, para tal, diversos recursos que foram
fundamentais para os potenciais Estados Falhados nédo se constituirem como tal.

O conceito, se formos criteriosos, nem fazia muito sentido até a queda do Muro
de Berlim. Contudo, muito mudou neste campo. Assim, de acordo com Sagasti e
Alcalde, “o periodo até ao inicio dos anos 90 é marcado por uma certa ordem na
organizacdo de conflitos entre as nagdes, subordinados a ldgica da rivalidade de
interesses entre os blocos Ocidental e de Leste” (Guimaraes, 2007:23).

A temética dos Estados Falhados tornou-se popular a partir de 1994, quando
Robert Kaplan (1994) publicou um artigo intitulado “The Coming Anarchy ”, alertando
para as ameacas a seguranca global derivadas do ‘desenvolvimento regressivo’ de
alguns Estados na Africa Ocidental e noutras regies do planeta. Neste artigo, Kaplan
sintetiza as preocupacdes sobre as causas ambientais do caos e do colapso dos Estados.
Temos ainda que, “mais recentemente, na sequéncia dos atentados terroristas de 11 de
Setembro de 2001, a preocupacdo com os Estados Falhados assumiu renovada
relevancia, em larga medida, tendo em conta a visibilidade que Ihes foi conferida pelos
EUA” (Monteiro & Gorjdo, 2008:59). Neste contexto, os Estados Falhados passaram a
ser vistos como a principal ameaga a seguranca internacional e “sdo apontados como
uma das principais ameagas & paz e estabilidade no Mundo. As outras duas sdo o
terrorismo internacional e a proliferagdo de Armamento de Destruicdo Maciga”
(ADM), (Rodrigues, 2005).

No que respeita a génese dos Estados Frageis e Falhados e as suas
consequéncias, Ferreira da Silva (2011) refere que verifica-se nestes Estados a

existéncia de uma lacuna entre a soberania de jure' e soberania de facto e cita Barth

! Soberania de Jure ou “Soberania Juridica” de um pais é aquela que conta com a aprovagio e aceitagio
da comunidade internacional. A Soberania de “Facto” é aquela em que o Estado prova ter a capacidade
de servir a populagdo e atender as suas necessidades basicas (salde, alimentacdo, educacdo, seguranga e
habitacdo), permitindo a qualidade de vida dos seus cidad&os. (Eisenmann Jr.)
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Eide e Carsten Ronnfeldt para afirmar que, as causas destes conflitos incluem
frequentemente a marginalizacdo politica e econdmica de partes da populacdo e a
governacgdo injusta e repressiva por parte de uma pequena elite politica. Podem ser

caracterizados, com base nas consequéncias ou efeitos da sua falha, nomeadamente:

“Na falta de autoridade ou legitimidade para ver aceites as decisfes que tomou; a incapacidade para
assegurar os servicos basicos como a salde ou educacdo; a incapacidade para evitar um clima
generalizado de desobediéncia ou de insurgéncia; a existéncia de uma forte economia paralela que

priva o Estado de recursos fiscais, entre outros” (Silva, 2011:69-70).

As causas referidas acima estdo enraizadas e a sua erradicacao requer mais
meios diplomaticos do que militares e programas de cooperacdo a longo prazo. “A
literatura divide-se entre os autores que salientam o legado histérico e o0s
investigadores que destacam os fatores contemporaneos internos e externos”
(Monteiro & Gorjao, 2008:60).

A Foreign Policy (2011:8) no indice dos Estados Falhados de 2011, no
capitulo intitulado “Estados Falhados: porque sdo importantes”, é referido que os
Estados Fracos e Falhados representam um desafio para a comunidade internacional,
devido as sérias repercussdes que dai poderao advir. Afirma ainda que, as causas que
induzem um Estado a condicdo de fraco ou fragil sdo complexas, mas nao
imprevisiveis. Acima de tudo, € necessario ter uma informacdo correta para que se
possam identificar os problemas e, através de acfes multidisciplinares, seja possivel
tomar decisdes corretas e implementar politicas bem-sucedidas.

A abordagem a um Estado Falhado devera ser acompanhada de cautelas no

ambito do processo de decisdo. O planeamento devera ser sensivel a que:
“Uma programacdo a longo prazo, em ambientes altamente volateis, pode conduzir a estratégias
erradas, uma programacdo a curto prazo compromete a sustentabilidade futura, pelo que a
classificacdo da intervencéo de acordo com critérios rigidos pode comprometer a relevancia da agao
nestes paises. Por outro lado, as caréncias das populagdes levantam a necessidade de uma atuacéo
imediata que lhes garanta seguranga e esperanga para o futuro, por outro, sem agles estruturantes
que tenham um horizonte temporal alargado, dificilmente se constituirdo as bases de uma sociedade

estavel” (Guimaraes, 2007:44).
Assim, ao ser planeada uma Operacio de Resposta a Crises (CRO?) pela ONU,

devem ser atendidos aspetos conducentes a integracdo dos diversos constituintes da

2 Crisis Response Operations
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sociedade do Estado em causa, nos aspetos humanitarios, econémicos, comerciais e
militares, justica, direito, governagdo, assim como 0s respeitantes a Histdria e a
Cultura do Estado alvo da intervencdo. Estamos assim perante numa abordagem
holistica e integradora tipica do conceito de “Comprehensive Approach”.

Consequentemente, o presente trabalho tomou o exemplo do Suddo como
“laboratorio de estudo”, com vista a teorizar sobre aspetos de planeamento CRO. O
Sudéo constitui-se como um caso fértil, por integrar amplamente os diversos aspetos e
realidades mencionadas. E um Estado Fragil, incorporando diversas caracteristicas
destes. Possui historial de atividade da Comunidade Internacional (Cl), na tentativa de
lutar contra o ndo menor historial de conflitualidade. A ClI, na tentativa de resolucédo
dos conflitos, optou pela criagdo de um novo Estado, o Suddo do Sul. O presente
trabalho vai em busca das boas préaticas e da forma destas serem planeadas tendo como
base a sua hipotética aplicacdo no recente criado Estado do Sud&o do Sul.
Objeto do estudo e sua delimitacéo

Considerando (i) as caracteristicas do presente trabalho, que se constitui como
um Trabalho de Final de Mestrado, (ii) a abrangéncia da temética dos Estados Fracos e
Falhados, (iii) a heterogeneidade das causas que conduzem um Estado aquelas
condicdes e (iv) a dispersdo geografica em que 0os mesmos se podem encontrar,
optamos por criar um planeamento modelo, para uma situacéo de crise, com base na
realidade do Sudéo do Sul.
Objetivo da investigacao

Identificar as dindmicas negativas presentes nos Estados Frageis e Falhados,
expondo as suas consequéncias e apontar eventuais solu¢des na forma do planeamento
CRO feito pela OTAN.
Metodologia

A metodologia adotada para a realizacdo deste trabalho socorre-se do método
hipotético-dedutivo. O trabalho sera apoiado numa pesquisa bibliogréfica e
documental (publicagdes e documentos, monografias, artigos cientificos especializadas
e em sitios da internet) sobre o tema em apreco.

O percurso metodoldgico adotado para a condugdo da investigacdo tem como

referencial uma Questao Central (QC) que se constituiu no “fio condutor” de toda a
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investigacdo. Especificamente, procuraremos responder a seguinte questdo de
investigacéo:

Que contributos podem ser dados a um Estado Fragil ou Falhado, no ambito
do Planeamento de Prevencao e Resposta a Crises, com vista a sua estabilidade?
Organizacao do estudo

Para responder a questdo central, estruturamos o trabalho da seguinte forma:
uma Introducéo que estabelece a abordagem ao tema e contexto da investigacao, a
importéncia e o beneficio do estudo, o seu objeto, proposito, metodologia seguida e
organizacdo. O 1.° Capitulo inteiramente dedicado a revisédo bibliogréafica onde serdo
sistematizados todos os principais conceitos que diretamente se relacionam com a
temaética desta dissertacdo. Numa primeira fase, debrucamo-nos especificamente sobre
os Estados Falhados, seguindo-se uma abordagem sobre as boas praticas de prevencdo
e combate a anterior situacdo e terminando com uma revisdo concetual sobre o
planeamento de resposta a crises feito no seio da OTAN. O 2.° Capitulo apresenta o
Sudéo do Sul, pais criado ap6s a separacdo do Suddo, em 2011, como caso de estudo.
Inicia-se este capitulo com uma descricdo geral do pais ao qual se segue uma
caracterizacdo mais pormenorizada, tendo sido escolhido o processo de andlise
geopolitica, nomeadamente, através de alguns dos fatores geopoliticos, tidos como
mais relevantes para o estudo, ou seja, fator fisico, fator econémico, fator, humano e
fator politico-institucional. Consequentemente, no sentido de dar contributos com base
nos conceitos identificados na revisdo da literatura, apresentamos um possivel
planeamento de prevencdo e combate a crises, que se pretende 0 mais assertivo
possivel, para aquele pais, tendo em vista a sua ndo inclusdo no dominio dos Estados
Falhados. Por Gltimo, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho onde, iremos dar a
resposta a questdo central, tirar conclusdes e apontar possiveis linhas de estudo no

ambito da tematica proposta.
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1. Revisdo Bibliogréafica

O presente capitulo aborda o debate desenvolvido acerca dos Estados Frageis e
Falhados, nomeadamente, as teorias sobre as causas deste problema. Segue-se uma
exposicdo sobre os conceitos tidos como “boas praticas”, condicentes a solucdo e
apoio aqueles Estados, com vista a inversdo da sua situacdo e resgate da sua
estabilidade. Faremos ainda, uma revisdo da literatura do planeamento operacional
para dar resposta a situacdes de crise.

1.1. Estados Falhados: A anélise do Flagelo
1.1.1. Conceito de Estado Falhado

William Zartman, no seu livro Responding to the Failed Stad: What to Do and
Expect (1999), utiliza a expressdo State Collapse e Societal Collapse dando para isso
grande enfoque a consequéncia das fungdes basicas do Estado ndo funcionarem. Georg
Sorensen, citado por Guimaraes (2007), utiliza o abrangente termo de “Estado Fragil”
para “denominar uma classe de paises com instituicbes politicas e econdémicas
enfraquecidas” e «Estado Falhado» para casos em que a fragilidade se intensifica”. Ja
Robert Jackson refere que, o conceito de pais politicamente fragil ndo difere em muito
do conceito de “pais disfuncional”. A diferenga estid que o primeiro “tende a ser mais
abrangente, incluindo os diversos aspetos que caraterizam a disfuncionalidade dos
paises” Guimaraes (2007).

No entender da Comissdo Europeia (CE), no Livro Verde sobre as Relacdes
entre a UE e os Paises ACP (1997) um pais disfuncional é “aquele que se carateriza
por instabilidade politica, instituicbes e governos fracos, niveis crescentes de
criminalidade, violéncia organizada e conflitos armados”. Para a Comissdo, a maioria
dos paises africanos encontra-se sujeita a estas fragilidades. No que se refere a sintaxe,
Monteiro e Gorjao (2008) referem que, relacionadas com os Estados Falhados,
podemos verificar que “as expressoes failed, weak, frafile, failing ou collapsed tém
sido utilizadas quer como sin6nimos, quer como nuances num continuo que vai dos
Estados Fortes e/ou capazes até aos Estados Falhados, puros e duros”.

1.1.2. Contemporizagao
Os Estados Falhados, segundo Rotberg (2003:1), ndo sdo uma situacdo nova

mas, na Era atual, s&o um verdadeiro perigo devido as dinamicas associadas ao terror,
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que tem marcado de certa forma os tempos atuais. A agenda internacional tem
contemplado a problemética dos Estados Falhados e a tendéncia ndo nos parece que
seja para a sua reducéo.

A Historia conta-nos que o periodo até ao inicio dos anos 90 é marcado por
uma certa ordem na organizacao de conflitos entre as nagdes, subordinados a l6gica da
rivalidade de interesses entre os blocos Ocidental e de Leste. Assim, 0 apoio externo e
o financiamento desses Estados (maioritariamente dos Paises em Desenvolvimento)
era uma realidade, mesmo que, em troca, se assistisse a uma violenta exploracdo de
recursos. Mas, “o fim da Guerra Fria teve um papel preponderante, uma vez que
eliminou grande parte das motivacdes geopoliticas e estratégicas na concessdo de
ajuda internacional” (Guimardes, 2007:23), o que se saldou na pratica, com uma
diminuig&o dos apoios fornecidos.

Mais recentemente, a tematica dos Estados Falhados tornou-se popular a partir
de 1994, quando Robert Kaplan (1994) publicou um artigo intitulado The Coming
Anarchy, alertando para as ameagas a seguranga global derivadas do ‘desenvolvimento
regressivo’ de alguns Estados na Africa Ocidental e noutras regides do planeta. Neste
artigo, Kaplan sintetiza as preocupacdes sobre as causas ambientais do caos e do
colapso dos Estados.

Mas, quem sdo e como se identificam estes Estados? A revista Foreign Policy,
em colaboragdo com o The Fund for Peace divulga anualmente o The Failed States
Index, que é elaborado com base em doze indicadores, agrupados em trés categorias:

1) indicadores sociais; 2) indicadores econémicos e; 3) indicadores politicos.

b R
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Figura 1 - Indice de Estados Falhados de 2011
(Fonte: www.foreignpolicy.com)
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Os Estados de maior indice, ou seja, 0s que se encontram em pior situacao,
localizam-se, maioritariamente, em Africa, na Asia Central e na América Latina,
conforme se pode observar na figura n.° 1. Do mesmo indice, podemos retirar que, 0s
"campedes da falha" sdo a Somalia, Chade, Suddo, Republica Democréatica do Congo e
Haiti, por esta ordem. Portugal, encontra-se no 163.° lugar o que se constitui numa
posicao que nos langa para o grupo de paises mais estaveis e funcionais.

1.1.3. As causas

N&o existe um consenso sobre as causas. “A literatura divide-se entre 0s
autores que salientam o legado historico e os investigadores que destacam os fatores
contemporaneos internos e externos” (Monteiro & Gorjao, 2008:60). A CE aponta um
conjunto de fatores como responsaveis. Um exemplo é o acumular de situacdes que se
prendem com a heranca colonial, com o reforgo das tendéncias autoritarias durante o
periodo da Guerra Fria, com o mau funcionamento dos servigos publicos, com o peso
excessivo do sector estatal, acompanhado pela deterioracdo das infraestruturas.

O Professor Sousa Lara, segundo Silva (2011:70) que responsabiliza
primeiramente as poténcias ocidentais pela situacdo dos Estados Falhados, recorda que
todos estes Estados foram colonizados por poténcias do hemisfério norte, os quais
foram afetados por conflitos alimentados pelas grandes poténcias durante a Guerra
Fria. Assim, conclui, toda a arquitetura destes estados, desde a prépria estrutura
politica herdada, é imputavel ndo aos proprios em geral, mas antes as poténcias
estrangeiras que articulam com as autoridades tradicionais, senhores da guerra,
traficantes da mais diversa indole, tendo estas acdes contribuindo para a situacdo em
que se encontram”.

Paul Collier (2007), por seu turno, considera que os Estados fragilizados
falham porque se encontram presos nas quatro “Armadilhas do Desenvolvimento”.
Para ele, (i) o conflito constitui uma armadilha porque se alimenta a si proprio
impedindo o crescimento, sendo que o0 ndo crescimento representa risco de conflito. A
(if) riqueza em recursos naturais pode constituir uma armadilha politica ao
desenvolvimento, porque favorece a implantagdo de regimes autocraticos e
democracias deturpadas que ndo favorecem 0 crescimento nem geram seguranca,

sendo que a dependéncia das rendas dos recursos naturais € propicia a ma governacao.
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Segundo Silva (2012:72) “O Sudéo, o Congo ¢ o Chade sdo exemplos de paises onde
existem recursos, pelos quais sdo pagos dividendos aos Estados. O enfoque nédo se
encontra na falta ou excesso de dinheiro, mas antes na forma como ele é aplicado”.
Considera ainda Collier que (iii), a interioridade e 0os maus vizinhos podem ser uma
armadilha do desenvolvimento se o pais ndo dispuser de outras oportunidades visto
que, interioridade significa dependéncia dos vizinhos para crescer, mas se 0s vizinhos
também forem frageis, o crescimento torna-se muito dificil e a integragdo nos
mercados globais acompanha o mesmo sentido. Sobre esta causa, Naudé et al
(2011:104) afirmam que, se o PIB dos paises vizinhos cresce 1%, isso implica, em
média um crescimento no pais em causa de 0,4%. Por outro lado, se 0s paises vizinhos
forem Estados Falhados, normalmente decrescem no minimo 2,6%, tendo uma
influéncia de descida de 1% num Estado vizinho, se este for fragil. A quarta armadilha
¢ a ma governacdo. Esta gera pobreza e pode constituir uma armadilha ao
desenvolvimento, na medida em que a degradacdo econOmica e social propicia a
implantacdo de governos corruptos e clientelistas desfavoraveis ao crescimento.

A Prof2 Costa € da opinido de que a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD), podera ter um efeito perverso. Na sua opinido, o debate resultante do dilema
do aumento ou diminuicdo da APD ou o seu simples corte, retira o enfoque do
problema real de um Estado Falhado, ou seja, o funcionamento do Estado. A questao
fundamental é a analise ndo centrada na ajuda, mas no seu impacto no funcionamento

do Estado. Sobre este aspeto, Ghani e Lockhart sdo da opinido de que:
“A analise do ndo funcionamento do Estado, conjugada com as prementes necessidades das
populaces, leva as agéncias ocidentais a financiar e apoia organizagdes ndo-governamentais (ONG)
que, tendo como objetivo a satisfacdo imediata das necessidades, se substituem a este, minando
ainda mais as institui¢des oficiais”. (Silva, 2012:73).
Depreende-se que, segundo alguns autores, até a APD pode e tem tido um efeito
perverso, contribuindo de certa forma, para a falha e fraqueza de alguns Estados.
1.2. Boas Praticas na Prevencdo e Combate a Estados Falhados
Iremos agora, tendo como referéncia as boas praticas identificadas, visitar 0s
possiveis “remédios” fornecidos pela literatura. Neste sentido, segundo a CE, existe
um conjunto de fatores que necessitam ser combatidos e que caraterizam os Estados

Falhados, Fracos ou Disfuncionais. Especificamente: (i) situacdo de guerra e crise
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social; (ii) desemprego e degradacdo das institui¢fes; (iii) corrupcao generalizada e;
(iv)) crises humanitérias.

A estratégia de atuacdo recomentada pela UE que foi vertida no Acordo de
Cotonou de 2000, assenta em cinco pilares: (i) reforco da dimensdo politica; (i)
promocdo do desenvolvimento participativo; (iii) reducdo da pobreza; (iv)
estabelecimento de um novo quadro de cooperacdo economica e comercial e; (V)
reforma da cooperagdo financeira. De acordo com a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), a abordagem devera ser “a holistic,
comprehensive integrated strategic framework for the socio-economic development of
Africa” (Owusu 2003). O Planeamento de CRO devera integrar estes aspetos e tal é
possivel, como veremos no processo de planeamento CRO que se segue.

1.3. Tipologia de Estado Alvo de Analise

Caraterizados, genericamente, os Estados Frageis e Estados Falhados, cabe-nos
fazer um ponto de situacdo sobre a tipologia de Estado que, por razdes de delimitacgéo,
iremos abordar. Assim, para analise subsequente e sem prejuizo da caraterizagdo a ser
feita aquando do “Caso de Estudo”, consideraremos 0 conceito genérico de Estado que
se enquadre no ambito das quatro “Armadilhas do Desenvolvimento” de Collier.
Iremos contudo, dar uma menor incidéncia na armadilha do “conflito” visto que tal
implicava uma abordagem de core militar, que ndo é o que se pretende no ambito dos
Estudos do Desenvolvimento em que se situa o presente trabalho. Ou seja, situar-nos-
emos mais proximos do conceito de Estado Fragil.

1.4. Planeamento de Operacdes de Resposta a Crises (CRO)
1.4.1. Generalidades

O paradigma atual defende uma visdo integradora, multidisciplinar onde se
pretende obter efeitos cuja abordagem muitas vezes ndo € direta. A isso chama-se
Comprehensive Approach (CA) que, de acordo com a OTAN (2010: 2-2), “visa
produzir acbes coordenadas e coerentes por parte de varios atores, apontadas a
producdo de Efeitos Desejados, por forma a alcancar o Estado Final Desejado e

assim resolver uma Crise”.
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Figura 2 - Esquema genérico do processo de Comprehensive Approach
(Fonte: IESM, 2011)

Devido a necessidade que as forcas militares tém tido de se adaptarem as novas
situacbes de crise e se ter percebido que a sua resolucdo, ndo dispensando a
componente militar, ndo assenta apenas nesta vertente, a OTAN tem tido uma postura
de resolucdo dos conflitos, (ou seja, atingir a paz e seguranca locais e regionais),
enveredando por uma aproximacao “Politico, Militar, Econémico, Social, Informagdo
e Infraestruturas”, criando o conceito PMESII e utilizando os Instrumentos de Poder
Militar tidos como fundamentais, ou seja, “Militar, Politico, Economico e Civil”

(MPEC) para a solucdo do problema.

Figura 3 - Sistema PMESII
(Fonte: IESM, 2011)

No que diz respeito ao planeamento propriamente dito, entramos no campo da
Arte Operacional que ndo ¢ mais do que a “identificacdo antecipada do que vai ser

decisivo e que operagdes conducentes ao sucesso sao necessarias” (OTAN, 2011).
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Visa responder as seguintes questdes:

» Quais as CondicGes que devem ser alcancadas no terreno para obter os
Objetivos Estratégicos? “Ends”;

» Como devem as acles ser arranjadas no tempo e no espaco para estabelecer
essas condigdes? “Ways ”;

» Que capacidades militares e outros recursos devem ser empregues, dentro das
limitagdes impostas, para melhor produzir essas condi¢des? Como estardo
integrados 0s instrumentos que dispomos para alcangar essas condigdes?
“Means”.

Desta forma, foi criado uma ferramenta de planeamento, o Desenho
Operacional (DOp). Este representa a formulacdo de uma ideia geral (0 qué? como?)
para a operacdo, baseada na avaliacdo geral da situagdo e na andlise da missdo
integrando a intencdo da estrutura lider, de como se pretende resolver uma crise.

1.4.2. Desenho Operacional

O Desenho Operacional ¢ um produto do planeamento de uma operagdo. E
utilizado no planeamento militar de Operagdes. A OTAN (2011) define-o como um
“sistema de analise capaz de fornecer um entendimento completo do comportamento
dos sistemas que compdem o ambiente de operacBes e auxiliar na identificacdo de
verdadeiros pontos decisivos/condi¢cdes decisivas e linhas apropriadas de operacdo”
Segue-se a identificagdo dos elementos principais que o compdem:

» Estado Final

E Unico. E definido ao mais alto nivel. N&o se limita & situacdo militar final ou de
simples fim das hostilidades entre as partes. Pretende-se o alcance de Objetivos
Politicos, pelo alcance de um conjunto de condi¢fes que definem uma situacédo final
aceitavel. Como exemplo de um Estado Final, temos:

v'“A Paz Internacional e a Seguranca na Regido X foram restauradas, observando-
se a implementagdo de todas as ResolucGes do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas e a preservacdo da Soberania e Integridade Territorial de Y.

Para se atingir o Estado Final, terdo de ser elencados Objetivos que, ao serem

atingidos, irdo contribuir para a consecucao do Estado Final.
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» Objetivos

De acordo com a COPD (2010), “os objetivos derivam do Estado Final e o seu
alcance deve levar a concretizagdo do Estado Final”.

Dividem-se em Objetivos Estratégicos (OE) e Objetivos Operacionais (OO). Séo
Estratégicos se contribuem diretamente para atingir o Estado Final desejado.
Consideram-se Objetivos Operacionais se forem alcancados através dos resultados de
uma agregacdo de efeitos desejados, alcancados nos Pontos Decisivos (PD), em
termos de forca, tempo, espago. Os PD, por sua vez, contribuem para a afetacédo de um
Centro de Gravidade (CoG) contribuindo desta forma para que se atinjam os Objetivos
Operacionais e, consequentemente, os Objetivos Estratégicos.

Sao exemplos de OE:

v/ Apoiar um governo que renuncie ao desenvolvimento e uso de ADM e que ndo
apoie o terrorismo ou ameace 0s paises vizinhos;

v'Destruir as infraestruturas de producdo e capacidades do Pais Ficticio em armas
de destruicdo massiva.

Exemplos ficticios de OO:

v Ganhar e manter supremacia aérea, terrestre e naval,

v Neutralizar os sistemas de lancamentos de Armas de Destruicdo Massiva.

» Centro de Gravidade

A identificacdo correta do CoG constitui-se como uma das chaves do sucesso do
planeamento. A definicdo classica de CoG foi dada por Clausewitz (1997): “é o centro
de todo o poder e movimento, do qual tudo depende, (...) distinguir este centro, dentro
das potencialidades do inimigo, constitui a arte suprema... O ponto para o qual todas as
energias devem ser dirigidas”. Eikmeier, identifica 0 CoG como as “entidades fisicas
ou morais que se constituem como as fontes primarias de forca, poder e resisténcia”
(2004:2). A sua identificacdo atempada € decisiva. O CoG pode ser transposto para o
planeamento de CRO da ONU visto que, tal como no planeamento de cariz militar,
existe necessidade de identificar algo no qual possamos focar a utilizacdo dos nossos
recursos, para aumentar a eficacia do nosso esforgo, impedindo assim a dispersdo da
atencdo e dos recursos e as nossas agles terdo maior hipotese de serem decisivas ao

mesmo tempo que preservamos vidas e recursos.
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Como devemos identificar um CoG? Pelas:

v" Capacidades Criticas (CC)

Coloca-se a seguinte questao: “O que ¢ que o CoG pode fazer que coloque grande
preocupacdo no contexto da missdo e ao nivel das operacbes que estdo a ser
planeadas?

v Requisitos Criticos (RC)

Pretendemos saber: “Que condigdes, recursos e meios sdo essenciais para que o
CoG alcance as suas capacidades criticas?” O que necessita para ser efetivo?

v Vulnerabilidades Criticas (VC)

Sdo aqueles requisitos criticos, ou componentes destes, que sao deficientes ou
vulneraveis a neutralizacdo ou derrota duma forma que contribua para que o CoG nédo
atinja a sua capacidade critica. No fundo, pretendemos saber onde e como um CoG
pode ser atacado. Para melhor compreensdo do processo de escolha do CoG,
recorremos a um caso histérico, como raciocinio ilustrativo, exposto no Anexo A.

» Condigdes Decisivas (CD)

Tendo sido determinado o CoG, segue-se o desenho da operacdo, é a
determinacédo das CD gue é um momento preciso, uma caracteristica relevante ou uma
qualidade sobre a qual o CoG depende para manter o seu poder e liberdade de acdo.
Contudo, para ser decisiva, tem de ter a capacidade de determinar o resultado da
operagéo.

» Pontos Decisivos (PD)

De uma forma mais frequente, em complemento com as CD, surgem os PD que se
definem como pontos a partir dos quais um CoG (hostil ou amigavel), pode ser
ameacado. Pode ser identificado na forma de tempo, espago ou informacéo e incluir
aspetos morais, constituindo a chave para atingir o CoG. Para ser “decisivo” deve
deter a possibilidade de determinar/influenciar o resultado da campanha ou operacgao.
» Linhas de Operacoes (LOO)

Devem ser tematicas (Ac¢do Militar, Ajuda Humanitéria, etc.). Estabelecem inter-
relacfes/interdependéncias entre PD e definem linhas separadas de atividade, por

forma a atingir os Objetivos. Constituem-se, na pratica, como areas de atuacao.
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Figura 4 - Exemplos de LOO em Operacdes Militares
(Fonte: IESM, 2011)

Objetivo A

O sucesso de uma operacdo depende muito da correta identificacdo destas
“subdivisdoes” de atuacdo e¢ da forma como nelas sdo conduzidas as atividades
especificas, havendo contudo uma visdo de conjunto e integrada.

» Avaliacdo e Critérios de Sucesso em Operagoes.
Ao serem estabelecidos Critérios para o Sucesso, estdo-se a criar indicadores com

a finalidade de determinar quando o objetivo foi alcancado.

. .. ()
| Desejados | | Impacto Positivo | =
A E | Indesejados | | Impacto Negativo | B
C E J
¢ ::> 1 Antecipados Para resultarem das ac¢des E
(0) T tomadas — sdo desejados C
E 0 T
S s - —— I
Nio Antecipados Nao associados as ac¢oes V4

tomadas — podem ser

H H desejados ou indesejados o
S

|

b Estamos a fazer as coisas corretas? ]
Estio as acoes planeadas a ser executadas de acordo
com o plano?

Figura 5 - Esquema sobre a elaboracdo de MOP e MOE
(Fonte: Adaptado de IESM, 2011)

De acordo com a OTAN (2011), com as MOE pretende-se responder a seguinte
questdo: "Estamos a fazer as coisas corretas?”
Com a MOP pretende-se desta forma saber se: “estdo as a¢des planeadas a ser

executadas de acordo com o plano?” (OTAN, 2011)
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» Sequéncia e Fases
Representam estadios diferentes no desenvolvimento da operagdo. Conduzem ao
alcancar das condicBes ou efeitos especificos nos PD que sejam requeridos para o

estadio ou fase subsequente.

N Condicoes a alcancar
Fase 2 | Fase 3
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|
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4\ 003 C
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1 OE4

Figura 6 — Fases de uma Operacéo
(Fonte: IESM, 2011)

A finalidade de fasear a operacdo prende-se com o facto de se pretender a
manutencdo da continuidade e da cadéncia evitando pausas operacionais
desnecessérias.

» Exemplo Gréafico de um Desenho Operacional

Como se tem verificado, o DOp representa, grafica e esquematicamente a
sequéncia de acdes e medidas a implementar para a resolucdo de um problema.
Recorre a “arte” do planeamento para transformar a situacéo inaceitavel no inicio da
campanha, estabelecendo os pontos decisivos/condi¢cdes decisivas ao longo de
diferentes linhas de operacfes, com vista a atingir o Estado Final Desejado e a
resolucdo do problema. Procede-se ao planeamento inverso, estabeleceram-se
Obijetivos (Estratégicos e Operacionais), escolha de CoG Estratégico e Operacional
que tera de ser afetado para que os Objetivos sejam alcancados. Definiram-se PDs que,
por afinidades, foram agrupados em LOO, emanados por areas especificas.

De salientar as influéncias das acdes, ndo apenas na LOO em que foram lancadas
mas, em outras linhas. E a prova da néo estanquicidade do processo.

A figura seguinte representa um exemplo de um DOp de possiveis operacoes

militares.
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Figura 7 - Esboco de Desenho Operacional
(Fonte: OTAN, 2010:4-45)

No Apéndice 2, exemplifica-se um Desenho Operacional estratégico com
maior detalhe no @mbito das LOO e respetivos instrumentos de poder passiveis de
serem utilizados.

Nas Planeamento CRO, a logica de planeamento exposta podera ser replicada
em proveito de operagdes de ambito e lideranca ndo militar.

1.4.3. Planeamento da ONU

O Planeamento executado pela ONU para fazer face a crises tem uma conce¢ao
que se considera ajustada. E um planeamento integrador, com diversos vetores de
atuacdo, com vista a atingir um objetivo final. Pretende-se que uma situacdo de crise
inverta, que sejam criadas condicdes para uma paz duradoura e para que os direitos
humanos sejam acautelados. Associado a estes fins, atua-se no desenvolvimento
humano e de infraestruturas, na implementacdo da boa governacéo e da seguranca. O
planeamento é anual e plurianual, criando-se projetos para implementacdo de agdes e

medidas com vista a atingir objetivos nas areas respetivas.

Hélio Ferreira Patricio 16



Estados Fréageis e Estados Falhados: Causas, Custos e Desafios — Contributos para o
resgate da estabilidade pelo Planeamento de Prevencéo e Resposta a Crises

A figura seguinte representa a hierarquia de planos em Missdes de Campo das

Nacdes Unidas, de acordo com o Planning Toolkit elaborado pelo DPKO.

( Security Council /General Assembly Mandates j

Mandates
. af UM
':I;:;::II-I-:MI? n'“pla'l“peme UN Integrated Strategic Framework {I5F) ?E:;:I::;ﬂ

Programmes

Mizsion-wide plans Mistion Concept

Component-level Multi-year strategies or concepts of operation for

plans police, justice, corrections, S5R, DDR and Mine Action
Fulti-year

programme plan

Annual workplan

Project plan 1, 2, 3....

Figura 8 - Orientacéo para o Processo Documental de Planeamento e Avaliagdo da ONU
(Fonte: DPKO, 2010:13)
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Segue-se, como exemplo, o planeamento macro feito para a Libéria (DPKO,

2010). Representa o esquema do Integrated Field Coodination.

Strategic Pf.‘l].l:jr G’I’DUF (SPG) IV Mission in
UN Country Team Charr; SRSG Liberia
| {(UNCT) SRS(
Chatr: DSRSG/RC/HC —— 5:ciirity Management Team DSRSG (Rol)
{SMT) Chair. SRSG DSRSG (Ra0)
1 | [ uDAF Ostecme! | [ UNDAF Outcome2 | [ UNDAF Outcorme3 | | UNDAF Outcamed | | UNDAF Odtoome 5
Peace & Secunty Ecorome Governance and Boll, Infrastracture and HIV ard LID5
Chair: (TNMIL Revitahzatnn Chair: (UNMIL Social Services Chair
Police, UNPOL) Chair; (UNDF) DERSG) Chaws: (UNICEF) .
(WHO)
'i Titer- Agincy Opirations UN Commmic dions MAE Grogp Trter- Agincy
Progratiming Teum Managvment Tean Group (UHCG) Chair: Maris: Steering Corrmmittes
4 (ADT) Chatr (OMT) Chair- UNDP Char (UNDP) TASE)
E (UNICEF) (UNMLL P10) Chai HE

Pearshoniimg & Food Senwity & Huri Evimiet &
Corflia Sexitivty / Char (FAD) Climate Change Taskorce
Chair' UNHCR. | Co-thair (WFF) L Chair: UHDP Clax; (WE)

Cross-cunbting and
Joint Programa
™,

Figura 9 - Plano de Coordenacéo Integrado para a Libéria em 2009
(Fonte: DPKO, 2010:Annex-1)

Podemos verificar que os Programas Conjuntos tais como a lgualdade de
Género, Criancas e Jovens, Manutencdo de Paz, Seguranca Alimentar, Questfes
Ambientais e Economia, (0os quais sdo atribuidas as entidades competentes),
correspondem, num nivel mais elevado, aos vetores de atuacdo referidos no
subcapitulo do Desenho Operacional, sendo que, a forma de planear anteriormente

abordada se enquadra e complementa no planeamento da ONU.
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“As nagoes todas sao mistérios. Cada uma é todo o mundo a sos”

Fernando Pessoa in Mensagem
2. Caso de Estudo: O Sudao do Sul

Seguidamente, iremos usar o caso do Sudd do Sul (SS) e, numa base
puramente tedrica e dedutiva, pretende-se fornecer as bases tedricas para o
planeamento de CRO.

O pais tem sido alvo de atencao e esforgos da Comunidade Internacional (CI),
nomeadamente pela acdo de Organizacgdes Internacionais (Ol), como a Organizacdo
das NacBes Unidas (ONU?®) e a Organizagdo da Unidade Africana (OUA). Resultado
destas intervencGes, em Janeiro de 2005 foi obtido o “Acordo de Paz Alargado”
(CPA®) e em consequéncia, em Julho do mesmo ano, a regido do Sudo do Sul obteve
autonomia regional. Ainda como resultado do CPA, em Janeiro de 2011 realizou-se
um referendo sobre a independéncia do Suddo do Sul que deu uma vitéria esmagadora
aos partidarios da separacdo. A independéncia foi, por fim, conquistada a 9 de Julho de
2011, nascendo o Suddo do Sul.

Para o0 objetivo proposto no presente trabalho e anteriormente expresso na
introducdo, pretendemos criar um planeamento modelo, para uma situacdo de crise,
com base na realidade do Suddo do Sul que, no nosso entender, tem muitos
ingredientes para se tornar mais um caso de conflito, com acentuacdo do status de
Estado Fragil. Por ser um novo Estado, encontra-se em situacdo de fragilidade
institucional, com nitidos problemas de desenvolvimento e, no que concerne a sua
situacdo geopolitica®, colocado numa zona de potenciais més influéncias para os fins
ultimos de um Estado, ou seja, seguranca e bem-estar.

2.1. Caracterizacdo do Sudéo do Sul

Iremos fazer a “fotografia” do Sudao do Sul tendo para isso tomado a opgao da

caraterizacdo resumidamente de alguns dos fatores geopoliticos onde identificamos as

potencialidades e fragilidades deste novo Estado.

¥ A ONU tem atualmente 7000 “Capacetes Azuis” no ambito da UNMISS (United Nations Mission in
the Republic of South Sudan). Ver Apéndice 1.

4 Comprehensive Peace Agreement

® De acordo com o IESM, “a esséncia da Geopolitica é a relacdo entre o espaco (ambiente geogréfico) e
o0 poder politico. A Geopolitica assinala a influéncia dos fatores geogréaficos na politica, constatando
capacidade, limita¢des, possibilidades de acdo, tendéncias, mas ndo fatalidades” (2007:8)
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2.1.1. Fator Fisico

O SS tem uma area de 644.329 Km® ° e uma fronteira total de 5.413" Km
estabelecendo fronteira com o Suddo (2.184 Km), Etiopia (934 Km), Quénia (231
Km), Uganda (435 Km), Republica Democratica do Congo (639 Km) e RepuUblica
Centro-Africana (989 Km) (CIA, 2012).

O clima caracteriza-se por ser quente, mas com chuvas sazonais, tropicais.
Estas s&o mais intensas no planalto sul e vdo diminuindo com a subida de latitude,

conforme demonstra a seguinte figura.
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Figura 10 - Mapa de Precipitacdo
(Figura adaptada do site da FAO, 2012)

As chuvas tendem a surgir entre Abril e Setembro e s&o responsaveis por uma
floresta de grandes dimensdes, que se adensa mais a sul do pais, acompanhando a
maior incidéncia das chuvas. Hidrograficamente o SS é atravessado pelo Nilo Branco,
que corre em direcdo ao norte, sendo responsavel por moldar peculiarmente o pais. O
Nilo Branco entra no SS vindo do Lago Vitdria e atravessa a fronteira com o Uganda,
unindo-se ao “Nilo Azul”, j& no Suddo, na regido de Cartum, formando-se o famoso
Rio Nilo.

® Equivalente a 7 vezes a dimensdo de Portugal ou & soma da area de Portugal, Espanha e Dinamarca.
Comparando regionalmente, supera as areas do Quénia, Uganda e Ruanda juntas.

’ Equivale, em linha reta, a distancia entre Lisboa e a Riade na Arabia Saudita ou a Cabinda, em
Angola.
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Figura 11 - Formagéo do Nilo pela juncéo do ""Nilo Branco™ e ""Nilo Azul"
(Font: Encydia)

Nos primeiros 160 km, carateriza-se por formar gargantas e rapidos contudo,
posteriormente encontra uma zona mais plana, de argila formando o considerado
maior pantano e uma das maiores zonas himidas do mundo, chamado de “Sudd” que,
literalmente, significa “bloqueio”. O referido pantano de 400 km por 320 km, que
constitui 15% da &rea total do territorio, sendo por isso marcante no pais.

Como é espelhado na figura seguinte, verificamos a riqueza da variedade e
extensdo da cobertura de vegetacdo, assim como, as zonas onde existe grande
influéncia hidrografica causada pelo Nilo Branco. Comparativamente com o Sudao é

uma zona de superior potencial agricola.
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Figura 12 - Cobertura de Vegetacdo do Sudéo
(Figura adaptada dos sitios FAO e Map of The Week)
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O SS ndo tem costa maritima. Socorre-se da costa maritima do Quénia que,
tem sido o seu grande aliado e um grande apoiante do SS no seu processo de
independéncia. No que respeita a paises vizinhos, tirando o seu tradicional apoiante,
todos 0s outros paises envolventes sdo, instaveis e potenciais ou efetivos Estados
Frageis ou Falhados o que, tendo em aten¢é@o ao exposto no capitulo anterior, € um dos
fatores tendencialmente contribuintes para a falha de um estado.
2.1.1.1. Avaliagéo do Fator Fisico

O (i) comprimento das fronteiras com a agravante de fazer fronteira com
muitos paises (seis), € uma enorme fragilidade, nomeadamente, porque sdo Estados
instaveis e com um histérico de conflito elevado; (ii) a extensdo do pais podera ser um
fator de esforco acrescido de administracdo para o controlo do territério; (iii) a
existéncia de vastos recursos naturais, tais como petrdleo e gas natural, apesar de ser
importantissimo € fator de disputa com o Suddo. A riqueza em agua devido as chuvas
e ao Nilo Branco € fator de elevada importancia para o desenvolvimento agricola
contudo, o facto do referido rio ser internacional é também motivo de
constrangimentos impostos no &mbito do direito internacional; (iv) o facto de o pais
ser interior ¢ um enorme fator de fragilidade geopolitica e limitadora do
desenvolvimento.

2.1.2. Fator Econémico

A Economia do SS depende muito da economia do Sud&o, resultante da sua
situacdo de agregacdo anterior. A pobreza é generalizada, muito devido a décadas de
guerra civil com o norte.

Ovale do Nilo Branco ¢ uma das mais ricas areas agricolasem Africa,
possuindo solos muito férteis e amplas fontes de dgua. Devido a guerra, a producao de
frutas, vegetais e madeira foram destruidas, no entanto, a existéncia de agua em
abundancia possibilita a pastoricia que é carateristica daquele pais, nomeadamente em
gado bovino e caprino sendo o0 SS o pais com maior concentracao de gado por pessoa,
em toda a Africa Subsaariana.

A Agricultura é a principal atividade econdémica. A indlstria ¢é

subdesenvolvida, destacando-se a da producdo de cerveja e refrigerantes. A industria
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téxtil, de acucar e cimento, anteriormente existentes, foram destruidas, devido a
guerra. Os servicos estdo em crescimento mas em niveis ainda modestos.

O pais ndo tem grande divida externa ou deficits comerciais estruturais.
Recebeu mais de 4 bilhdes USD em ajuda externa, desde 2005, em grande parte do
Reino Unido, EUA, Noruega e Holanda. A inflacdo e preco dos combustiveis sdo
elevados pressionando a subida dos precos dos alimentos.

A economia de subsisténcia é generalizada ocupando grande parte da
populacdo. Possui recursos naturais abundantes, destacando-se o petroleo, gés natural

e minérios diversos®. Produz cerca de trés quartos da antiga producéo® de petréleo do
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Figura 13 - Regibes de exploracéao petrolifera no Sudao do Sul
(Figura adaptada do site Map of The Week)
De salientar as enormes reservas que o SS possui, conforme se visualiza na
figura anterior. O fluxo petrolifero vai na direcdo das refinarias do Sudéo, junto ao

Mar Vermelho onde, posteriormente é, principalmente, exportado, para a China. Ou

®De acordo com o site oficial do governo do SS, este pais possui ferro, ouro, prata, cobre, aluminio,
carvao, uranio, cromio, cobre, zinco, mica, diamante, quartzo e tungsténio.

% O Sudao foi 0 32° maior produtor de petréleo do Mundo com producéo diéria estimada em 2008 de
420.800 barris. (CIA, 2012)
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seja, o0 facto de a refinacdo ser feita fora do SS, faz com que o este pais seja um
simples produtor primério, ndo usufruindo da valorizagdo desta commodity.

Os dois paises, até a independéncia do SS, tinham um contrato sobre a
exploracdo do petrdleo extraido nas terras do Sul, caraterizando-se 0 mesmo na
partilha em 50/50 dos lucros obtidos. Tal acordo expirou aquando da independéncia do
SS. A 4 de Agosto de 2012, de acordo com o jornal Sol (2012), os dois paises
chegaram a um acordo™ sobre a dificil questdo das despesas de transito do petréleo,
tendo ficado acordado o pagamento de 9,48 USD por barril, para usar os oleodutos do
Sudao. Este acordo tera a duracdo de 3 anos. Esta situacdo demonstra a dependéncia
do SS, sujeitando-se a elevadas taxas para a sua principal fonte de receita. A estratégia
do SS passa por construir um oleoduto pelo Quénia, seu parceiro tradicional, para
escoamento do petroleo, cortando a sua dependéncia com o Sudao.

A producdo de eletricidade assenta, essencialmente, em geradores. Existe,
potencialidades de producdo de energia hidroelétrica tendo em conta as carateristicas
do Nilo Branco, contudo, o Egipto evocaria os tratados internacionais sobre o Nilo e
faria tudo para impedir a construgédo de qualquer barragem no referido rio visto o Nilo
ser uma questdo estratégica vital para aquele pais. Apesar de existir alguma
abundancia de agua, existe escassez™ de &gua canalizada o que é reflexo de um
subdesenvolvimento.
2.1.2.1. Avaliagdo do Fator Econémico

(i) O setor agricola € uma grande promessa para o desenvolvimento, devendo
ser aproveitada a riqueza hidrografica do pais, quer para a producao vegetal quer para
a animal. O bom aproveitamento hidrico € um caminho a seguir para a vitalidade da
economia do SS; (ii) A industria associada ao setor primario deveria ser reconstruida
para acrescentar valor aquele setor que no que respeita a agricultura mas também a
industria pesada, consequente da extracdo mineira; (iii) O potencial de producdo de

petrdleo e gas natural é uma mais-valia na economia do SS. A dependéncia quase

19 No inicio de 2012, o SS tinha suspendido a producao de petréleo devido & ndo-aceitagdo das taxas de
escoamento do produto pelo Suddo. Esta crise também foi responsavel por uma confrontagdo militar em
Abril de 2012 quando o SS ocupou a cidade de Heglig que é responsavel por mais de metade da
producao do petréleo do Suddo (Africa21, 2012)

11 Acesso a agua potéavel: 67% da populacdo urbana, 53% da populacdo rural o que perfaz um total de
55% da populacdo do SS.
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total da producédo de petroleo ¢ fatal para a economia a longo prazo sendo que a nao
existéncia de refinarias é uma fragilidade; (iv) a construgdo de infraestruturas de
escoamento da producao, devera ser uma prioridade econémica.
2.1.3. Fator Humano

A populacdo do SS é estimada em 10.625.176, dos quais, cerca de 52% de
homens e 48% mulheres (CIA, 2012), sendo o espectro da distribuicdo étnica
caracteriza pela existéncia de mais de 50 grupos étnicos existindo, no entanto, 16
grupos principais.
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Figura 14 - Grupos étnicos no Sudéo do Sul
(Figura adaptada do sitio Climate Adaptation)

O SS enfrenta alguns problemas que podem levar a uma grave escalada de
violéncia. Existe rivalidade entre tribos que tem tomado contornos de grave violéncia.
Em 2012 registou-se um ataque perpetrado por cerca de 6.000 jovens armados,
pertencentes a tribo Lou Nuer que deferiram ataques contra aldeias da tribo rival,
Murle, tendo roubado milhares de cabecas de gado e raptado mulheres e criancas. Este
conflito saldou-se na morte de 612 pessoas as quais acresce outras 276 mortes por
motivo de retaliagdes desencadeadas, de acordo com o Representante do Secretario-
Geral da ONU para o SS, Sr. Hilde F. Johnson (5 de Julho de 2012).
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A estrutura etaria é maioritariamente jovem®?. Religiosamente, a populacéo do
SS distribui-se, essencialmente, em religides tradicionais africanas, nomeadamente,
animistas e cristaos.

O SS ¢ considerado de elevado risco no que respeita a doengas como a diarreia,
hepatites, febre tiféide, malaria, febre de dengue, doenga do sono, meningite e raiva.
De acordo com a CIA (2012), estima-se que 3,1% da populacao contraiu o HIV/SIDA.
A taxa de mortalidade infantil é de 71,83%0, a maioria das suas criangas nao
frequentam a escola, por esta razéo o indice de analfabetismo € de 73%. Cerca de 84%

das mulheres sdo analfabetas.
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Figura 15 - Indice de paises com "*Pessoas em Risco"*
(Figura adaptada do sitio Minority Rights Group International)

A figura que ilustra o ranking de “Pessoas em Risco”, por paises, de acordo
com a organizacdo Minority Rights Group International, inclui 0 SS como pertencente ao
top 10 o que é revelador das enormes fragilidades deste Estado.
2.1.3.1. Avaliagdo do Fator Humano

(i) A realidade multiétnica é um fator desagregador, nomeadamente, tendo em
conta o histérico de conflito e os Ultimos desenvolvimentos nesse campo; (ii) a
existéncia de uma populacdo muito nova, é positivo pelas possibilidades de producéo
inerentes contudo, a longo prazo tendencialmente serad foco de problemas sociais; (iii)

a baixa literacia, que afeta mais o género feminino, é sempre um fator muito

12 De acordo com o censo de 2008, a distribuicao etéaria é de: 0-14 anos: 44.4%; dos 15-64 anos: 53%;
65 anos e superior: 2.6%. (CIA, 2012)
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prejudicial ao desenvolvimento nacional e uma enorme fraqueza estrutural e
estratégica.
2.1.4. Fator Politico e Institucional

De acordo com o sitio oficial do Governo do Sul do Sudédo (GoSS), 0 SS é uma
republica democratica de governo presidencialista. O pais tornou efetiva a provisoéria
Constituicdo de 2011, aquando da independéncia.

O sistema politico, para além da figura do presidente, é constituido pela
Assembleia Nacional Legislativa'® com 320 deputados e o Conselho dos Estados com
50 lugares. A Constituicdo prevé um poder judicial independente e contempla um
Supremo Tribunal e outros tribunais (nacionais, superiores e de recurso).

Quando a organizacdo Politico-Administrativa, o pais é composto por 10
Estados Federais divididos por trés provincias, conforme ilustra a figura seguinte.

|:| Bahr el Ghazal
D Equatoria
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Figura 16 - Organizagdo Administrativa do Sudao do Sul

O SS possui 21 paises representados no seu territério, entre embaixadas e
consulados e existem 18 embaixadores ndo residentes. Possui embaixadas em 14
paises. Neste aspeto, a politica seguida visa a obtencdo de um equilibrio de relagGes
entre 0 Ocidente e o Oriente, bem como com os paises africanos, ndo esquecendo o
Suddo. Tem acordo com 16 agéncia de desenvolvimento, incluindo o Banco Mundial.
Tem registadas 19 ONG de diversas areas de atuacao e proveniéncia.

Ainda no que respeita a questdes administrativas, o SS possui um diferendo

com o Suddo no que se refere ao estatuto da regido de Abyei. Este territorio situa-se na

13 0 poder legislativo assenta na Assembleia Legislativa onde os membros do Governo (ministros) tém
assento. Oito partidos estdo representados nesta assembleia.
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fronteira entre os dois paises e tem a particularidade de ser muito rica em gas e
petroleo. O CPA (2005: 69) contemplava que fosse feito um referendo, simultaneo
com o do SS, que se realizou em Janeiro de 2011. Por diversas razdes, resultantes de
pressdes e acdes do Suddo, 0 mesmo ndo se realizou, tendo Abyei vivido no meio de
conflitos armados entre 0 Exército do Suddo e o SS e corpos policiais e milicias afetas
a ambos os lados. No meio do conflito, encontram-se 3100 capacetes azuis que de
pouco tém servido para a manutencdo da paz. Em Julho de 2009, o Tribunal
Internacional de Haia (PCA, 2009) decidiu por novas fronteiras para a regido de
Abyei, traduzindo-se por uma reducdo da area que caberia ao SS, como mostra a
figura seguinte. Essa deliberacdo ndo veio resolver o conflito. Atualmente tém-se
desenvolvido conversagcdes, tendo-se chegado a um acordo que prevé a

desmilitarizacdo da regido. O impasse continua.
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Figura 17 - Regi&o de Abyei. Area de disputa e conflito.
Segundo o sitio da CIA (2012), o SS tem diferendos nas zonas fronteiricas com

a Republica Centro Africana e até com o seu aliado tradicional, o Quénia, onde tém
resultado, por vezes, escaramucas devido a direitos de pastagens e agua.

Devido ao enorme historial de confrontos regionais adjacentes ao outrora
Sudado e internos a este mesmo territorio, alguns dos quais, ja aflorados, de acordo com
a CIA (2012) o SS possui no seu territério cerca de 108.000 refugiados provenientes
do Sudéo, 20.980 da Republica Democratica do Congo e 4.967 da Etiopia. Possui
também 350.000 deslocados devido a agdes de milicias armadas e de confrontos

interétnicos.
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2.1.4.1. Avaliacdo do Fator Politico e Institucional

(i) A extensdo do pais é um fator de dificuldade de governagdo contudo, a
opcdo do regime presidencialista e federalista, parece-nos ser uma tentativa para
colmatar essa situacao; (ii) Abyei continua a ser um enorme problema cuja resolucao
ndo parece consumar-se para breve. A politica de colaboracdo com a Cl para a
resolucdo desse conflito, parece-nos ser a que mais trard dividendos ao SS; (iii) Pelas
fragilidades do SS, a politica conducente a estabilidade, paz e desenvolvimento passa,
no nosso entender, por um jogo de equilibrios entre os principais players com
influéncia regional, incluindo o Sudéo.

2.2. Possivel Planeamento CRO na Prevencdo do Suddo do Sul como Estado
Falhado

O presente subcapitulo ird materializar um possivel exemplo de planeamento
CRO, tendo em contas os fundamentos tedricos expostos no primeiro capitulo e a sua
aplicacdo ao caso de estudo escolhido, o Sudao do Sul.

Para o cenario de aplicagdo do planeamento, iremos ter em conta uma
hipotética degradacdo das condi¢des de seguranca, fruto de um clima de instabilidade
interna e uma potencial ameaca a seguranca do territorio, com origem exterior do
territério aliadas as carateristicas expostas na forma de alguns fatores geopoliticos
sobre o pais em estudo. A ONU, ja presente no territorio mas no ambito da
implementacdo do CPA, emite uma nova resolugdo, com vista a fazer face a nova
situacdo de crise. Pretende-se desta forma, resgatar o SS de uma situacdo de Estado
fraco e pré-Estado falhado para um caso de sucesso na regido. A falha do SS coloca
em causa a estratégia separatista, fortemente apoiada pelo Ocidente e materializada no
CPA em 2006.

Como forma de coeréncia das medidas planeadas, iremos ter em atencédo todo o
levantamento tedrico exposto no presente trabalho, nomeadamente, as causas para a
falha ou fragilidade de um Estado e as boas pratica na prevencdo e combate a Estados
Falhados.

Desta forma, tendo em conta: (i) as caracteristicas geopoliticas do SS e o

cenario levantado; (ii) as tipicas causas de falha e fraqueza mas também; (iii) as boas
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praticas na prevencdo e “cura” das mesmas num Estado podemos identificar os
seguintes aspetos do desenho operacional:
» [Estado Final
Considera-se, para o cendrio proposto, um Estado Final ajustado, o seguinte:
“A Paz interna e a Seguranc¢a no SS foram restauradas e foram implementadas
as resolucdes da ONU. Estao criadas condi¢fes para a governagdo e administracdo do
territério, o bom funcionamento das instituicbes foi restabelecido e os direitos
humanos observados”.
» Objetivos
Os objetivos derivam da analise do Estado Final e materializam, por areas
especificas, os contributos para a sua consecu¢do. Ao determinarmos areas, estaremos
a gizar linhas de atuacio. E um processo interativo e ndo sequencialmente rigido.
Atendendo a caracterizacdo do SS, podemos definir como 0s seguintes objetivos a
atingir e respetivos Critérios para o Sucesso (CS):
e Objetivos Estratégicos:
S&o os que diretamente contribuem para alcancar o Estado Final.
» OEL:
Restaurar o funcionamento das instituicdes e a autoridade no territério;
Funcionamento de instituicdes civis (tribunais, escolas, hospitais,
instituicGes governamentais nacionais e locais) e militares.
» OEZ2: Restaurar o SASE:
Garantir a seguranca de pessoas e bens e Liberdade de Movimentos
(FOM) em todo o territério. Dissuadir a violacdo de fronteiras e a
conflitualidade étnica. Controle de armamento. Respeito ambiental.
» OE3: Funcionamento da Economia:
Apoio a macro e microeconomia, assentes no comeércio, producdo e
extracao de recursos e Servigos.
» OE4: Assisténcia humanitaria assegurada:
Impedir confrontos étnicos e destruicdo deles resultante. Promover a
coesdo étnica. Construcdo da Paz. Permitir que seja feita ajuda humanitaria,

promover a igualdade de género e a incluséo.
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e Objetivos Operacionais

Aqueles que contribuem, quando atingidos, para influenciar

especificamente o CoG Estratégico e atingir o OE.
» 0O0L.: Pacificagdo étnica estabelecida;

Analisando o historial recente dos conflitos étnicos, verificamos que a
pacificacdo étnica é fundamental para alcancar o bom funcionamento das
instituicdes e alcancar a paz.

» 002: Desenvolvimento Social;

Quanto maior for o desenvolvimento social, mais facilmente as
instituicdes funcionardo. O SS tem enormes caréncias no ambito da igualdade
de género, apoio as criangcas e aos jovens, infraestruturas sociais, educacao
entre outros pelo que, o desenvolvimento social é fundamental para se atingir o
pretendido no OE1.

» 003: Garantir a Integridade Territorial;

Impedir que sejam violadas as fronteiras e extraidos recursos. Protecédo
da populacdo contra ataques exteriores. Fundamental para se atingir o SASE
para a obtencdo do Estado Final desejado.

» 0O04: Assegurar o FOM,;

Fundamental para o desenvolvimento do pais, estabilidade, coesdo
nacional e economia.

» 0O5: Restabelecer a Producdo Econdmica;

O SS possui enormes potencialidades economicas. E fundamental para
a sua sobrevivéncia que as potencialidades sejam sustentavelmente exploradas.
O efeito dos beneficios econdmicos ira contribuir para a melhoria no ambito
politico, social e humanitario, sendo um agente fomentador da paz e
estabilidade.

» 006: Assisténcia Humanitaria assegurada;

Por razGes humanitarias e de sucesso da prdpria missdo, é fundamental

o fornecimento de assisténcia humanitaria, nomeadamente de emergéncia, o

mais cedo possivel.
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» Centro de Gravidade Estratégico

e Coesdo Nacional e Territorial

» Centro de Gravidade Operacional

e Governo (Capacidade de exercer boa governagdo em todo o territério)

Pontos Decisivos/
Condicdes
Decisivas

Efeitos

Acoes

0 - GoSS aceita Missdo de
Paz da ONU e a sua
populacdo foi informada.

0 - Abertura institucional para
a Missdo da ONU e
populagéo informada.

0 - Acordo Diplomatico e
Operacéo de Informacéo.

1 - 0O GoSS, em
colaboragdo com a ONU,
tem capacidade para iniciar
Projetos de
Desenvolvimento.

1 — Permitir a elaboracdo de
projetos de infraestruturas
sociais, economicas,
produtivas e politicas.

1 — “Injecao” de APD.

2 — Organizagéo e
cooperagdo institucional na
area Politico-social.

2 — Governagdo mais eficaz
na area econémica.

2 — Aconselhamento Politico-
social (Boa governacéo,
democracia, educacéo,
igualdade de género, infancia,
pacificacdo étnica).

3 — Desenvolvimento
Humano e Social
incrementado.

3 — Melhoria do IDH,
pacificacdo social.

Programas especificos:

3A — Protecdo de Criangas e
Jovens;

3B - Igualdade de Género;

3C — Pacificacao Etnica;

3D — Protecdo Ambiente;

3E — Promocéo da Educacéo.

4 — Projecéo da Forca
Militar.

4 - Dissuasdo e seguranca de
area.

4 - Ocupacéo de
Aquartelamentos e Pontos
Sensiveis.

5—-FOM.

5 — Seguranca nos
movimentos de pessoas e
bens.

5 — Montagem de Check Points
fixos e mdveis e patrulhamento
de itinerérios.

6 — Controlo de fronteiras.

6 — Controle de pessoas e
bens, combate ao trafego de
pessoas e contrabando,
seguranca das populagoes
fronteiricas.

6 — Reforco fronteirico com a
RCA, Quénia e Abyei.

7 — Desmilitarizacdo de
civis.

7 — Diminuicao de hipdteses
de confrontos étnicos e da sua
gravidade. Maior seguranga
para as Forcas da ONU.

7 - Programa de recolha material
de guerra.

8 — Forcas armadas e
policiais estaveis.

8 — Maior controle, maior
eficécia e eficiéncia das
forgas armadas e policiais.
Formacdo de quadros.

8 - Cooperacao Técnica e
Mentoria Militar e Policial.
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Pontos Decisivos/ Efeitos Acdes
Condicdes
Decisivas
9 — Sentimento de 9 - Dissuasdo de novos 9 — Investigagéo de Crimes
Seguranca e Justica confrontos, sentimento geral | contra a Humanidade e procura
de justica, aumento do de Pessoas Indiciadas por
sentimento de seguranca. Crimes de Guerra (PIFWC).
10 — Organizacao e 10 — Organizagéo e 10 — Aconselhamento
mobilizacdo dos mobilizacdo da estrutura do Econdmico (Sector agricola,
Ministérios: (10.1) da GoSS para o planeamento pecuario, minas, petrdleo,
Cooperacdo, Planeamento | econémico e produtivo. industrial, contabilistico,
Econdmico e Financeiro; financeiro, microeconomia,
(10.2) Comércio, Industria ambiente).

e Investimento; (10.3)
Petroleo e Minas; (10.4)
Agua, Recursos e Irrigacéo;
(10.5) Recursos Animal e
Pescas e; Agricultura e

Floresta .
11 — A economia em 11- Dinamizagéo da 11 — Criacdo de projetos de
funcionamento. economia interna, producao, investimento e recuperagéo de
comercializacdo, criacdo de infraestruturas:
emprego; O PIB cresce; 11A — Agricultura e pecuéria;
Distribuicgao de riqueza. 11B — Minas;
11C — Gaés e petrolifera;
11D — Recuperagéo de
indUstrias anteriormente
instaladas;
11E — Irrigacéo;
11F — Pequeno comeércio.
12 — Seguranca nos 12 — Seguranca dos 12 — Destacamento de Forcas
Campos de Deslocados/Refugiados, ONU para os Campos de
Refugiados/Deslocados. diminuicdo de confrontos Refugiados/Deslocados.

étnicos e fim de recrutamento
subversivos.

13 — Ajuda Humanitéaria 13 — A Ajuda de Emergéncia | 13 — Escoltas a distribuicdo de
estabelecida. chega aos Campos de Ajuda de Emergéncia.
Deslocados/Refugiados

14 — Realojamento de 14 — Diminuigdo da pressdo 14 — Programa de regresso e
Deslocados. nos campos de insercdo de deslocados.
Deslocados/Refugiados;
Reposicao da situacéo pré-

conflito.

15? — Nova conflitualidade 15 — Avaliacdo da situacao e

com ocupantes de casas e elaboracdo de programa de

terras? realojamento especifico, de
acordo com os problemas
surgidos.
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» Linhas de Operacdes

Existindo uma situacdo inaceitavel que pretendemos alterar (Estado Final
Desejado), tendo sido identificados OE tidos como fundamentais para a mesma ser
alcancada, torna-se necessario afetar um CoG estratégico. Esta afetacdo € feita com
base em OO atingidos, por afetacdo de um GoG operacional. Os OO, para serem
alcancados, necessitam que se realizem uma série de acdes, que produzam efeitos e
que materializem PD, relacionados com esses OO. Para isso, torna-se necessario criar
linhas de atuacdo em &reas especificas. Consideramos que, para 0 cenario proposto,
tendo em conta as li¢cbes apreendidas da OTAN em Operacdes de Apoio a Paz (OAP)
e a experiéncia tida na Libéria, pela ONU, foram consideradas como necessarias as
seguintes linhas de operacgoes:
» Militar/Econdmica Politica e Social/Humanitéria

» Fases

As fases consideradas resultam de um processo logico que contempla uma
primeira fase que visa uma entrada segura no Teatro de Operagdes (TO), uma segunda
fase de “constru¢do”, e moldagem, com grande direcdo por parte da ONU, uma
terceira fase onde se pretende visualizar efeitos com impactos positivos e sustentaveis
em aspetos mais estruturais e por fim, a semelhanca da primeira fase, torna-se
necessario fazer uma retirada gradual e segura, com passagem de autoridade total para
o0 Estado ajudado. Assim, consideram-se ldgicas as seguintes fases:

» Preparacao/Implementacédo/Consolidacdo/Transicao
Assim, ap6s a analise dos componentes do planeamento OTAN e da

justificacdo das opcOes, temos o DOp, que se apresenta na pagina seguinte.
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“Comece fazendo o que é necessdario, depois o que € possivel e, de
repente, vocé estarda fazendo o impossivel.”

Sao Francisco de Assis

Conclusoes

Seguidamente, iremos apresentar as conclusées do trabalho. Assim, comegamos por
efetuar uma revisdo das grandes linhas do procedimento seguido, apresentando
simultaneamente os novos contributos originados pelo trabalho. Depois, avaliamos as
limitacdes do trabalho propondo também novas linhas de investigacdo. Por fim,
elaboramos considerac@es de ordem pratica, efetuando as necessarias recomendacdes.

Recordamos que, o presente trabalho, teve como objetivo, “identificar as dindmicas
negativas presentes nos Estados Frageis e Falhados, expondo as suas consequéncias e,
apontar eventuais solugdes na forma do planeamento CRO feito pela OTAN”.

Para atingir o objetivo a que nos propusemos, definimos uma questao central,

a qual serviu de orientacdo para o presente trabalho e que agora relembramos:

Que contributos podem ser dados a um Estado Fragil ou Falhado, no ambito

do Planeamento de Prevencédo e Resposta a Crises, com vista a sua estabilidade?

Para responder a esta questdo, estruturamos o nosso trabalho em dois capitulos. No
primeiro capitulo, fizemos uma revisdo bibliografica sobre as matérias tidas como
fundamentais para apoio do estudo, nomeadamente, sobre 0 debate desenvolvido acerca
dos Estados Falhados, tendo dado enfoque as teorias sobre as causas e consequéncias deste
problema, ndo deixando de fazer uma abordagem sobre as boas préaticas de prevencao e
combate aos problemas tidos por aqueles Estados. Aqui verificamos que, no que respeita as
causas, ndo existe um consenso nos autores, nomeadamente nas causas principais.
Evocam-se desde razBes historicas e o legado do colonialismo em muitos casos mas,
parece-nos consensual a abordagem sobre as quatro “armadilhas” do desenvolvimento,
referidas por Paul Collier, nomeadamente, (i) o conflito; (ii) a riqueza e recursos naturais;
(iii) a interioridade e maus vizinhos e; (iv) a ma governacdo. Ainda no primeiro capitulo,
expusemos o estado da arte no que ao planeamento OTAN de operagdes CRO diz respeito.
Apuramos neste campo que, a experiéncia da OTAN em questdes de planeamento
internacional, fruto das li¢Ges identificadas e apreendidas nos diversos TO em que esta Ol
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tem estado envolvida, podem ser muito Uteis no sentido de se complementar no ambito do
planeamento de intervengdes da ONU em situagdes de resposta a crises que, consideramos
genericamente apropriado visto, como foi ilustrado, genericamente, com o planeamento
feito para a libéria em 2009, assenta em programas conjuntos, tidos por areas funcionais,
estudadas como necessarias e de grande abrangéncia.

No segundo capitulo, pretendeu-se colocar em pratica o planeamento da OTAN
adaptado a uma operacdo da ONU. A metodologia escolhida foi a de um caso de estudo.
Tendo em conta 0 exposto no primeiro capitulo, considerdmos que o SS era apropriado
para um cendrio semificticio que, aliava a realidade daquele pais com um cenario de crise
tendo em conta o historico daquele territério. Assim, caracterizamos o SS, com base em
alguns fatores geopoliticos e, utilizamos esse conhecimento no planeamento de uma CRO
segundo 0 modelo genérico da OTAN, ou seja, o planeamento operacional. Da analise
deste capitulo, verificAmos que, a metodologia da OTAN, assenta na analise que parte de
uma situacdo inicial, considerada inaceitdvel e se pretende atingir um estado final,
desejavel e que materializard a ndo necessidade da continuacdo de uma missdo ONU num
determinado TO. Neste ponto, a semelhanca com o planeamento da ONU é natural e
I6gico. Verifica-se que no planeamento da OTAN, existe uma valorizacdo da necessidade
de alcancar de objetivos como forma de atingir o desejavel Estado Final. Esses objetivos,
estratégicos e operacionais, (estes de nivel inferior), sdo alcancado pela afetacdo de
Centros de Gravidade, respetivamente, Estratégicos e Operacionais que por sua vez sdo
afetados por um conjunto de agdes que produzem os respetivos efeitos. Desta forma,
atingem-se os Pontos ou Condicdes Decisivas, materializando-se essa atuacdo, em Linhas
de OperacOes de areas especificas. Verifica-se que a analise feita é assente no binémio
“causa/efeito”. Esses efeitos vao moldar o que se considera fundamental para se atingir um
fim, tornado o planeamento da OTAN uma ferramenta que, em nosso entender, pode
complementar o planeamento das operacGes da ONU, visto se ter verificado ndo haver
antagonismo entre as formas de planeamento.

Concluimos entdo que, (i) o Planeamento de CRO da OTAN ¢ possivel ser
utilizado no planeamento de operagdes de CRO no @mbito da ONU; (ii) que pode ser
complementar ou mesmo redundante ao planeamento da ONU; (iii) melhorando desta
forma esse planeamento. De uma forma mais especifica, consideramos que um dos
contributos mais valiosos que o planeamento da OTAN pode contribuir é a (iv)

metodologia centrada no elencar de Centros de Gravidade visto que, 0s mesmos auxiliam
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no foco de esforcos de diversas areas para o que, antecipadamente, se identificou como
sendo decisivo, advindo dai ganhos em eficiéncia e eficécia.

Assim, respondemos a nossa questdo central, numa conclusdo macro, verificamos
que o planeamento CRO feito na OTAN, deve ser utilizado no seio do planeamento ONU.

Perante o exposto, estamos em condi¢des de propor novas linhas de investigacao.
Apontamos a necessidade de investigar a operacionalizacdo do planeamento da OTAN no
ambito dos tipicos programas conjuntos feito no seio das opera¢fes da ONU, como por
exemplo, os programas da Igualdade de Género, ou Peacebulding and Conflict Sensivity ou
mesmo na Seguranca Alimentar e Nutricdo, ou seja, 0 estudo a baixos escaldes de
planeamento. De um estudo mais incisivo entre a complementaridade dos dois modelos,
poder-se-ia destacar outra linha de investigacdo que vise a criacdo de uma escola e de um
curso conjunto de planeamento CRO entre a OTAN e a ONU.
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Apéndice 1 — Desenho Operacional Estratégico
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Figura 18 - Esboco de Desenho Operacional
(Fonte: OTAN, 2010:A-18)
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Apéndice 2 — Distribuicio dos “Capacetes Azuis” no Sul do Sudio integrados na
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Figura 19 - Distribuicdo das Forcas da UNMISS no Sudéo do Sul
(Fonte: United Nations Cartographic Section)

A figura representa a distribuicio dos diversos contingentes militares
internacionais, presentes no Suddo do Sul, no total de 7000 militares.
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Anexo A — ldentificacdo de um CoG — Alexandre o “Grande” e a Frota Persa

Alexandre o “Grande”, tinha um Exército forte mas uma Marinha fraca. Na sua
campanha contra os Persas identificou que o seu sucesso dependia do controlo do Mar
Mediterraneo (Objetivo Estratégico). Tendo determinado como CoG Persa, a sua
Marinha. Assim, deduziu como um dos requisitos criticos (0 que necessita para o CoG ser
efetivo), o conjunto dos seus portos. Conquistar esses portos com o seu EXxército,
significava a obtengdo do controlo do Mediterraneo, sem ser necessario travar batalhas no
mar.

O quadro seguinte auxilia com a identificacdo dos elementos associados ao CoG,

justificando a sua escolha e auxiliando na forma como o0 mesmo deve ser afetado.

Matriz de Analise do Centro de Gravidade

Exemplo das Campanhas de Alexandre o “Grande” contra os Persas

Centro de Gravidade (CoG) Persa Capacidades Criticas (CC) do CoG
A Marinha. » Atuar em todo o Mediterréaneo;

« Ameacar as linhas de comunicacéo;
« Dominar os territorios litorais.

Requisitos Criticos (RC) Vulnerabilidades Criticas (VC)

Portos para providenciar abrigo, apoio | Fragilidade dos Portos em relacdo a ataques
logistico, recrutamento, reparacdo e | desencadeados a partir de terra.

substituicdo da frota.

Tabela 1 — Matriz de Anélise do Centro de Gravidade

A matriz indica-nos que fraquezas, falhas ou deficiéncias nos elementos-chave do
sistema do adversario e que, caracteristicas, capacidades e influéncias podem nele ser
exploradas ou protegidas nas forcas amigas, para que se consiga alterar a capacidade de

relacionamento e comportamento, melhorando o ambiente das operagdes em nosso favor.
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