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“Humanitarian response, sustainable development,
and sustaining peace are three sides of the same triangle.”

Antonio Guterres
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RESUMO

A reducdo das Desigualdades e Pobreza é vista como uma das condi¢des para o
tdo desejado Desenvolvimento. O foco no alcance de resultados sustentaveis, nesta
tematica, é cada vez mais impulsionador da criacdo de Politicas que levam organizacoes
governamentais e ndo governamentais a desvendar instrumentos para a reducdo da
pobreza e exclusdo social, bem como das desigualdades. Com a finalidade de entender
como é que o funcionamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
desenvolvidos pela Organizagdo das NacOes Unidas, pode ser um motor de reducgéo de
disparidades e pobreza na Europa, fez-se uma analise do progresso de alguns indicadores,
utilizados pela Unido Europeia, em paralelo com o caso portugués. Esta analise esta
assente em trés dos objetivos dos ODS: “1- Erradicar a pobreza em todas as suas formas
e lugares; 5- Alcancar a igualdade de Género e empoderar todas as mulheres e meninas;
10 — Reduzir as Desigualdades no interior e entre paises”. Posteriormente, analisou-se
qual a relevancia e adequabilidade das metas globais para os paises desenvolvidos, e, por
fim, concluiu-se quais séo os desafios atuais existentes no cumprimento destas metas na

reducdo da Pobreza e Desigualdade, no espaco europeu.

PALAVRAS CHAVE: Desigualdades, Pobreza, Desenvolvimento, Sustentabilidade.



ABSTRACT

The reduction of Inequalities and Poverty is seen as one of the conditions for
Development. The focus on achieving sustainable results, in this theme, is increasingly
driving the creation of Policies that lead Governmental and Non-Governmental
Organizations to unveil instruments for the reduction of poverty and social exclusion, as
well as inequalities. In order to understand how the Sustainable Development Goals
(SDG), developed by the United Nations, can be an engine for reducing disparities and
poverty in Europe, an analysis of the progress of some European Union indicators was
made in parallel with the Portuguese case. This analysis is based on three of the Goals of
the SDGs: “1- Eradicate poverty in all its forms and places; 5- Achieve gender equality
and empower all women and girls; 10 - Reduce Inequalities within and between
countries”. Subsequently, the relevance and suitability of global goals for developed
countries was analyzed, and, finally, the current challenges existing in meeting these goals

in the reduction of Poverty and Inequality were recognized.

KEYWORDS: Inequality, Poverty, Growth, Sustainability.
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HELENA MIRANDA OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E POLITICAS DE REDUCAO
DE DESIGUALDADE EPOBREZA NA EUROPA

1. INTRODUCAO

Atualmente formulam-se varios objetivos para fazer face a reducéo da desigualdade
e pobreza, entre paises e dentro destes, e, neste sentido, sdo varias as politicas econdmico-
sociais que vao ao encontro do desenvolvimento dito sustentavel. Esta sustentabilidade
ndo é alcancada sendo, de entre outros aspetos, operando na atenuacao de desigualdades
extremas (Doyle & Stiglitz, 2014).

Pode dizer-se que a reducgdo nas Desigualdades e Pobreza é uma condicdo para o
desenvolvimento. Varios sdo os autores que atribuem uma conexao entre estes trés
aspetos. O triangulo de Bourguignon (Pobreza-Desenvolvimento-Desigualdade), por
exemplo, foca a interag&o entre estes trés fendmenos, permitindo concluir que tanto maior
sera o nivel de pobreza quanto maior for o nivel de desigualdade. Por isso, a estratégia
para o desenvolvimento deve, entre outros fatores, focar-se na diminuicdo das
desigualdades (Bourguignon, 2004; Michalek & Vybost'ok, 2019). Observe-se 0 caso
portugués que, através de andlises de varios indicadores de Desigualdade, regista um
agravamento da mesma assente no aumento da distancia que separa o topo da distribuicao
da sua base, e do proprio centro. Tal corrobora o facto do fenémeno da pobreza, ainda
que assente sobre varios outros aspetos, possa estar relacionada com a desigualdade, neste
caso em particular, de rendimento (Rodrigues et al., 2016).

Neste sentido, com o aumento das desigualdades, cada nacdo requer uma avaliacdo
Unica da natureza das mesmas. Por ser considerado um fenémeno multidimensional, essas
podem ndo ser sO desigualdades assentes em fatores estritamente econémicos, assim, o
molde de politicas deve ser adequado a cada realidade (Doyle & Stiglitz, 2014).

O foco no alcance de resultados sustentaveis é um estimulo que cria e define agendas,
quer a nivel da Unido Europeia (UE) e estados- membros, quer através de organizacoes,
como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Pela perspetiva da ONU, e em paralelo
com a atuacdo da UE, o Desenvolvimento é visto como uma melhoria significativa da
qualidade de vida de uma determinada populacdo. Desta forma, a Comissdo Europeia
aponta como prioridades o crescimento e investimento, assente nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo em vista a sustentabilidade assente em trés
pilares: o social, 0 econémico e o ambiental (European Comission, 2016b).

Os ODS, ou Agenda 2030, procuram solucionar problemas existentes em paises

desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Pretende-se ao nivel da coordenagédo de
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politicas puablicas e através da andlise, recolha e proliferacdo de instrumentos
metodologicos, avancar cada vez mais para o desenvolvimento global e sustentavel.

Este Trabalho Final de Mestrado iré focar-se no papel da ONU como mobilizador de
formulacéo de Politicas no seio da UE, por forma a perceber em que medida € que estas
podem ser um motor de reducdo de Desigualdade e Pobreza no espacgo europeu. Este
trabalho ird focar-se, particularmente, em trés dos objetivos dos ODS: “1- Erradicar a
pobreza em todas as suas formas e lugares; 5- Alcancar a igualdade de Geénero e
empoderar todas as mulheres e meninas; 10 — Reduzir as Desigualdades no interior dos
paises e entre paises” (United Nations, 2020a).

Primeiramente, atraves do capitulo 2, este tema sera introduzido com o enfoque do
papel da ONU no combate a Desigualdade e Pobreza, explicitando quais foram e sdo os
atuais objetivos e focos para se atingir o desejado Desenvolvimento. Para tal, faz-se uma
comparacao entre os antecessores aos ODS, 0s Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), onde se aborda quais as principais diferencas, o que mudou e deveria ter mudado
na nova Agenda 2030.

No capitulo 3, passa-se para uma visdo das Desigualdades e Pobreza no seio da UE,
aborda-se quais 0s instrumentos e visdes sobre a Pobreza e as Desigualdades de Género,
bem como os métodos adotados para fazer face a estas problematicas. De seguida, insere-
se o importante papel assumido pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais como formulador
de Politicas Publicas no espaco europeu, desempenho este, com vista a0 compromisso
assumido perante a ONU, na Agenda 2030.

Posteriormente, o capitulo 4, especifica os Indicadores Globais utilizados para medir
0 progresso das metas assumidas pela ONU, e o seu papel no acompanhamento e ajuda
na formalizac&o de novos indicadores para 0 espago europeu, assentes em indicadores ja
existentes. Em seguida, faz-se uma andlise do progresso de alguns destes indicadores para
a UE em paralelo com o caso portugués, bem como se demonstra qual a relevancia e
adequabilidade das metas globais dos ODS para os paises desenvolvidos.

Por fim, ao longo do capitulo 6, faz-se uma passagem pelos desafios inerentes a
implementacdo e cumprimento dos ODS, bem como uma referéncia a nova crise

pandémica como motivador do agravamento da pobreza e desigualdade.
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2. A ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS NO COMBATE A DESIGUALDADE E POBREZA

Desde a criagao nas Nagdes Unidas, a atencao aos Direitos Humanos e as acoes a nivel
nacional e internacional neste ambito aumentaram ao longo das décadas. Estas, passaram
pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem em 1948, bem como as Convengdes
para a eliminagdo de todas as formas de discriminag@o contras as mulheres nos anos de
1970, e dos direitos das criangas nos anos de 1980. O desafio estd sempre presente, contudo
pode dizer-se que o papel das Nagdes Unidas passa por garantir que exista uma acao a nivel
nacional, na implementagao e execucao de objetivos concretos que facam face aos desafios
das Desigualdades e Pobreza, bem como formar quadros de acdo para implementacio de
politicas e monitorizagdo de progressos (Jolly, 2017).

Para que se entenda melhor o que séo e como se integram os objetivos da Agenda 2030
das Nacdes Unidas na politica da Unido Europeia faz-se, de seguida, uma abordagem das

Nacdes Unidas no contexto da reducdo de desigualdades e combate a pobreza.
2.1. Dos Objetivos do Milénio a Agenda 2030

O comego da delimitacdo de objetivos que fizessem face a questdes prementes da
sociedade, como a pobreza e desigualdade, comegaram a ser notaveis no ano 2000. Isto
porque a ONU adotou os chamados Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Estes tinham como principal fungdo o tratamento da pobreza extrema, em varias dimensaoes,
como o rendimento, a fome, doenca, falta de abrigo, exclusdo, e a0 mesmo tempo
promoviam a educac¢ao, igualdade de género e sustentabilidade ambiental (United Nations,
2001). Os ODM foram delimitados e formulados em 2000, num contexto econdémico
favorecido, contudo, culminaram em 2015 as portas de uma depressao econémica global,
que fez com que ndo existissem fronteiras tdo definidas entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento no contexto das desigualdades e da pobreza. (Atkinson & Marlier, 2010).

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas emitiu uma declaracdo
sobre a Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel (Agenda de Desenvolvimento
Pds-2015) e adotou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por serem
distintos em alguns aspetos, é importante perceber o que mudou desde os ODM,
acordados em 2000, para os ODS formulados em 2015.

O desenvolvimento da Agenda 2030, abrange mais areas face a Declaragdo do

Milénio. Os ODM tinham como principal foco alteracfes em paises em desenvolvimento
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e mais pobres, neste sentido estes paises teriam auxilio dos paises mais desenvolvidos e

ricos na sua assisténcia financeira e tecnologica. Ao serem formulados sob uma visao

integral e geral dos fenémenos, os ODS colocam objetivos e metas quer para paises

desenvolvidos, quer paises em desenvolvimento, ndo requerendo que os ricos facam pelos

pobres, mas que por outro lado ambos se associem com o maior objetivo de reducdo das
desigualdades e bem-estar sustentavel global (Sachs, 2012).

Uma das visdes mais inovadoras dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel face
aos Objetivos do Milénio é precisamente a proeminéncia que d&o a desigualdade, trabalho
e empregabilidade. Para se atingir a desejada sustentabilidade, incluséo e crescimento
economico sustentavel os ODS contém metas em politicas de aumento da produtividade,
emprego e condigdes de trabalho dignas. Para Luebker (2017) estes sdo elementos
necessarios para aumentar a qualidade de vida e assegurar o desenvolvimento, visto que
0 aumento da produtividade quando apoiado nos direitos do trabalho leva a
sustentabilidade do desenvolvimento econémico.

Com a andlise feita através das conclusdes retiradas da performance dos ODM, Sachs
(2012) enumera alguns beneficios e desvantagens que podem e devem ser tomados em
consideracdo durante a implementacdo e elaboracdo dos ODS.

Primeiramente, os ODM estavam descritos de forma razoavel e de fécil absorcéo, o
que assentou melhor na memdria do publico. A simplicidade dos oito objetivos deu
origem a um impulsionamento e agéo por parte dos cidaddos. Em segundo lugar, eram
tidos como um pacto moral e ndo como uma obrigacao vinculada, o que, na visdo do autor
se torna positivo, visto que mesmo quando os objetivos sdo alcangados com acordos
juridico-vinculativos, na maioria das vezes ndo existe uma estrutura de implementacéo, o
que origina a sua ndo implementacdo na pratica. Por fim, os ODM eram um exercicio
extremamente pratico e de facil adogdo por parte da maioria dos governos do mundo,
ainda que o progresso ficasse aquém do que se esperava, maior parte desse foi atingido
muito devido a esta praticidade (Sachs, 2012).

Tal como se apontaram o0s pontos mais fortes a retirar dos ODM, existem também o0s
menos reconhecidos, que sao vistos como alguns dos aspetos cruciais para fazer funcionar
os ODS.

Em primeiro Lugar, Sachs (2012) diz-nos que durante o periodo de 15 anos delimitado

para a concretizagdo dos ODM ndo possuia uma divisdo temporal que destacasse, por
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etapas, o estado de cada objetivo a ser concretizado. Se assim fosse, este tempo seria visto

como suficiente para formular politicas crediveis e claras, haveria assim um claro
beneficio se estas tivessem sido formuladas por etapas em periodos mais curtos.

O segundo apontamento de falha, segundo o autor, é o de que a informacéo de cada
um dos meses/anos para determinado objetivo ndo fica disponivel para consulta em tempo
atil, isto e, estava desatualizada. Essa disponibilidade é relevante no sentido em que
quanto maior o nimero de dados disponiveis em tempo Util, com exatidao e rigor, melhor
para a formulacéo de politicas (Sachs, 2012).

Em terceiro lugar, Sachs (2012) acrescenta que € necessario um maior envolvimento
do setor privado, independentemente da sua dimensdo. Segundo o0 autor, empresas com
maior quota de mercado poderao trazer melhor acesso a tecnologias inovadoras que irdo
ao encalco de uma solugéo robusta, essencial para o sucesso dos ODS.

Por fim, o autor aponta que o sucesso dos ODS exigira que se invista adequadamente
na sua execugdo. Isto é, os ODM dependiam de financiamento fonte da mera vontade de
cada parlamento, onde estava entregue a cada pais a decisdo da percentagem do seu
Produto Interno Bruto (PIB) que diria respeito a assisténcia ao desenvolvimento. Para que
ndo se deixe nas maos da promessa individual, seria importante concordar em modelos

de financiamento bem definidos no que toca aos ODS (Sachs, 2012).
2.2. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS englobam 17 objetivos?, face aos 8 dos ODM, constituem 169 metas a atingir
versus as 18 dos ODM, e incorporam 231 indicadores face aos 48 previstos pelos ODM.
Esta é vista como uma Agenda holistica, o que ndo significa que seja universal e
completamente transformadora. Ainda assim, pelo facto do seu processo elaboragéo ter
sido consultivo e participativo, deu-se mais atencdo a conexao entre objetivos globais e
metas nacionais do que anteriormente (Vandemoortele, 2017).

Aguando o inicio do debate relativamente aos novos Objetivos, era de esperar que 0
ponto fulcral da discussdo fosse precisamente o0 porqué de serem necessarias metas
globais. Contudo, segundo Vandemoortele (2017) houve uma falha neste ponto, que
afetou o contetudo da Agenda 2030, muito devido ao facto de os stakeholders envolvidos

manterem opinides e visdes diferentes que sdo bastante divergentes sobre o significado

L A lista geral dos 17 ODS encontra-se na Tabela A1 dos Anexos.
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dessas mesmas metas globais. Como revela o autor, o objetivo de se adicionarem metas

globais ndo é unicamente o de “impOr um Benchmark especifico” a todos os Estados-

membros das Nagdes Unidas, mas sim o de ajudar na aceleracdo de processos com vista
a alcancar as metas estipuladas.

Outra das falhas apontadas por Vandemoortele (2017) na elaboracdo dos ODS ¢é de
que muitos objetivos ao invés de definirem resultados numéricos, apenas usam uma
linguagem como “reducdo substancial”, “apoio e refor¢o”, o que ndo prevé um resultado
numérico explicito como seria de desejar.

Tendo em consideragdo os ODS como um impulsionador do desenvolvimento
sustentavel, podem referir-se 5 Objetivos Fundamentais na sua constitui¢do. Segundo
Jolly (2017) estes sdo: Universalismo, Sustentabilidade, Desenvolvimento Humano,
Reducéo das desigualdades e os Direitos Humanos.

Para Jolly (2017) o Universalismo, primeiro objetivo fundamental, significa que
existe uma ampliacdo do contexto e aplicacdo. Reiterando esta afirmacdo, de acordo com
0 que diz Vandemoortele (2017), o Universalismo é visto como o foco de maior
importancia, visto que move o discurso para além da dualidade “Norte-Sul”, caracteristica
dos Objetivos do Milénio. Contudo, para ser universal, é necessario que seja aplicavel a
todos os paises da mesma forma. Sob um olhar mais préximo, percebemos que os ODS
ndo se aplicam a todos os paises de forma similar. Representam um acordo global, que
contém um conjunto de metas de desempenho para paises em desenvolvimento e poucas
metas para paises desenvolvidos, ao invés de servir o proposito de agenda universal.

De acordo com o segundo objetivo fundamental — Sustentabilidade — Jolly (2017)
refere que esta € muitas vezes equivocada com argumentos populistas, que referem que é
necessario viver dentro dos limites dos recursos do planeta. Para o autor, signfica que se
deve manter a exploracdo de recursos e as externalidades negativas da producao dentro
de limites justos.

No que concerne o Desenvolvimento Humano, o terceiro objetivo fundamental,
refere-se a expansdo total do quadro do desenvolvimento. Por esse motivo, segundo o
autor, é hora de focar as implicaces do desenvolvimento humano ndo s6 para paises
pobres, mas também aproxima-las dos mais ricos. Defende-se assim que o
desenvolvimento humano precisa de fazer parte das abordagens nagdo-a-nacao, sendo

parte integrante das politicas formuladas (Jolly, 2017).
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Para Jolly (2017), é necessério também ter em considera¢do a multidisciplinaridade
da Desigualdade, apostando em todas as politicas e acdes de desenvolvimento possiveis.
A implementagdo dos ODS deve ser vista como uma janela aberta para colocar as
politicas de reducdo da Desigualdade no centro das preocupacdes atuais. Para além disso,
é primente manter a preocupacdo com os Direitos Humanos, ja tida em consideragdo
durante décadas pela ONU. Para isso é necessario manter a elaboracdo democratica de
todas as politicas, em qualquer dos seus niveis, desde a sua sua definicdo a sua
implementacao.

Para que as 5 prioridades apresentadas pelo autor venham a ser implementadas, todos
0s paises necessitam de um grande apoio internacional, que seja revisto nacionalmente
através da elaboragdo de acles prioritéarias, olhando para os ODS como um quadro
explicito de medidas que os encoraje a implementar medidas com vista ao

desenvolvimento sustentavel (Jolly, 2017).
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3. DESIGUALDADES E POBREZA NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA

A coordenacdo de Politicas a nivel da Unido Europeia foi durante algum tempo focada
na politica econdmica e ao emprego. A atengdo perante estas politicas estava sob a algada
do Tratado de Maastricht e diretivas do Conselho Europeu. Neste capitulo abrangem-se
as principais iniciativas levadas a cabo pela UE no ambito da Pobreza e Excluséo Social,

bem como nas Desigualdades de Género.

3.1. Pobreza e Excluséo Social

Em dezembro de 2001, na Bélgica, e atraves do Conselho Europeu de Laeken,
escolheram-se, comummente, um conjunto de indicadores que vinham a desempenhar um
papel crucial no desenvolvimento do papel das politicas de Incluséo social nos Estados-
membros. O papel de desenvolvimento de indicadores ficou associado ao Comité de
Protecdo Social. Para uma contribuicdo do alcance desse acordo, o Governo Belga
encomendou um Estudo Cientifico que contribuiu para o trabalho do sub-grupo do
Comité e organizou uma conferéncia internacional — “Indicators for Social Inclusion:
Making Common EU Objectives Work” — para discutir o tema (Atkinson et al., 2002).

Ao estabelecer os seus principios metodolégicos, o Comité enfatizou, primeiramente,
que os indicadores a ter em consideracdo devem ser vistos como um todo, isto €, como
uma representacdo equilibrada das preocupac6es da UE no que toca a matéria social. Em
segundo lugar, o Comité recomendou que os indicadores comuns deveriam abordar
resultados sociais, e ndo 0os meios que foram utilizados para os alcangar. Em terceiro
lugar, foram adotados principios metodolégicos para serem selecionados os melhores
indicadores (Atkinson et al., 2004). Por exemplo, um indicador deve ser robusto e de
validade estatistica, bem como mensuravel de forma a ser comparado entre Estados-
Membros (Atkinson et al., 2002).

Assim, dada a necessidade de avaliar a pobreza e exclusdo social de uma forma
multidimensional, o Comité de Protecdo Social recomendou que fossem apresentados
dois niveis de indicadores. Os indicadores primarios, que consistem num namero restrito
de indicadores principais, abrangendo campos amplos considerados como 0s mais
importantes para combate a exclusao social, e os indicadores secundarios que apoiam 0s

principais e tém em conta outras dimensdes da questdo em causa (Atkinson et al., 2004).
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No total, os indicadores descritos pelo Conselho Europeio de Laeken em 2001 estdo
divididos em dez indicadores primarios e oito indicadores secundarios?.

Desde logo, a luta contra a pobreza e exclusdo social constitui um dos objetivos da
Unido Europeia, tal fica explicito no artigo 153° do Tratado de Lisboa (Unido Europeia,
2007), onde se enunciam os dominios que completam a acdo dos estados-membros,
nomeadamente nas areas da desigualdade e exclusdo social. Esta inclusdo social deve ser
alcangada através de uma cooperagdo de acordo com o Método Aberto de Coordenagao
—MACGCS3. Este quadro politico tem como principais objetivos a coesio social, a igualdade
de género, e ainda a igualdade de oportunidades através de regimes de protecdo social,
bem como a boa governanca (Unido Europeia, 2007).

Em 2010, com a adogdo da estratégia 2020, onde o principal objetivo era o de
crescimento sustentavel com base na inclusdo, foram definidos cinco objetivos comuns
na luta contra a pobreza e exclusdo social. De acordo com a Decisdo do Conselho, a 17
de junho de 2010, o quinto grande objetivo seria o de promover a inclusdo social,
retirando pelo menos 20 milhdes de pessoas da pobreza. Este quinto objetivo estava
dividido em trés indicadores, sendo por isso necessdrio explicitar o seu contetdo
detalhadamente (Atkinson & Marlier, 2010).

No primeiro indicador mencionado, o nimero de pessoas consideradas em risco de
pobreza sdo a percentagem de individuos cujo rendimento por adulto equivalente ¢é
inferior ao limiar da pobreza, isto ¢, 60% da mediana do rendimento por adulto
equivalente apods transferéncias sociais. No segundo indicador, o nimero de pessoas
consideradas em privagdo pode ser definido pela propor¢do de pessoas a habitar em casas
que nado possuem pelo menos trés dos nove itens: 1) Enfrentar despesas inesperadas; 2)
Uma semana por ano de férias fora de casa; 3) Pagamento de dividas (como hipoteca, por
exemplo); 4) Uma refeicao de carne, peixe, a cada dois dias; 5) Aquecimento em casa; 6)
Possuir uma maquina de lavar; 7) Possuir uma televisdo a cores; 8) Ter um telefone; 9)
Ter um carro pessoal (Guio, 2009). Por fim, o terceiro indicador que afeta o nimero de
pessoas de 0 a 59 anos que vivem em domicilios € ndo t€m emprego, isto ¢, lares em que

nenhum dos membros com idade entre os 18 € 0s 59 anos estdo a trabalhar, ou onde os

2 Estes indicadores encontram-se descritos em detalhe na Tabela A2 e A3 dos Anexos.

3 O MAC pode ser descrito como uma forma de soft law, sendo um método intergovernamental de
elaboracéo de politicas do qual ndo resultam medidas legislativas vinculativas no ambito da UE. Assim,
representa um quadro de cooperagdo, com vista a realizacdo de objetivos comuns, entre os estados-membros
e a favor da convergéncia das politicas nacionais (Glossario das sinteses - EUR-Lex, 2020).
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membros dentro destas faixas etdrias t€m um vinculo de trabalho limitado (Atkinson &

Marlier, 2010).

3.2. Desigualdades de Género

Tal como a erradicagcdo da pobreza, a igualdade de género também constitui um dos
objetivos da Unido Europeia. A perspetiva da desigualdade com base no género baseia-
se no reconhecimento de que as mulheres ainda nao possuem, por completo, dos mesmos
recursos, necessidades e preferéncias, e que muitas estruturas e politicas ainda ndo sdo
totalmente neutras (Rees, 1998).

Segundo Duncan (2002), a legislagdo e alteracdes em Tratados t€ém vindo a contribuir
para o refor¢o da aplicagdao de medidas defensoras da igualdade entre homens e mulheres.
As politicas de igualdade de género a nivel nacional tém, cada vez mais, por base a propria
legislagdao proveniente da UE. Nesta, as politicas de conciliacdo entre familia e trabalho
ganharam um lugar de destaque. Para se compreender a evolucdo das politicas sobre a
Igualdade de Género, importa fazer uma retrospetiva do que foi feito em matéria de
legislagdo europeia.

Desde logo, o artigo 19° do Tratado da Unido Europeia autoriza a que se adotem
medidas para combater todas as formas de discriminagdo, nomeadamente de género. O
presente artigo 153° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia apresenta, num
dominio mais amplo, a igualdade de tratamento, oportunidades em matéria de emprego,
e o artigo 157° do mesmo tratado constitui também a autorizagdo para que se tomem agdes
positivas no refor¢co da autonomia da mulher (Unido Europeia, 2007). Estes objetivos
estdo igualmente consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais, com o artigo 21°, que
diz:

“B proibida a discrimina¢do em razao, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem

étnica ou social ... ” (Unido Europeia, 2000)

De entre as agdes que tém sido levadas a cabo pela Unido Europeia no ambito das
desigualdades de género, podem destacar-se algumas tendo em conta a sua relevancia no
contexto europeu. A primeira € a criagdo do Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020) e
o programa “Direitos, Igualdade e Cidadania”. Para além destes quadros, o Parlamento e
Conselho Europeu criaram, em 2006, um Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e

Mulheres (EIGE) com o principal objetivo de contribuir para o reforco da igualdade,
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incluindo nas politicas nacionais e comunitarias. Ainda no ambito de agdo sobre a
igualdade de género, o Conselho Europeu adotou o “Plano de A¢ao sobre o Género”, este
tem o horizonte 2016-2020 e realga também a necessidade de que as mulheres se fagam

valer das liberdades fundamentais e direitos humanos. Em margo de 2010, a Comissao

Europeia redigiu a Carta das Mulheres, com o objetivo de propiciar a promog¢ao da
igualdade. Nos tltimos anos, o compromisso da Comissdo para a igualdade transpareceu,
ndo sO através da criagdo desta carta, mas também do Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres no periodo de 2006 a 2010, servindo esta de base para a Estratégia
2010-2015 para a igualdade de género. Ora, esta estratégia destaca a contribui¢do da
igualdade de género para o crescimento econdomico e desenvolvimento sustentdvel,
estando organizada em seis areas principais, sendo uma delas a promocao da igualdade
de género além da UE (European Comission, 2010).

A procura pela igualdade de género ¢ amplamente vista como uma meta das principais
politicas. Grande parte dos governos nacionais, ndo s6 numa perspetiva europeia, tém
vindo a implementar politicas e formatar objetivos que movam as instituicoes a adotar

medidas igualitérias.

3.3. O Pilar dos Direitos Sociais e Visado da Europa 2030

A Unido Europeia tem procurado construir uma sociedade que esteja em continua
melhoria, seja em politicas mais inclusivas, bem como em democracia baseada na
sustentabilidade. Com esse objetivo, a implementacéo de principios estabelecidos no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais contribui, em muito, para a criagdo de uma Europa
Sustentavel, que promove justica social, igualdade de oportunidades e acesso a servicos
de boa qualidade (European Comission, 2017).

Segundo a Comissdo Europeia, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, criado em
novembro de 2017, veio definir 20 principios e direitos fundamentais com objetivos de
combater a pobreza, garantir o apoio da igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho, incluindo no que toca a igualdade de género. Essencialmente, veio acentuar a
preocupacdo com a incluséo e protecédo social (European Comission, 2017).

Em par com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Comissdo Europeia lancou
também o Livro Branco sobre o futuro da Europa. Este documento foca-se na

transformacéo premente da sociedade nos dias de hoje e visa 0 acompanhamento por
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forma a garantir que esta se desenvolve de forma sustentavel e justa (European
Comission, 2017).

Depois de 2017, a Uni&o Europeia e os seus estados-membros, adotaram o Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento. Este Consenso, como o0 proprio nome indica, é a
agregacdo de visdes para a implementacgdo de politicas de desenvolvimento. Este quadro
de acOes passa a ter em consideracdo uma visao além da estratégia 2020 e agrega a visdo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, pela perspetiva da ONU (European
Council, 2017).

Desta forma, o compromisso que a Unido Europeia aceita é o de fazer valer as 5
premissas langadas pela ONU, constantes da Resolucgéo adotada pela mesma no dia 25 de
setembro de 2015. Isto €, segundo as Nag¢Ges Unidas, o desenvolvimento esta organizado
segundo os 5 P’s que enquadram a Agenda para 2030: Pessoas, Planeta, Prosperidade,
Paz e Parceria (United Nations, 2015).

A erradicacdo da pobreza continua a ser um dos maiores objetivos, contudo, a
construcao de uma Europa 2030 devera integrar também as dimens@es: econdmica, social
e ambiental. Nesse sentido, este consenso veio fortalecer as politicas externas e de
desenvolvimento bem como tentar lidar com assuntos como a migracéo, manutencao da

paz e as alteracGes climaticas (European Council, 2017).
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4. Os OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REDUGCAO DA POBREZA E

DESIGUALDADE

De forma a concretizar e monitorizar o acordo para a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel as Nagdes Unidas propuseram 17 objetivos globais que
indicam as metas a seguir para 0 progresso centrado no desenvolvimento sustentavel,
tendo como foco a pobreza extrema e desigualdade, para alem das alteracGes climaticas
e problematicas como as migraces, terrorismo e pandemias, que podem afetar desde os
paises mais desenvolvidos aos paises em desenvolvimento. Para tal, estes objetivos estdo
alinhados em 169 metas e 231 indicadores globais, acompanhados pelos meios de
implementacdo gerais, que depois deverdo ser adequados para cada estado-membro. No
que toca a pobreza extrema, esse € 0 primeiro objetivo: 1 — Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares. Na tematica das desigualdades aborda-se a
Desigualdade de Género no Objetivo 5 — Alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas; e o Objetivo 10 — Reduzir as Desigualdades no interior e
entre paises (United Nations, 2015).

4.1. Objetivos e indicadores globais

O Comité de Politica de Desenvolvimento (CPD), da ONU, evoca um esforgo
para conseguir definir metas e recomendacdes especificas no que toca aos ODS.
Conforme o estabelecido na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,

nomeadamente no paragrafo 75, que diz o seguinte:

875 Os objetivos e metas serdo acompanhados e analisados por meio de um conjunto de
indicadores globais. Estes serdo complementados por indicadores nos niveis regional e nacional que serdo
desenvolvidos pelos Estados Membros, além dos resultados do trabalho realizado para o desenvolvimento
das linhas de base para aquelas metas onde os dados de linha de base nacionais e globais ainda ndo existam.
O quadro de indicadores globais, a ser desenvolvido pelo Interagéncia e Grupo de Peritos em Indicadores
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, serd acordado pela Comissdo de Estatistica até marco de
2016 e adotado posteriormente pelo Conselho Econdémico e Social e pela Assembleia Geral, em linha com
0os mandatos. Esta estrutura serd simples, mas robusta, abordara todos os Objetivos e metas de
Desenvolvimento Sustentavel, incluindo os meios de implementacéo, e preservara o equilibrio politico,

integragdo e ambicdo nele contidos.

In: United Nations (2015)
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Assim, parte da Organizacéo a formulacéo de indicadores globais, desenvolvidos com
vista a que os objetivos sejam funcionais e adaptaveis. Isto é, deve existir um processo de
observacao da realidade e contextos nacionais, de forma a envolver a sociedade civil em
questdo, bem como os seus 6rgdos governativos. SO a propria acdo nacional pode fazer
parte da criacdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento sustentavel, sempre
com vista a que tal se replique no resto do mundo (Jolly, 2017).

Segundo o autor, toda esta preparacdo e formalizacdo requer uma grande
responsabilidade e participacdo transparente. Numa primeira instancia, os Estados
necessitardo de explicitar publicamente os seus compromissos. O CPD propde mesmo
que as Comissdes Regionais das Nagdes Unidas (No caso europeu - UNECE - United
Nations Economic Comission for Europe) coordenem um sistema de revisao por pares,
por forma a avaliar o progresso dos ODS. Esta preferéncia no que toca ao
desenvolvimento de dados estatisticos ndo estd em ampliar os sistemas de dados
internacionais, mas sim tornar robustos os sistemas nacionais de estatistica (Jolly, 2017).

Desta forma, aquando a implementacdo dos ODS, a ONU emitiu um Quadro de
Indicadores Globais, revistos anualmente, que podem e devem ser desagregados, quando
necessario, por rendimento, género, idade, localizacdo geografica, entre outras
caracteristicas. O quadro de indicadores globais, que regem 0 conjunto de metas e
objetivos, sdo portanto uma ajuda no que toca ao posterior acompanhamento e
monitorizacdo do progresso em direcdo aos ODS e as metas individuais regionais e
nacionais (United Nations, 2020a).

O conjunto de metas e respetivos indicadores globais que medem o progresso dos
Objetivos propostos estdo especificados, nomeadamente: Objetivo 1 - tabela A4 ;

Objetivo 5 — tabela A5; Objetivo 10 — tabela A6, que se encontram em Anexo.

O quadro de indicadores é formulado através de uma relacdo institucional
intercomplementar. Varias instituicoes da ONU tém o papel de desenvolver uma estrutura
adequada de indicadores, entre estas Mulholland et al. (2018) refere as seguintes:

a) A comissdo de Estatistica das Naces Unidas — Orgdo maximo de decis&o no que toca
as atividades estatisticas internacionais, em especial na defini¢do, desenvolvimento,
implementacdo de métodos estatisticos. A sua funcdo é a de desenvolver o quadro

global de indicadores, bem como acompanhar e efetuar a revisdo da Agenda 2030.
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O Grupo de Alto Nivel para Parceria, Coordenacao e Capacitagdo em estatisticas para
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel — Criado pela Comissdo
Estatistica, € composto por representantes dos Institutos Nacionais de Estatistica, bem
como alguns membros da sociedade civil. Este foi o principal agente na criacdo de
uma estrutura de medi¢do do progresso das metas dos ODS. O papel deste grupo € o
de incitar o relato e desenvolvimento dos indicadores a nivel global.
O Grupo Interinstitucional e de Especialistas em Indicadores ODS (IAEG-SDGS) -
Grupo formado por especialistas pertencentes a Institutos Nacionais de Estatistica
bem como representantes de organizacfes regionais e internacionais. Este é dos
Orgdos mais importantes visto que trabalha os aspetos mais importantes e praticos dos
indicadores da Agenda 2030.

Este dltimo grupo (IAEG-SDGs), fica responsavel por definir o conjunto de

indicadores, que esta elaborado tendo em conta a disponibilidade dos dados existentes.

Assim, é considerada a disponibilidade e qualidade dos dados a nivel global e nacional,

bem como a sua relevancia para cada meta concreta. Os indicadores sdo, deste modo,

categorizados em trés niveis diferentes, que dependem do nivel de desenvolvimento
metodologico e disponibilidade geral de dados (IAEG-SDGs, 2020) :

Nivel I: O indicador possui um conceito claro; tem uma metodologia e padrdes
(internacionalmente estabelecidos) disponiveis; dados regularmente produzidos
para pelo menos 50% dos paises, em todas as regides onde o indicador é relevante.
Nivel 1I: O indicador é conceitualmente claro; a metodologia e os padrbes
(internacionalmente estabelecidos) disponiveis; os dados ndo sdo regularmente
produzidos pelos paises.

Nivel I1l1l: Nenhuma metodologia ou padrbes (estabelecidos internacionalmente)
estdo disponiveis para o indicador, contudo estdo ou serdo desenvolvidos ou
testados.

A data da mais recente publicacdo dos Grupo Interinstitucional e de Especialistas em

Indicadores dos ODS, a julho de 2020, existiam na tabela de classificagdo de niveis: 123

indicadores de Nivel I, 106 indicadores de Nivel Il e 2 indicadores que possuem Varios

niveis, isto €, diferentes componentes classificados em diferentes niveis (IAEG-SDGs,
2020).
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Apesar de existir uma estrutura de indicadores produzidos pelo Grupo de Especialistas
0 objetivo do sistema de niveis referido anteriormente é o de auxiliar os paises e
organizacOes envolvidos no desenvolvimento das estratégias de implementacdo global,
ou seja, podem servir apenas como uma orientacdo de como avaliar e monitorizar os ODS
(IAEG-SDGs 2020).

Nesta tematica, varios autores acreditam que o grupo de indicadores que foram
elaborados para os ODS sdo aceitaveis no que toca a criar politicas capazes de atingir
Desenvolvimento Sustentavel. Estes podem ser vistos como auxiliares cruciais no que
toca o0 desempenho das organizagdes e paises envolvidos. Contudo, os mesmos afirmam
que é necessario ter em atencdo a estrutura do indicador em causa, visto que se forem
aplicados com algumas inconsisténcias a medicao do fenémeno pode ficar comprometida
(Andries et al., 2018; Janouskova et al., 2018).

4.2. Unido Europeia e os indicadores para os ODS

Apesar do foco dos ODS ser a universalidade, a situacdo no contexto regional, neste
caso para a Europa, requer uma analise mais pormenorizada, visto que o contexto em que
se insere é distinto. Como referido anteriormente, a UE sempre possuiu um papel
importante no que toca ao desenvolvimento sustentavel, e lidar com os ODS néo tem sido
excec¢do. Neste sentido, o cenario é de adaptacdo dos objetivos e indicadores ja existentes
por forma a integra-los no quadro dos ODS. Neste ambito, o Eurostat é um o6rgao de
elevada importéncia. Este é o 6rgdo responsavel pela recolha de dados sobre os estados-
membros e possui um papel crucial na definicdo dos indicadores dos ODS para a UE
(Mulholland et al., 2018).

Assim, o Eurostat definiu, em 2017, um conjunto de indicadores de referéncia que
possibilitam acompanhar o progresso em direcdo as metas dos ODS no contexto europeu.
Neste sentido, as metas dos ODS que hoje demonstram mais relevancia nos paises em
desenvolvimento ndo s&o por isso consideradas. A preparacao e selecdo dos indicadores
resultou de um processo consultivo, envolvendo organizacbes governamentais e nao
governamentais. Determinou-se que, apesar destes indicadores estarem apropriados com
0 contexto dos Indicadores Globais, estes ndo visam abranger todos 0s aspetos e metas
dos ODS, isto é, reproduzir de igual forma a lista dos ODS (Mulholland et al., 2018).

No contexto da UE a contribuicdo para o alcance dos objetivos constantes na Agenda

2030 centra-se por isso nas politicas ja existentes. Como explicitado no documento
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emitido pela Comisséo Europeia, em novembro de 2016, Key European action supporting

the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals, a maioria dos indicadores ja

provém de conjuntos formados pela UE, como por exemplo: Indicadores de

Desenvolvimento Sustentdvel da UE; Indicadores do Plano Estratégico 2016-2020;

Indicadores principais para a Europa 2020, e atualmente, os constantes no Painel de

Avaliacdo Social do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (European Comission, 2016a;
Eurostat, 2020a)

Ainda assim, Mulholland et al. (2018) afirmam que os indicadores escolhidos, com
base nos ja existentes, ndo sdo representacdo da importancia das metas especificas dos
ODS, e que, de igual forma, os indicadores ndo alcangam os elementos necessarios para
aimplementagdo de cada ODS. A Unica excegao neste quadro de objetivos é a do Objetivo
17 — Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos - que concentra exclusiva e
detalhadamente os meios de implementacdo de uma parceria global para o
Desenvolvimento Sustentavel.

A UE estruturou um total de 100 indicadores ao longo dos 17 ODS. Cada meta tem 6
indicadores atribuidos, exceto para as metas 14 e 17 que tém apenas 5 indicadores. Destes
100, 36 séo polivalentes — Indicadores multiobjetivo*- isto é, sdo usados para avaliar mais
do que um ODS, permitindo assim robustecer as relacdes entre as metas, estimulando a
avaliacdo intersectorial, bem como reduzir do numero de indicadores. Atualmente, 65 dos
atuais indicadores ODS para a UE estdo em conformidade com os indicadores ODS da
ONU (Eurostat, 2020a). Estes estdo agrupados por subtemas para evidenciar os diferentes
aspetos de cada um dos Objetivos. Da mesma forma que os indicadores Globais da ONU
estdo abertos a revisdes regulares, a UE atua de forma a considerar indicadores novos e
mais relevantes, deste modo acompanha novas tecnologias, metodologias e fontes de
dados (European Comission, 2016a; Mulholland et al., 2018).

4.3. Analise de indicadores e a sua adequabilidade
4.3.1- Indicadores utilizados pela Uni&o Europeia
Como resposta a Agenda 2030 desenvolveu-se, por meio da Comissdo Europeia,
“uma acdo para a sustentabilidade” que anunciou a sua implementagdo em duas etapas

distintas. A primeira foi priorizar a incorporacdo dos Objetivos no quadro de politicas

4 Na figura A1, dos Anexos, podem ver-se as conexdes entre os indicadores multiobjetivo. Quanto mais
conex0es existirem entre dois ou mais objetivos, maior é a grossura da linha que os conecta.
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europeias. Em segundo lugar, refletir sobre o desenvolvimento a longo prazo da UE. A
comunicacdo destas estratégias, em 2016, ainda incluiu com detalhe o processo de
monitorizacao e a apresentacdo do conjunto de indicadores utilizados (Eurostat, 2020a).

Os ODS foram ainda incluidos no ambito do Semestre Europeu, no seguimento de
novas Orientacdes Politicas, onde se insere a comparacdo das acdes e desenvolvimentos
dos ODS de cada estado-membro face a realidade, em média, dos restantes paises que
compdem a UE (Eurostat, 2020a).

De seguida, analisar-se-do os Indicadores para a UE correspondentes aos Objetivos 1,
5 e 10 dos ODS definidos pela ONU.

Por se considerar que a pobreza é um fenomeno multidimensional, a UE trés
dimensoes desse fenomeno: a pobreza monetaria associada a insuficiéncia de
rendimentos, a privagcao material e o afastamento do mercado de trabalho traduzido num
indicador de baixa intensidade de trabalho. Desde o estabelecido na Estratégia Europa
2020, e atualmente tendo também em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a
erradicacdo de todas e quaisquer formas de pobreza tem sido uma das prioridades da
Unido Europeia (Eurostat, 2020a). Ora, a monitorizagdo do ODS 1 no contexto da UE
inclui o rastreio a fatores ligados ao fendmeno multidimensional que é a Pobreza.

Assim, os indicadores utilizados para medir o progresso do ODS 1 no contexto da
Unido Europeia agrupam-se em Indicadores Multidimensionais e Indicadores de
Necessidades basicas (onde se inserem indicadores multiobjetivo), designadamente:

TABELA 1 - INDICADORES QUE MEDEM O PROGRESSO DO ODS 1 NA UE

- Pessoas em risco de pobreza ou excluséo social

- Pessoas em risco de pobreza apos transferéncias sociais

Indicadores
.. . - Pessoas em situac@o de privagdo material grave
Multidimensionais ¢ priveg g
- Pessoas que vivem em familias com intensidade de trabalho baixa
- Taxa de risco de pobreza dos que trabalham
- Pessoas que vivem em familias com mas condicdes de habitacao
Indicadores de - Necessidades insatisfeitas de cuidados médicos comunicados pelo préprio*
Necessidades - Pessoas que vivem em domicilios sem instalagdes sanitarias basicas*
Basicas

- Populacéo incapaz de manter a casa adequadamente aquecida*

- Taxa de superlotacdo da habitacdo*

*Indicador Multiobjetivo
Fonte: Quadro elaborado por autora com base em Eurostat (2020a)
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Sendo a Igualdade de género um valor fundamental da UE inserido no leque de
Direitos Fundamentais, bem como um dos Principios Fundamentais do Pilar Europeu dos
Direitos Socias, fica claro que a participacdo equilibrada de ambos os géneros na
educacdo, mercado de trabalho e em cargos lideranca séo prioridades circunstanciais na
atualidade. A UE apresenta a ja mencionada Estratégia para a Igualdade de Género 2020-
2025, onde se inserem objetivos e agdes politicas a serem alcancadas no sentido do

progresso em torno da igual oportunidade de participacéo e liderancga (Eurostat, 2020a).

Assim, o foco no que toca a implementacdo do ODS 5, é o de monitorizar aspetos
como a violéncia de género, educacdo, emprego e lideranca. Desta forma, os indicadores
gue medem o progresso do ODS 5 no contexto da UE s&o os mencionados na Tabela 2.

TABELA 2 - INDICADORES QUE MEDEM O PROGRESSO DO ODS 5 NA UE

Indicadores
Violéncia baseada no género | - Violéncia fisica e sexual contra mulheres

- Diferenca de género para pessoas que abandonam precocemente a

sua educacao*

Educacéo ] . 3 . i
- Diferenca de género para a concluséo do ensino superior *
- Diferenca de género para a taxa de emprego de recém diplomados*
- Diferenca salarial por género de forma ndo ajustada
- Diferenca de género no emprego
Emprego

- Diferenca de género para a populagdo inativa devido as
responsabilidades de cuidador

L ] - Assentos ocupados por mulheres nos parlamentos nacionais
Posices de lideranca o 3
- Cargos ocupados por mulheres na alta administracdo

*Indicador Multiobjetivo
Fonte: Quadro elaborado por autora com base em Eurostat (2020a)

Quando se fala em reducéo de desigualdades, no seu todo, parte-se do principio que
a prosperidade econémica, por si sO, ndo é fator Unico para que se alcance um maior
desenvolvimento e progresso social. O Eurostat (2020a) refere que elevados niveis de
desigualdade perpetuam o risco de danos de coesdo social, criam entraves na atividade

economica e participacdo democratica, entre outros.

Assim, e por estes motivos, a Unido Europeia entende que é seu dever apoiar 0s

estados-membros por forma a reduzir as desigualdades existentes ndo s6 dentro de cada
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pais, mas também entre paises. Essas a¢Ges passam, por exemplo, pelas reformas de
sistemas fiscais, provisionar o acesso universal de educacdo, salde e outros servicos
sociais de qualidade, bem como a implementacdo de programas de inclusdo no mercado
de trabalho, por fim, e ainda na ordem do dia, estd a questdo da inclusdo social dos
migrantes (Eurostat, 2020a). A monitorizagdo do progresso do ODS 10 no contexto da
Unido Europeia foca-se nas desigualdades existentes entre paises, dentro dos paises e
ainda na migracao e incluséo social. Desta forma, os indicadores que avaliam o0 progresso

estdo mencionados na Tabela 3.
TABELA 3 - INDICADORES QUE MEDEM O PROGRESSO DO ODS 10 NA UE

Indicadores

- Intensidade do Risco de Pobreza
Desigualdades dentro de - Distribuicéo de rendimento
cada pais - Parte do rendimento dos 40% mais pobres

-Diferencial urbano-rural para o risco de pobreza ou exclusdo social*
- Desigualdades no PIB per capita

Desigualdades entre paises
- Desigualdades no rendimento familiar per capita
- Pedidos de asilo
- Diferengas na intensidade da pobreza
- Diferencas na propor¢ao de jovens que abandonam precocemente o

Migragdo e inclusdo social = Sistema educativo e de formacdo
- Diferencas na proporc¢do de jovens que ndo estdo nem a trabalhar nem
a estudar ou frequentar qualquer tipo de formagao

- Diferengas nas taxas de desemprego.

*Indicador Multiobjetivo
Fonte: Quadro elaborado por autora com base em Eurostat (2020a)

4.3.2 — Analise e progresso dos Indicadores da UE no espago europeu

No Objetivo 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
- 0 indicador multidimensional amplo “Risco de Pobreza ou Excluséo Social” indica-nos
0 numero de pessoas afetadas pelo menos por uma das trés subdimensGes que compde
este indicador. Isto €, a soma as pessoas afetadas por uma das trés formas de pobreza e
exclusdo social descritas pela UE: Pobreza Monetaria associada a insuficiéncias de

rendimento depois de transferéncias sociais, Baixa Intensidade de Trabalho e Privagao
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material. As pessoas sdo contadas apenas uma vez, mesmo que sejam afetadas por mais
de um desses fendmenos.

O grande objetivo da Estratégia Europa 2020 é o de retirar pelo menos 20 milhdes de

pessoas do Risco de Pobreza e Exclusdo Social. Desde 2008 e até ao presente ano, 2020,

esta estratégia é baseada na composicdo da UE no momento em que a estratégia foi

adotada — incluindo o Reino Unido (UK) e excluindo a Croacia (HR) (Eurostat, 2020a).

No gréafico que se segue (Fig.1) observa-se, a percentagem de pessoas em Risco de

Pobreza ou Excluséo Social no periodo temporal de 2004-2018°.
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Unido Europeia 27 paises (com UK, sem HR) Unido Europeia 27 paises (sem UK) Portugal

Figura 1 — Pessoas em Risco de Pobreza e Exclusdo Social (em %)
Fonte: Eurostat Database (sdg_01 10) Acedido em: 19/09/20

As oscilacOes deste Indicador apresentam os picos mais significativos nos primeiros
anos do milénio. Importa ainda notar que a Taxa de Risco de Pobreza ou Excluséo Social
aumentou nos anos 2009 a 2013 (23,3% e 24,6% respetivamente) muito devido aos efeitos
da crise econémica.

Da mesma forma, repara-se que Portugal acompanha o mesmo ritmo de aumentos e
decrescimos na Taxa de Pobreza e Exclusdo Social, apresentando valores médios mais
altos, nomeadamente durante os anos de 2013 e 2014, onde esta ascende aos 27,5%, cerca
de 3 pontos percentuais (p.p.) acima da linha média da Unido Europeia.

No ano de 2018, 21,6% da populagdo da Unido Europeia (sem incluir o Reino Unido),
que representa cerca de 95 milhdes de pessoas, estavam em Risco de Pobreza e Exclusdo

Social, significando uma descida de 3 p.p., desde o ano de 2013.

5 Na figura 1 e figuras que se seguem, os dados para 2005-2006 (com UK sem HR) e dados para UE-
27 (sem UK) sédo estimados (série temporal inteira).
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No geral, e segundo a Comissdo Europeia (2020) e o Eurostat (2020a), a tendéncia
foi de diminuicdo na percentagem de pessoas a viver em condicdes de privacdo material
e a da proporcdo das familias em domicilios com baixa intensidade de trabalho. Quanto
a taxa de risco de pobreza ap0s transferéncias sociais esta manteve-se estavel. Estes factos
sdo explicados pela crescente recuperacdo do emprego e consequente aumento do
rendimento disponivel das familias.

Se atendéncia atual se mantivesse a Unido Europeia chegaria a um total de menos 13
milhGes de pessoas em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social desde o ano de 2008. No
entanto, é importante afirmar que face a meta introduzida pela Estratégia Europa 2020, a
UE ndo conseguira completar o proposto de 20 milhdes inicialmente desejados (European
Comission, 2020D).

De acordo com a desagragacao do Indicador multidimensional previsto pela UE, a
Pobreza monetéaria foi a forma predominante de pobreza em 2018. Tal pressuposto indica
que guem se incluiu neste quadro possuia um rendimento disponivel equivalente e inferior
a 60% da mediana nacional, apos transferéncias sociais. Da mesma forma, e em segundo
lugar, encontra-se a subdimenséo de Baixa Intensidade de Trabalho, esta afetou cerca de
8,8% da populacdo da UE entre os 0-59 anos. Em terceiro lugar estd a terceira
subdimensdo referida, que se refere as pessoas afetadas por privacao material (grave) que
na UE representam 6,1% da populacao total, significando que este nimero de pessoas ndo
consegue satisfazer pelo menos quatro dos nove itens previstos pela UE aquando a

formacdo da estratégia 2020 (Eurostat, 2020a).

Os mesmos dados do Eurostat, apontam que as subdimensdes da pobreza cobertas
pelo Indicador “Risco de Pobreza ou Exclusdo Social” apresentam uma tendéncia de
sobreposicao, significando que um individuo pode, cada vez mais, vir a ser afetado por
duas ou trés formas de pobreza anteriormente descritas. Importa por isso, perceber qual a

tendéncia real, no caso de Portugal.
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A Figura 2 identifica estas intersecc@es, para Portugal:

Pobreza - 17,3% Privacdo - 6,6%

2

Baixa Intensidade Laboral - 5,2%

Figura 2 — Pessoas em Risco de Pobreza e Exclusdo social em Portugal (% Populacéo)
Fonte: Eurostat, EU-SILC, 2018

Em Portugal, no ano de 2018, 21,6% (2.223 milhdes) de pessoas apresentavam risco
de pobreza e exclusdo social. Dos 17,3% dos portugueses em risco de pobreza, 11,5%
ndo estavam em situacdo de privacdo material nem tinham baixa intensidade laboral.
Cerca de 1.6 milhdes de pessoas eram afetadas por uma destas dimensdes de pobreza, 485
mil por duas dimensdes. Cerca de 1,1% seriam afetados pelas trés dimensbes em
simultaneo, o que representa cerca de 109 milhares de pessoas. Existiam 1.777 milhdes
de pessoas em situacdo de risco de Pobreza e 615 mil em situacdo de privacdo material
severa.

O Obijetivo 5 - Alcancar a Igualdade de Género e empoderar todas as mulheres e
meninas — foca-se na Igualdade de Género como um Direito e Principio Fundamental da
UE, sendo este parte integrante do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A monitorizacao
do progresso do ODS 5 faz-se em torno de indicadores dentro das areas: Violéncia de
género; Educacgdo; Emprego e Posi¢des de Lideranga.

Desta forma, no que toca ao Emprego, um dos principais objetivos da UE é assegurar
taxas de emprego elevadas quer para homens quer para mulheres. Para tal, € necesséario
reduzir as desigualdades existentes entre géneros, nomeadamente nas taxas de emprego
de ambos 0s géneros entre os 20 e os 64 anos. Segundo estudos e dados acumulados pelo
Eurostat as mulheres apresentam niveis de formacdo e educacdo mais elevados do que 0s

homens, e por norma, ainda que niveis mais altos de educacdo estejam associados a
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salarios mais altos, isso ndo quer dizer que as mulheres ndo continuem a ser

desvalorizadas no mercado de trabalho, obtendo niveis salariais médios mais baixos do
que os homens (Eurostat, 2020a).

Para medir a desigualdade salarial entre géneros um dos Indicadores utilizados na UE
¢ o da “Diferenca salarial entre homens e mulheres, sob forma ndo ajustada®. Este
representa a diferenca entre a remuneracdo média bruta, por hora, de trabalhadores do
sexo masculino e do sexo feminino, em percentagem da remuneragdo média bruta, por
hora, dos trabalhadores do sexo masculino. Este indicador afirma-se como nédo ajustado
visto que mede um conceito mais amplo do que o conceito de salario igual para 0 mesmo
trabalho, dando assim uma visdo geral das desigualdades de género no ambito da
remuneracdo pelo trabalho (Eurostat, 2020a).

No grafico que se segue (Fig. 3) observa-se a Diferenca Salarial por Género de forma
ndo ajustada, em percentagem do rendimento médio bruto por hora dos homens, para o
periodo temporal 2010 — 2018’.
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Figura 3 — Diferenca salarial por género de forma nédo ajustada (% do rend. médio bruto p/hora dos homens)
Fonte: Eurostat Database (sdg_05 20) Acedido em: 19/09/20

Na Uni&o Europeia, a Diferenca Salarial entre homens e mulheres sofreu algumas
oscilacbes no periodo de 2010-2018. O maior aumento verificado foi no ano de 2012,
onde a remuneracdo horéria média bruta das mulheres estava 16,4% abaixo da

correspondente masculina. Desde entdo esta diferenca tem vindo a sofrer descréscimos

¢ As disparidades salariais entre homens e mulheres baseiam-se na metodologia do inquérito sobre a
estrutura dos rendimentos (SES), que é realizado de quatro em quatro anos (Eurostat, 2020a).
" Os dados de 2015-2018 sdo provisorios.
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consecutivos, contudo ainda em 2018 a diferenca € de 14,8% (representando um
decréscimo de 1,6 p.p).

A comparacdo da situacdo de desigualdade salarial entre Portugal e a média da UE
sugere que, em 2018, a diferenciacdo salarial entre homens e mulheres, medida em
percentagem do rendimento médio bruto por hora dos homens era de 16,2%. Segundo 0s
dados apresentados Portugal € um dos paises onde a percentagem afeta a este indicador
tem aumentado. Isto é, Portugal passou de 12,8% em 2010, para 17,8% em 2015, sendo
este 0 valor mais alto nos ultimos 10 anos, e continuando em 2018 a apresentar uma
diferenca de 1,4 p.p. face a média europeia (que €, segundo os dados mais recentes de
2018, de 14,8%). Como se pode observar, Portugal era parte integrante do grupo de paises
que se situavam abaixo da linha de desigualdade média salarial da UE, situac&o essa que
inverte no ano de 2015.

Vaérias razdes explicam a dimensédo das desigualdades salariais entre géneros. Estes
fatores séo, por exemplo motivos sociais e relacionais, tais como a interrupcao de carreira
no caso feminino, devido a gravidez e responsabilidade enquanto cuidadoras e outras
decisOes afetas a vida familiar (Eurostat, 2020a).

Ainda segundo dados do Eurostat (2020a), no que toca ao Indicador da Diferenca de
Género no emprego, a taxa de emprego de mulheres cresceu de 58,1% em 2004 para
67,3% em 2019. Para os homens esta taxa cresceu, mas apenas alterou em cerca de 4,5
p.p. (74,5% para 79%). No ano de 2019, a proporc¢do de homens com emprego em idade
ativa era superior a das mulheres em cerca de 11,7 p.p., tal significa um pequeno aumento

de 0,1 p.p. face ao ano de 2014.

O Objetivo 10 possui 3 categorias de Indicadores, j& mencionadas anteriormente. Os
desafios de uma sociedade, como a pobreza, as alteragdes climaticas e até a migracao, sdo
problemas comuns e interdependentes em diversas regides. Quanto maior o nivel de
desigualdade inter e entre paises, mais dificil sera chegar a um ponto 6timo de coesao
social, por isso, neste sentido, a cooperacao entre paises assume um papel importante.

O Indicador de Intensidade de Pobreza, que se observa no grafico seguinte (Fig.4)

ajuda a determinar o quao pobres sdo os pobres, revela qual a distancia entre o rendimento
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mediano das pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza® e o préprio limiar (Eurostat,
2020a).

Os dados apresentados através deste Indicador sdo provenientes das Estatisticas da

UE sobre o Rendimento e condicdes de Vida e os dados de 2016 — 2018 sdo estimados.
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Figura 4 — Intensidade da Pobreza (em %)
Fonte: Eurostat Database (sdg_10_30) Acedido em: 19/09/20

Como ¢ observavel a partir do grafico acima, a intensidade da Pobreza aumentou
desde o0 ano de 2009 a 2017. Enquanto que em 2009 este diferencial era de cerca de 23,1
para os paises da UE, em 2013 atingiu o seu pico, com cerca de 25,3%. Tendéncia que
Portugal acompanhou, com cerca de 30,3% , cerca de 5 p.p. acima da média da UE.

No ano de 2017, segundo os dados apresentados pelo Eurostat (2020a), a intensidade
é de 24,5% na UE, significando que o rendimento médio das pessoas abaixo do limiar era
24,5% inferior ao proprio limiar. Portugal converge com os nimeros da UE, e por isso
pode dizer-se que nos 8 anos que separam 0s presentes dados, a pobreza de rendimento
agravou-se na sua generalidade.

A anélise da Distribui¢do do Rendimento - racio S80/S20 - é uma das formas da UE

medir a desigualdade econémica nos estados-membros®. Este Racio compara o

8 Limite abaixo do qual se considera um rendimento baixo em comparacdo com o rendimento de outros
residentes no pais, ndo implicando necessariamente uma situagao de pobreza. O limiar de risco de pobreza
corresponde a 60% do rendimento nacional mediano por adulto equivalente apds transferéncias sociais
(Eurostat, 2020a).

9 No ambito dos ODS a UE optou por néo utilizar o Coeficiente de Gini na medicéo da Desigualdade,
ainda que este seja um coeficiente de elevada importancia. A sua principal caracteristica é a sensibilidade
a parte central da distribuicao (em redor da moda). Por outro lado, a UE opta por utilizar racios que sejam
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rendimento obtido pelos 20% da populacdo com o rendimento disponivel equivalente!®
mais elevado (quintil superior) com o que é obtido pelos 20% da populagdo com

rendimento disponivel equivalente mais baixo (quintil inferior). Isto significa que quanto

maior foi racio, maior é a desigualdade de rendimento observada (Eurostat, 2020a).

O grafico seguinte (Fig.5) apresenta este Racio no horizonte temporal de 2010-2018,
para os paises da UE 27 e para Portugal. Os dados s&o provenientes de Estatisticas da UE
sobre Rendimento e Condic¢des de vida.
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Figura 5 — Desigualdade na distribuicdo de Rendimento S80/S20
Fonte: Eurostat Database (sdg_10 41) Acedido em: 19/09/20

Como se pode observar, este racio aumentou ligeiramente na UE desde 2010. No
inicio da década apresentava valores inferiores a 5, tendo essa tendéncia alterado a partir
do ano de 2014, onde o récio era de 5,2 na UE. No ano de 2018, os dados recentes apontam
para um racio de 5,13. Neste caso e atualmente pode dizer-se que o rendimento dos 20%
dos mais ricos era cinco vezes superior ao rendimento obtido pelos 20% mais pobres.

A tendéncia deste indicador para Portugal acompanha os aumentos e decréscimos do
panorama geral da UE, ainda que o valor do récio seja superior em todos 0s anos desde
2010a2018. Apesar disso, a tendéncia tem sido de aproximacao dos valores para Portugal

com os da UE. Em 2018, pode dizer-se que Portugal apresentava um nivel de

sensiveis a comparacgdo entre a parte inferior e a parte superior da distribui¢cdo do rendimento, como é o
caso do racio S80/S20 (Rodrigues et al., 2016).

10 O rendimento disponivel equivalente é o rendimento total de uma familia (ap6s impostos e outras
dedugdes) que esta disponivel para gasto ou poupanca dividido pelo nimero de membros da familia (em
adultos equivalentes) (Eurostat, 2020a).
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desigualdade medido pelo indicador S80/S20 préximo da média europeia, apresentando

um racio de 5,22. No entanto, nem sempre foi assim, o ano de 2014 representou 0 ano

com maior disparidade de valores entre a média da UE e Portugal, apresentando uma
diferenca de um para o outro de cerca de 1,03 p.p..

No periodo que antecedeu a crise (até 2008), as desigualdades de rendimento
existentes na UE tendencialmente diminuiram, muito devido ao facto da convergéncia
dos niveis de rendimento entre os diferentes estados-membros. Tal acontecimento foi
consequéncia de uma maior e eficaz distribuicdo de rendimento entre paises da Unido.
Contudo, no periodo da crise e pds crise, e como é verificavel a partir de 2010, verificou-
se um agravamento das desigualdades em todo o0 espaco europeu, muito por conta da
subida do desemprego e aumento das desigualdades no rendimento obtido pelo trabalho.
Esta fase acabou por criar o processo contrario a convergéncia — a divergéncia entre 0s
paises (Eurofound, 2017).

4.3.3 — A relevancia dos ODS e as suas metas para 0s paises europeus

Em maio de 2015 Osborn et al. (2015) desenvolveram uma metodologia replicavel e
transparente, descrita através de um relatorio de estudo produzido pelo Stakeholder
Forum. Esta funciona como uma ferramenta analitica - através da atribui¢ao de pontos —
para cada uma das metas dos ODS. Assim, analisou-se a relevancia e significancia destes
objetivos e as suas metas para os paises desenvolvidos.

Esta metodologia agregou um niimero de avaliadores para que estes atribuissem as
suas pontuagdes, independentes e informadas, de acordo com trés critérios. Sdo estes a
aplicabilidade, a implementabilidade e o impacto transformacional (Osborn ef al., 2015).

Neste contexto, o resultado final foi obtido através de uma pontuagao média para cada
meta, que posteriormente foi calculada e agregada para uma pontuagao geral (entre 0 e 8)
para cada uma destas. Partindo deste principio, o proposito ¢ dar pontuagdes mais
préximas de 8 pontos as metas e objetivos que sdo aplicdveis num determinado pais, visto
que para este significam um maior desafio.

A pontuagdo geral para os 3 objetivos em estudo foi a seguinte:

Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza — 1.8;

Objetivo 5 — Alcancar a Igualdade de Género —2.2;

Objetivo 10 — Reduzir a desigualdade entre e inter paises — 3.6.
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As pontuagdes mais baixas, como por exemplo as dos Objetivos descritos acima (1, 5
e 10) sdo vistas como menos aplicaveis, tal que, de certa forma, representam uma menor
transformagao causando menos impacto no progresso dos ODS numa determinada regiao,
como ¢ o caso do espaco europeu, face a outras regides do globo. O estudo organizado
pelo Stakeholder Forum indica que os desafios mais importantes para 0s paises
desenvolvidos residem nas areas de alteragdes climaticas, sustentabilidade energética e

consumo e producao assentes na sustentabilidade (Osborn et al., 2015).

Ainda que algumas metas individuais de alguns objetivos tenham recebido uma
pontuagio igual a zero pontos, nenhum objetivo recebeu uma pontuagio zero. E por isso
possivel afirmar que, de facto, todos os objetivos constituem desafios significativos e
importantes, mesmo para os paises desenvolvidos. Contudo, importa referir que € de facto
significante que se adequem as metas de cada um dos objetivos, com suporte em
diferentes indicadores para regides diferentes do globo — Como o caso do Eurostat para
os paises membros da Unido Europeia. Por isso mesmo, a qualidade e adequabilidade de
cada Objetivo depende da formulagdo de Politicas e Indicadores a nivel regional e
nacional (Osborn ef al., 2015).

O Objetivo 1 tem a pontuacdo de 1,8 no que toca adequabilidade a paises
desenvolvidos. Tal acontece porque varias metas deste Objetivo sdo descritas de formas
que ndo se adequam ou aplicam ao contexto de paises, por exemplo, como os da UE. A
meta 1.1, que prop0e a erradicacao da pobreza extrema, até 2030, para todas as pessoas e
em todos os lugares, é vista como de fraca relevancia uma vez que se refere a individuos
que vivem com menos de 1,25$ por dia*!, o que é, por si s6 um valor insuficiente e muito
abaixo do esperado para os paises desenvolvidos. Desta forma esta meta obteve a nota
zero na sua aplicabilidade. Por comparagdo a meta “1.2 — Até 2030, reduzir pelo menos
pela metade a propor¢do de homens, mulheres e criangas que vivem em qualquer
dimenséo de pobreza definida nacionalmente” - recebe um maior relevo no que toca a sua

adequabilidade em paises desenvolvidos, com a pontuagdo de 3,3. Esta meta serve como

11 por forma a medir a pobreza entre paises, diversos autores propuseram uma linha de pobreza
internacional de US $1,25 por dia. Esta ¢ a linha de pobreza média para os 15 designados paises mais
pobres. Atualmente a linha de pobreza extrema é definida em US $1,90 por dia, em paridade do poder de
compra (PPC) de 2011, o que representa a média de as linhas de pobreza nacionais encontradas nos mesmaos
15 paises mais pobres classificados por consumo per capita (United Nations, 2020b).
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exemplo para o foco na melhoria continua na forma como se trata a pobreza em paises
desenvolvidos, por exemplo no numero de pessoas em pobreza na velhice.

O objetivo 5 possui uma pontuacdo geral de 2.2 no quadro de adequabilidade. Desta
forma, a meta que representa uma nota mais proxima de zero (0,7) é a meta 5.6 , que
propde 0 acesso universal a satde e direitos reprodutivos. A meta que apresenta uma nota
mais alta neste quadro € a 5.4, precisamente a que enquadra a plenitude da participacéo e
oportunidades igualitarias entre homens e mulheres em todos os niveis, quer na lideranga
quer na tomada de decisdo de todos os ambitos da vida social. Assim, decisGes que
permitam o progresso nestas metas continuam a ser uma parte crucial nas agendas dos
paises desenvolvidos.

O objetivo 10 mantém-se como um dos objetivos com metas mais adequadas para 0s
paises desenvolvidos, logo a seguir aos objetivos que focam as alteracdes climaticas e
assuntos da ordem da sustentabilidade de recursos. Continua a ser importante, segundo a
metodolgia utilizada para classificar estas metas, adotar politicas de protecdo social
(pontuacéo da meta 10.4 de 6,7 em adequabilidade), melhorar a regulacdo de mercados
financeiros, e assegurar que os paises em desenvolvimento estdo bem representados na
tomada de decisdo junto de instituicdes econdmico-financeiras internacionais, sempre
com vista a prover instituicdes legitimas e com responsabilidade (Osborn et al., 2015).

Desta forma, os paises da Unido Europeia, dentro do leque dos paises desenvolvidos,
necessitam sempre de compor novas politicas por forma a alcancar as metas dos ODS,
ainda que adequadas a sua realidade, organizando os processos de monitorizacdo do
progresso das mesmas. O método e o rigor com que 0s paises e organizagdes regionais e
internacionais lidam com o panorama previsto para a Agenda 2030 &, em parte,
discricionério. Ainda assim, impele a estas instituicdes levar a cabo, com as melhores
politicas, estes Objetivos, que apesar de ndo totalmente adequados a todo e qualquer pais
do globo foram preparados por forma a manter na ordem do dia as questfes que tocam na

Desigualdade e Pobreza.
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5. DESAFIOS AS POLITICAS PUBLICAS NO CUMPRIMENTO DOS ODS

As politicas que conduzem grande parte da concretizacdo dos ODS, como referido
anteriormente, podem ser dirigidas a nivel regional — Unido Europeia — e a nivel local —
Estados-membros da UE. Pode dizer-se que grande parte da prevencdo da desigualdade
esta afeta a cada estado-membro em particular, ao percecionar cada fator a ter em conta
por forma a elaborar mecanismos necessarios para alavancar politicas dirigidas a
igualdade e inclusdo. A UE assume a missdo de apoiar estas politicas inseridas em cada
pais, por exemplo através de apoios financeiros (European Comission, 2019).

No que toca a erradicacdo da Pobreza, através do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
elaboraram-se quadros estratégicos com vista ao investimento em sistemas de protecédo a
pobreza. Estes principios basilares, com indicadores sociais definidos, permitem
monitorizar e entender as oscilagfes no &mbito do risco de pobreza e excluséo social, no
espaco europeu. No &mbito da reducéo das Desigualdades de Género e Empoderamento
Feminino a UE tem vindo a colocar em acdo os seus planos em matéria de violéncia de
género, colocando o foco na esfera da participacdo das mulheres no mercado de trabalho
e reducdo das desigualdades salariais, como desde logo se compromete a fazer em todas
as politicas existentes (European Comission, 2019).

Em particular no caso portugués, algumas das medidas tomadas no reforgo da luta
contra a pobreza e reforco da protecdo social foram inseridas no intitulado “Pacote
Rendimento”, que de entre outras medidas assenta nos rendimentos familiares, através,
por exemplo da atualizacdo do valor das pensdes, assim como o aumento do abono de
familia. Este pacote insere ainda o valor (referéncia) do Rendimento Social de Inser¢éo -
RSI. Para além destas politicas, tornou-se mais vasto o regime do Rendimento Minimo e
atualizou-se em 2017 o Indexante dos Apoios Sociais - IAS (European Comission, 2019).

Da mesma forma sdo varias as medidas nacionais que se inserem em Planos para a
Igualdade de Género. Por exemplo, no que toca a garantia de insercdo da mulher na
tomada de deciséo, Portugal observou um crescendo na percentagem de mulheres que
tomam assento na Assembleia da Republica. Este sistema passou pela implementacao da
Lei da Paridade, aprovada em 2006, que estabelece que as listas candidatas a Assembleia
da Republica, Autarquias locais e Parlamento Europeu devam asseverar representacdo de

no minimo 40% ambos os géneros (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019). Em
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Portugal, a tendéncia foi de aumento da representacdo feminina na Assembleia da
Republica, tendo passado de 26,5% em 2011 para 38,7% em 2019 (INE, 2020).

Tal como o Pilar Europeu dos Direitos Sociais contempla medidas que se inserem no
progresso do Objetivo 1, Erradicacdo da Pobreza, este também integra medidas no ambito
do Objetivo 10, Reducdo das Desigualdades. Estes Principios integram indicadores
sociais que, mais uma vez, ambicionam monitorizar as tendéncias da UE na reducdo das
Desigualdades Sociais (European Comission, 2019).

Nesta tematica, Portugal situa-se acima da media europeia sendo mesmo um dos
paises com maior nivel de Desigualdade. O fator que apresenta mais significancia é a
Desigualdade salarial. Ora, sendo o principal foco a Desigualdade Economica, as politicas
devem assentar especialmente sobre a reducgdo das desigualdades de rendimento — que
s&o vistas como um inibidor ao Desenvolvimento. Desta forma, importa rever os sistemas
fiscais e de seguranga social, ainda que, por vezes, se possa pér a prova a sustentabilidade
das Financas Publicas, sendo por isso necessario procurar um equilibrio orcamental
(Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019).

Face a um contexto de elaboracdo de medidas para a reducdo da pobreza e
desigualdades, imperam também algumas dificuldades a sua prossecu¢do. Em primeiro
lugar, um dos desafios esta na analise de impacto das Politicas. Neste caso, a ideia que
existe no caso portugués, mas também em outros estados-membros, é de que nédo foi ainda
elaborada uma avaliacdo totalmente detalhada sobre o impacto destas. Naturalmente,
estas devem ndo sO ser propostas mais transversais e reservadas ao setor da protecdo
social, devem abranger horizontalmente diversos setores, como devem também criar
compromissos de ordem vertical entre diversos stakeholders. Isto porque, sem este
compromisso de coordenagéo entre diversos agentes diminui a capacidade de elaborar um
quadro de iniciativas que seja de facil sintetizacdo e implementacdo. No caso dos ODS,
podemos vé-los apenas como uma mera descri¢cdo de metas e objetivos separados, que se
ndo forem interligados serdo apenas projetos que ndo produzirdo impactos duradouros e
sustentaveis (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019).

Outra das dificuldades associada é a de chegar a um acordo entre decisores politicos,
isto porque para se chegar a respostas a problemas como a pobreza, ha dependéncia de
diretivas da UE que posteriormente sdo transportadas para o nivel nacional, processo esse

que demora o seu tempo e nem sempre gera consensos. Os quadros estratégicos néo
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originam efeitos positivos se ndo houver uma medida concreta e vinculativa que os

operacionalize. Por exemplo, no caso do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, ha que

implementar este plano internacionalizando-o, isto é, com a adequacéo das suas medidas
e indicadores ao plano nacional (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019).

Associada a esta implementacdo, enfatiza-se a existéncia de um défice de
monitorizacdo, sendo a fiscalizacdo e acompanhamento, os principais desafios na
perspetiva de implementacdo dos processos estratégicos. Tal dificuldade nem sempre
possibilita que se retirem conclusdes sobre a implementacdo de uma Politica. Muitos
destes défices existem por falta de recursos (técnicos e humanos) que limitam
possibilidades de sancionar quem n&o cumpre a lei, por exemplo no caso de desrespeito

da igualdade de género em contextos laborais (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019).

Novos desafios face a presente crise

Como ja referido, mesmo antes do cenéario pandémico devido ao Coronavirus (SARS-
CoV-2), mais conhecido por COVID-19, previa-se que a meta de erradicacao da pobreza
até 2030 ndo seria cumprida, isto porque ultimamente se observou uma desaceleracdo na
reducdo da pobreza, no seu todo. Esta situacdo € agravada face ao novo cenario, que entra
na esfera da salde publica e que emerge para as consequéncias sociais e econémicas,
levando assim mais pessoas de volta a situacdo de pobreza extrema.

Segundo o Relatério emitido pela ONU, em julho de 2020, através do Conselho
Econdmico e Social, a estimativa é de que a Taxa global de Pobreza Extrema aumente no
intervalo entre os 8,4% a 8,8%. Este € um aumento de cerca e 2 a 6 p.p. face a 2019.
Grande parte destes valores tem a ver com o facto de esta situacdo levar milhdes de
pessoas para o desemprego e situacdes de precariedade no trabalho. Para enfatizar estes
factos, refere-se que apenas cerca de 22% dos trabalhadores desempregados eram
cobertos programas de beneficios aos desempregados. Para além disso, estima-se que
cerca de mais de metade da populacdo mundial ainda esteja desprovida de servigos
basicos de saude, dados que demonstram especial relevo tendo em conta 0 momento atual
(United Nations, 2020c).

Apesar dos esforcos ja demonstrados para um mundo onde a obtencdo da igualdade
de género em todas as areas seja real, a atual pandemia ndo veio favorecer o sexo feminino
neste objetivo. Segundo dados da ONU, as mulheres ocupam trés quartos dos quadros

médicos e de enfermagem, tal coloca as mulheres, mais do que 0s homens, numa posi¢édo
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por si s6 mais vulneréavel. Para além disso, as mulheres passam em media mais horas em

trabalho doméstico, ndo remunerado, do que os homens. Sendo que assumem no geral o

papel de cuidadoras, exigindo que passem mais tempo em casa, enquanto as escolas

estejam fechadas por conta das medidas de contingéncia da pandemia, 0s seus empregos

podem vir a ser afetados (por exemplo, através de cortes salariais) (Plataforma Portuguesa
das ONGD, 2020).

A pandemia que agora atravessamos exacerba a desigualdade, afetando especialmente
0s paises mais pobres. Contudo, mesmo dentro dos paises desenvolvidos, as
desigualdades entre e dentro dos paises também irdo aumentar. A gravidade da
exacerbacdo das desigualdades moldada pela pandemia revela um impacto social e
econdémico que cria uma crise global grave, e a ONU necessita de uma resposta
igualmente abrangente para fazer face a sua escala. A recomendagéo é de n&o se escolher
repetir as politicas j& implementadas, mas sim ter em consideracdo que se trata de um
momento particularmente vulneravel. Deste modo, a ONU alerta para que cada pacote de
recuperacdo deva ter em consideracdo a orgcamentacao de recursos, e para a necessidade
de abordar todos os impactos desta pandemia (United Nations, 2020c).

A adocdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais colocou a UE uma exigéncia
acrescida no que concerne a justica social e também a solidariedade. Desta feita, a reacdo
a emergéncia da COVID-19 ndo é excecdo (European Comission, 2020b, 2020c). A
Comisséo Europeia com o langcamento, a 27 de maio de 2020, do Plano de Relangamento
da Europa, refere que sdo necessarios investimentos e reformas para continuar a garantir
a convergéncia existente, para uma recuperacdo da economia assente no principio da
sustentabilidade. As estratégias apontadas pela UE para todos os seus estados-membros
devem em primeiro lugar abordar os desafios j& apontados no Semestre Europeu, como a
competitividade e produtividade, e a coesdo econdmica e social. Devem ainda garantir a
adequacao dessas reformas e respetivos investimentos, com vista a criar emprego e
crescimento sustentavel, assente nas devidas transi¢bes digitais (European Comission,
2020a).

A agenda 2030, por si s0, ndo define as medidas ou politicas especificas para chegar
ao tdo desejado Desenvolvimento Sustentavel, ainda assim podera servir de base no
sentido da recuperagdo socioecondémica ndo s6 durante, mas também pés pandemia
(Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020).
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6. CONCLUSAO

Este Trabalho Final de Mestrado teve como finalidade estudar de que forma os ODS,
desenvolvidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas, podem ser um motor de reducédo das
Desigualdades e Pobreza na Europa. Para tal, foi realizada uma analise do progresso de
alguns indicadores, bem como a avaliagdo da relevancia e adequabilidade das metas
estabelecidas para os paises desenvolvidos.

Tendo em consideracdo os aspetos mencionados ao longo deste trabalho, apesar
destes objetivos serem formulados por forma a envolver paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento em torno da sustentabilidade, estes ndo representam uma agenda
universal. Para tal, seria necessario que esta fosse adequada e aplicada a todos 0s grupos
de paises de igual forma.

Pode afirmar-se sim que existe um processo de envolvimento nagdo-a-nacdo, que
integra a observacdo de cada contexto regional, de forma a desenvolver um grupo de
indicadores especificos para progredir nas metas globais desenvolvidas pela ONU. No
caso da UE a contribuicdo para o alcance destes objetivos ficou assente em politicas e
indicadores ja existentes, como os constantes no Painel de Avaliacdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

Desta forma, no quadro da UE é imprescindivel que se continuem a considerar
indicadores novos e de relevo, assentes quer nas alteracbes econémico-sociais quer nos
avancos metodoldgicos e tecnoldgicos. Ainda que este quadro de indicadores seja revisto
anualmente, ainda persistem dividas quanto a sua adequabilidade e quanto a forma como
estdo associados as metas especificas dos ODS.

Apesar de que para os paises desenvolvidos, as metas especificas no quadro da
pobreza e reducdo das desigualdades assumam um grau de aplicabilidade e
adequabilidade inferior, em comparagdo com os paises em desenvolvimento, ainda existe
um longo caminho a percorrer na erradicacao da pobreza e reducdo das desigualdades no
espaco europeu.

Neste sentido, quando se fala em reducdo de Desigualdades, no seu todo, os
indicadores de pobreza assumem particular relevancia no seio da UE. Numa perspetiva
geral, como é possivel observar anteriormente, a Intensidade da Pobreza, nos paises da
UE, aumentou nos ultimos 10 anos. Atualmente, a pobreza associada a insuficiéncia de

rendimento é o maior responsavel por este agravamento. Ainda que a meta indicada pela
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UE tenha sido a de retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas da pobreza até 2020, tal

ficou aquém do esperado. Apesar da percentagem de pessoas em Risco de Pobreza e

Exclusdo Social ter diminuido, muito devido a diminuicdo da proporcéo de pessoas a

viver em condi¢des de privacdo material severa e baixa densidade de trabalho, a meta
proposta ndo se cumprira.

Tendo em conta as analises do progresso dos indicadores selecionados neste Trabalho
Final, bem como através do olhar aos desafios que se colocam na implementacdo dos
ODS, é possivel concluir que ainda existem algumas debilidades no conjunto de medidas
apresentadas. E essencial que se analisem os impactos das medidas na pratica, bem como
a sua adequacao e monitorizagdo. Para que 0os ODS possam ser vistos como um bom
motor na elaboracdo de Politicas Publicas quer a nivel europeu, quer a nivel nacional, é
necessario ndo s6 um maior consenso entre decisores politicos, mas também o
estabelecimento de modelos de financiamento claros e eficazes. E premente também que
exista um maior compromisso entre os diversos stakeholders envolvidos — governos, setor
privado e terceiro setor.

Para além disso, 0 panorama pandémico atual veio alterar, em grande parte, 0s
progressos feitos no sentido do Desenvolvimento Sustentavel. O periodo que agora
atravessamos exacerba as desigualdades e desencadeard uma crise social e econémica
grave. Neste momento, grande parte da populacdo ja considerada em situacGes de
vulnerabilidade tera tendéncia em cair na pobreza extrema, muito devido as alteracdes de
rendimentos familiares. Neste novo desafio, ainda envolto em incerteza, a UE demonstra-
se fundamental por forma a auxiliar cada governo nos seus planos de recuperacao e
relancamento da economia.

Neste sentido, como recomendacdo para trabalhos futuros, seria importante que se
realizassem estudos de impacto, tendo em conta as alteragdes provocadas pelo inicio da
pandemia. Desta forma revelar-se-iam quais os impactos na eficacia e eficiéncia na
prossecucdo dos Objetivos, bem como os indicadores que levam ao progresso ou

retrocesso dos mesmos.
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ANEXOS

TABELA Al- OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

Objetivo 1.
Objetivo 2.

Objetivo 3.
Objetivo 4.

Objetivo 5.
Objetivo 6.

Objetivo 7.
Objetivo 8.

Objetivo 9.

Objetivo 10.
Objetivo 11.
Objetivo 12.
Objetivo 13,
Objetivo 14,

Objetivo 15.

Objetivo 16.

Objetivo 17.

Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Erradicar a fome, atingir a seguranga alimentar e a melhoria alimentar e promover a
agricultura sustentavel

Assegurar uma vida saudivel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
Garantir 0 acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos

Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos
Promover o crescimento economico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno

e produtivo e o trabalho digno para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagdo

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentiveis
Garantir padrdes de consumo e de produgdo sustentaveis

Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos*
Conservar e usar de forma sustentivel os oceanos, mares e recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a
degradagdo dos solos e travar a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Reforgar os meios de implementagdo e revitalizar a Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel

* Reconhecendo que a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(CQNUAC) ¢ o principal forum internacional e intergovernamental para as negociagdes sobre a
resposta global as altera¢des climaticas.

Fonte: (European Comission, 2016b)
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TABELA A2 — INDICADORES PRIMARIOS

Estado de saude autodefinido por

nivel de rendimento

Indicador Definicao
1 Parcela de pessoas que vivem em casas com rendimento inferior a
Taxa de risco de pobreza apds | 60% da renda média nacional (reparticGes por idade e género,
transferéncias sociais situacdo de atividade mais frequente, tipo de domicilio, estado de
ocupagdo + valores ilustrativos do limite de risco de pobreza)
2 Proporcdo do quintil de rendimento S80/S20: propor¢do do
Desigualdade na distribuigdo do | rendimento total recebido pelos 20% mais ricos da populagdo do
rendimento pais com a renda mais alta (quintil superior) e recebido pelos 20%
da populagdo do pais com a renda mais baixa (quintil inferior)
3 Parcela de pessoas que vivem em familias com rendimento abaixo
Taxa persistente de risco de do limite de risco de pobreza de 60% no ano atual e em pelo menos
pobreza (60% mediana) dois dos anos anteriores (incluindo Discriminagdo por género)
4 Diferenca entre o rendimento mediano de pessoas abaixo do limite
Mediana relativa ao gap risco | de baixo rendimento e o limite de risco de pobreza, expressa como
de pobreza uma percentagem deste limite (incluindo Discriminagdo por género)
5 Coesio regional Coeficiente de variagao das taxas de emprego ao nivel das NUTS 2.
6 Populacdo total desempregada em longa duragdo (>12 meses;
Taxa de desemprego de longa | definicdo da OIT) como propor¢do da populagdo ativa total
duracdo (incluindo Discriminacdo por género)
7 Pessoas com idade entre 0-65 (0-60) que moram em domicilios onde
Familias desempregadas ninguém esta empregado, com pessoas que moram em domicilios
elegiveis
8 Parcela da populacao total de 18-24 anos de idade que atingiu o nivel
Abandono escolar precoce sem |CITE 2 ou menos e que ndo frequentou ensino (incl. Discriminacdo
educacdo por género)
9 Numero de anos que uma pessoa pode viver, come¢ando aos 0 anos,
Esperanga de vida ao nascimento | para homens e mulheres.
10 Récio das proporgdes nos grupos dos quintis de rendimento inferior

e superior (por rendimento equivalente) da populacdo com 16 anos
ou mais que se classifica como em mau ou muito mau estado de satde

(incl. Discriminacdo por sexo)

Fonte: (Atkinson et al., 2004) traduzido para portugués
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INDICADORES SECUNDARIOS

Indicador

Definicao

11

Dispersao em torno do limiar de risco

da pobreza

Parcela de pessoas que vivem em domicilios com rendimento

inferior a 40, 50 ¢ 70% do rendimento médio nacional

12

Taxa de risco de pobreza ancorada

num momento

Para um determinado ano n, a "taxa de risco de pobreza
ancorada num momento (por exemplo, ano (n-4))" ¢ a parcela
da populagdo cujo rendimento naquele ano estd abaixo de um
risco de limiar de pobreza calculado da forma padrao (aqui
para o ano (n-4)) e entdo aumentado para a inflacdo (aqui, o
periodo em questdo é (n-4) -n, mas a taxa de inflagdo, a ser
aplicada se o European Community Household Panel (ECHP)
¢ usado como fonte de dados para o periodo (n-5) - (n-1)
porque o ano de referéncia da renda no ECHP ¢ o ano anterior

a pesquisa)

13

Taxa de risco de pobreza antes das

transferéncias sociais

Taxa de risco de pobreza, calculada desta forma:

1. Rendimento primario, ou seja, excluindo todas as
transferéncias sociais

2. Rendimento primario mais pensdes de velhice e
sobrevivéncia.

3. Rendimento total, ou seja, incluindo todas as

transferéncias sociais (= indicador 1)

14

Coeficiente de Gini;

Relagdo das parcelas cumulativas da populagdo, organizadas
de acordo com o nivel de rendimento, com a parcela

cumulativa da receita total recebida por estes

15

Taxa persistente de risco de pobreza

Parcela de pessoas com rendimento abaixo do limiar de risco
de pobreza de 50% no ano atual e em pelo menos dois dos anos

anteriores

16

Quota de desemprego de longa

duragdo

Populagao total desempregada de longa duragdo (>12 meses;
definicdo da OIT) como propor¢do da populagdo

desempregada total

17

Taxa de desemprego de longa duragédo

Populacdo total desempregada de muito longa duracdo (>24
meses; defini¢do da OIT) como propor¢do da populagdo ativa

total
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18
Pessoas com baixa escolaridade

Taxa de realizagdo educacional de nivel CITE 2 ou inferior para
educacdo de adultos por grupos de idade (25-34, 35-44, 45-54,
55-64)

Fonte: (Atkinson ef al., 2004) traduzido para portugués

TABELA A4 — OBJETIVO 1: ERRADICAR A POBREZA

Meta

Indicadores

1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema
para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas que vivem

com menos de US $ 1,25 por dia.

1.1.1 Propor¢do da populagcdo que vive abaixo da linha
internacional de pobreza por sexo, idade, situacdo de emprego e

localizacdo geogréfica (urbana / rural).

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos pela
metade a proporgdo de homens, mulheres e
criancas de todas as idades que vivem na
pobreza em todas as suas dimensdes, de

acordo com as definigdes nacionais.

1.2.1 Proporcdo da populagdo que vive abaixo da linha de

pobreza nacional, por sexo e idade.

1.2.2 Proporcdo de homens, mulheres e criancas de todas as
idades vivendo na pobreza em todas as suas dimensdes de

acordo com as definigdes nacionais.

1.3 Implementar sistemas e medidas de
protecdo social nacionalmente apropriados
para todos e até 2030 alcangar uma cobertura

substancial dos pobres e vulneraveis.

1.3.1 Proporc¢éo da populacéo coberta por sistemas de protecéo
social, por sexo, distinguindo criancas, pessoas desempregadas,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres gravidas,
recém-nascidos, vitimas de acidentes de trabalho e os pobres e

vulneraveis.

1.4 Até 2030, garantir que todos 0s homens
e mulheres, em particular os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos
recursos econémicos, bem como acesso a
servigos basicos, propriedade e controlo
sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranga, novas

recursos naturais,

tecnologias e  servicos  financeiros

apropriados, incluindo microfinancas.

1.4.1 Proporgdo da populagao residente em domicilios com

acesso a servigos basicos.

1.4.2 Proporcdo da populacdo adulta total com direitos
garantidos de posse da terra, (2) com documentacgdo legalmente
reconhecida, e (b) que consideram seus direitos a terra como

garantidos, por sexo e tipo de posse.
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1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos
pobres e daqueles em situacdes vulneraveis
e reduzir a sua exposi¢do e vulnerabilidade a
eventos extremos relacionados com o clima
e outros choques e desastres econémicos,

sociais e ambientais

1.5.1 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas atribuidas a desastres por 100.000

habitantes.

1.5.2 Perda econdmica direta atribuida a desastres em relacéo ao
PIB.

1.5.3 NUmero de paises que adotam e implementam estratégias
nacionais de reducdo do risco de desastres, em linha com o
Quadro de Sendai para Redugdo do Risco de Desastres 2015—
2030.

1.5.4 Proporgdo de governos locais que adotam e implementam
estratégias locais de reducao do risco de desastres em linha com

as estratégias nacionais de reducédo do risco de desastres.

1.a Garantir a mobilizacdo significativa de
recursos de uma variedade de fontes,
incluindo através da cooperacdo para 0
desenvolvimento reforcada, a fim de
fornecer meios adequados e previsiveis para
0s paises em desenvolvimento, em particular
0s paises menos desenvolvidos, para
implementar programas e politicas para
erradicar a pobreza em todas as suas

dimensoes.

la.l Total de subsidios oficiais de assisténcia ao
desenvolvimento de todos os doadores que se concentram na
reducdo da pobreza como uma parcela da rendimento nacional

bruto do pais destinatario.

1.a.2 Proporcéo do gasto total do governo em servigos essenciais

(educacéo, saude e protecdo social).

1.b Criar estruturas de politicas sélidas nos
niveis nacional, regional e internacional,
com base em estratégias de desenvolvimento
em prol dos pobres e com perspetiva de
género, para apoiar o investimento acelerado

em acdes de erradicagdo da pobreza.

1.b.1 Gastos sociais publicos em prol dos pobres.

Fonte: (United Nations, 2020a) traduzido para portugués
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TABELA A5 - OBJETIVO 5: ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR

MULHERES E MENINAS

Meta

Indicadores

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo
contra todas as mulheres e meninas em todos os

lugares.

5.1.1 Se ha ou ndo estruturas legais em vigor para
promover, fazer cumprir e monitorizar a igualdade e a

nado discriminacdo com base no sexo.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas
as mulheres e meninas nas esferas publica e privada,
incluindo trafico e exploracdo sexual e outros tipos de

exploragédo.

5.2.1 Proporcgéo de mulheres e meninas com 15 anos
de idade e mais velhas que ja tiveram um parceiro e
sofreram violéncia fisica, sexual ou psicoldgica por
parte de um atual ou ex-parceiro intimo nos 12 meses

anteriores, por forma de violéncia e por idade.

5.2.2 Proporgéo de mulheres e meninas com 15 anos
ou mais submetidas a violéncia sexual por pessoas que
ndo sejam seus parceiros intimos nos dltimos 12

meses, por idade e local de ocorréncia.

5.3 Eliminar todas as praticas prejudiciais, tais como
criangcas em casamento precoce e forcado e mutilagéo

genital feminina.

5.3.1 Proporgéo de mulheres com idade entre 20 e 24
anos que foram casadas ou em unido antes dos 15 e

antes dos 18.

5.3.2 Proporcdo de meninas e mulheres de 15 a 49
anos que sofreram mutilacédo / corte genital feminino,

por idade.

5.4 Reconhecer e valorizar os cuidados néo
remunerados e o trabalho doméstico por meio da
prestacdo de servicos publicos, infraestrutura e
politicas de protecdo social e a promocdo da
responsabilidade compartilhada dentro de casa e da

familia conforme nacionalmente apropriado.

5.4.1 Propor¢do de tempo gasto em trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado, por sexo,

idade e localizagéo.

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das
mulheres e oportunidades iguais de lideranca em todos
0s niveis de tomada de decisdo na vida politica,

econdmica e publica.

5.5.1 Proporcdo de assentos ocupados por mulheres

em (a) parlamentos nacionais e (b) governos locais

5.5.2 Proporcao de mulheres em cargos de gestao.
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5.6 Garantir o acesso universal a salde sexual e
reprodutiva e aos direitos reprodutivos, conforme
acordado de acordo com o Programa de Ac¢do da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento e a Plataforma de Agéo de Pequim e

0s documentos resultantes das conferéncias de revisao.

5.6.1 Proporcao de mulheres com idades entre 15-49
anos que tomam suas proprias decisdes informadas
sobre relacBes sexuais, uso de anticoncecionais e

cuidados de saude reprodutiva.

5.6.2 NUmero de paises com leis e regulamentos que
garantem o acesso total e igual a mulheres e homens
com 15 anos ou mais aos cuidados de salde sexual e

reprodutiva, informacéo e educacéo.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos
iguais aos recursos econdémicos, bem como acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, heranga e recursos

naturais, de acordo com as leis nacionais.

5.a.1 (a) Proporcdo da populacdo agricola total com
propriedade ou direitos garantidos sobre terras
agricolas, por sexo; e (b) participacdo das mulheres
entre os proprietarios ou detentores de direitos de

terras agricolas, por tipo de posse.

5.a.2 Proporcdo de paises onde o quadro juridico
(incluindo o direito consuetudinario) garante as
mulheres direitos iguais a propriedade e/ou controle

da terra.

5.b Melhorar 0 uso de tecnologia capacitadora, em
particular tecnologia de informacdo e comunicacdo,

para promover o empoderamento das mulheres.

5.b.1 Proporcdo de individuos que possuem um

telémovel, por sexo.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo
aplicavel para a promocéo da igualdade de género e 0
empoderamento de todas as mulheres e meninas em

todos os niveis.

5.c.1 Proporgdo de paises com sistemas para rastrear
e fazer alocagBes publicas para igualdade de género e

empoderamento das mulheres.

Fonte: (United Nations, 2020a) traduzido para portugués
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TABELA A6 - OBJETIVO 10: REDUZIR AS DESIGUALDADES NO INTERIOR E ENTRE PAISES

Meta

Indicadores

10.1  Até 2030, sustentar

progressivamente o crescimento do rendimento dos

alcancar e

40% mais pobres da populacdo a uma taxa superior

a média nacional.

10.1.1 Taxas de crescimento das despesas familiares ou
renda per capita entre 0s 40% mais pobres da populagéo

e a populacéo total.

10.2 Até 2030, capacitar e promover a inclusdo

social, econémica e politica de todos,
independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido ou condi¢do econdmica ou

outra.

10.2.1 Proporcdo de pessoas que vivem com menos de
50% do rendimento mediana, por sexo, idade e pessoas

com deficiéncia.

10.3 Garantir oportunidades iguais e reduzir as
desigualdades de rendimento, incluindo a eliminagéo
de leis, politicas e préaticas discriminatérias e a
promogdo de legislacdo, politicas e acdes adequadas

a esse respeito.

10.3.1 Proporcdo da populacdo que relatou ter se sentido
pessoalmente discriminada ou assediada nos 12 meses
anteriores, com base em um fundamento de

discriminagé&o.

10.4 Adotar

fiscais, salariais e de protecdo social, e alcancar

politicas, especialmente politicas

progressivamente maior igualdade.

10.4.1 A parte do trabalho no PIB.

10.4.2 Impacto redistributivo da politica fiscal.

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitorizagdo dos
mercados e instituicBes financeiras globais e

fortalecer a implementacéo de tais regulamentos.

10.5.1 Indicadores de Solidez Financeira.

10.6 Garantir maior representagdo e voz para 0S
paises em desenvolvimento na tomada de decisdes
em instituicbes econdémicas e financeiras
internacionais globais, a fim de fornecer instituicdes

mais eficazes, confiaveis, responsaveis e legitimas.

10.6.1 Proporgdo de membros e direitos de voto de

paises em desenvolvimento em organizacdes

internacionais.
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10.7 Facilitar a migracdo ordenada, segura, regular e
responsavel e a mobilidade de pessoas, incluindo
através da implementacdo de politicas de migragédo

planeadas e bem gerenciadas.

10.7.1 Custo de recrutamento arcado pelo funcionério
como uma proporcao do rendimento mensal ganho no

pais de destino.

10.7.2 NUmero de paises com politicas de migragdo que
facilitam a migracdo ordenada, segura, regular e

responsavel e a mobilidade de pessoas.

10.7.3 NOmero de pessoas que morreram ou
desapareceram no processo de migracdo para um

destino internacional.

10.7.4 Proporcdao da populagdo que € refugiada, por pais

de origem.

10.a Implementar o principio de tratamento especial
e diferenciado para os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, em
conformidade com os acordos da Organizacdo

Mundial do Comércio.

10.a.1 Proporcdo de linhas tarifarias aplicadas as
importacdes de paises menos desenvolvidos e paises em

desenvolvimento com tarifa zero.

10.b Incentivar a ajuda oficial ao desenvolvimento e
os fluxos financeiros, incluindo o investimento
estrangeiro direto, aos Estados onde a necessidade é
maior, em particular os paises menos desenvolvidos,
paises africanos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e paises em desenvolvimento sem
litoral, de acordo com seus planos e programas

nacionais.

10.b.1

desenvolvimento, por paises recetores e doadores e tipo

Fluxos totais de recursos para o

de fluxo (por exemplo, assisténcia oficial ao
desenvolvimento, investimento estrangeiro direto e

outros fluxos).

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% 0s custos
de transacdo das remessas de migrantes e eliminar

corredores de remessas com custos superiores a 5%.

10.c.1 Custos de remessa como uma proporg¢éo do valor

remetido.

Fonte: (United Nations, 2020a) traduzido para portugués
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FIGURA Al - INDICADORES MULTIOBJETIVO NO CONJUNTO DE INDICADORES ODS PARA A UE

W ™

Fonte: (Eurostat, 2020a)
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