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RESUMO

Diversos fatores ligados a fragilidade e ao subdesenvolvimento da estrutura produtiva e social de
alguns paises, tem feito com que enormes quantias de ajuda externa sejam gastas anualmente por parte de
paises desenvolvidos e de organizagdes internacionais, na tentativa de responder a um vasto conjunto de
dificuldades de cariz politico, econdmico e social, que as instituicGes estatais ndo revelam capacidades para
resolver.

A concentracdo de fluxos de ajuda para o desenvolvimento destina-se essencialmente ao continente
africano por ser o que relne muitos dos paises mais pobres do mundo. A Guiné-Bissau, afetada
principalmente pela constante instabilidade politica, pela fragilidade econdmica e pelos elevados indices de
corrupgao, ndo € excecao.

Apesar dos argumentos contrastantes tendo em conta o papel efetivo da ajuda no desenvolvimento
destes territdrios, muitos sdo os atores que bilateralmente e/ou multilateralmente lhes prestam apoio. A
Unido Europeia, por exemplo, é uma das instituicbes que mais ajuda tem providenciado ao longo dos anos,
sendo atualmente um dos maiores parceiros de cooperacdo para o desenvolvimento na esfera bilateral e
multilateral de ajuda externa na Guiné-Bissau, considerando o apoio a sociedade civil, a consolidacdo da
governacdo democratica, a melhoria do sistema de saude e ensino e ao fortalecimento das instituicoes.

Apesar das dificuldades em concretizar alguns destes objetivos, ainda para mais num contexto de
pandemia global, a intervencdo da Unido Europeia através da implementacdo de diversos programas,
projetos e atividades transversais tem contribuido para melhorias em diversos setores no pais.

Esta dissertagdo pretende assim investigar e analisar o contexto e a relevancia da ajuda publica ao
desenvolvimento das instituicdes da Unido Europeia para a Guiné-Bissau, tendo em vista o cumprimento das

metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Ajuda Puablica ao Desenvolvimento; Estados Frageis; Unifo Europeia; Africa;

Guiné-Bissau



ABSTRACT

Several factors, linked to the fragility and underdevelopment of the productive and social structure of
some countries, have caused enormous amounts of foreign aid to be spent annually by developed countries
and international organizations, in an attempt to respond to a wide range of difficulties of a political,
economic and social nature, over which state institutions do not have the capacity to resolve.

The concentration of development aid is essentially aimed at the African continent, as it is the one
that brings together many of the poorest countries in the world. Guinea-Bissau, mainly affected by constant
political instability, economic weakness and high levels of corruption, is no exception.

Despite the contrasting arguments regarding the effective role of aid in the development of these
territories, there are many actors who bilaterally and/or multilaterally supply them assistance. The European
Union, for example, is one of the institutions that has provided the most assistance over the years and is
currently one of the largest development cooperation partners in the bilateral and multilateral sphere of
foreign aid in Guinea-Bissau, providing support to civil society, the consolidation of democratic governance,
the improvement of the health and education system and the strengthening of institutions.

In spite of the difficulties in achieving some of these goals, even more in a context of global
pandemic, the intervention of the European Union through the implementation of several programs, projects
and cross-cutting activities has contributed to improvements in various sectors in the country.

This dissertation intends to investigate and analyze the context and relevance of official development
assistance of European Union institutions for Guinea-Bissau, based on the achievement of the objectives
established in the Sustainable Development Goals.

Keywords: Official Development Assistance; Fragile States; European Union; Africa; Guinea-Bissau
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CAPITULO |
INTRODUCAO

O tema sobre o qual pretendo realizar o presente estudo de investigacdo diz respeito ao papel da
ajuda puablica ao desenvolvimento (APD) da Unido Europeia (UE) na Guiné-Bissau e ao impacto que a
correta gestdo deste recurso pelos atores envolvidos pode trazer as populagdes beneficiérias, especialmente
num pais fortemente afetado por altos indices de instabilidade politica e fragilidade econémica e social. A
escolha deste pais visa permitir aferir a relevancia dos fluxos de ajuda (particularmente a APD) em Estados
considerados frageis, com graves problemas socioeconémicos.

Este trabalho surge no confluir da problemaética entre a ajuda ao desenvolvimento providenciada aos
paises africanos e a falta de efetividade dos seus resultados praticos. Por que razdo a ajuda ndo tem sido
capaz de dar uma resposta eficaz a esta problematica? Um continente com imensas potencialidades suscita
de facto uma necessidade em averiguar qual a verdadeira esséncia do problema e como agir para a
solucionar. Neste sentido, pretende-se analisar a evolugédo e o contributo da ajuda externa para o crescimento
deste continente e principalmente da Africa subsariana, apreciando o seu contributo real para o processo de
desenvolvimento mas também as raz6es por detras da sua ineficacia.

O tema em questdo sera analisado através de uma leitura critica, recorrendo ao estudo de diferentes
obras literarias e artigos cientificos, recolhendo diferentes ideias e perspetivas que complementardo esta
dissertacdo de mestrado.

A luz do conceito de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, pretende-se também
analisar de maneira geral, o continente africano no contexto da APD, e em particular a ajuda recebida pela
Guiné-Bissau nos Gltimos anos, dos organismos e instituicdes internacionais multilaterais e das agéncias
bilaterais de cooperacdo, através de projetos e/ou programas de desenvolvimento e promogao social.

A reflexdo sobre a APD ao longo deste trabalho esta inevitavelmente condicionada pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e pela Agenda 2030 aprovados pelas Nagdes Unidas que definem as
prioridades e aspira¢fes do desenvolvimento sustentavel global para 2030, com o intuito de reunir esforgos
no sentido de melhorar os niveis de vida dos cidadaos e preservar o meio ambiente.

A realizacdo desta dissertacdo sobre a APD na Guiné-Bissau justifica-se na medida em que podera
contribuir para uma melhor avaliagdo do contributo geral da APD para o pais, assim como, realgar a
importancia das relacbes bilaterais UE-Guiné Bissau, especialmente no que diz respeito as questdes

relacionadas com a arquitetura internacional de promogéo do desenvolvimento e cooperacao internacional.



Este trabalho de investigacao olha também com particular atencéo para os argumentos de autores que
sustentam que as politicas de ajuda ao desenvolvimento, ndo permitem responder aos desafios de pobreza e
de desigualdades, tendo como finalidade compreender se este conjunto de argumentos é aplicavel & APD
disponibilizada pela UE ao pais em estudo.

Assim sendo, esta dissertacdo é dividida em dois capitulos. No primeiro capitulo sera efetuado o
levantamento de alguns dos principais aspetos relacionados com a APD (significado, relevancia, conceito,
percurso histérico, etc.), seguido pelas vérias evolucdes da definicdo da prépria concecdo de
“desenvolvimento” a partir do pds-Segunda Guerra Mundial. Ainda no mesmo capitulo, serdo analisadas
diversas abordagens criticas a ajuda ao desenvolvimento, tendo por base a andlise textual de diversas obras
literérias e artigos de autores como Peter Bauer, Dambisa Moyo, Burnside e Dollar, entre outros, seguido
por uma andlise sobre a APD nos Estados Frageis, realcando a sua necessidade e importancia no
desenvolvimento destes territorios.

No segundo capitulo serd analisada a politica europeia de cooperacdo para o desenvolvimento e as
respetivas areas de intervencdo, seguida pelo estudo dos dados relativos a APD no continente africano
(particularmente na Africa Subsaariana) e por uma analise ao impacto da pandemia COVID-19 nos fluxos
de ajuda externa, e por ultimo lugar, a avaliacdo do contributo da APD providenciada pelas instituicbes da

UE para o desenvolvimento integrado e sustentavel da Guiné-Bissau.



CAPITULO II
O QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO DA AJUDA PUBLICA AO
DESENVOLVIMENTO

2.1 - Conceito e percurso historico da ajuda publica ao desenvolvimento

O conceito de ajuda publica ao desenvolvimento (APD) tem sido utilizado hd mais de meio século
como um parametro global de ajuda externa, para calcular e avaliar 0 desempenho dos paises doadores no
apoio providenciado aos paises parceiros, sendo uma das principais fontes de financiamento da Cooperagédo
para o Desenvolvimento.?

A concecdo e o desenvolvimento da definicdo de APD representam um enorme progresso do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) (OCDE, 1992), sendo por este definido como um conjunto de
recursos (créditos, donativos ou transacdes de capital) concedidos pelos paises doadores ou organizacdes
internacionais e que fomentam especificamente o progresso econdémico e social dos paises em
desenvolvimento (PED), sendo concedida tendo por base a vontade politica, a escala e natureza das
necessidades humanitarias e de desenvolvimento e o grau de solidariedade e de interesses estratégicos.

A APD é providencial para permitir um avango aos paises mais pobres no sentido de acelerarem a
sua trajetéria rumo ao desenvolvimento, disponibilizando financiamento em condi¢des favoraveis para
atender as necessidades de investimento e a concretizacao de politicas publicas, ao aumento das capacidades
produtivas e de exportacdo, ao combate a problemas manifestados através de desastres naturais e humanos,
conflitos politicos, propagacdo de pandemias e ainda para apoiar o desenvolvimento do setor agricola e dos
sistemas educativo e de saude.

Apesar das diversas alteracGes feitas ao longo dos anos tanto no conteddo como nos varios
instrumentos que a compde, existe uma definicdo basica de APD proposta pelo CAD que permaneceu
praticamente inalterada desde 1972.2 De acordo com essa definicdo, as seguintes condigdes devem ser
atendidas para que os recursos transferidos sejam determinados como APD:

1. Provir de organismos publicos;

! Para além desta, existem também outras fontes de financiamento que sdo relevantes para o desenvolvimento e que
representam inclusive valores muito mais elevados do que a APD tais como, as remessas de migrantes, o IDE, 0s empréstimos
bancérios, etc., mas que ndo serdo tratadas no contexto deste trabalho.

2 Foram apenas registadas algumas alteracdes para incluir novos custos. Alguns exemplos sdo os custos administrativos
dos paises doadores, os custos do pais doador com a permanéncia de refugiados no seu territdrio durante o primeiro ano, a

promocéo da consciencializacdo do desenvolvimento, entre outros.



2. Ser destinado a uma lista de paises ou territorios elegiveis para APD estabelecida pelo CAD;

3. Ser providenciados recursos em termos favoraveis, na forma de donativos ou empréstimos

com carécter concecional, possuindo um elemento de doacéo superior ou igual a 25%;

4. Ter como principal objetivo a promocdo do desenvolvimento socioecondémico e de bem-estar

dos PED.

Os fluxos de APD sé&o principalmente fornecidos por meio de ajuda multilateral (quando os recursos
providos passam por uma organizacgdo internacional, tal como o Banco Mundial, as Agéncias da Nacoes
Unidas, a UE, etc.) ou bilateral (quando o pais doador a fornece diretamente ao pais recetor), ndo
abrangendo por isso toda a diversidade de outros fluxos que compdem a ajuda ao desenvolvimento, tais
como, os fluxos privados ou os donativos efetuados por meio de organizacfes ndo-governamentais (ONG’s).

Como realcado na Declaragéo de Monterrey (2002):

“Official development assistance (ODA) plays an essential role as a complement to other sources of financing for
development, especially in those countries with the least capacity to attract private direct investment ... For many
countries in Africa, least developed countries, small island developing States and landlocked developing countries, {...) is
critical to the achievement of the development goals and targets of the Millennium Declaration and other internationally
agreed development targets.”

In NacGes Unidas (2002), p. 14.

Esta modalidade de ajuda para além de ter um papel fulcral em determinadas regiGes, demonstra

também ser uma das fontes de financiamento externo mais efetiva e resiliente para os PED, tendo resistido a

varias crises economicas desde a conclusdo da Segunda Guerra Mundial (Figura 1).

Figura 1: Fluxos totais dos recursos disponibilizados pelos paises do CAD para os PED entre

1960-2018
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O discurso de posse do presidente Truman, proferido no final da Segunda Guerra Mundial (1949),
enfatizando a necessidade de ajudar os paises mais desfavorecidos, é considerado, como o surgimento do
conceito de ajuda ao desenvolvimento. Numa primeira fase como um produto do pés-1l Guerra Mundial
(orientado para a reconstrucao europeia através do Plano Marshall) e da ordem internacional que foi sendo
criada com as independéncias dos paises colonizados em especial na Asia e em Africa, seguindo-se por volta
da década de 60 o alargamento da ajuda ap0s a criacdo do CAD da OCDE. No entanto, s6 em 1969 o CAD
adotaria o termo “Ajuda Publica ao Desenvolvimento”, separando-o dos “Outros Fluxos Oficiais” e
identificando-o como transac¢Ges cujas condigdes financeiras demonstram um carater concecional, tendo
como principal objetivo a promocéao do desenvolvimento socioeconémico dos paises menos desenvolvidos.

Com o avancar das tensdes na Guerra Fria entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética,
a ajuda ao desenvolvimento ganha um papel de maior relevancia, tornando-se preponderante em questdes
diplomaticas e geoestratégicas e revelando-se uma ferramenta de influéncia no combate entre as duas nagdes
antagonicas.

Ja durante a década de 80 a concessdo de ajuda fica vinculada a uma conjugacdo de reformas
economicas neoliberais impostas aos PED (Consenso de Washington), sujeitando-a as condicionalidades das
instituicdes financeiras dominadoras como o Banco Mundial ou o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Na década seguinte e livre das amarras da Guerra Fria, o fornecimento de ajuda passa por novas
mudancas e volta a focar-se principalmente no combate a pobreza e na promocdo do crescimento
econdmico. Apesar de resultados menos positivos nos fluxos de ajuda registados na década de 90, ha na
entrada para 0 novo milénio um novo entusiasmo com a criacao e adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), perspetivando-se um futuro prospero em matéria de progresso econdémico para 0s paises
menos desenvolvidos. Os desafios, sobretudo das altera¢fes climaticas, levaram a procurar uma forma mais
eficaz de contribuir para o cumprimento dos ODM e as Nacgdes Unidas aprovaram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Atualmente e diante de novos desafios a escala global, a ajuda ao desenvolvimento deve uma vez
mais se ajustar e encontrar a forma mais eficaz de contribuir para o cumprimento dos ODS e para a
prosperidade das nagBes mais necessitadas.

A formulagdo e implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS, fez com que diferentes paises e
organizagOes procurassem identificar e compilar a sua contribuicdo para estes objetivos e para a totalidade
de ajuda providenciada. Contudo, este enorme conjunto de atores na cena internacional acarreta dificuldades
acrescidas no momento de selecionar e recolher uma imensiddo de estatisticas com caracteristicas

particulares e distintivas das demais.



Por esta razdo foi recentemente elaborado o “Total Official Support for Sustainable Development”
(TOSSD), que tem como objetivo melhorar um cenario complexo e repleto de informacdo (que séo as
estatisticas internacionais existentes sobre o financiamento para o desenvolvimento) tornando-se assim, num
padrdo internacional com o proposito de medir de uma forma mais extensa, coerente e consolidada o
conjunto completo de investimentos relevantes e recursos de apoio a Agenda 2030, fornecendo dados

relativamente ao planeamento estratégico e as necessidades e prioridades emergentes. (OCDE, s.d.).

2.2 - Evolucéao da definicdo de “desenvolvimento”

Apesar de amplamente vulgarizado, enquanto termo académico, estratégico e politico as
interpretacdes do conceito de desenvolvimento sdo mdltiplas e até mais complexas do que ha alguns anos
atras, sustentadas na variedade de perspetivas e ideologias que Ihe subjazem, tornando-se num fenémeno a
escala global, suplantando as politicas dos Estados e convertendo-se num tema fundamental no século XXI.

A definicdo de desenvolvimento tem sido controversa e mutavel ao longo dos anos. Contudo, a
maioria das definicdes considera que "desenvolvimento” compreende uma mudanga continua numa
pluralidade de elementos da sociedade. O seu conceito percorreu uma longa jornada tedrica e conceptual na
histéria das relacbGes internacionais. No entanto, se no periodo poés-Segunda Guerra Mundial o
desenvolvimento era definido tendo em conta uma visdo de longo prazo dando enfase as transformacdes
estruturais das sociedades, a partir da década de 1990 o desenvolvimento passou a ser definido em termos de
uma visdo de curto prazo em relacdo aos indicadores de desempenho e aos objetivos governamentais
estabelecidos. Assim, o desenvolvimento evoluiu de um conceito essencialmente unidimensional para um
multidimensional, envolvendo a concretizacdo de varios objetivos.

E entfo apos o desfecho da Segunda Guerra Mundial que o conceito de “desenvolvimento” se afirma
irrevogavelmente, devido a amplas transformacGes politicas e econdmicas no cendrio internacional, tais
como, a preparacdo do Programa de Recuperacdo Europeu (Plano Marshall), a formulacdo simbolica do
“Programa Ponto Quatro” anunciado pelo presidente dos Estados Unidos Harry S. Truman no seu discurso
inaugural, o inicio da Guerra Fria e o periodo pds-colonial. E neste intervalo temporal que o
desenvolvimento comega a sobressair no pensamento politico e social, emergindo novas visdes e
modalidades de intervengdo de modo a resolver os problemas dos PED.

No entanto, apesar das questdes de desenvolvimento terem ganhado maior relevancia na agenda
internacional no pos-guerra, tendo a institucionalizagdo do discurso ocorrido atraves de diversos meios
(organizacdes internacionais, agéncias nacionais, ONG’s, etc.) esta é fruto de um processo de evolucgdo

historica de concegdes e instituicdes que evoluiram ao longo dos tempos. Este processo de



institucionalizacdo contribuiu para a criacdo de uma ampla rede de conhecimentos que possibilitou a
elaboracdo e a cimentacdo do discurso desenvolvimentista.

Como referido por Bérbara Ferreira & Rita Raposo (2017) a primeira geracdo de politicas de
desenvolvimento, (aproximadamente entre 1945-1970) importam-se exclusivamente com o impulso do
crescimento economico (gerado por via da industrializacdo e tido em conta como o principal critério de
desenvolvimento) com o objetivo de suprimir as desigualdades socias. E também durante este tempo, que as
interpretacdes estruturalistas postulavam por uma intervencgdo estatal solida em situaces na qual as falhas
de mercado eram consideraveis. No entanto, as criticas surgiram tendo em conta as falhas do Estado,
descritas na sequéncia dos programas e planos intervencionistas.

Segue-se, consequentemente, a segunda geracdo de politicas de desenvolvimento através do
ressurgimento da economia neoclassica, que como indica Béarbara Ferreira & Rita Raposo (2017), esta
inserido ““(...) num contexto politico, social e econémico marcado pelo fim do sistema de Bretton Woods,
pelos choques petroliferos de 1973 e 1979-1980 e pela transicdo do sistema de producéo fordista para o pos-
fordismo.” A década de 70 foi ainda marcada pela estagnacdo econdémica nos paises mais ricos o que
significou o fim da prosperidade do crescimento ocidental no p6s-Segunda Guerra Mundial e pelo fato das
teorias da Economia do Desenvolvimento comegarem a despertar a atencdo para a importancia de outras
variaveis, como por exemplo, a dimensdo ambiental (direcionado a preservacdo da Natureza) e a dimensao
humana (focada em setores como a salde e a educacao).

Esta segunda geracdo, marcadamente associada & “mao invisivel” do mercado, a liberalizacdo das
economias mundiais através da promocdo dos programas de ajustamentos estruturais preconizados por
instituicdes financeiras internacionais (Banco Mundial e FMI), pela estabilizacdo macroecondémica e pelas
resolucbes provenientes do “Consenso de Washington™”, vieram providenciar uma maior desregulacéo
financeira e econdmica e a reducdo do papel do Estado na economia através da privatizacdo de empresas
publicas, como forma de proporcionar respostas aos desafios de desenvolvimento.

Contudo, esta mudanca de paradigma ndo obteve o resultado desejado, uma vez que muitos dos
paises recetores dos programas de ajustamento e de assisténcia financeira, vivenciaram, como mencionam
Barbara Ferreira & Rita Raposo (2017), elevados niveis de “(...) desemprego e pobreza, perda de bens
publicos, desigualdades galopantes, novas oligarquias e varios outros problemas sociais e politicos.” Apesar
do apoio internacional providenciado pelos paises desenvolvidos atraveés de doagdes ou empréstimos a taxas
de juro inferiores as do mercado, os indicadores de performance econémica e social dos PED demonstraram
um total fracasso, ficando a década de 80 apelidada de “década perdida”.

O fracasso das politicas de ajustamento e a consequente necessidade de recuperacdo da recessao

econdmica principalmente na América Latina e em Africa, reforcaram a necessidade do aumento da entrada
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de recursos financeiros para os paises afetados. No entanto, tendo em conta os problemas socioeconémicos
experienciados durante esta década, havia varios indicios que demonstravam que mais ajuda em qualquer
escala (apesar de contribuir para amenizar provisoriamente a situacdo de crise) ndo geraria, possivelmente,
vantagens significativas para os mais carenciados nos PED (S. Browne, 1997).

Embora nédo tenha existido um aumento substancial nos fluxos de ajuda, a APD permaneceu bastante
dindmica durante a década de 1980 (S. Browne, 1997). Contudo, a “década perdida” na era do
desenvolvimento colocou também questdes relativamente aos programas de ajuda, pondo em causa a sua
eficacia como mostra a obra “Does aid work?” de Robert Cassen (1986). O fracasso das politicas de
ajustamento foi também tomado como o fracasso da ajuda externa.

Foi ja na década de 90 que, de acordo com Ricardo Santos (2019), houve um “(...) reavivar de uma
busca de razdo para as politicas de desenvolvimento, comegcando com a tomada de consciéncia que o
indicador Unico utilizado até entdo, o do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, omitia e iludia os desafios
do processo de desenvolvimento economico.” O parametro do crescimento econémico como vetor
preferencial era um instrumento insuficiente. Segundo Seers (1969), a percecdo de outros critérios tais como
0s niveis de desigualdade, pobreza, desemprego, etc. deveriam ser igualmente considerados, de maneira a
compreender se um determinado pais estaria ou ndo a evoluir numa direcdo de desenvolvimento e
prosperidade.

Estas criticas a forma de como o processo de crescimento e desenvolvimento era analisado, levou &
construcdo de vérios indicadores com o intuito de seguir e avaliar o nivel de desenvolvimento dos diferentes
paises, sendo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aquele que se afirma como o mais relevante.

Devido as discussdes e complexidade gerada a volta das politicas de desenvolvimento e das
diferentes necessidades e dificuldades sentidas pelos PED, surge no inicio do novo século, uma agenda
comum de desenvolvimento multidisciplinar. O ano 2000 arquiteta um novo plano de promocdo do
desenvolvimento, designado por Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que reuniam as vontades da
comunidade internacional em torno de um conjunto de prioridades claramente identificaveis e que foram um
marco historico de uma estratégia eficaz de mobilizacdo global para atingir um conjunto de prioridades
sociais, ambientais e econdmicas importantes em todo 0 mundo.

Os ODM comprometeram-se a progredir em areas como os direitos humanos e a igualdade, o meio
ambiente, a pobreza, a educacdo e a saude, com a inten¢do de aumentar os padrdes de vida dos paises mais
pobres. Contudo, algumas das metas a alcangar inerentes a estes objetivos (maior respeito pelos direitos
humanos e igualdade de género, eliminacdo de armas de destruicdo macica e termino do trafico ilicito de

armas ligeiras, reducdo acentuada dos niveis de poluicéo, etc.) ndo se coadunavam com planos e politicas



intrinsecas de alguns paises, denotando claras contradi¢Ges durante o processo de formacéo e aplicacdo dos
ODM.

Contudo, decorridos 15 anos da constituicdo dos ODM e novamente a partir das Nacbes Unidas,
COmMegou Um novo processo que pretendia retratar uma nova realidade e consequentemente um novo
conjunto de objetivos. Este processo foi acompanho por uma multiplicidade de atores e por um maior
envolvimento de diversos governos e agéncias internacionais, permitindo dar voz a paises até entdo
“abandonados”. No decorrer deste acontecimento, sdo definidos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, dando origem a um aumento do nimero total de objetivos, metas e indicadores a cumprir. A
transicdo para os ODS demonstrou uma necessidade de uma evolucdo no préprio conceito de
desenvolvimento, a fim de ser capaz de enquadrar e enfrentar os desafios e assuntos globais atuais,
atendendo as necessidades da comunidade internacional.

Enguanto os ODM integravam uma ideia de que caberia aos paises mais desenvolvidos apoiarem o
processo de desenvolvimento dos PED, os ODS ndo prescrevem apenas objetivos para a fragdo mais pobre
dos PED, mas para todos, fazendo com que os paises mais desenvolvidos se comprometam com corre¢des as
suas proprias trajetorias de desenvolvimento. Assim sendo, atualmente, as politicas e as acGes tomadas por
cada pais, tanto a nivel interno como externo, retratam a sua contribuicdo para um desenvolvimento
sustentavel global.

Esta inter-relacdo faz com que o progresso e 0 sucesso de determinados paises possam estar
profundamente relacionados com o crescimento e o éxito de outros. Por esta razdo, as intervencées politicas
tomadas por cada nacdo podem influenciar as op¢des e oportunidades de individuos noutros locais. Uma
maior consciéncia desta correlacdo significou uma maior aceitacdo de que os problemas socioeconémicos
numa parte do mundo tém implicacbes em outras partes do globo, e que por esse motivo os padrbes de
pobreza e desigualdade estdo conectados a estrutura da economia global.

Atualmente pode-se afirmar que o objetivo de desenvolvimento tem também em consideracdo a
melhoria do bem-estar humano e da qualidade de vida, s6 atingivel, caso 0s governos sejam capazes de
aplicar politicas sociais, econémicas e ambientais que promovam a prosperidade dos seus povos. Isto
envolve ndo so a erradicacdo da pobreza, mas também a satisfacdo das necessidades basicas de todas as
pessoas e a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais com base em instituicdes democraticas
e amplamente participativas. O bem-estar das populagdes e a maneira como estas sdo afetadas pelo processo
de desenvolvimento tornasse assim uma peca central na definigdo do proprio conceito.

Os acontecimentos histéricos desde o discurso de Truman em 1949 até & formulagcdo dos ODS
contam toda uma narrativa sobre as alteracdes que o conceito de “desenvolvimento” sofreu ao longo dos

anos, de modo a se tornar mais aplicavel e adequado aos desafios e necessidades do mundo atual. Este
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cendrio de constantes mudancas, representa entdo um avango consideravel em relacdo a maneira como 0
“desenvolvimento” era perspetivado no pds-Segunda Guerra (quando a sua concec¢do e aplicacdo era vista
quase que exclusivamente como um aumento das capacidades produtivas e do PIB per capita) passando,
atualmente, para um processo mais diversificado, abrangente e plural denominado desenvolvimento
sustentavel.

Apesar das diversas criticas ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ha uma convergéncia no
que diz respeito a necessidade de um desenvolvimento global, que melhore a qualidade de vida da
populagdo mundial e diminua as desigualdades e a pobreza existentes atraves de um conjunto de politicas e

medidas que afetem tanto os aspetos econdmicos como 0s sociais, ambientais e institucionais.

2.3 - Abordagens criticas a ajuda externa

S&0o varias as experiéncias que nas Ultimas décadas demonstram que os resultados da ajuda externa
foram em diferentes ocasides, tanto altamente eficazes como completamente ineficientes, devido
principalmente a sua volatilidade e imprevisibilidade tornando dificil para os paises inclui-la em or¢camentos
e planos estratégicos de desenvolvimento.

Embora os fundos provenientes da ajuda tenham auxiliado na mitigacdo de alguns problemas dos
PED, o seu historico em tira-los da pobreza é mais impreciso. Como refere Blunt et al. (2011) “A retdrica
convencional da ajuda ao desenvolvimento proclama a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel
nos paises pobres como objetivos essenciais. No entanto, € amplamente reconhecido que a ajuda ao
desenvolvimento tem um histérico misto, mas geralmente pobre, de alcancar esses objetivos”. E
precisamente devido a esta incapacidade de estimular a industrializagdo e a modernizagdo nos PED e de
gerar resultados positivos e de longo prazo, que se gerou um profundo debate sobre o impacto da ajuda e da
cooperacdo para o desenvolvimento.

A ajuda é compreendida como um potencial fator de corrupcdo institucional e uma forma de
enriquecer as elites politicas, deteriorando o desenvolvimento dos paises recetores e tornando-se
praticamente irrelevante para o crescimento econémico geral. E, portanto, de acordo com um critico “an
excellent method for transferring money from poor people in rich countries to rich people in poor
countries” (OCDE, 2012).

Complementarmente, a ajuda tem sido encarada pelos seus criticos como uma forma de os paises
industrializados dominarem e explorarem os recursos dos PED através de ideologias e modelos impostos
pelo Ocidente, distorcendo a sua economia, cultura e valores. Desde a segunda metade do século passado,
que a teoria da dependéncia encara este recurso externo como uma forma de exploracdo e de
autoenriquecimento, na qual as elites sdo o grupo mais beneficiado. No longo prazo esta relacdo de
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dependéncia provocara uma distorcdo dos mercados internos, dizimando a economia e contendo o
empreendedorismo nacional e o desenvolvimento de pequenas e médias empresas, prejudicando largamente
o0 crescimento dos paises recetores de ajuda.

Peter Bauer, economista de desenvolvimento, criticou o argumento de que os PED podem escapar da
armadilha da pobreza por meio da ajuda ao desenvolvimento.

“Development aid is thus clearly not necessary to rescue poor societies from a vicious circle of poverty. Indeed, it is
far more likely to keep them in that state. It promotes dependence on others. It encourages the idea that emergence from
poverty depends on external donations rather than on people’s own efforts, motivation, arrangements, and institutions.”

In Bauer (2004), p. 46.

Como referido no artigo “Failure of Foreign Aid in Developing Countries: A Quest for Alternatives”
de Niyonkuru F. (2016), os investigadores Jane & Toye (1995) identificaram a ajuda externa ndo somente
como um meio ineficiente para reduzir a pobreza, mas também como um elemento de dependéncia na qual a
estrutura econémica mundial coloca os paises menos desenvolvidos num constante estado de subordinacao.
O sistema de ajuda a estes paises tem sido criticado como sendo, em alguns casos, mais proveitoso para o
pais doador do que para o recetor, ou mesmo como uma forma de neocolonialismo. Varias entidades nos
paises doadores utilizam a ajuda externa como um método para alcancarem influéncia diplomatica,
vantagens geoestratégicas e militares e ganhos economicos. Como mencionado por Hoeffler & Outram
(2011) “(...) os interesses politicos e economicos dos doadores superam as necessidades de
desenvolvimento ou méritos dos beneficiarios.” Outros autores vdo mais longe na sua critica e argumentam
que a ajuda tem servido para aumentar as desigualdades dos rendimentos (Herzer & Nunnenkamp, 2012) e
para potencializar o conflito civil (Bluhm et al. 2016).

Na opinido de William Easterly (2002), houve um conjunto de recursos que foram amplamente
desperdicados, uma vez que o setor do desenvolvimento ndo considerou a importancia de fornecer os
incentivos corretos aos governos e cidaddos dos PED. Do mesmo modo, Peter Bauer (1971) alertou para a
importancia dos incentivos, afirmando que a ajuda ao desenvolvimento ndo proporciona os estimulos
necessarios para que os lideres dos PED adotem politicas adequadas e consentaneas com 0s objetivos de
desenvolvimento.

De acordo com Dambisa Moyo (2009) “A ajuda tem sido, e continua a ser, um desastre politico,
econdmico e humanitario absoluto para a maior parte do mundo em desenvolvimento.” A autora alega que
mesmo nos casos em que aplicada da melhor maneira, a ajuda tende a contribuir para a corrupgao, para o
favorecimento de regimes autoritarios, para o subsidio de conflitos armados e para o destorcimento das

economias locais.

11



Alguns criticos referem também que mesmo nos paises com um maior crescimento economico (em
virtude das receitas provenientes da ajuda fornecida pelos doadores) ndo houve inevitavelmente uma
diminuicéo dos niveis de pobreza, mas sim uma maior desigualdade.

Outros autores enquadram a ajuda como um instrumento de politica externa por meio do qual os
doadores procuram aumentar a sua esfera de influéncia, ampliando o seu acesso aos mercados internacionais
e permitindo-lhes recompensar ou punir outros paises de acordo com as politicas por estes seguidas. Deste
modo, os criticos dos programas de ajuda externa defendem que a ajuda tem sido dominada por interesses
estratégicos (corporativos), tendo criado dividas elevadas e dificeis de suportar pelos PED (Victoria
Williams, 2020).

Grandes influxos de ajuda externa para paises em desenvolvimento mal preparados para os absorver,
podem reduzir tanto os niveis de poupanca interna como os de investimento, tornando-se um fator
impeditivo de um crescimento econdmico mais solido e sustentavel. Como Morrison (2001) identificou, a
ajuda externa s0 é benéfica se afetar positivamente o investimento, ndo atingir diretamente a taxa de
poupanca e possibilitar a importacdo de tecnologia.

Antes de aplicar avultadas quantias de assisténcia financeira aos PED, seria aconselhavel em
primeiro lugar, investir-se no fortalecimento das instituicdes e dos sistemas financeiros, porque de outra
maneira a ajuda ndo cumprird os objetivos pretendidos. Como expresso por Burnside & Dollar (1997), a
ajuda s6 consegue estimular o crescimento dos PED quando canalizada por meio de sistemas econdmicos
bem estruturados que proporcionem a ado¢do de boas politicas fiscais e monetéarias.

Para uma melhor aplicacdo dos recursos oriundos da ajuda ao desenvolvimento, sera necessaria uma
maior coeréncia entre os planos de acdo dos doadores e aquilo que o pais recetor almeja alcancar, assim
como, uma maior liberalizacdo do comércio entre 0os mercados mundiais e os produtos exportados pelos
PED, a reducdo das dividas dos paises mais endividados para que ndo tenham de pagar os juros de
empréstimos antigos e ainda a aplicacdo de boas politicas publicas, de uma gestdo financeira apropriada e da
criacdo de instituicdes democraticas e estaveis. Contudo, estas condi¢cbes ndo sdo uma realidade na grande
maioria dos PED, sobretudo nos Estados considerados frageis, e por esse motivo uma gestdo competente dos

fluxos de ajuda continuara a ser crucial para o futuro desenvolvimento destes paises.

2.4 - Ajuda publica ao desenvolvimento em Estados Frageis

A definicdo do conceito de “fragilidade” associado ao processo de desenvolvimento irrompe na
década de noventa “(...) como a combinagdo entre a exposi¢do ao risco e a insuficiente capacidade do

Estado, de sistemas e/ou comunidades para gerir, absorver ou mitigar esses riscos” (OCDE, 2016).
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Existe, contudo, um espectro alargado de transformacao, que vai desde a fragilidade do Estado até ao
colapso ou falhanco do mesmo. De facto, apesar da catalogacdo de “Estado Fragil” nao ser estatica, muitos
dos que entram nesta categoria dificilmente sédo capazes de sair, 0 que demonstra uma tendéncia de
persisténcia da situacdo de fragilidade.

Esta fragilidade tem por norma consequéncias negativas associadas, incluindo violéncia, pobreza,
desigualdade e degradacdo ambiental (OCDE, 2020). Em 2016, aproximadamente 1,8 mil milhdes de
pessoas (cerca de 24% da popula¢do mundial) viviam em contextos frageis, com esse niumero possivelmente
a crescer para 2,3 mil milhdes até 2030 (OCDE, 2018).

Um Estado fragil é caracterizado por ndo ter competéncias para levar a cabo fun¢des de governacédo
elementares e fundamentais, revelando um distanciamento entre os atos dos representantes politicos e a
vontade dos cidaddos, deixando assim, de assegurar as funcdes basicas necessérias a reducdo dos niveis de
pobreza, de desigualdade e a defesa dos direitos humanos e da seguranca das suas populacdes.

A designacdo de Estado fragil pode ser “aplicada para qualificar um conjunto de situacdes, desde
paises em crise, paises em guerra, em contexto de reconstrucdo, crises humanitarias e naturais, ou situagdes
de pobreza extrema” (Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, s.d.). A maioria dos Estados frageis
estdo situados na Africa Subsaariana (35), sequido pela Asia e Oceénia (10), Médio Oriente e Norte de
Africa (9) e América Latina e Caraibas (4) (OCDE, 2018).

A violéncia e a fragilidade de um Estado originam violacGes sistematicas dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais de uma sociedade. O seu impacto no desenvolvimento gera ondas de choque
multidimensionais profundas que afetam tanto questdes politicas como socioeconémicas.

Os Estados frageis revelam graves problemas nas suas ligaces com o comércio regional e global e
com a atracdo de investimentos internacionais, estando menos conectados economicamente do que 0s outros
PED e mais predispostos a negociar localmente do que globalmente.

O cenaério politico, econémico e social dos Estados frageis é caracterizado pela dependéncia de ajuda
externa, pela fragilidade e ineficiéncia das instituicbes, pela necessidade de uma maior independéncia do
poder judicial, por eventos constantes de violéncia, pelo impacto de fendmenos transnhacionais como o
trafico de droga e a criminalidade organizada, pela concorréncia entre as elites e os interesses subjacentes
por parte dos mais poderosos, pela instabilidade e fraca diversificacdo da estrutura econdmica e ainda, pelas
alarmantes desigualdades sociais e pela continua instabilidade politica marcada pela presenca de regimes
autoritarios (OCDE, 2018).

Na tentativa de colmatar os problemas evidenciados pelos Estados frageis, a OCDE promoveu 0
Dialogo Internacional sobre Peacebuilding e Statebuilding que culminou na aprovacdo do New Deal for
Engagement in Fragile States, em 2011. Nele ficou expresso, entre outros pontos, a inten¢do de aumentar a
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harmonizacéo e a coordenacdo dos doadores, melhorar a rapidez e previsibilidade da entrega de ajuda, assim
como, evidenciar uma maior transparéncia e partilha de risco entre os intervenientes. Essas diretivas estdo a
ser postas em causa depois dos acontecimentos recentes no Afeganistéo.

Em 2020, 23% da populagédo mundial e 76,5% de todos aqueles que viviam em situacdo de pobreza
extrema residiam em contextos frageis (OCDE, 2020). Enquanto o resto do mundo tem sido capaz de reduzir
0 numero de pessoas a viver em condicOes de pobreza extrema, os Estados frageis tém visto essa quantia a
aumentar (Figura 2).

Figura 2: NUumero de pessoas a viver em extrema pobreza nos Estados Frageis e no resto do
mundo
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Fonte: World Data Lab projections

Um documento do Banco Mundial (2015) assinala que “os indicadores sociais demonstram que as
pessoas em Estados frageis e afetados pelo conflito tendem a ser pobres, a ndo beneficiar de escolarizacao, e
a terem falta de acesso a servicos de saude bésicos.” Assim, 0 cendrio interno é definido como sendo incapaz
de prestar servicos publicos e gerir recursos, proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
reduzir a pobreza e garantir a seguran¢a da populacdo. A prosperidade das proximas geracGes dependera
sobretudo do apoio coletivo providenciado as populaces mais necessitadas, nas regides mais vulneraveis.

Os fluxos de ajuda a paises considerados frageis sdo percecionados como uma forma de mitigar toda
esta pandplia de adversidades. Porém, este auxilio prestado aos paises mais pobres continua a ser muito
volatil, prejudicando a sua eficiéncia uma vez que gera instabilidade economica e fiscal e impossibilita que
0s paises recetores estabelecam planos de médio-longo prazo em diversas areas de atuacgéo.

Complementarmente, a sua distribui¢cdo € um processo em primeiro lugar assimétrico. Esta tendéncia
apesar de ndo ser recente, continua a ser experienciada como demonstram os dados relativos ao ano de 2018,

no qual, 10 dos 57 contextos frageis representavam metade da APD bilateral liquida dos membros do CAD e
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20 contextos frageis representavam trés quartos da sua APD bilateral (OCDE, 2020). Em segundo lugar, €
bastante dependente de interesses particulares, com paises a receberem grandes fluxos de ajuda (em funcéo
da sua performance e da qualidade das respetivas instituicdes) e outros a permanecerem esquecidos (visto
apresentarem pouca ou nenhuma relevancia no contexto politico-estratégico). Contudo, os fundos devem ser
disponibilizados independentemente da menor capacidade de implementacdo, da probabilidade de néo
cumprimento de algumas condicdes exigidas pelos paises doadores, dos seus niveis de governacao,
estabilidade ou indices macroeconémicos, até porque nenhum dos Estados frageis encontrava-se perto de
cumprir os ODS no que diz respeitos aos indicadores de fome, saude, igualdade de género e empoderamento
das mulheres (OCDE; 2020).

Este contexto demonstra que existem fatores que pesam incomparavelmente mais no ambito das
relacbes globais de poder do que a pobreza per si. Deste modo, os fluxos de ajuda ndo tém contribuido para
a redistribuicdo da riqueza em beneficio das populacdes mais desfavorecidas e, portanto, tem se revelado em
certos momentos insuficiente para colmatar os problemas e reduzir o espagco socioeconémico entre 0s paises
desenvolvidos e os PED. Como Sogge (2002) afirma “A pobreza pode ser a principal justificacdo para a
ajuda, mas raramente tem sido o principal critério para a alocacdo da ajuda.”

Uma saida clara de um estado de miséria, caréncia e inseguranca nos Estados mais frageis do mundo
precisard de ser conduzida através do seu préprio esfor¢co, empenho e governacdo. A cooperagdo
internacional ndo podera por si prépria colocar um término a fragilidade dos Estados, conseguindo, no
entanto, influenciar e impacta-los positivamente. E, portanto, necessaria uma ag&o mais responsavel e capaz
por parte dos paises e instituicdes doadoras, de maneira a demonstrar uma maior eficécia e celeridade na
altura de definir as estratégias planeadas e de colocar em pratica as a¢es programadas, de modo a ndo minar
as instituicdes e acentuar as fragilidades.

O relatorio “Cooperagdo para o desenvolvimento” (ONGD — Plataforma Portuguesa, 2018) aponta
para importancia da APD nos Estados frageis, independentemente do aumento do volume de fluxos privados
para os PED nos altimos anos, referindo que “(...) a APD continua a ser muito relevante na cooperacao para
0 desenvolvimento, principalmente para os Paises Menos Avancados e os Estados frageis. Devido a
volatilidade dos fluxos privados e a dificuldade dos paises menos estaveis em atrair investimento
estrangeiro, a APD torna-se elemento-chave no orgamento nacional de alguns paises.”

Apesar da APD para contextos frageis ter aumentado todos os anos desde 2014, nunca tanta APD
bilateral liquida (76 mil milhdes de dblares) tinha-lhes sido direcionada como em 2018 (OCDE, 2020). Apds
as remessas, € o segundo maior fluxo de financiamento externo para contextos frageis, sendo 2,3 vezes 0
volume de IDE e 67% do valor total das remessas (OCDE, 2020).
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Identificando que os paises afetados por crises duradouras caracterizam um problema para o
desenvolvimento global, os atores internacionais fornecem-lhes cada vez mais quantidades de ajuda,
recebendo contudo, menos ajuda para o desenvolvimento do que outros PED que ndo sdo categorizados
como Estados Frageis (P. Ferreira, 2014).

Os paises membros do CAD reconhecem também que a sua APD é indispensavel para apoiar 0s
paises frageis a atingirem a paz e o desenvolvimento sustentavel, tendo por isso, providenciado em 2018
cerca de 63% da sua APD liquida total a contextos frageis, sendo a maior parcela desde 2013 (OCDE,
2020). No total, os paises membros do CAD providenciaram em 2018, 60,3 mil milhGes de doblares,
incluindo 38,2 mil milhdes de ddlares de APD bilateral e 22,1 mil milhdes de dolares de APD multilateral
(OCDE, 2020) (Figura 3).

Figura 3: APD bilateral e multilateral dos paises do CAD para os Estados frageis entre
2000-2018
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Fonte: OCDE (2020)
Atualmente, € consensual a ideia de que a APD é um recurso que ndo pretende apenas contribuir para

a reducdo da pobreza, mas também para a resolucdo e prevencao de conflitos, através da utilizacdo e gestdo
de instrumentos politicos, humanitarios e de seguranca. As primeiras orientacbes do CAD da OCDE sobre
“Conflito, Paz e Desenvolvimento” destacavam a mudanca de paradigma entre as organizagOes
internacionais e os paises doadores, ao acordarem que para se reduzir os niveis de pobreza, a ajuda ao
desenvolvimento deveria também considerar os problemas referentes a propria seguranca dos Estados e dos
individuos (OCDE, 1997).
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E, portanto, necessaria uma unifo de esforcos entre os atores de desenvolvimento para que a longo
prazo a intervencdo internacional nos Estados frageis seja capaz de promover reformas nacionais, de forma a
construir instituicdes e estruturas estatais eficazes e democréaticas que consigam cumprir com as fungdes
bésicas do Estado (diminuindo o défice democréatico), procurando anular os ciclos de violéncia e

vulnerabilidade que afetam uma parte significativa da populacdo mundial.
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CAPITULO III
A AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO DA UNIAO EUROPEIA
EM AFRICA: ESTUDO DE CASO DA GUINE-BISSAU

3.1 — Politica europeia de cooperacdo para o desenvolvimento e areas de intervengao

A UE e os seus Estados-Membros sdo atualmente considerados dos parceiros comerciais mais
relevantes no mundo e intervenientes essenciais em matéria de ajuda ao desenvolvimento, sendo em
conjunto, o maior doador de ajuda a nivel mundial. A cooperagdo para o desenvolvimento é, deste modo,
uma competéncia partilhada na qual a UE evidencia competéncias para administrar uma politica de
desenvolvimento comum, desde que ndo impeca 0s Estados-Membros de efetuarem as suas proprias
competéncias na matéria (U. Jochheim, 2020).

Globalmente, a UE coopera com agéncias internacionais, com a sociedade civil e com mais de 150
paises parceiros em areas como a salde, a educacdo, a inovacao tecnoldgica, 0 meio-ambiente, etc. As varias
delegacdes da UE trabalham estrategicamente em parceria com outros territorios e organizacdes concebendo
programas de médio-longo prazo, que apds aprovados pelo Parlamento Europeu e pelos Estados-Membros,
sdo coordenados através de fundos do orcamento geral da UE.

Através da implementacdo de politicas e da construcdo de solugdes multilaterais, as instituicdes da
UE colaboram entre si, promovendo os seus valores e interesses no mundo, disponibilizando financiamento
e empenhando-se no didlogo com outros paises, transferindo os recursos prioritariamente para Estados
frageis e PED e adequando as ferramentas e quantias de ajuda as necessidades particulares de cada regido.

Tendo em conta os valores historicos que definem e regulam as suas estratégias, as relagcdes da UE
com o resto do mundo assentam essencialmente na solidariedade e na colaboracdo, encarando a cooperagdo
para o desenvolvimento como um investimento num futuro favoravel ao progresso.

A politica da Unido em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento tem como ponto de partida os
principios fundamentais expostos nos varios tratados e acordos de que a UE faz parte, estando o0 seu estatuto
reconhecido especificamente no artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
(TFUE, 2016). Para além de ter um papel preponderante para as politicas externas da UE, pretende ainda
promover e apoiar o0 desenvolvimento sustentavel e a estabilidade nos PED, tendo como objetivo principal
de longo prazo a erradicagéo da pobreza.

Contudo, as metas da UE ndo passam somente pela eliminacdo dos niveis de pobreza, pelo mero
fornecimento de alimentos e 4gua potavel ou pelo desenvolvimento de infraestruturas de salde, educacéo,

energia e transporte. A UE procura essencialmente superar um conjunto de desafios contemporaneos e
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globais, de modo a construir sociedades prosperas e seguras, dando para isso resposta a problemas
ambientais e climaticos, defendendo os direitos humanos, a democracia, o Estado de Direito e a igualdade de
género, preservando a paz e prevenindo conflitos e prestando assisténcia as populacGes, paises e regifes
confrontadas com catéstrofes naturais ou de origem humana.

Atualmente a Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais é a principal responsavel por conceber a
politica de desenvolvimento da UE, trabalhando em conjunto com paises membros e delegacdes da UE, de
forma a garantir um desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel. Esta é uma ferramenta
essencial para esta instituicdo, na criacdo de relacionamentos externos em torno de prioridades comuns,
certificando-se de que o modelo de desenvolvimento europeu evolui em linha com as novas realidades
globais (Comissdo Europeia, s.d.).

Os vérios desafios externos fazem com que a UE tenha um papel cada vez mais fundamental e ativo
na arquitetura da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, uma vez que, por intermédio da
Comissdo Europeia (CE), fornece ndo apenas apoio direto aos paises beneficiarios, atraves de diversas
modalidades, mas também auxilia na coordenacdo da politica de desenvolvimento dos seus Estados-
Membros.

Apesar do papel da CE no ambito da cooperagéo internacional remontar ao Tratado de Roma (1957),
que antevia um vinculo comercial preferencial com os Paises e Territorios Ultramarinos dos membros
fundadores da Comunidade Econdémica Europeia (CEE), esta instituicdo s obteve competéncias em matéria
de politica de desenvolvimento nos anos 90 (J. Bergmann et al., 2019).

Nos anos subsequentes ao Tratado, a cooperacdo europeia para 0 desenvolvimento evoluiu
progressivamente, ao ponto de ser assinada a primeira Convencdo de Yaoundé (1963) como consequéncia
dos processos de independéncia dos Paises e Territorios Ultramarinos em Africa (J. Bergmann et al., 2019).
Esta primeira Convencédo pretendia fundamentalmente construir uma parceria mais proficua entre a CEE e
os Estados de Africa, Caraibas e do Pacifico (ACP) melhorando a cooperagio para o desenvolvimento e as
ligacGes comerciais. Complementarmente, a criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) permitiu
estabelecer relagBes estratégicas entre a Europa e as suas ex-colonias nos paises do grupo ACP, com o
intuito de providenciar ajuda financeira e técnica para 0s paises mais necessitados, no @mbito da promocéo
do desenvolvimento economico, social e humano, bem como da integracéo e cooperagéo regional.

Com mais de uma década decorrida, entra em cena a Convengdo de Lomé (1975), tornando-se a
pedra basilar da politica de desenvolvimento da UE, dando sequéncia aos trabalhos desenvolvidos nas
Convencdes de Yaoundé através da regulacdo das relagdes entre a UE e o designado grupo ACP, tendo sido
descrito como um programa de ajuda e trocas comerciais atraves de uma cooperagdo auténtica entre ambas

as partes envolvidas (L. Mah, 2015).
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Contudo, varios acontecimentos no espaco europeu e mundial, de ordem politica, econémica e social
entre o final dos anos 80 e inicio dos anos 90, exigiram uma redefinicdo do papel da Europa no mundo. A
formalizacdo do Tratado de Maastricht (1992) efetivou as bases legais para a existéncia de uma politica
europeia de desenvolvimento partilhada no dominio da cooperacéo para o desenvolvimento, aumentando o
papel da UE na cena internacional através de uma politica externa e de seguranca comum (L. Mah, 2015).
Este Tratado definia assim as competéncias das respetivas instituicdes da UE e dos Estados-Membros,
estabelecendo uma moldura juridica e institucional para a cooperacdo para o desenvolvimento e a ajuda
humanitaria.

No final da década de 90, os valores de ajuda global atingiram niveis muito reduzidos e 0s programas
de cooperacdo e ajuda provenientes da UE seguiram também esta tendéncia negativa, que de certa forma,
pds em causa a efetividade da CE nesta area. Deste modo, na transi¢cdo para o novo século, o Conselho e a
Comissdo chegaram a um acordo pela primeira vez na historia, sobre a definicdo dos objetivos de uma
politica Europeia de desenvolvimento, que considerava a erradicacdo da pobreza, a longo prazo, como um
objetivo preponderante a ser cumprido, assim como, realcava a importancia de assegurar a eficacia da ajuda
através da coordenacdo entre as instituices europeias, os Estados-Membros e 0s doadores internacionais (J.
Bergmann et al, 2019). Como referido por J. Bergmann et al. (2019) “This Development Policy Statement
(DPS) (2000) symbolized the ‘European doctrine’ for development and outlined an overall narrative with
the aim of strengthening the visibility and effectiveness of European aid.”

Ainda no mesmo ano, a assinatura do Acordo de Cotonou (2000) permitiu reduzir os niveis de
pobreza, reforcar a estabilidade e integrar os paises ACP na economia mundial, concebendo alteracdes
relevantes aos procedimentos de apoio e trocas comerciais, anteriormente estabelecidas na Convencdo de
Lomé (L. Mah, 2015).

Com o comeco do novo milénio, da-se inicio ao procedimento para a adocdo de uma declaracédo
conjunta denominada “Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento” (2005), que estabeleceu um grupo de
principios e planos de acdo comuns no qual a UE e os seus Estados Membros concretizaram as respetivas
politicas de desenvolvimento num sentido de complementaridade, determinando objetivos de coordenagéo e
cooperacdo, permitindo a distribuicdo de maiores indices de ajuda e uma maior coeréncia na elaboracéo das
politicas destinadas ao desenvolvimento dos PED.

Todavia, apds dois episddios catastréficos (crise financeira global e crise da divida europeia de 2009)
a Comissdo viu-se forgcada a rever as suas politicas de desenvolvimento. Desta forma, a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa (2009) conduziu a criagdo do Servi¢o Europeu para a Acdo Externa, que de acordo com J.
Bergmann (2019) auxiliou “(...) a promover a coeréncia na esfera da politica de ag&o externa da UE e
obteve um papel fundamental na codecisdo sobre a programacdo da ajuda.” A assinatura deste tratado
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tencionava colmatar as fragilidades de longo prazo na agéo coletiva da formulacéo de politicas europeias de
desenvolvimento, conferindo novos poderes legislativos ao Parlamento Europeu (colocando-o0 ao mesmo
nivel do Conselho da Unido Europeia relativamente a tomada de decisdes e & maneira como 0s recursos sao
utilizados) e alterando a forma como o Parlamento coopera com outras instituicfes (Parlamento Europeu,
s.d.). Este tratado reiterou também a necessidade do compromisso da UE em suprimir a pobreza global,
dando prioridade a politica de desenvolvimento nos assuntos externos da UE e sublinhando a necessidade de
cooperacgéo entre esta e os Estados-Membros.

Porém, devido a um contexto internacional em constante mudanca, reivindicava-se uma redefinicao
da cooperacdo para o desenvolvimento da UE, que viria a resultar na ado¢do da Agenda para a Mudanca
(2011) e mais tarde na Agenda 2030 (2015).

Apo6s a sua admissdo, a UE assinou em 2017 uma versdo revista do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento de 2005. Este renovado consenso torna-se a base da politica de desenvolvimento da UE
para 0s proximos anos e define os principios gerais a serem aplicados pelas instituicbes da UE e pelos seus
Estados-Membros na sua cooperacdo com os PED, a fim de contribuir para a concretizacdo dos objetivos
definidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e no Acordo de Paris sobre as Alteragdes
Climéticas.

O novo Consenso, para além de manter a erradicacdo da pobreza como principal meta de longo
prazo, pretende ainda fortalecer o papel da coeréncia das politicas para o desenvolvimento da UE (de
maneira a melhorar a eficiéncia e o impacto da cooperacdo europeia no mundo), construir varias parcerias
com um maior nimero de elementos interessados e assegurar a coesao entre os diferentes dominios da agédo
externa da UE e as suas outras politicas, desempenhando um papel preponderante no projeto de integracao
europeia (Unido Europeia, 2017).

Consequentemente, um novo instrumento previsto no contexto do quadro financeiro plurianual
(QFP) para 2021-2027, denominado Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagédo para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional (IVCDCI), foi concebido para dar resposta a novas prioridades e crises
emergentes num mundo em rapida mudanca, combinando todos os programas de agdo externa da UE num
amplo instrumento de financiamento e ajudando desta maneira, a colmatar falhas e a evitar sobreposicdes na
multiplicidade de programas externos da UE.

O IVCDCI englobara a cooperacdo da UE com todos os paises terceiros, permitindo a UE defender e
promover integralmente as suas regras e valores por todo o0 mundo, apresentando uma abordagem inclusiva e
orientada para as politicas e programas de desenvolvimento e contribuindo para cumprir 0S compromissos e

objetivos acordados internacionalmente.
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Como proferido por Augusto Santos Silva, atual ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal,
“Este novo instrumento de financiamento fundamental é a prova tangivel de que a UE quer ser um
interveniente global. (...) Com o IVCDCI poderemos fazer a diferenca no apoio aos paises parceiros e na
promocdo do desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo” (Conselho da UE, 2021).

Através deste mecanismo, a UE aumentard também o0 seu apoio ao investimento sustentavel
particularmente em Africa e nos paises vizinhos, ao abrigo do Fundo Europeu para o Desenvolvimento

Sustentavel (FEDS), como forma de contribuir para a consecucao dos ODS.

3.2 — Continente africano no contexto da ajuda externa

A ajuda concedida pelas nacGes desenvolvidas constitui um instrumento fundamental de politica
externa, que contribui para a viabilizacdo do crescimento econdémico e do desenvolvimento sustentavel dos
PED, uma vez que estes tém um acesso muito mais limitado aos mercados de capitais internacionais e ndo
conseguem atrair grandes montantes de IDE.

Desde a implementacdo do Plano Marshal em 1948, a ajuda internacional tornou-se cada vez mais
diversificada, padronizada e institucionalizada (J. Cai et al, 2018). Participar no auxilio a territorios pobres e
em desenvolvimento tornou-se uma pratica comum de paises e organizagdes internacionais em todo o
mundo.

O influxo de capitais na forma de ajuda tornou-se assim uma importante fonte de financiamento na
maioria dos PED (particularmente no continente africano, uma vez que conta com o maior nimero de paises
menos desenvolvidos e € consequentemente aquele onde a maioria estd mais distante de alcancar os ODS),
representando um conjunto de recursos externos complementares importantes para melhorar o seu
desempenho econémico.

De acordo com diversos relatorios, o continente africano comecou a receber varias formas de ajuda
de outros paises e organizacdes internacionais, sobretudo desde a década de 60, a partir do momento em que
muitos dos paises libertaram-se do dominio das poténcias coloniais. Contudo, € inegavel que o montante de
APD recebido (particularmente na Africa Subsaariana) tem aumentado consideravelmente ao longo dos anos
(Figura 4), faltando, todavia, elementos que demonstrem avangos consideraveis em termos de

desenvolvimento.
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Figura 4: APD recebida pela Africa Subsariana entre 1960-2019
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Fonte: Banco Mundial (2020)

Apesar de ja terem sido varias as analises empiricas que estimaram o efeito da ajuda sobre o
crescimento na Africa Subsaariana, a maior parte dos estudos realizados determinam que a ajuda tem um
impacto positivo, ainda que reduzido, no crescimento desta regido (L. Tait et al, 2016).

A prépria composicdo da ajuda para a Africa Subsaariana também se foi alterando com o passar do
tempo. Se em 1960, provinha quase na sua plenitude de doadores bilaterais, desde entdo, a parcela da ajuda

multilateral tem crescido consideravelmente (L. Tait et al, 2016) (Figura 5).

Figura 5: Ajuda Multilateral e Bilateral para a Africa Subsariana entre 1960-2012
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Fonte: Foreign Aid and Economic Growth in Sub-Saharan Africa, L. Tait et al. (2016)
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Relativamente & ajuda bilateral, os paises doadores membros do CAD tém consistentemente
representado a maior fracdo de ajuda destinada para Africa (L. Tait et al, 2016). Em relacdo & ajuda
multilateral para os anos em que ha registo, e de acordo com os dados mais recentes da OCDE, destacam-se
como 0s maiores doadores a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (do grupo Banco Mundial), a
UE e o Fundo Global da ONU (Figura 6).

Figura 6: Top 10 doadores multilaterais para Africa entre 2015-2017

(milhGes de ddlares)
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1 International Development Association 6 246 5 844 6 851 6 313 31%
2 EU Institutions 5176 6 328 6 326 5943 29%
3 Global Fund 2211 2622 3 059 2631 13%
4  African Development Fund 2 059 2029 2427 2172 11%
5 Global Alliance for Vaccines and Immunization 1016 755 763 845 4%
6 UNICEF 540 549 558 549 3%
7 IFAD 182 239 319 247 1%
8 UNDP 235 221 207 221 1%
9 IMF (Concessional Trust Funds) 361 23 242 209 1%
10 Global Environment Facility 218 257 112 196 1%
Other multilaterals 1535 1185 1284 1334 6%
Total multilaterals 19 778 20 052 22 148 20 659 100%

Fonte: OCDE (2019)
De acordo com a visdo de Gerhardt (2010), as varias décadas de distribuicdo de ajuda externa para

Africa tornaram a regifo mais incapacitada, causando dolorosas consequéncias para os paises afetados e
para a imagem da propria cooperacao para o desenvolvimento. Dambisa Moyo (2009) refere também que as
vérias centenas de milhdes em ajuda distribuidos dos paises desenvolvidos para os PED em Africa ndo
contribuiram nem para a diminui¢do da pobreza, nem para o0 aumento dos indices de crescimento.

Estudos apontam para que entre 1960 e 2000, mais de 500 mil milhdes de ddlares de APD tenham
sido enviados para o continente africano e que a regifo da Africa Subsaariana por si so, tenha adquirido mais
APD do que qualquer outra regido no mundo (P. Eregha & T. Oziegbe, 2016). No entanto, e apesar de uma
longa historia de ajuda externa, a grande maioria dos paises africanos, tem denotado grandes dificuldades
em demonstrar progressos econdémicos e sociais significativos. Prova disso mesmo, é que apesar de entre

1990 e 2015 mais de mil milhdes de pessoas em todo o mundo terem deixado de viver numa situacdo de
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pobreza extrema, em 2015 mais da metade dos individuos que viviam neste contexto pertenciam & Africa
Subsaariana. (K. Sebany, 2018).

Posto isto e embora a taxa média de crescimento dos paises africanos entre os anos de 2000 e 2015
tenha sido de 5% (Banco Mundial, 2019), tendo ultrapassado a de vérios paises desenvolvidos (F. Anetor et
al, 2020), as condicdes de vida e niveis de desenvolvimento de algumas regiGes permanecem bastante
precarias.

Uma das justificacdes para explicar o lento crescimento e uma conjuntura de resultados tdo negativa,
deve-se as frequentes crises politicas e econdmicas (decorrentes de regimes autoritéarios, instabilidade
politica e macroeconémica, altos niveis de corrupcdo, falta de infraestruturas apropriadas, auséncia de
direitos de propriedade, etc.) manifestadas num conjunto de paises africanos e que tém prejudicado
largamente o desempenho da ajuda nestes territorios, paralisando a democracia e impedindo o crescimento
econdmico e a captacdo de investimento externo. Como J. Cai et al. (2018) argumenta, se um pais africano
estiver a passar por um cenario de instabilidade politica e social, nem mesmo uma quantidade significativa
de ajuda promovera o seu crescimento econémico.

Outros motivos a serem considerados, passam pela baixa produtividade agricola, a volatilidade dos
termos de troca, as tensGes étnicas, a pouca diversificacdo do tecido empresarial, os elevados custos de
transacdo e os riscos associados a dificuldade em fazer cumprir os contratos estabelecidos devido,
principalmente, ao péssimo funcionamento das instituicdes. A qualidade precaria das instituicdes abre
também caminho para sistemas corruptos através do denominado ‘“rent-seeking”, representando um
obstaculo adicional a eficécia da ajuda neste continente.

Como defendido por diversos autores, instituicdes melhores e mais democraticas sdo preponderantes
para reduzir a desigualdade, uma vez que ajudam a atender as necessidades dos mais carenciados. Os
governos dos paises africanos devem por isso fortalecer as suas estruturas institucionais para que a ajuda
obtida tenha um maior impacto na reducdo da pobreza. Identicamente, a auséncia de politicas solidas que
facilitem o bom funcionamento do comércio e da economia em geral, contribuem largamente para uma
relacdo negativa entre a ajuda e o crescimento economico em Africa.

Assim sendo, uma boa gestdo dos influxos de ajuda requer que as economias em desenvolvimento,
construam um conjunto de politicas e arranjos institucionais favoraveis a consecucdo dos objetivos

determinados na agenda de desenvolvimento (A. Ogundipe et al, 2014).
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3.3 — Ajuda publica ao desenvolvimento da Unido Europeia na Guiné-Bissau

3.3.1 - Retrato geral da Guiné-Bissau

Localizada na Africa Ocidental, faz fronteira a norte com o Senegal e a leste e a sul com a Guiné e
possui uma populacdo a rondar os dois milhdes de habitantes (Banco Mundial, 2019). Com uma éarea de
cerca de 36 mil km2 (dotada de recursos naturais significativos®) a Guiné-Bissau é dividida em 8 regides
administrativas, povoadas por uma diversidade de grupos étnico-linguisticos (Nac¢des Unidas, 2016). Esta
classificada como um Estado Frégil e faz parte do grupo de pequenos Estados insulares em desenvolvimento
(por ter o arquipélago dos Bijagds incluido no seu territdrio), sendo um dos paises menos desenvolvidos e
mais pobres do continente africano.

Com um passado altamente marcado pela instabilidade institucional e politica (consequéncia de
multiplas transformagdes politicas e da desconexdo entre o Estado e a populacdo principalmente desde que
se tornou independente em 1974), este pais continua mergulhado em graves dificuldades socioeconémicas,
resultando em niveis de desenvolvimento precarios e intensa pobreza, tal como reflete 0 175° lugar entre 189
paises na avaliacdo do IDH em 2019.

De acordo com os relatérios das Nagdes Unidas cerca de 70% da populacdo vive abaixo da linha de
pobreza e aproximadamente 33% do povo guineense é considerado extremamente pobre, vivendo com um
rendimento inferior a 1 dolar por dia, sendo que os jovens e as mulheres sdo 0s grupos mais afetados
(Nagbes Unidas, 2016). Para além das questdes relacionadas com a pobreza, o sistema educacional também
foi gravemente afetado por décadas de instabilidade institucional devido principalmente a baixa qualidade
do ensino, sendo que quase 50% das criancas estdo fora da escola e cerca de 50% dos adultos ndo sabem ler
nem escrever (UNESCO, 2018).

Por outro lado, a area da saude tem registado avancos positivos sobretudo devido a um esforco
conjunto de diversos atores nacionais (Governo e setor privado) e internacionais (parceiros de
desenvolvimento e organizacGes internacionais), através da implementacdo de maltiplos projetos. De acordo
com as Nagdes Unidas (2016), no decorrer da Ultima década, constataram-se progressos encorajadores na
reducdo da mortalidade materna e infantil e na reducédo da prevaléncia do VIH/SIDA.

Relativamente ao ambiente empresarial, este ndo é suficientemente atrativo para fomentar a criacéo
de empresas nem a captagdo de IDE. Em 2020, de acordo com o relatorio Doing Business publicado pelo
Banco Mundial, a Guiné-Bissau ocupava a 1742 posic¢ao de 190.

A economia do pais permanece altamente vulnerdvel devido a grande dependéncia de uma

monocultura de exportacéo (a venda de castanha de caju representa mais de 90% das receitas de exportacao)

% Incluindo uma variedade de peixes, frutas, castanha de caju, fosfatos, bauxite, areias pesadas e algum petrdleo.
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tornando grande parte da populacdo bastante exposta aos choques dos precos deste produto e as
consequéncias das alteracGes climaticas, a debilidade e subfinanciamento do sector agricola (que
corresponde a aproximadamente 60% do PIB e emprega mais de 85% da populacdo guineense), a
dependéncia das importagdes alimentares e a limitada diversificacdo da economia (OCDE, 2011).

O setor financeiro revela um brutal subdesenvolvimento, como comprova o facto de o nivel de
cobertura com servigos bancarios e financeiros estar estimado em aproximadamente 2% a 3% da populacéo
(Nagbes Unidas, 2016), o que € demonstrativo de um cenario preocupante que realca também as
dificuldades sentidas neste dominio pelo povo guineense.

Em relacdo ao sistema de justica existe também uma variedade de problemas, nomeadamente a falta
de independéncia do poder judicial, o numero insuficiente de infraestruturas, um quadro legislativo
desatualizado, um elevado grau de imunidade atribuida a determinados individuos/grupos e obstaculos
estruturais no que concerne a obtencdo de servicos juridicos e judiciais basicos (Banco Africano de
Desenvolvimento, 2015).

Para além de todos os problemas ja enumerados nas varias vertentes que compdem a estrutura da
Guiné-Bissau, encontram-se muitos outros nas areas da governagdo e do combate a corrupcdo. De facto, em
2019, o pais tinha uma pontuacéo relativamente ao indicador CPIA sobre transparéncia, responsabilidade e
corrupgdo no setor publico de 1,5 em 6 (Banco Mundial, s.d.), sendo que em 2020 estava classificado em
165° lugar entre 180 paises no indice de Percecdo de Corrupcdo (2021). Fatores como a auséncia de politicas
anticorrupgdo e uma alta percecdo de impunidade beneficiaram e continuam a favorecer comportamentos
que em nada contribuem para a populagdo guineense ou para a imagem do pais no panorama internacional.

Contudo, ¢ possivel ainda apontar mais obstaculos ao crescimento e ao desenvolvimento sustentavel
da Guiné-Bissau, principalmente no que diz respeito a falta de pessoal qualificado, a dependéncia
significativa e gestdo improdutiva da ajuda externa recebida e aos efeitos nefastos da criminalidade
organizada e do trafico de droga®.

Como é manifesto, sdo inumeras as dificuldades sentidas por este pais. Para que seja possivel

inverter a situacdo e melhorar em pardmetros como os niveis de pobreza, a criagdo de emprego ou a garantia

4 A fragilidade patente tanto na Guiné-Bissau como em toda regifo da Africa Ocidental, torna permeével a presenca de
criminalidade organizada neste territério, tornando-se num problema de seguranca internacional por volta da primeira década do
século XXI, visto que a sua posicdo estratégica permitiu grandes envios de cocaina que transitavam na regido para a Europa
(UNODC, 2013), assim como de outros estupefacientes com origem no continente americano. Contudo, a existéncia de outros
problemas de criminalidade organizada transnacional (incluindo abastecimento ilegal de petroleo, o trafico de armas, o trafico de
seres humanos, o contrabando de migrantes, etc.) numa regido onde a maior parte dos paises se encontra entre 0s mais pobres do

mundo, refletem uma ameagca a estabilidade e ao desenvolvimento local e internacional.
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de seguranca alimentar para toda a populagéo, sera necessario proceder a uma transformacéo estrutural da
economia (alicercada num crescimento inclusivo e sustentavel) através de uma maior aposta na
industrializag&o, na diversificagdo econdmica e no refor¢o da competitividade externa.

De facto, a Guiné-Bissau ndo tem sido capaz de ultrapassar 0s seus problemas e virar a pagina em
direcdo a um caminho mais prospero. Apesar de algumas tentativas terem sido feitas neste sentido (como
sdo o caso da aplicacdo de politicas do setor publico e da formulacédo de estratégias de crescimento e reducao
da pobreza como a DENARP | e Il), os progressos socioecondmicos que se poderiam vir a verificar
acabaram por ndo ter o impacto desejado, em larga medida devido a habitual instabilidade politica.

As debilidades e limitagcdes governamentais sdo acentuadas por uma falta cronica de infraestruturas a
nivel nacional (as conexdes rodoviarias, portuarias e aeroportudrias sdo limitadas), conduzindo a uma
marginalizacdo dos segmentos da populacéo, diminuindo o fornecimento de bens e servigos governamentais
em todo o territorio nacional, intensificando o isolamento de certas regides e restringindo o comércio (Banco
Africano de Desenvolvimento, 2015). Adicionalmente, a reduzida capacidade de obter IDE, associada a
elevada divida publica (79% do PIB) e ao alto endividamento externo (36% do PIB) dificultam a resposta do
Estado as necessidades de construgcdo e manutencdo de infraestruturas, de modernizagdo dos instrumentos de
producdo e de apoio a diversificacdo e competitividade da economia.

A instabilidade e a decadéncia do proprio Estado tem desgastado o contexto social nos Gltimos anos,
nomeadamente desde o golpe de Estado de 2012, devido a uma escassez dos recursos governamentais, o que
resultou num menor acesso por parte do povo guineense aos servicos de educacdo e salde do pais (Banco
Africano de Desenvolvimento, 2015).

E ento formulado, através da formagc&o de um governo legitimo em 2014 como consequéncia do fim
do regime de transicdo que resultou do golpe de Estado de 2012, um plano estratégico e operacional 2015-
2020 - “Terra Ranka”, assim como, uma estratégia do Governo para 2015-2025 com o intuito de quebrar o

ciclo vicioso de pobreza e instabilidade.

Se o objetivo principal do plano “Terra Ranka” era reconstruir o pais até 2020, fortalecendo as
instituicdes democraticas e fomentando os alicerces em dire¢do a um caminho de mudanga, estabilidade e de
desenvolvimento socioecondmico, a instabilidade politica fez com que, uma vez mais, a totalidade da ajuda
previamente prometida nédo fosse totalmente canalizada para a sua concretizagdo, impactando negativamente
os resultados desta operacéo.

Por comparacéo, a estratégia 2015-2025, com os olhos postos no futuro, € composta por seis pilares
dominantes, nomeadamente o Pilar I “Motores de Crescimento”, Pilar II “Paz e Governagdo”, Pilar III
“Biodiversidade e Capital Natural”, Pilar IV “Infraestruturas Urbanas e Desenvolvimento”, Pilar V

“Desenvolvimento Humano”, e Pilar VI “Simplificacdo da Estrutura de Negdcios e Desenvolvimento do
28



Setor Privado” (NagOes Unidas, 2016), sendo que a sua ado¢do acaba por reafirmar a vontade da classe
politica em ultrapassar os desafios endémicos da sociedade guineense, construindo um pais politicamente
estavel e essencialmente alicercado no fortalecimento do Estado de Direito e da boa governacdo, na
consolidacdo da paz e na preservacdo da biodiversidade, numa perspetiva de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel.

Deste modo, por meio do esfor¢o conjunto entre parceiros e organizacGes internacionais, tém-se
efetivado a realizacdo de multiplos programas e projetos de desenvolvimento assim como a implementagédo

de politicas publicas, com o objetivo de conceber melhorias palpaveis em diferentes dominios de ag&o.

3.3.2 - Impacto da COVID-19 nos fluxos internacionais de ajuda e na Guingé-

Bissau

A pandemia da COVID-19 teve efeitos dramaticos em todo o mundo, revertendo anos de progresso
socioeconémico, aumentando os padrdes de desigualdade e prejudicando colossalmente as camadas mais
pobres da sociedade. Particularmente, os paises mais necessitados estdo a atravessar tempos de extrema
dificuldade, tentando encontrar caminhos que lhes permitam providenciar os recursos que o0s seus cidad&os
mais precisam.

Apesar das varias consequéncias negativas resultantes da situacdo pandémica, da qual se destaca uma
clara contracdo na economia global, os valores da ajuda externa de doadores oficiais atingiu um limite
historico de 161,2 mil milhGes de dblares em 2020, um acréscimo de 3,5% em termos reais em relacdo a
2019, aumentando num ano em que todos os outros principais fluxos para os PED (IDE, remessas, etc.)
reduziram em funcéo da pandemia (OCDE, 2021).

Do mesmo modo, os fluxos de APD bilateral para Africa e para os paises menos desenvolvidos
aumentou em 2020, 4,1% e 1,8%, respetivamente, retratando atualmente mais de dois tercos do
financiamento externo para os paises menos desenvolvidos (OCDE, 2021). Este extraordinario resultado
deve-se essencialmente aos gastos adicionais desembolsados para auxiliar 0 combate dos PED contra a
COVID-19, sendo que a curto prazo a maior preocupacgédo foi com o fornecimento de ajuda direcionada para
0s sistemas de saude, ajuda humanitaria e seguranca alimentar e a médio-longo prazo o objetivo passa por
providenciar testes de rastreio Covid e vacinas, assim como, oferecer apoio econémico aos paises mais
desfavorecidos.

Na Guiné-Bissau, a prevaléncia de varias doencas e o conjunto de infraestruturas disfuncionais
fizeram da pandemia mais um problema a ser resolvido, juntando-se a tantos outros que o pais enfrenta.

De maneira a evitar cenarios desastrosos, foram aplicadas medidas restritivas para limitar a

propagacdo da doencga, o que fez desacelerar o impeto de crescimento da Guiné-Bissau. Consequentemente,
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a taxa de crescimento de 2020 (-2,4%) foi bastante inferior a registada em 2019 (4,5%), sendo a menor
desde o golpe de Estado de 2012 (Figura 7).

Figura 7: Crescimento do PIB da Guiné-Bissau entre 1971-2020 (% anual)

Fonte: Banco Mundial (2020)
Este resultado deriva de maneira geral das questfes relacionadas com a pandemia e com o

confinamento e de modo particular com o facto de a economia guineense depender em larga escala das
exportacOes da castanha de caju, que sofreram uma reducdo abrupta no preco e no nimero de vendas ao
exterior, em razao dos blogueios e fechos nas fronteiras.

Para ultrapassar as dificuldades inerentes a situacao pandémica seré necessario estabilidade politica e
uma governacdo democratica e responsavel, que seja capaz de investir em instituicGes adequadas e de
incentivar o envolvimento do setor privado uma vez que as interrupcGes nas cadeias de abastecimento
internacionais, a fraca captacdo de investimento estrangeiro e a reducdo das remessas recebidas causaram

uma queda nas fontes internacionais de financiamento para o desenvolvimento do pais.

3.3.3 — Ajuda publica ao desenvolvimento das institui¢cbes da Unido Europeia na
Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau necessita veementemente da ajuda externa para o seu proprio desenvolvimento. O
financiamento externo providenciado através de donativos e empréstimos financiou aproximadamente 92%
dos projetos no Plano de Investimentos Publicos (PIP) em 2019 (Ministério da Economia, Plano e
Integracdo Regional da Guiné-Bissau, 2020). Esta elevada proporcdo de ajuda externa aplicada tanto no
investimento publico como nas despesas correntes apresenta consequéncias negativas para a competitividade
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da propria economia e torna prioritario a aplicacdo de praticas de boa gestao e de coordenacdo da ajuda entre
os doadores.

Contudo, um dos problemas com que a Guiné-Bissau se depara no que diz respeito aos fluxos de
ajuda, relaciona-se com a sua fragmentagdo e imprevisibilidade, dispersando-se por um vasto nimero de
setores, sendo o da educacdo, infraestruturas sociais e servicos, salde e producédo os principais abrangidos
pela APD.

Variados fatores como a recorrente instabilidade politica e a consequente dificuldade em reparar a
sua credibilidade externa, o facto de ndo ser uma prioridade estratégica na regido para muitos doadores e 0s
problemas com o crime organizado e o trafico de droga tém afetado negativamente os fluxos de ajuda para o
pais (OCDE, 2011).

Apesar de depender da ajuda fornecida pelos paises e organizacgdes internacionais, a Guiné-Bissau é
dos que menos ajuda recebe em termos absolutos quando comparado com outros Estados Frageis, sendo o 5°
pais que menos APD liquida total recebeu em 2019 (cerca de 112 milhdes de dolares) (OCDE Stat, 2021).
Deste valor é de realcar que a APD liquida total recebida pelo pais em estudo por parte dos paises do CAD
correspondeu a cerca de 31 milhdes de ddlares e por parte das institui¢bes da UE proximo dos 28 milhdes de
dolares, tendo sido o maior doador multilateral em 2019 (OCDE Stat, 2021).

Os principais doadores de APD nos ultimos anos em termos de montante disponibilizado sdo a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (do grupo Banco Mundial), as instituicdes da UE, o Fundo
Global, o Fundo de Desenvolvimento Africano, as agéncias das Nacdes Unidas, o Banco Mundial, Portugal,
Japéo e Espanha.

No entanto, a UE é atualmente um dos maiores parceiros de cooperacdo para o desenvolvimento na
Guiné-Bissau. Esta cooperacdo remonta a 1975 e a partir dai tem tido diversos desenvolvimentos e
enquadramentos sobretudo ao nivel de programas de apoio socioeconémico e financeiro, como forma de
auxilio no combate a pobreza e as desigualdades, ao subdesenvolvimento e a corrupcao que tem assolado o
pais, fruto da grande desestabilizacdo politica e social.

Os lacos que unem estes dois atores ha mais de 40 anos sdo orientados pelas regras e metas
estabelecidas no Acordo de Cotonu, envolvendo dominios como o dialogo politico, o comércio e a
cooperacdo para o desenvolvimento. O processo de atribui¢do de ajuda ao desenvolvimento da UE é por isso
condicionado ao cumprimento de determinados critérios e principios da instituicdo, relacionados
nomeadamente com o Estado de direito democratico, o respeito pelos direitos humanos, a estabilidade, a paz
e a transparéncia na governagao.

Os programas de cooperagdo da UE tém como objetivo tornar o pais em estudo, um Estado de direito

democratico resiliente, que consiga garantir a tdo almejada estabilidade social, economica e politica.
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Pretende ainda contribuir para a consolidacdo da paz e a implementacdo de reformas para fortalecer a
governanca e apoiar a populacéo das areas mais desfavorecidas.

As instituicdes da UE organizam em parceria com a Guiné-Bissau diferentes tipos de atividades,
desde formac0es para as organizacbes da sociedade civil sobre transparéncia no sector publico e governagdo
local, sobre elaboracdo de propostas de projetos para Autoridades Locais, iniciativas de promocao dos
Direitos Humanos, etc. (Delegacédo da Unido Europeia na Guiné-Bissau, 2016).

Por outro lado, a Delegacdo da UE na Guiné-Bissau auxilia na integracdo regional e nas relaces
econOmicas, politicas e de cooperagdo com outras organiza¢cdes nacionais e internacionais, assegurando
também as relacdes com as varias representacdes dos Estados-Membros da UE no pais, particularmente em
relacdo a Politica Externa de Seguranca Comum (Delegacdo da Unido Europeia na Guiné-Bissau, 2016).

A UE representa atualmente para a Guiné-Bissau um dos maiores parceiros econémicos e financeiros
na esfera bilateral e multilateral da politica e ajuda externa. Contudo, devido aos ciclos de instabilidade
politica a relacdo entre ambos o0s parceiros tem sido irregular, o que tem causado o congelamento de apoios
ao pais em causa.

Os diversos golpes de Estado sucedidos na Guiné-Bissau criaram ao longo do tempo uma
instabilidade generalizada com reflexos em diferentes setores da sociedade, afetando a sua credibilidade nas
relacBes diplomaticas e comerciais e transformando-se consequentemente num pais enfraquecido perante a
comunidade internacional.

De acordo com as informacdes da Delegacdo da UE na Guiné-Bissau, o 11° FED (2014-2020)
permitiu que a intervencdo da UE neste pais ascendesse a 108 milhdes de euros (aproximadamente mais 61
milhdes de euros do que no FED anterior), distribuidos através do desenvolvimento de diversos projetos e
atividades transversais que pretenderam apoiar a consolidacdo da governacdo democratica e melhoria da
administracdo publica, o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar, o sistema de saude, a producao e as
cadeias de valor agropecudrias assim como o0 aumento do investimento privado e do comércio (Delegacédo da
Unido Europeia na Guiné-Bissau, 2016).

Por outro lado, quando comparado com um periodo temporal mais alargado (2007 a 2019) e como
identificado na Figura 8, as areas especificas que mais dinheiro receberam atraves da APD providenciada
por parte das instituicbes da UE foram a de apoio ao orcamento geral®, transporte rodoviario, servigos

bésicos de saude, desenvolvimento agricola e participagdo democratica e sociedade civil.

> O apoio ao orcamento geral é uma contribuicdo financeira para o orcamento de um pais parceiro através de uma
transferéncia de recursos de uma agéncia de financiamento externa para o tesouro nacional de um governo beneficiario, cujo
proposito é contribuir para a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional. Neste caso, o didlogo politico, as

condi¢Bes de desembolso e a ajuda ao desenvolvimento focam-se nos objetivos politicos gerais e nas prioridades orcamentais
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Figura 8: Listagem de diferentes setores apoiados pelas institui¢cbes da UE na Guiné-Bissau
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53,42M

De acordo com os dados da CE e as informacdes reportadas por outros doadores da UE conforme

relatado a OCDE, os gastos em APD de 2007 até 2019 em projetos financiados pelas instituicdes da UE para

a Guiné-Bissau perfizeram um valor total de cerca de 290 milhGes de euros, denotando uma queda

acentuada nos nimeros da ajuda a partir de 2009 consequéncia da crise financeira global, da crise da divida

europeia e da instabilidade politica do pais (Figura 9).

28M

Figura 9: Valores da APD providenciada através de projetos financiados pelas institui¢cdes da
UE para a Guiné-Bissau entre 2007-2019
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nacionais, sendo uma forma de os doadores ou parceiros de desenvolvimento alinharem o seu financiamento da cooperacéo para o

desenvolvimento com as prioridades do pais beneficiério.
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Relativamente aos canais/organizac@es (que implementam projetos de ajuda e que sdo responsaveis

pelos fundos) que receberam uma maior quantia de APD pelas instituicbes da UE como forma de apoio a

Guiné-Bissau no periodo compreendido entre 2007 e 2019 destacam-se, 0 governo guineense, varias

organizagOes ndo governamentais (ONG’s) e diferentes fundos e programas das Nagdes Unidas (Figura 10).

Figura 10: Listagem de organizacgdes que receberam uma maior quantia de APD pelas
instituices da UE para a Guiné-Bissau entre 2007-2019
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Fonte: EU Aid Explorer

Apesar de serem varios 0s atores que intervém para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, hd um

objetivo comum a todos eles — a consecucdo dos ODS. O cumprimento destas metas sdo um objetivo

permanente na intervengdo da UE neste pais e por esse motivo, desde a sua implementacdo, varias dezenas

de milh@es j& foram gastos.

De acordo com os dados da CE mais os dados de outros doadores da UE, conforme relatado a

OCDE, entre 0s 17 objetivos que compde os ODS (Figura 11), os trés que quantificam uma maior quantia de

ajuda até ao momento sdo o objetivo n°1 (erradicagcdo da pobreza), o objetivo n°3 (salde e bem-estar) e o

objetivo n°17 (parcerias para a implementacdo dos objetivos) estando, contudo, ainda distantes das metas

pretendidas.
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Figura 11: Valores da ajuda disponibilizada para a Guiné-Bissau através das instituicdes da
UE para cada um dos dezassete ODS
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Fonte: EU Aid Explorer
As dificuldades em concretizar os objetivos previamente delineados devem-se ao facto do

planeamento, coordenagdo, monitorizagdo e avaliagdo de programas e projetos de ajuda ao desenvolvimento
permanecerem um problema na Guiné-Bissau, em virtude das insuficientes capacidades administrativas,

institucionais e técnicas do pais e ao constante cenario de instabilidade.
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CAPITULO IV
CONCLUSAO

Este trabalho final de mestrado teve como principal objetivo aferir o papel da APD da UE na Guingé-
Bissau, analisando primeiramente e num cenario macro, o seu impacto em Estados considerados frageis e a
relevancia da ajuda externa em Africa (especialmente na regido Subsariana).

Esta dissertacdo permitiu compreender em primeiro lugar o contributo da APD na consolidacéo e no
desenvolvimento dos Estados Frageis, assim como, entender o papel que os atores nao-estatais podem ter no
preenchimento do vazio deixado pela incapacidade dos Estados em gerir 0os graves problemas
socioeconémicos que afetam estas populacdes, através da elaboracdo de programas e projetos de
desenvolvimento afetos a diversos setores.

Em segundo lugar, a realizacéo deste estudo permitiu verificar a relevancia do influxo de capitais na
forma de ajuda no continente africano, representando um conjunto de recursos externos complementares
importantes para a economia de muitos destes paises. No entanto, e apesar de ser inegavel que o montante de
APD recebido (particularmente na Africa Subsaariana) tem aumentado consideravelmente ao longo dos
anos, faltam ainda elementos evidentes que demonstrem claros avancos em termos de desenvolvimento. Esta
é uma das criticas que um conjunto de autores faz sobre a ajuda ao desenvolvimento providenciada pelos
paises desenvolvidos e organizagdes internacionais, relativamente a reduzida eficacia que estes apoios tém
de facto na vida e no dia a dia dos cidaddos destes paises. Existem vérias justificacdes que podem ser
resposta para o facto de os niveis de desenvolvimento permanecerem tdo baixos comparativamente a outras
regibes do mundo, desde logo as frequentes crises politicas, sociais e econdmicas que tém um efeito
devastador no desempenho da ajuda nestes territorios.

Em terceiro lugar, a elaboracdo deste trabalho possibilitou investigar e analisar a importancia da
APD fornecida pela UE a Guiné-Bissau, como forma de apoio na consecu¢do dos ODS e na melhoria de
vida do povo guineense. Atualmente, a UE é um dos maiores parceiros de cooperacdo para O
desenvolvimento desta pais, elaborando programas de apoio sociais e economicos, como forma de auxilio no
combate a pobreza e as desigualdades, ao subdesenvolvimento, e a corrupc¢éo que tem devastado o pais.

Contudo, a pandemia causada pela doengca COVID-19 veio dificultar ainda mais o processo de
desenvolvimento e o alcance dos ODS em todo 0 mundo e particularmente no continente africano, sendo um
grande teste a cooperacdo internacional para o desenvolvimento, ao multilateralismo e a propria ajuda

externa. Apesar desta enorme adversidade, os valores da ajuda para o desenvolvimento em 2020
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aumentaram quando comparado com anos anteriores, demonstrando o empenho que 0s paises e organizagdes
doadoras tém em apoiar 0s mais pobres do mundo na luta contra a pandemia.

A partir deste trabalho, a investigacdo sobre o processo de ajuda externa para a Guiné-Bissau devera
continuar por via do seu aprofundamento, com vista a acompanhar a sua evolugdo e importancia no
desenvolvimento do pais. Deste modo, poderdo ser estudadas e desenvolvidas varias vertentes em trabalhos
futuros, seja através de um estudo pos-pandemia que avalie o impacto da COVID-19 na ajuda externa e no
crescimento econdmico do pais, ou uma analise comparativa pos-pandémica que analise a distribui¢do e os

valores da APD entre a Guiné-Bissau e outros paises da Africa subsariana.
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