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RESUMO

Se hoje as mulheres tém o direito a participar formalmente na vida politica de Mogambique,
nomeadamente em Organizacdes Nao Governamentais (ONG), tal nem sempre foi possivel. A
participacdo das mulheres em ONG tem sido um processo continuo de capacitacdo das mulheres e da
luta destas pela igualdade de género, e tem-se traduzido no alcance de grandes progressos, pelo menos

no que diz respeito a igualdade entre 0 homem e a mulher perante a lei.

Esta dissertacdo vem, ent&o, contribuir para os estudos sobre a mulher em Africa, no sentido
em gue traz uma andlise acerca da participacdo das mulheres em ONG em Mog¢ambique, mostrando
que tal s6 é possivel desde o inicio da década de 1990, na qual se estabeleceu a Lei do Associativismo,
gue veio autorizar formalmente o estabelecimento de organizagdes da sociedade civil, mas também a
primeira Constituicdo da Republica de Mogambique, que espelhou o processo de democratizacdo do
pais. Foi, também, nesta década, que assistimos a uma explosdo dos movimentos de mulheres,

consequente das Conferéncias da ONU, destacando-se a Conferéncia sobre as Mulheres, em Pequim.

Este estudo exploratério ndo permitiu a extrapola¢do das conclusGes finais provindas das
entrevistas realizadas, uma vez que as trés ONG inquiridas ndo sdo totalmente representativas do
universo de ONG mogambicanas no seu todo. Contudo, espera-se, com este trabalho final de mestrado,
ter conseguido dar um impulso e um refrescamento na area dos estudos sobre as mulheres e,

especificamente, na participagdo das mesmas em ONG em Mogambique.

Neste sentido, esta investigacdo tem em conta a participacdo das mulheres em ONG em
Mogambique enquanto algo determinante, no sentido em que sdo as ONG que exercem pressao sobre
0 governo, no sentido de assistirem a mudancas institucionais, conseguindo, junto da populacéo,

desenvolver lagos de confianca e credibilidade que o Estado ndo consegue.

Em Mogambique, os trabalhos de investigacéo relacionados com a participacdo das mulheres
em organizacgles ndo governamentais de desenvolvimento sdo escassos. Sendo assim, o pretendido
com esta dissertacdo foi a realizagdo de um estudo exploratério no sentido de se adquirir informacoes

acerca da trajetéria das mulheres mogambicanas em Organizagdes Ndo Governamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Igualdade de género; Organizacdes Nao Governamentais; Participacdo

politica; Feminismo; Movimentos de Mulheres;
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ABSTRACT

If nowadays women have the right to formally participate in the political life of Mozambique,
namely in Non-Governmental Organizations (NGOSs), that was not always a possibility. The female
participation in NGOs has been a continuous process of empowering women and their struggle to
achieve gender equality, and has resulted in the accomplishment of great progress, at least regarding

equality between men and women in the eyes of the law.

This dissertation, therefore, contributes to the field of women’ studies in Africa, in the sense
that it brings an analysis of female participation in NGOs in Mozambique, showing that this has only
been possible since the beginning of the 1990s, in which the Association Law was established, which
formally authorized the formation of civil society organizations, but also the first Constitution of the
Republic of Mozambique, which mirrored the country's democratization process. It was also in this
decade that we have witnessed an explosion of female movements, as a result of the UN Conferences,

especially the Conference on Women in Beijing (1995).

This exploratory study did not allow the extrapolation of the final conclusions from the interviews
carried out, since the three NGOs surveyed are not fully representative of the universe of Mozambican
NGOs as a whole. However, it is hoped that, with this final master's work, it has managed to boost

and refresh the area of women’ studies and, specifically, their participation in NGOs in Mozambique.

In this sense, this research considers the participation of women in NGOs in Mozambique as
something decisive, in the sense NGOs are the ones that exert pressure on the government, aspiring to
witness institutional changes, managing to develop ties of trust and credibility among their population,

in a way the State itself can’t.

In Mozambique, research work related to women's participation in non-governmental organizations is
scarce. Therefore, the purpose of this dissertation was to carry out an exploratory study in order to

acquire information about the trajectory of Mozambican women in Non-Governmental Organizations.

KEY-WORDS: Gender equality; Non-Governmental Organizations; Political participation;

Feminism; Women’s Movements
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INTRODUCAO

A Republica de Mocambique, com sede e capital em Maputo, € um pais situado no
sudeste do continente africano, delimitado, em termos de fronteiras, pelo Oceano indico,
a leste; pela Tanzania, a norte; pelo Malawi e pela Z&mbia, a noroeste; pelo Zimbabué, a
oeste, e pela Africa do Sul, a sudoeste. O sistema politico de Mocambique é uma
Republica Constitucional Semipresidencial, e o Chefe do Estado da Republica de
Mocambique é Filipe Jacinto Nyusi, desde 2014, e o seu Primeiro-Ministro é Carlos
Agostinho do Rosario, desde 2015 (Embaixada de Portugal em Mogambique, nd).

Mocambique foi um pais que integrou a tutela de coldénias do Império Colonial
Portugués, e s6 conheceu a sua independéncia ap6s dez duros anos de luta contra o
governo colonial.

A historia do pés-independéncia de Mogambique pode dividir-se em dois momentos
distintos: o primeiro momento respeita ao periodo da Guerra Civil entre a FRELIMO e a
RENAMO, respetivamente, o partido que governava mocambique e o movimento de
guerrilha de oposi¢do. A Guerra Civil eclodiu em 1978 e durou até 1992.

O segundo momento refere-se ao periodo de democratizacéo, iniciado formalmente
em 1990, com a celebracdo da primeira Constituicdo da Republica de Mocambique, e
reforcado em 1994, com a realizacdo de elei¢des livres, complementado com a Lei de
AssociacOes, que veio legalizar a constituicdo de sindicatos e de Organizacdes da
Sociedade Civil, além das Organizacdes Democraticas de Massas que haviam sido
fundadas pela FRELIMO.

Neste sentido, poderdo surgir algumas questdes, tais como: desde a época colonial até
aos dias de hoje, qual foi e qual tem sido o papel das mulheres mogambicanas? Existiram
e existem movimentos de mulheres? H& movimentos feministas? Que caminhos se
percorreram para que o pais alcangcasse uma Estratégia para a Igualdade de Género?
Quando é que surgiram as ONG em Mogambique? Qual tem sido a participacdo das
mulheres em ONG em Moc¢ambique? Procuraremos responder a estas questdes ao longo
da dissertacéo.

No entanto, é necessario asseverar que ndo existem muitos estudos sobre a histéria da
participacdo das mulheres em ONG em Mogambique. Nesse sentido, 0 que Se procura,
com esta tese, é tentar enriquecer o dominio dos estudos sobre as mulheres e sobre as

ONG neste pais. O objetivo central desta dissertacdo & compreender os percursos de

1



participacdo das mulheres mogambicanas em ONG e, por essa Via, perspetivar o seu
contributo no desenvolvimento do pais. Para o efeito, procedemos a uma compilacéo da
histéria das mulheres em Organizagdes Ndo Governamentais em Mocambique e
efetuamos entrevistas a mulheres integradas em ONG, de diversas areas.

Para efeitos da realizacdo desta investigacdo, procedeu-se a efetuacao de pesquisa
bibliografica e andlise documental disponivel acerca do tema-alvo desta pesquisa,
ressalvando que este dominio foi conseguido através da leitura intensiva de diversos
textos, uma vez que ndo existe, propriamente, uma compilacdo dos principais
acontecimentos respeitantes a historia da participacdo das mulheres mogambicanas em
ONG. Numa segunda fase, foi realizado um estudo exploratério que consistiu na
aplicacdo de inquéritos por entrevistas a uma amostra de mulheres que operam nas ONG
Kutenga, Associacdo Sdcio Cultural Horizonte Azul, e Centro Terra Viva, em
Mocambique. Todos os dados foram devidamente analisados e tratados, estando
sintetizados no capitulo 3.

Assim sendo, esta dissertacdo encontra-se estruturada em trés grandes partes,
escrutinadas em diferentes subcapitulos.

A primeira parte, intitulada “A participagao politica das Mulheres em Mogambique”,
é o capitulo mais extenso deste trabalho, e integra topicos como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, o posicionamento da mulher na sociedade
mocgambicana, 0 seu contributo para a libertacdo colonial, o discurso que a FRELIMO
seguiu perante a mulher, bem como o que é que sucedeu, em Mogambique, no periodo
ap6s a libertacdo colonial, quais foram o0s instrumentos adotados pelo governo
mogambicano a favor da igualdade de género, e que movimentos, pela sociedade civil, é
que existiram a favor da igualdade de género.

J& a segunda parte, “As Organizagdes Ndo Governamentais em Mocambique”,
comega por definir, precisamente, o que € uma ONG e, por outro lado, por abordar a
historia do percurso das ONG no pais.

A terceira parte, “Experiéncias e Percursos de Participagdo de Mulheres em ONG de
Mogambique”, por outro lado, € o capitulo no qual se apresentam os resultados do estudo
exploratorio realizado no ambito desta dissertacdo, incluindo trés capitulos. O primeiro,
dizendo respeito as questdes de partida que serviram como fio condutor para este trabalho;
0 segundo, respeitante a metodologia e, por fim, o terceiro vem apresentar os resultados

e analisar os dados da componente mais préatica deste trabalho investigatorio.



PARTE | - APARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES EM
MOCAMBIQUE

A Mulher Mocambicana sempre enfrentou grandes obstaculos a sua participacédo
politica e social, nomeadamente em termos de educacdo, durante muito tempo (e, em
parte, até aos dias de hoje) vista como uma exclusividade masculina, mais

especificamente um privilégio da pequena burguesia (Costa et al., 2010).

Segundo Sindy Karberg (2015), existiram duas importantes mudancas de paradigma
na posicdo politica da mulher. A primeira mudanca de paradigma para a mulher
mocgambicana deu-se nos anos 1960, dada a sua importancia na propaganda de
desprestigio do governo colonial, com a cristalizacdo da ideologia socialista-marxista.
Em 1965, a FRELIMO, partido que lutou pela libertacdo do pais, criou o primeiro
Destacamento Feminino composto eminentemente por camponesas que batalharam pelo
poder local (Alves, 2018). Mesmo antes do inicio do conflito armado, estas tiveram um
papel estratégico na propaganda anticolonialista, e essa experiéncia foi vivenciada
também, ainda que de forma diferente, por grupos femininos compostos por estudantes

de zonas urbanas de Mogambique.

Em 1973, foi criada pela FRELIMO a Organizagio da Mulher Mogambicana! (OMM)
e, ja em 1975, foi apresentada a 1* Constituicdo da Republica Popular de Mogambique,
assumidamente socialista. A Constituicdo de 1975 reiterou, legalmente, a igualdade entre

0 homem e a mulher perante a lei?.

E com o fim da Guerra Civil (1978-1992) que havia eclodido, e com o inicio do
periodo de democratizacdo, saliente na Constituicdo de 1990 e no estabelecimento da Lei
das Associacdes (1991)% que se assiste a segunda mudanca de paradigma. Com as

primeiras elei¢Ges livres e multipartidarias em 1994, abre-se espaco para o debate politico

1“A Organizagdo da Mulher Mocambicana é uma estrutura de enquadramento e orientacdo da mulher
mocambicana em geral, na batalha pela emancipacéo da mulher e pela Revolugdo” (Machel, 1973)

2 . «A emancipagdo da mulher constitui uma das tarefas essenciais do Estado. Na Republica Popular de
Mogambique a mulher € igual ao homem em direitos e deveres, estendendo-se esta igualdade aos campos
politico, econdmico, social e cultural” (Artigo 17° da Constituicdo da Republica Popular de
Mogambique, 1975)

3 Lei n°8/91 (Publicacdo Oficial da Republica de Mogambique): “o direito a livre associacdo constituiu
uma garantia basica de realizacao pessoal dos individuos na vida em sociedade e esta estabelecido no
n°l do artigo 76 da Constitui¢do como uma das liberdades fundamentais dos cidaddos”.



acerca dos direitos das mulheres e da importancia do seu papel na sociedade e no contexto
politico (Karberg, 2015)

Segundo Gloria Nyamuzewe (n.d.), ainda existe alguma escassez de
consciencializagdo acerca dos direitos das mulheres. Os dados da Freedom House de
2020, relativos a Mocambique, corroboram esta ideia e acrescentam: “Women experience
discrimination in education and employment; on average, women are less educated and
earn less than men. Sexual harassment in the workplace and at schools remains

widespread” (Freedom House — Freedom in the World, 2020 — Mozambique).

1.1. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em Mog¢ambique

2015 foi um ano que ficou na histéria como o ano da definicdo da Agenda 2030, que
se traduziu no estabelecimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esta
agenda veio abordar diversas dimens6es do desenvolvimento sustentavel, promovendo a
paz, a justica e as instituicdes eficazes e a sua base residiu nas licdes aprendidas dos ODM
(2000-2015). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram “fruto do trabalho
conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo (...) sd0 a visdo comum para a
Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e 0os povos” (UNRIC, Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, 2021).

Neste capitulo, o foco sera dado ao ODS n°5 — Igualdade de Género, sendo que, num
primeiro ponto, sera mencionada a transicdo dos ODM para os ODS e, num segundo,

testar-se-a a aplicabilidade e o cumprimento dos ODS em Mocambique.



1.1.1. Dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Jalio César Roma (2019), os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
foram “oito grandes objetivos globais assumidos pelos paises membros da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), os quais, em seu conjunto, almejavam fazer com que o mundo
progredisse rapidamente” (Roma, 2019, p. 1). Os ODM foram criados ap0s a resolucéo
n°55/2 da Assembleia Geral da ONU, que ficou conhecida como a Declaracdo do Milénio
das Nacgdes Unidas (2000, Nova lorque, EUA). Foram oito os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ver Anexo 1, Figura 1) e cada um deles foi,
individualmente, repartido em vinte e uma metas, com base em sessenta indicadores,

metas a cumprir entre 1990 e 2015.

Em 2012, perante a aproximacao do fim do alcance temporal dos ODM, surgem, ap6s
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ver Anexo 2, Figura 2; ver Anexo 3),
vigentes no pds-2015. O documento resultante da Conferéncia lancou bases para uma
novidade no que respeita aos objetivos e metas para o desenvolvimento sustentavel. A
Assembleia Geral da ONU adotou, entdo, o documento Transformando o Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, “um plano de agdo para as pessoas,

o planeta e a prosperidade” (Roma, 2019, p. 38)*.

Marcia de Castro (n.d.), coordenadora residente do Sistema das Na¢Bes Unidas em
Mocambique, reforca a ideia de Julio Roma (2019): “A Agenda 2030 tem um objetivo
muito simples e muito complexo: ndo deixar ninguém para tras. Todos podem participar
da implementacdo dos ODS em Mocambique” (ONU News (n.d.), Desenvolvimento
Sustentavel em Mogambique)®.

4 No documento, os paises-membros da ONU reconhecem que “a erradicacio da pobreza em todas

as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensével para o desenvolvimento sustentavel”. Um dos compromissos assumidos na Agenda ¢ o de
“ndo deixar ninguém para tras”, em referéncia aos mais pobres (Roma, 2015, p. 38)”.

5 "Para alcancar os objetivos de reducéo de pobreza, sdo grandes desafios. Entdo, primeiro tem que ter
um compromisso politico muito sério da parte do governo. Nos nao podemos trabalhar como
trabalhavamos, temos que mudar, todos temos que mudar. Precisamos de aliangas, precisamos de uma
estratégia interessante de financiamento para o desenvolvimento, precisamos trabalhar com uma visdo
global, mas com o buscar de soluges locais, atendendo a cada provincia, a cada distrito onde realmente
h& muita necessidade e muita oportunidade de melhorar a qualidade de vida da populagéo."”



O ODS n%, Igualdade de Género, visa atingir a paridade em termos de género e
promover o empoderamento de todas as mulheres e meninas. Ou seja, por detras deste
quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, ja estd subentendido que essa mesma
igualdade entre sexos deve existir desde os primeiros passos de crescimento das meninas,
culminando quer na igualdade de acesso a educacdo (para l& do ensino basico, se
possivel), quer no papel politico e social da mulher, quer na equidade salarial, j& no
mercado de trabalho.

1.1.2. O cumprimento dos ODS em Mocambique

No subponto anterior, foram expostos os ODS da ONU, mas, no contexto desta
investigagdo, revela-se necessario demonstrar, através de dados fornecidos pela ONU,
como é que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em particular, 0 ODS n°5, tém

sido aplicados em Mocambique.

O Voluntary National Review Mozambique/VNR (2020), relativamente a meta n°5
dos ODS, ‘Igualdade de Género’, afirma que findar a discriminacdo contra mulheres e
meninas ndo é apenas um direito humano basico, é crucial para um futuro sustentavel —
empoderar mulheres e meninas ajuda no crescimento e desenvolvimento econémico. Tem
havido um progresso notavel nos dltimos 20 anos, sendo que, desde entdo, hd mais
meninas na escola, e a maioria das regides atingiu a paridade de género na educacao
primaria.

Segundo 0 VNR (2020), apesar de haver a maior percentagem de sempre de mulheres
no mercado de trabalho, persistem ainda grandes desigualdades em inimeras regides,
onde os mesmos direitos trabalhistas que os homens Ihes sdo negados, e onde a violéncia
e exploracdo sexual, divisdo desigual entre cuidados ndo remunerados, trabalho

domeéstico e discriminacdo em cargos publicos se posicionam como enormes barreiras.

O relatorio VNR de Mocambique (2020) assevera, também, que é vital conferir as
mulheres direitos de propriedade iguais, saude sexual e reprodutiva, acesso a tecnologia
e a internet — apesar de haver mais mulheres em cargos publicos do que nunca, é preciso

encorajar mais mulheres lideres, para que se alcance uma maior igualdade de género.




Em termos praticos, os ODS, especificamente o relativo a meta de Igualdade de
Género, demonstram que a desigualdade de género ainda é demasiado evidente. Por
exemplo, factualmente, as mulheres ganham apenas uma média de 77% de cada dolar que
0s homens recebem exatamente pelo mesmo trabalho. Além disso, 1 em 3 mulheres, ou
seja, 35% das mulheres assumiram ja terem sido vitimas de violéncia fisica e/ou sexual.
Ademais, Mogambique tem uma das taxas mais elevadas de casamento prematuro no
mundo: cerca de 48 porcento das mulheres em Mogambique j& foram casadas antes dos
seus 18 anos (VNR Mozambique, 2020)°.

O Voluntary National Review Mozambique (2020) afirma que Mogcambique tem dado
passos significativos para promover a igualdade de género, com um crescimento do
namero de mulheres em posices de tomada de decisdo — existiam, em 2020, a titulo de
exemplo, cerca de 37,6% de mulheres no parlamento.

Apesar destas conquistas, as desigualdades de género em Mogambique mantém-
se e conduzem a um IDH de 0.422 para as mulheres, comparado com um IDH de 0.468
para 0s homens: “Socio-cultural factors discriminate against and exclude women and
girls from social, political and economic life in Mozambique and limit their empowerment
and effective participation in different spheres of society” (Voluntary National Report
Mozambique, 2020, p. 32).

® Segundo a UNICEF (2018), “O casamento prematuro pée em perigo as raparigas. Raparigas
casadas sofrem maiores abusos, violéncia doméstica (incluindo abuso fisico, sexual ou psicolégico) e

abandono ”. unice



1.2. Asoportunidades da Mulher na Sociedade Mogambicana

A sociedade mogambicana apresenta um forte sistema de linhagens, onde existem
duas linhas distintas: a matrilinear e a patrilinear. Nas matrilinhagens, o homem pertence
a linhagem da sua mae e, por sua vez, os seus filhos pertencem a linhagem da sua esposa.
No caso das patrilinhagens, a mulher pertence a linhagem do seu pai, e os seus filhos

pertencem a linhagem do seu marido (Santana, 2009).

Apesar de, no sistema matrilinear, as mulheres terem maior relevancia e poder no seio
familiar, estas encontram-se, ainda hoje, numa rotina apagada e embebida em tradicdes,
sujeitas a um regime de submissdo ao homem (Costa et al., 2010). Este contexto leva a
que as mesmas tenham menos oportunidades, em termos laborais e educativos. A
educacdo perspetivava-se como algo exclusivo ao sexo masculino e, mais
especificamente, a pequena burguesia (Santana, 2009). Até aos dias de hoje, a mulher tem
menos oportunidades de trabalho do que o homem, e a sua representagdo em cargos
politicos e publicos é bastante inferior a do homem. Ainda que o pais assuma,
efetivamente, na sua Constituicdo, a defesa da Igualdade de Género, a mulher ainda tem
uma posicao subordinada ao homem e € vista como conservadora da cultura (Sarmento,
2011).

Na literatura, persiste a ideia de que a desigualdade se mantém vigorosa, mesmo com
os esforgos e politicas levados a cabo para reformar o paradigma vigente no
posicionamento da mulher na sociedade mogambicana: “por detras do mito da igualdade
de oportunidades, existe um tratamento desigual, a discriminacéo sexual, 0s estereo6tipos
culturais, e a subordinacéo das mulheres, em casa, no mercado, nos processos de tomada
de decisao” (Casimiro, 2015, p. 57).



1.3. O Contributo da Mulher Mocambicana para a Revolucgao pela

Independéncia Colonial

As mulheres mocambicanas desempenharam um papel fundamental na luta
anticolonial. Foi criado, em 1967, o Primeiro Destacamento Feminino, iniciativa que
partiu das mulheres, aquando de um grupo de camponesas solicitou treino militar a
FRELIMO, de modo a conseguirem defender a sua propria populacdo, uma vez que
muitos homens se encontravam migrados, a trabalhar em minas na Africa do Sul. Este
facto tornava a populagdo mocambicana constituida maioritariamente por idosos, criangas
e mulheres, que assumiram o papel de chefes de familia (Santana, 2009).

Em 1973, a FRELIMO criou a Organizacao das Mulheres Mocambicanas (OMM).
Esta era a Organizacdo de Base da Frente, que seguia as suas diretrizes politicas, cuja
fungéo principal era batalhar pela emancipagdo feminina, envolvendo as mulheres nas
tarefas da Revolugdo e fazendo com que estas conhecessem a linha politica do futuro
Partido e Governo (Santana, 2009).

Samora Machel, na sua intervencdo na | Conferéncia Nacional da Mulher
Mocambicana, distinguiu o Destacamento Feminino da Organizacdo da Mulher
Mogambicana — por um lado, o Destacamento Feminino era uma parte integrante do
exército mogambicano e das forgas populares de libertacdo de Mogambique, era um corpo
politico armado, enquanto que, por outro lado, era uma organizacdo que engajava todas
as mulheres, das que, até hoje, se encontram a margem da luta, até aquelas que combatiam

na frente da saude, da educacdo, da producdo, do exército, entre outras (Machel, 1973).



1.4. O discurso da FRELIMO sobre a Mulher

A linha discursiva da FRELIMO acerca da Mulher assumiu a ideia central de incluir
as mulheres no processo revolucionario. Ainda que ndo tenha sido uma ideia consensual
e que tenha provocado divergéncias no seio do partido, esta premissa acabou,
simultaneamente, por impulsionar o processo de construgédo e afirmacdo de um discurso
sobre a mulher. Este discurso seguiu uma linha socialista, e a FRELIMO foi o primeiro
movimento socialista a incorporar a emancipacdo feminina na luta pela libertacdo
nacional (Santana, 2009).

No Il Congresso da FRELIMO (1968), foi anunciada a criacdo do Destacamento
Feminino, que tinha as funcdes de mobilizacdo e organizacdo das massas populares;
recrutamento de jovens de ambos sexos, para engaja-los na luta armada; producéo;

transporte de material e protecdo militar das populagfes (FRELIMO, 1968).

Mondlane reconheceu, ja em 1968, que o facto de existir um Destacamento Feminino
(1967), que tornou as mulheres membros militares de pleno direito, foi visto como algo
taticamente Util, isto porque as mulheres foram particularmente eficazes na mobilizacéo
da populacdo. Contudo, o Destacamento, ainda que tivesse radicalizado a estrutura geral
da Frente, tinha uma dimensao reduzida e ndo se traduziu numa posterior progressao dos
membros femininos para o topo da lideranga da FRELIMO, que se manteve
exclusivamente masculina (Kruks, 1983).

Sonia Kruks (1983) chama a atencao para o facto de nem o Destacamento Feminino
nem a Organizacao da Mulher Mocambicana terem sido, de modo algum, um movimento
criado espontaneamente por mulheres; estas duas instituicdes foram, por outro lado,
criadas por decisdo da lideranga masculina da FRELIMO, com o objetivo de estas duas
organizacOes realizarem tarefas estratégicas definidas como relevantes pelos lideres do
sexo masculino.

Samora Machel sublinhou, essencialmente, dois pontos, no seu discurso na |
Conferéncia da Mulher Mogambicana (1973): primeiro, se o objetivo do movimento da
FRELIMO era findar a exploragdo, 0 movimento deveria ataca-lo em todas as suas formas
ou, caso contrario, ela reapareceria; em segundo lugar, se as mulheres ndo estivessem
incorporadas na revolucdo e ndo a entendessem, elas iriam impedi-la de acontecer. A sua
integracdo na luta foi particularmente essencial porque as mulheres foram as educadoras

da proxima geragdo: “como é que podemos garantir a educag¢do revoluciondria da
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geracdo que continuard o nosso trabalho se as maes, as primeiras educadoras, sao
marginais ao processo revolucionario?” (Machel, 1973).

No Il Congresso da FRELIMO (1977), a Frente transformou-se no partido de
vanguarda de estilo marxista-leninista, e algo semelhante ocorreu também na OMM.
Durante a guerra, os problemas das mulheres foram discutidos, mas deixaram de ser
quando a guerra terminou e 0s homens passaram a comportar-se da mesma forma que
antes da guerra, néo respeitando as mulheres. A OMM, anteriormente, tinha influéncia,
mas deixou de a ter. As mulheres sentiram que perderam o apoio da FRELIMO e até da
prépria OMM. O papel da mulher era iminentemente pautado pela sua importancia como

mae, educadora e cuidadora no seio da familia (Kruks, 1983).
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1.5. O periodo pos-libertacdo colonial — o que sucedeu em
Mocambique?

A 25 de junho de 1975, Mocambique vivenciou a sua Independéncia, depois de dez
anos de Guerra Colonial (1961-1974). O pais tornou-se uma Republica Popular e a
emancipacdo feminina foi uma das prioridades da FRELIMO, mesmo que a autonomia e
a emancipacdo feminina espelhassem uma ameaca a estrutura tradicional do pais
(Sarmento, 2011).

No entanto, em 1977, e durante cerca de quinze anos (1977-1992), eclodiu a Guerra
Civil entre a FRELIMO e a RENAMO, guerra que devastou as infraestruturas do pais,
sobretudo nas areas rurais, e que destruiu escolas e instalacbes de saude, tendo
prejudicado ainda mais as mulheres, em termos de alfabetizacdo e de cuidados materno-
infantis (Sarmento, 2011).

Em 1994, realizaram-se as primeiras elei¢cbes nacionais democraticas, que puseram
um termo a Guerra Civil e se caracterizaram por uma mobilizacdo em massa de todos o0s
setores da sociedade mocambicana. Das elei¢des de 1994, o partido eleito foi a FRELIMO
que &, até hoje, o partido dominante no pais.

No processo eleitoral posterior, em 1999, a Frente de Libertacdo venceu as eleices
presidenciais e legislativas, liderada por Joaquim Chissano, eleito presidente da republica
com 52,3% dos votos. O seu opositor, Afonso Dhlakama, representante da RENAMO,
obteve 47,7% dos votos. Contudo, estas elei¢cdes gerais foram caracterizadas por “sinais
assustadores de violéncia politica e de contestacéo dos resultados eleitorais” (Pereira,
2002), na qual os discursos das duas principais forcas politicas se radicalizaram, acabando
na morte e no aprisionamento de apoiantes da RENAMO, a 5 de novembro de 2000.

Segundo Pereira (2002), “este acontecimento € uma indicacdo clara de que as
instituicdes democraticas em Mocambique ainda ndo estdo consolidadas” (Pereira,
2002, p. “2), e consolida o argumento do mesmo autor de que o continente africano
continua preso a processos violentos de transigdo e construcdo democratica, entrapando-

0s em crises politicas incessantes’.

7 «A democratizacdo em Africa ndo significou o fim de conflitos e de violéncia politica, mas sim a
continuacdo de guerras civis, de corrupcdo, de pobreza, de politizacdo das instituicGes politicas, da
manipulacdo dos sistemas eleitorais e do enfraquecimento da sociedade civil. Os processos de transicéo
politica em Africa e 0s seus processos eleitorais tém sido caracterizados por altos indices de violéncia
politica ou durante as campanhas eleitorais ou posteriormente, na altura de publicacéo dos resultados
eleitorais. Estes tipos de conflitos e de violéncia tém mergulhado o continente em sucessivas crises
politicas” (Pereira, 2002, p. 1)
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1.6. Os instrumentos adotados pelo governo mog¢ambicano a favor da

igualdade de género

E a partir do fim da Guerra Civil que a mulher se torna, efetivamente, central nos
debates existentes, altura em que surge oficialmente a temética da igualdade de género,
consagrada na Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990, nos seguintes artigos

que nela constam:

ARTIGO 36 (PRINCIPIO DA IGUALDADE DO GENERO):
O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econémica, social e
cultural.

ARTIGO 122 (MULHER):

1. O Estado promove, apoia e valoriza o desenvolvimento da mulher e incentiva o seu papel crescente na
sociedade, em todas as esferas da atividade politica, econdmica, social e cultural do pais.

2. O Estado reconhece e valoriza a participa¢do da mulher na luta de libertacdo nacional, pela defesa da
soberania e pela democracia.

(Fonte: Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990, artigos 36° e 122°, pp. 8 e 25, respetivamente)

Desde o rescaldo da independéncia de Mocambique, que as politicas publicas que
abrangem a igualdade de género sd@o uma preocupacdo de Mogambique, matéria que ja se
havia tornado uma preocupagdo internacional generalizada desde a Conferéncia de
Pequim (1995).

Em 1994, o pais firmou a Declaracéo sobre a Igualdade de Género em Africa e, em
1995, celebrou a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim. J& em 1996, foi
promulgada a Lei de Terras, que veio formalizar o direito das mulheres a heranca de
terras. Em 1997, destaca-se a assinatura, do governo mog¢ambicano, da Convencdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher, da Organizacdo das
Nacdes Unidas (CEDAW). Ja em 2000, criou-se o Ministério da Mulher, da Acédo Social
e da Unidade de Género. Em 2002, aprovou-se o Primeiro Plano Nacional para o Avanco
da Mulher, que definiu algumas areas de intervencdo (pobreza e emprego; saude e
HIV/SIDA; educacdo e formacdo das mulheres; direitos das mulheres e violéncia; poder
e presenca nos organismos de tomada de decisdo, entre outras). Em 2004, a Lei da Familia
surgiu como medida para defender a mulher e a igualdade de género e, no ano seguinte,
entrou em vigor a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que Mogambique
ratificou. Em 2008, o pais assinou o Protocolo da SADC sobre Género e

Desenvolvimento.
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Em 2009, Mocambique produziu a Lei Contra a Violéncia Doméstica (Tvedten,
Paulo, Montserrat, 2008)8, na sequéncia de um processo de discussao e ativismo por parte
das ONG atuantes na &rea de direitos humanos, com o objetivo de criar espaco para a
concretizacdo efetiva da igualdade de género. Apesar de esta consciéncia publica contra
a violéncia ter representado um grande avanco, infelizmente a esséncia deste projeto
alterou-se com a retirada do predmbulo que justificava a questdo da violéncia doméstica
contra as mulheres enquanto violéncia de género (Guerra, 2013).

Em 2018, no que concerne a promocao da igualdade de género, foram aprovados
instrumentos programaticos e legais, destacando-se a Politica de Género e Estratégia de
Sua Implementacdo (2018), o Plano Nacional de Acdo sobre Mulheres, Paz e Seguranga
(2018-2022), o Plano Nacional de Agéo para o Avango da Mulher (2018-2024), o Plano
Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Baseada no Género (2018-2021). Nesse
mesmo ano, o Ministério da Saude de Mocgambique langou, também, a Estratégia de
Inclusdo de Género do Setor de Saude (2018-2023), e a Estratégia de Género do Setor da
Educacéo (2018-2022)°.

Em outubro de 2019, o presidente de Mocambique, Filipe Nyusi, promulgou e
mandou publicar em Diario da Republica a Lei de Prevencdo e Combate as Unibes
Prematuras (Lei n° 19/2019) devidamente aprovada pelo Parlamento, na sequéncia da
pressdo das OSC para que tal lei fosse elaborada e publicada. Esta lei veio proibir as
unides maritais que envolvessem pessoas menores de 18 anos, criminalizar e estipular

san¢Oes para a familia, Estado e pessoas da comunidade envolvidas nesses casamentos.

Os documentos que foram sendo ratificados pelo governo mogambicano desde os anos
1990 demonstraram a preocupacao publica com as matérias de igualdade de género e com
a protecdo judicial das meninas e mulheres. No entanto, Isabel Casimiro (2015),
relativamente aos movimentos feministas e de mulheres, aponta que “o papel do Estado
tem sido (...) contraditorio, na medida em que cria as condi¢oes para o processo de
democratiza¢@o, mas, a0 mesmo tempo, considera subversivas as organizagdes que nao
0 apoiam abertamente, alicia outras (...), aprova projetos econémico-sociais, que

excluem camadas crescentes da populacdo” (Casimiro, 2015, p. 56).

8 Lei n° 29/2009 — Artigo 2: “E objetivo desta Lei prevenir, sancionar os infratores e prestar as mulheres
vitimas de violéncia doméstica a necessaria protecdo, garantir e introduzir medidas que fornecam aos
orgdos do Estado os instrumentos necessarios para a eliminag@o da violéncia doméstica”.

® Dados obtidos a partir do Voluntary National Review of Agenda 2030 for Sustainable Development, da
Republica de Mogambique (2020).
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1.7. Os movimentos pela lgualdade de Género na Sociedade

Mocambicana

O estabelecimento de movimentos de mulheres em Mogambiquel® teve a sua
origem primaria no facto de a FRELIMO, durante a sua luta pela libertagdo nacional, ter
considerado a libertacdo da mulher fator fundamental para a emancipacéo da sociedade
moc¢ambicana. Foi, precisamente, para esse efeito, que a FRELIMO fundou a OMM, que

se tornou a organizacdo de mulheres aficionada ao partido (Casimiro, 2015).

Durante o periodo ideoldgico socialista da FRELIMO, as mulheres tinham a
garantia de estarem livres de discriminacdo e muitas mulheres aderiram a luta de
libertagdo contra o regime colonial, ocupando inclusive altos cargos (Bergh-Collier,
2007), mesmo que ndo nos quadros da FRELIMO.

Ainda assim, foi com a Década das Na¢des Unidas para as Mulheres (1976-1985),
e com as varias conferéncias das na¢des unidas que dela advieram, nos anos 1990, —
destacando-se a da Populacéo, Cairo (1992), a dos Direitos Humanos, Viena (1993), e a
das Mulheres, Pequim®! (1995) —, que se verificou um grande impulso na visibilidade dos

movimentos feministas e de mulheres (Casimiro, 2015).

As organizac6es de mulheres, de cariz voluntario, fora dos grupos domésticos ou
familiares, foram das primeiras a surgir, a partir da década de 1980, tratando-se de
associagdes com ou sem fins lucrativos, criadas em torno de areas ligadas a mulher, em
matérias de divisdo sexual e social do trabalho, de construcdo da identidade feminina, de
relacBes sociais e de poder existentes. Ademais, nesta mesma década, um dos aspetos da
historia que mais impulsionou o surgimento das associacGes de mulheres, foi a ajuda ao
desenvolvimento adveniente de um panorama neoliberal de criticismo ao estado pos-

independéncia, por néo ter sido capaz de promover devidamente o desenvolvimento do

10 Consoante o argumento de Casimiro (2015), os movimentos feministas e de mulheres “constituem uma
diversidade de teorias e movimentos que criticam o preconceito masculino e a subordinacéo das mulheres,
comprometem-se com a eliminagado da desigualdade de género e tém uma perspetiva transformadora sobre
qualquer assunto que diga respeito as mulheres e homens, desafiando 0 modo como as relacGes de género
sdo socialmente construidas” (Casimiro, 2015, p. 54).

11 Apds a Conferéncia de Pequim, muitas OSC orientadas para as mulheres conquistaram espaco de acéo
por terem comecado a construir credibilidade e legitimidade de forma firme, ganhando capacidade de
gestdo administrativa e financeira (Bergh-Collier, 2007).
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pais, e por ser um estado autocratico que nao permitiu a fomentacdo de um movimento

associativo autonomo (Casimiro, 2015).

Porém, segundo Isabel Casimiro (2015), foi eminentemente nos anos 1990 que
Mocambique comecou a experienciar uma exploséo de organizagcdes de mulheres, facto
possivel gracas a aprovacao da Il Constituicdo da Republica (1990), e da Lei 8/91, sobre
as Associacdes. Edda Van den Bergh-Collier (2007) acrescenta que, nesta década, o
pluralismo politico e os Acordos de Paz de 1992 (relativos ao fim da Guerra Civil)
levaram a um répido crescimento da Sociedade Civil, periodo durante o qual se
estabeleceram diversas Organizagdes da Sociedade Civil, para abordar a vasta gama de
problemas que afetavam as mulheres. Essas organizagdes tornaram-se uma alternativa
forte a OMM, enfraquecida, precisamente, pela sua afiliacdo politica, limitacdo de
recursos e orientacdo para o bem-estar.

As primeiras organizagdes de mulheres que surgiram, nos anos 1990, foram
criadas sobretudo por ex-membros do Governo: alguns, descontentes com as
transformacdes ocorridas e a erosdo do sonho socialista, junto de membros de outras
instituicOes estatais, do ensino e da saude, de profissdes liberais, etc.; outros, aderiram a
este movimento em busca de poder, ou porque ambicionavam um emprego alternativo,
ou até mesmo porque as ONG internacionais e as Agéncias de Financiamento procuravam
parceiros locais, na altura, numa fase de reordenamento das forcas politicas em

Moc¢ambique (Casimiro, 2015).

Segundo Isabel Casimiro (2015), as organizagdes que foram surgindo sao bastante
diversas no que respeita aos seus objetivos, caracteristicas, zonas de atuacdo e programas
de trabalho, e as suas preocupacBGes concernem, sobretudo, os direitos humanos,
educacdo, salde, habitacdo e emprego, desenvolvimento comunitéario, entre outras.
Consoante a autora, 0 movimento de mulheres em Moc¢ambique foi criado e moldado a
partir do movimento nacionalista que excluia as lutas de género, e caracterizou-se por
uma relagdo problemética com o nacionalismo e seus politicos, especialmente apds a

independéncia do pais.

De acordo com a autora Edda Bergh-Collier (2007), “apesar do facto de as
organizacOes de mulheres serem muito claras quanto ao facto de pertencerem a uma
sociedade civil independente, muitas também se veem a si proprias como potenciais
parceiras para a implementacdo das estratégias do Governo” (Bergh-Collier, 2007, p.
18).
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Em Africa, é importante dizer que o feminismo tem sido definido como um
movimento politico que visa transformar as relaces de género que sejam opressivas para
as mulheres e algumas feministas africanas defendem, inclusive, que o feminismo tem as
suas raizes na realidade africana, devido & consciéncia acerca da opressdo que conduz as
mulheres a desafiarem as diferentes formas de expressdo da discriminagdo com base no
género (Mannathoko, 1992).

O empoderamento das mulheres tem sido, atualmente, o principal foco, tanto do
governo, quanto a maioria das ONG, em varios paises. Para Kumar et al (2017), o
empoderamento das mulheres ndo se dirige apenas a mulheres adultas, porque se persiste
0 ndo empoderamento das mulheres na sociedade é porque estas ndo foram educadas
quando eram jovens. Nesse sentido, sO através da educacdo se conseguira atingir esse
empoderamento, e essa educacdo deve empoderar nao apenas as mulheres da cidade, mas

também as que integram espacos rurais.
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PARTE Il - AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS EM
MOCAMBIQUE

As ONG surgiram, em Africa, no contexto de mudancas consequentes da ascendéncia
de politicas neoliberais no Ocidente. Acima de tudo, o projeto neoliberal angulou-se nos
programas de ajustamento estrutural (PAE) do FMI e do BM, e na sua tentativa de
promover a reforma do mercado e reduzir a intervencao social (Casimiro, 2004). Os PAE
do BM e do FMI visavam criar condi¢Ges para, pelo menos, a maioria da populacéo,
alcancar um nivel de vida digno.

Foi, precisamente, neste contexto, que surgiram as ONG, cujo objetivo foi criar uma
rede de seguranca de bem-estar social, dirigida a quem ndo conseguisse beneficiar da
desregulacdo oriunda dos PAE (Casimiro, 2004).

A preferéncia pelas ONG, em detrimento dos Estados africanos, vistos como
incapazes de promover o desenvolvimento, prendeu-se com a habilidade das ONG para
trabalharem diretamente com as populacBes carenciadas, bem como o facto de
transportarem consigo um ‘potencial democrdtico importante’ (Duffield, 1991).

Tendo em conta esta contextualizagdo, torna-se impreterivel referir que o caso de
Mocambique encaixa perfeitamente neste padrdo. Os subcapitulos seguintes
demonstrardo, por um lado, o conceito de ONG e, por outro lado, o percurso das ONG

em Mocambique.

18



2.1. O que é uma Organizacdo Ndo Governamental?

O termo Organizacdo N&do Governamental (ONG) ndo era comum antes do
estabelecimento oficial da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), por sua vez fundada
oficialmente em 1945, na Conferéncia de Sdo Francisco, em Nova lorque (Willetts,
2002).

Consoante o0 argumento de Petter Willetts (2002), antes de 1945, as cerca de 132 ONG
existentes que tentaram cooperar entre si no inicio do seculo XX, faziam-no sob a égide
da Unido de Associacgdes Internacionais. Foi apenas com a Carta da Organizacdo das
Nacdes Unidas (1945) que se estabeleceram formalmente as relagdes de organizacOes
privadas ja existentes com a antecessora da ONU, a Sociedade das Nacdes (1919-1946).

Segundo a ONU, praticamente todos os tipos de 6rgdos privados podem ser
reconhecidos como ONG, desde que respondam a algumas caracteristicas especificas:
independéncia do controlo direto de qualquer governo; apartidarismo; inexisténcia de fins
lucrativos e, por fim, auséncia de fins criminosos e de violéncia (Willetts, 2002). Contudo,
nada impede que a ONG ‘“receba financiamentos, firme contratos e parceiras com o
governo em prol de causas de grande importancia para a sociedade civil ” (Feres, 2015,
p. 191).

Ademais, ONG ¢, atualmente, um conceito que carrega consigo diferentes tipos de
orgdos, o que torna dificil a existéncia de uma defini¢do generalizadamente aceite, pois,
0 mesmo suporta diferentes conotagbes consoante 0 contexto em que se insere. No
entanto, Peter Willetts atribui uma definicdo deste termo: “An NGO is defined as an
independent voluntary association of people acting together on a continuous basis, for
some common purpose, other than achieving government office, making money or illegal
activities ” (Willetts, 2015, p. 2)

O termo Organizacdo Ndo Governamental é referido formalmente no artigo 71° da
Carta das Nagdes Unidas (CNU):

Art°. 71 - O Conselho Econoémico e Social podera entrar em entendimentos convenientes para a consulta
com organizacOes ndo governamentais que se ocupem de assuntos no ambito da sua propria competéncia.
Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacBes internacionais e, quando for o caso, com
organizacGes nacionais, depois de efetuadas consultas com o membro das Nac¢Bes Unidas interessado no

Caso.

(Carta das Nagbes Unidas, 26/06/1945, Artigo 71°)
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O termo ONG expressa ambiguidade, pois ndo clarifica se a mesma se refere a um
6rgdo local, nacional, regional ou global. Tradicionalmente, isto &, até ao inicio dos anos
1990, uma ONG era apelidada de nacional, enquanto os 6rgdos regionais ou globais se
chamavam ONG internacionais. Salvo raras excecfes, as ONG nacionais ndo eram, per
se, participantes diretas na diplomacia internacional e, quando desejavam exercer
influéncia politica global, faziam-no, indiretamente, através da ONG internacional
adequada. Na década de 1990, assistiu-se a um grande aumento de Organiza¢Ges Nao
Governamentais locais, que acabaram por se tornar ativas globalmente, sobretudo em
matérias ambientais e sociais (Willetts, 2002).

Por esse motivo, desde entéo, o termo ONG internacional entrou em desuso, uma vez
que o conceito de ONG passou a abranger as ONG nacionais e internacionais. Sendo
assim, diversos termos foram vulgarizados para referir ONG locais: organizac6es de base,
community-based organizations (CBOs) e organizacdes da sociedade civil, sendo que esta
ultima é, igualmente, um pouco ambigua, porque ao termo em si se podem atribuir
conotacdes de qualquer nivel dentro de um pais (Willetts, 2002).

Ao longo do tempo, como ja referido, entre 1945 e inicios dos anos 1990, e de
1990 em diante, houve alteracdes importantes na conceptualizacdo dos diferentes tipos
de ONG, ilustradas na figura 3 (ver Anexo 4 — Willetts, 2002).

Antigamente, existia um argumento frequente de que as ONG eram uma
exclusividade do Ocidente, premissa falsa que, segundo o Professor Peter Willetts (2002),
derivou de um misto de ignorancia e de superioridade advinda da guerra fria e da
retérica nacionalista dos regimes autoritarios. No entanto, é de conhecimento geral que,
atualmente, qualquer sociedade moderna tem diversas ONG que atuam, pelo menos, a
nivel local. Muitos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD) ja tém ONG enddgenas a
atuar no seu terreno e em paises vizinhos, sem deixarem, contudo, de contar com a ajuda
de ONG Internacionais, sobretudo em matérias humanitarias e de género.

Segundo Kumar et al (2017), as ONG apenas podem funcionar com eficacia se
tiverem uma area concreta de foco, isto uma vez que uma ONG que se concentre em todos
0s aspetos da sociedade ndo pode ser especializada em nenhum desses aspetos, levando a
gue esta ndo consiga funcionar na sua maxima capacidade — se a ONG se foca em apenas
uma area, serd capaz de canalizar todo o seu potencial para lidar com determinada

questéo.
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2.2. A historia do percurso das ONG no pais

A historia das ONG em Mocambique é relativamente recente e data dos anos 1970,
sendo que foi ap6s a Independéncia que estas comegaram a surgir. Hoje em dia, o Forum
das ONG em Mocambique, LINK, conta com cerca de 600 Organizacbes N&o
Governamentais. Antes da libertacdo colonial, a percentagem de ONG no pais era
superior ao periodo pos-colonial (1975-1983), visto que a FRELIMO conduziu uma
politica socialista que nacionalizou as estruturas privadas, deixando pouca abertura ao
surgimento de ONG (Mauri 2013).

Com o eclodir da Guerra Civil entre a FRELIMO e a RENAMO, e com a consequente
crise financeira, o Estado viu-se obrigado a permitir a entrada de organizagdes
estrangeiras, visto que as Organizacbes Ndo Governamentais nacionais ndo tinham
legitimidade legislativa para operar no territério. A Constituicdo da Republica de
Mocambique de 1990 veio reconhecer oficialmente as ONG nacionais. Oppenheimer
(Mauri, 2013) faz uma analise breve do crescimento da ajuda externa a Mogcambique??,
que nos faz entender o porqué de o surgimento de ONG em Mocambique ter sido t&o
tardio. A CRM veio romper com o paradigma anterior, abrindo-se caminho para a
democratizacdo, isto é, para a existéncia de separacdo efetiva de poderes, liberdade

politica e consagracao dos direitos fundamentais.

1994 foi 0 ano de mudanca na politica mocambicana: o fim da guerra civil, que deixou
uma economia enfraquecida e uma politica destruida, alterou a sua rota e fez Mocambique
optar por uma ideologia capitalista ocidental (Mauri, 2013), facto que incrementou ainda
mais a abertura a ONG estrangeiras, que atuaram no sentido de reconstruir o pais e de
fornecer ajuda humanitéria. Os fatores que determinaram a entrada de ONG externas
foram de cariz politico e econémico, devido a crise consequente da guerra civil e da
escassez de controlo do Governo sobre as organizagdes, mas também de indole
humanitaria, religiosa (tradicdo de intervencao), e pelo surgimento de novas questdes no
paradigma de desenvolvimento — a ecologia, a igualdade de género, entre outras
(Dionizio, 1998).

12 A assisténcia externa foi marcada por 3 fases: entre 1976 e 1983, o cariz socialista da ajuda bilateral foi
originario dos paises escandinavos e da Holanda; de 1984 e 1986, chegou a ajuda bilateral e multilateral,
perante a abertura ao mundo ocidental; o Gltimo periodo de ajuda externa, entre 1987 e 1991, foi marcado
pelos Programas de Ajustamento Estrutural do Banco Mundial.
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No fim dos anos 1980, a acdo das Organizacdes Ndo Governamentais estrangeiras
sofreu pressdes internas para colaborar com ONG locais, de modo a alcancar resultados
mais eficazes (Mauri, 2013). Surgiu entdo, na década de 90, o movimento das ONG
mocambicanas, consequéncia da liberalizacdo, do multipartidarismo, da liberdade de
expressdo e de associacdo, bem como do voto livre, pessoal, secreto e universal,
advenientes da Constituicdo de 1990, mencionada anteriormente. E importante regressar
a Constituicdo de 1975 e frisar que esta defendia que s6 um regime de partido Unico seria
0 garante de fidelidade ao programa do Governo. Surgiram, por esta altura, as
OrganizacGes Democréaticas de Massas, que acabaram por ndo sobreviver durante muito

tempo, pois foram criadas pelo partido Unico da época, a FRELIMO (Dionizio, 1998).

Revela-se essencial relembrar a Lei 8/91, concebida precisamente ha 30 anos, e que
veio estabelecer a liberdade de associacdo, mesmo que a pratica do associativismo ja fosse
antiga, dado que a sociedade africana é vista como sociedade providéncia, na qual os
grupos familiares se entreajudam, numa légica de reciprocidade (Mauri, 2013).

Com o periodo de Recessdo ap6s a Guerra Civil, como ja referido, as ONG
internacionais e locais entraram em cena para fornecer ajuda eminentemente humanitéria,
uma abertura consequente do pluralismo da CRM de 1990. Tinie van Eys (em Mauri,
2013) consignou quatro fatores que contribuiram para o surgimento de ONG nacionais:
o Estado tornou-se, cada vez mais, incapaz de promover e organizar o desenvolvimento
como ator Unico; a pressdo dos doadores e as politicas neoliberais levaram o Governo a
criar espacgo para as organiza¢Ges mogambicanas privadas intervirem no desenvolvimento
socioecondémico; os doadores (ONG internacionais, agéncias multilaterais e bilaterais)
tenderam a transferir o foco da sua ajuda; e, por fim, a existéncia de um grupo de cidadaos

mogambicanos com ativismo politico trouxe a forca necessaria para criar ONG nacionais.

A relacdo entre o Governo e as ONG foi, muitas vezes, pouco pacifica, uma vez que
o0 Estado assumiu uma tendéncia a identifica-las de forma hostil, como portadores de uma
ideologia de oposigdo. Atualmente, o Estado adota uma perspetiva de distanciamento e
indiferenca (Mauri, 2013).

Em relagdo a natureza das ONG locais, estas s@o, geralmente, fundadas por individuos
de classe média, estudantes universitarios, técnicos de diversos ramos ou funcionarios de
instituicOes estatais, que costumam habitar em zonas urbanas (Eys, Mauri, 2013).

Contudo, revelam uma certa incapacidade de especificagdo, uma vez que desempenham
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diversas atividades em simultaneo. Além disso, apresentam uma enorme dependéncia dos

doadores — Agéncias Internacionais e ONG estrangeiras.

Quanto a génese das ONG Mocambicanas, que surgiram, como ja referido, no fim
dos anos 1980, varios fatores retardaram o seu aparecimento: o regime colonial ndo
permitia a livre associacdo e o sistema politico pds-colonial de partido Gnico controlava
todas as formas de participacdo politica da populacdo (Dionizio, 1998). Entdo, 0 que
impulsionou o seu aparecimento foi, no fundo, o aumento da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD), o interesse crescente dos doadores das ONG, em detrimento da
estrutura governamental, o apoio das ONG do Norte global para a criagdo de ONG
nacionais, no sentido de dissolver problemas de legitimidade.

Além disso, também foi importante a possibilidade de acesso a diversas areas
geogréficas, a abertura politica as iniciativas e liberdades individuais e o facto de a
sociedade civil denotar uma lacuna na situacao social do pais, levando-a a intervir para
melhorar o desempenho socioeconémico mogambicano. Muitas das OrganizacGes Nao
Governamentais no pais nasceram no sentido de aceder a fundos externos, algo que
conduziu a uma polémica, visto que varios individuos que integravam as estruturas

governamentais passaram igualmente a integrar as ONG (Dionizio, 1998).

Concluindo, a histéria das ONG mocambicanas, apesar de curta, foi impulsionada,
externamente, pelo surgimento pds-colonial e pés-democratizacéo e consequente abertura
politica (com o fim da Guerra Civil e do inicio do multipartidarismo, no qual a FRELIMO
ja ndo controlava todas as formas de associativismo), em gue entraram em cena diversas
Organizagdes Nao Governamentais externas, primariamente com o objetivo de fornecer
ajuda humanitéria, e, internamente, pelo envolvimento da sociedade civil com a criacao
de ONG para melhorar o desempenho socioecondémico do pais, pela ‘alianga’ com ONG
externas, mas também pela procura de fundos externos para financiar os seus projetos.
Sobretudo no contexto pandémico atual e face a situacdo de calamidade causada pela
Guerra em varios pontos do pais, revela-se necessaria a entrada de novas ONG,
estrangeiras e nacionais, para promover o desenvolvimento socioeconémico e politico,

bem como o aprofundamento e especializacdo das ONG ja existentes.
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PARTE Il - EXPERIENCIAS E PERCURSOS DE PARTICIPACAO
DE MULHERES EM ONG DE MOCAMBIQUE

Neste capitulo, serdo expostas as questdes de partida que serviram como guia
para a elaboracdo desta dissertacdo, bem como a metodologia & qual se recorreu para
suportar a componente mais pratica da investigacdo acerca da participacdo da mulher

em ONG em Moc¢ambique.

Noutro seguimento, sera conferido espaco para a exposi¢do da perspetiva de
mulheres mogcambicanas que operam em ONG em Mogambique, no sentido de as
mesmas partilharem a sua experiéncia no ambito das questdes colocadas segundo o

guido da entrevista (ver Anexo 5).

3.1. Objetivos e questdes de pesquisa

No sentido de tornar o grande objetivo desta pesquisa exequivel —
averiguar qual é o papel das mulheres mogambicanas na sua sociedade e qual o seu
contributo para o desenvolvimento do pais —, foram estabelecidas algumas questdes:

Qual ¢é o proposito das mulheres na sociedade mogambicana, enquanto membros
de organizacdes ndo governamentais? Qual € a realidade das mulheres, no contexto das
ONG, numa sociedade anteriormente colonizada? Que papel é que a Mulher teve nos
diferentes periodos historicos do pais, nomeadamente, durante a luta colonial e ao longo
da guerra civil, bem como no periodo pds-colonial e contemporaneo? Como € que as
mulheres, no seio das ONG, avaliam a existéncia (ou ndo) de igualdade de género, em

termos sociais, econémicos e politicos?
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3.2.  Metodologia

A componente de pesquisa documental desta dissertacio, foi aglutinada uma
componente de terreno, que se traduziu na aplicacdo de inquéritos por entrevista a
mulheres que integram ONG moc¢ambicanas.

Atraveés dos inquéritos por entrevista, o objetivo seria recolher informacgdes de cariz
qualitativo a individuos, do sexo feminino, representantes de ONG em Mocambique. As
questdes da entrevista foram aplicadas de forma igual a todas as mulheres entrevistadas,
sendo que as questdes consistiram na averiguacao do periodo de inicio da sua participacdo
nas organizagdes, nas atividades e cargos desempenhados ao longo da mesma, nas
principais dificuldades enfrentadas, bem como o modo como perspetivam o seu papel na
promocdo da igualdade de género no contexto das organiza¢fes ndo governamentais (ver
guido de entrevista, Anexo 5).

As questdes da entrevista foram elaboradas com base nos objetivos da pesquisa para
esta dissertacdo, o publico-alvo e o tempo real para a realizacdo da pesquisa. O modelo
escolhido para a realizacdo do inquérito por entrevista foi baseado em questdes concretas,
diretas, porém sucintas, de resposta flexivel e aberta.

O método de investigacdo de ONG-alvo para entrevistar, foi, inicialmente, a
pesquisa na internet, através das paginas amarelas de Mogcambique, que se sucedeu por
contacto via e-mail, pesquisa através da qual foi extremamente dificil obter algum tipo de
resposta. Nesse sentido, sé foi possivel atingir respostas concretas através de doutorandos
de Mocambique, que indicaram nomes de pessoas de contacto no meio das ONG. Alguns
desses contactos responderam e aceitaram a realizacdo da entrevista no ambito desta
dissertagdo, enquanto outros nao retornaram qualquer resposta. Precisamente por isso,
foram entrevistadas apenas cinco mulheres, das quais trés s&o de uma tnica ONG. E tido
em conta que o ideal seria ter entrevistado mais de cinco pessoas €, preferencialmente, de
ONG diferentes. Como tal ndo foi possivel, os esfor¢os que foram desenvolvidos ao longo
de todos estes meses resultaram nas cinco entrevistas que serdo relevadas no capitulo
seguinte.

Ao longo desta investigacdo, encontraram-se alguns problemas e limitagdes, além
das questdes ja referidas no paragrafo anterior, que foram sobretudo as dificuldades de

aplicacdo online, o contexto pandémico atual e a limitacdo financeira.

Quanto as dificuldades de aplicacdo online, tornou-se complexo encontrar pessoas

para entrevistar, devido a distancia geografica, bem como devido ao contacto ser efetuado
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por e-mail, sendo que nem todas as pessoas contactadas teriam meios para realizar a
entrevista a distancia, e sendo que algumas ndo retribuiram uma resposta.

Relativamente ao contexto pandémico atual, a Covid-19 afetou o decurso deste
trabalho, uma vez que restringiu uma eventual e outrora desejada e idealizada viagem a
Mocambique, para realizar o trabalho de campo pessoalmente, numa abordagem direta e,
obviamente, através do método ‘bola-de-neve’ — abordando uma mulher, esta assinalaria
outra, que, por sua vez, designaria outra mulher conhecida, e assim sucessivamente, até
conseguir um leque alargado de pessoas entrevistadas, que acrescentariam maior

representatividade a este estudo.

Existem, também, limitacOes de cariz financeiro, devido a inexisténcia de recursos
suficientes para adquirir uma viagem para o pais, bem como de uma bolsa de estudo capaz

de cobrir os custos associados a viagem, estadia e trabalho de campo.

Todas estas limitacdes e dificuldades expostas, impactaram a profundidade e a
capacidade de alcance deste estudo. Contudo, cremos que os resultados apresentados
sdo contributos Gteis e significativos para o estudo da participacdo das mulheres em
ONG de Mogambique.
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3.3.  Apresentacdo dos resultados e analise dos dados

3.3.1. As ONG entrevistadas — uma breve contextualizacdo

Neste subponto, o objetivo sera descrever, muito sucintamente, as ONG nas quais

participam as entrevistadas que foram alvo desta pesquisa.

KUTENGAZ®, a primeira das ONG na qual participam trés das entrevistadas deste
estudo, foi fundada em 1997, é uma Organizacdo da Sociedade Civil, baseada no

voluntariado e vocacionada para a promocao de saude e educacdo da comunidade.

ASCHA, Associacdo Socio Cultural Horizonte Azul, ONG fundada em 2005, tem
0 objetivo de encorajar as mulheres e raparigas a exercerem 0s seus direitos livres de
qualquer violéncia, opressdo e discriminacdo e, para tal, a ASCHA promove o
desenvolvimento local pela via da educagdo e formacdo, comunicacao, arte, cultura e
advocacia, no sentido de eliminar todas as préaticas sociais, culturais, religiosas e
tradicionais nocivas a salde e a vida das raparigas, mulheres e jovens nas comunidades

locais de Mocambique.

Por fim, Centro Terra Viva (CTV)® é uma Organizacdo N&o Governamental
mogambicana que foi fundada em 2002, com o0 objetivo de colmatar as lacunas existentes
no pais, em termos de educacdo, informacdo, preservacdo e aplicacdo de legislacdo
ambiental. Em termos praticos foi, desde sempre, uma organizacdo focada na

investigacdo e advocacia ambiental.
3.3.2. Anadlise dos testemunhos das mulheres entrevistadas em ONG

No presente capitulo, serdo analisadas as respostas referentes as questdes presentes
no inquérito por entrevista. Foram entrevistadas cinco mulheres®®, residentes em
Mocambique, com idades compreendidas entre 0s 20 e 0s 60 anos, que visaram responder
as questBes colocadas no guido da entrevista (ver Anexo 5). As mulheres entrevistadas
foram seis: Joana, oficial de administracdo de finangcas da ONG Kutenga; Ana,

coordenadora de género da ONG Kutenga; Maria, oficial de comunicacdo da ONG

13 https://associacao-kutenga.negocio.site/

14 http://www.rosc.org.mz/index.php/membros/item/39-ascha-associacao-socio-cultural-horizonte-azul

15 https://ctv.org.mz/
16 As mulheres entrevistadas consentiram devidamente, por escrito, a realizagdo da entrevista, pelo que as
suas identidades serdo devidamente protegidas.
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Kutenga; Rita, diretora oficial de programas da Associacdo Socio Cultural Horizonte
Azul (ASCHA); Carla, fundadora e diretora do programa de politicas e legislacéo
ambiental da ONG Centro Terra Viva (CTV).

Relativamente a primeira questdo, “Quando iniciou a sua participagdo em
Organizagdes N&o Governamentais de Desenvolvimento?”, Joana afirmou que ingressou
no mundo das ONG em 2017, na KUTENGA, na sequéncia de um estagio, transitando
para oficial de administracdo de finangas. J& Ana, ingressou na ONG Kutenga em 2017,
apos a conclusao da sua formacéo em psicologia clinica, e Maria, entrou também na ONG
Kutenga através de uma formacao de parceria com a ONG em 2019. Rita, por outro lado,
comegou a sua participacdo em ONG no ano de 2017, na ASCHA (Associacdo Socio
Cultural Horizonte Azul). Carla ingressou no terreno das ONG em 1997, como
coordenadora de projetos no World Resources Institute e, em 2002, criou o Centro Terra
Viva, tendo atuado como diretora geral (de 2002 a 2015) e como assessora juridica sénior
(desde 2015).

Quanto a segunda questdo, “Que atividades desempenhou e que cargos assumiu
ao longo do seu percurso?”, Joana afirmou que iniciou a sua carreira como assistente de
recursos humanos, mas acabou por ingressar na area administrativo-financeira, desde
2019. Ana, por outro lado, ap6s a sua formacao em psicologia clinica e sécio educacional,
entrou na organizacdo, em 2017, em busca de uma integracdo pratica do conhecimento
que havia adquirido. Sendo assim, tornou-se coordenadora de género. Ao mesmo tempo,
Maria é, desde 2019, ativista da ONG KUTENGA e, entre varios projetos, é hoje oficial
de comunicacdo da ONG. Rita, apesar de se ter formado em relagdes internacionais e
diplomacia, comecou a interessar-se pela area de comunicacao, ap6s a sua entrada na
KUTENGA, como voluntéria, e coordenou diversos projetos, até que passou a responder
como diretora oficial de programas da instituicdo, tendo considerado que “deu um
upgrade gradual ” na sua carreira, na ASCHA. Carla, por outro lado, foi diretora geral do
Centro Terra Viva entre 2002 e 2015, tendo acumulado, inicialmente, a lideranga méxima
da instituicdo, com a coordenacdo de um programa de politicas de legislacdo ambiental.
No entanto, desde 2015 que ocupa fundamentalmente a posicdo de assessora juridica
sénior da organizacdo. Desde meados de 2020 que também assumiu a responsabilidade
de coordenacdo da unidade de monitoria e avaliacio de aprendizagem, no CTV. E

também Comissaria Nacional de Direitos Humanos.
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No que diz respeito a terceira questdo, “quais foram as principais dificuldades que
enfrentou”, e se “sentiu que, por ser mulher, teve mais ou menos dificuldades do que os
seus colegas homens” e se “sente que ha experiéncias diferentes nas ONG entre mulheres
e homens”, Joana declarou que, particularmente na area da contabilidade e financas (ainda
que ndo dentro da organizacao, pois a maioria dos membros da associacdo sao mulheres),
sente que quando um homem “olha para uma mulher, numa primeira fase, é notorio um

cenario de davida e incapacidade ™',

Ana vai de encontro ao que Joana afirma: “a minha capacidade ndo pode ser
medida pelo meu género. Todos e todas somos iguais, todos e todas temos as mesmas
capacidades, ndo € o género que pode chegar e determinar aquilo que a pessoa pode ou
ndo fazer (...), ficamos escravas da construcdo social, da cultura, das limitacdes
colocadas por estas raizes culturais”. Ana sente que é um desafio ser mulher,
especificamente, uma mulher que trabalha neste meio, pois perspetiva que ha, do lado
masculino, uma ideia de que as mulheres ndo tém aptidao para certas tarefas, ou que

aquilo que estas fazem necessita de supervisdo e controlo ou aprovagdo masculina.

Maria cruza a sua ideia com a de Ana, e afirma “A nossa capacidade é medida
desde 0 momento em que somos mulheres. O facto de sermos mulheres traz muita
desconfianca para os homens, em relacdo a nossa forca, a capacidade para realizar
algumas acdes, mas acredito que isso parte de uma construcdo social existente na nossa
sociedade e comunidade, os homens ja nasceram com o conhecimento de que as mulheres
podem menos e eles podem mais, é um pensamento de base, que néo € facil eliminar da

noite para o dia "%,

Rita, uma vez que a ASCHA ¢é uma organizacdo maioritariamente composta por
mulheres, nunca se sentiu desacreditada ou desvalorizada por ser mulher. Todavia, a

ASCHA ja foi alvo de diversos ataques, por ser uma organizacdo assumidamente

17 No entanto, Joana considera que, ao longo do tempo, “com a nossa dedicacdo, conseguimos sanar essa
ideia e perpetrar a imagem de que ndo importa 0 género, mas sim 0 que a pessoa é capaz de fazer, desde
que se dedique e que tenha capacidades para fazer aquilo . Joana traz-nos um ponto de vista inspirador:
“O género ndo decide ou ndo mede a capacidade de um ser humano realizar uma determinada atividade,
seja ela qual for”.

18 Maria refere que, no seio das ONG, num primeiro momento, sentiu que os homens olhavam para ela
como alguém que ndo lhes traria nada de novo, que ndo tinha capacidade de lhes ensinar coisas novas.
Posteriormente, denotou uma alterna¢do comportamental dos homens perante a sua pessoa. Maria afirma
também, que “nds, mulheres, também temos de mostrar que somos capazes, se ndo vamos ser
comandadas (...), todas nos devemos ter uma chance de mostrar que somos capazes ”.
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feminista e fundamentalmente constituida por mulheres. Rita, mesmo tempo, perspetiva
que, efetivamente, as mulheres e os homens tém experiéncias diferentes, havendo muitas
organizag0es, inclusive de mulheres, a serem lideradas por homens, partindo isto do
principio de que os homens sdo melhores para assumir cargos de lideranca, segundo a
ideia generalizada de que o homem é mais metodico e pensa de um modo mais pratico:
“h& a ideia de que as mulheres até podem ser capazes, mas ndo podem ser deixadas

sozinhas a fazer as coisas, tem sempre de haver um homem a supervisionar”.

Ja Carla, traz-nos uma experiéncia diferente, neste aspeto, afirmando que néo se
recorda de alguma vez ter sentido que o facto de ser mulher Ihe tivesse barrado o acesso
a alguma oportunidade, ou que estivesse a ser discriminada ou marginalizada pelo seu
género, assumindo que teve um percurso profissional tranquilo e positivo. Quanto a ONG
criada por si, o Centro Terra Viva, ou quanto a qualquer outra instituicdo na qual tenha
intervindo, afirma que nunca se ofereceu espaco nem oportunidade para discriminagao
com base no género — “mas, mais do que isso, ha um posicionamento proativo e
intencional de impedir que isso aconteca”®®. Carla afirma: “desse ponto de vista, fiz
sempre questdo de desafiar as mulheres a darem passos mais arrojados e a irem mais
longe do que normalmente tencionariam ir, para se comprovarem a si proprias das suas

capacidades, competéncias e do seu poder enquanto cidadaos”.

Em relacdo a quarta questéo, “Como € que perspetiva o seu papel na promocao da
igualdade de género no contexto da intervencdo da ONG na qual opera?”, Joana conta
que as suas perspetivas pessoais caminham todas no sentido de ter um mundo com 50%
de homens e 50% de mulheres a discutirem pelos mesmos direitos, oportunidades, e pela
equidade, no qual sente que nao pode desistir — “0 meu papel é ndo desistir, pois a minha

ndo desisténcia motiva outras mulheres”.

Ja Ana, afirma que, na trajetoria do seu trabalho, traz consigo a “capacidade de
engajar e capacitar mais mulheres em questes de igualdade de género”, revelando
também que considera importante engajar os homens nesta luta. Ana confessa que, apesar

de estarmos num mundo melhor e num caminho para alcancar a igualdade de género.

19 Carla reitera igualmente que ha uma forte preocupacéo em assegurar que as mulheres, dentro das
instituicBes que integra, tenham o apoio de que necessitem, para ultrapassarem as barreiras psicologicas e
culturais que trazem consigo para dentro das organizacgdes, que as impedem de usufruir de certas
oportunidades de crescimento profissional.
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Maria acredita que tem desempenhado um bom papel, porque vé mudancas por
parte das pessoas com quem tem trabalhado e consegue perceber, enquanto psicéloga,
que as pessoas apresentam uma mudancga de comportamento e de atitude, no seio familiar
ou na comunidade. Maria considera que o seu papel € também incluir os homens no seu
plano de acdo, para tentar resolver estas questBes e elimina-las, reconhecendo que a
mulher deve ter o poder de escolher sobre ela mesma e sobre outros assuntos que também

impactam a sua propria vida.

Rita, por outro lado, acredita veementemente que é possivel alcancar uma
sociedade em que haja, de facto, igualdade de género, afirmando ser dificil falar de
igualdade de género quando persistem diferencas de tratamento e de educacdo entre

homens e mulheres, meninos e meninas.

Carla confessa que, de alguma forma, impds a si prépria a obrigacdo de ser uma
referéncia para as demais mulheres do seu pais. Afirma, por outro lado, que, “a par de
politicas publicas e programas formulados e aprovados para promover a igualdade de
género, é preciso que os atores também tenham uma intervencgdo correspondente (...)".
Uma vez que conseguiu perseguir um caminho profissional favoravel e positivo, mesmo
num contexto econdmico empobrecido, Carla desafiou sempre outras mulheres a
aproveitarem as oportunidades que fossem surgindo, motivando-as a chegar a padrdes
académicos, de intervencao profissional e até de cidadania ativa que ambicionassem

alcangar.

Quanto a quinta questdo, “Como consequéncia da sua atuacdo em ONG, de que
forma acha que o seu papel, como mulher, contribui para o desenvolvimento de
Mogambique?”, Joana afirma que a ONG KUTENGA tem contribuido muito, porque a
mesma influencia, discute e reivindica pelos direitos das mulheres e, mais importante,

consegue posicionar-se.

Ana, noutro prisma, afirma que, por serem mulheres a operar no seio das ONG,
percebem que, assim, conseguem reivindicar o direito da mulher e da rapariga a igualdade
de género. A entrevistada reconhece que as mulheres tém uma particular sensibilidade e
esse facto torna-as capazes de trazer consciéncia a outras pessoas, transformando-as em
agentes de mudanca na comunidade, sendo sobretudo por isso que Ana reconhece que 0

seu papel € tdo importante.
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Maria reconhece que as mulheres, na ONG na qual opera, travam todas a mesma
batalha, e € isso que as torna Gnicas neste processo, relembrando que as mulheres ndo tém

apenas direitos, mas também deveres.

Rita confessa, noutra perspetiva, que, sé pelo facto de ser mulher, ocupar a posicéao
onde esta, isso € uma mais-valia, e sabe que é dificil ter mulheres envolvidas em processos
de decisdo. Nesse sentido, ter acesso a esse espaco permite-lhe entrar nos niveis de
tomada de decisdo e ter oportunidade de discutir leis, politicas publicas, entre outras, que

irdo influenciar a vida de outras mulheres.

Ja Carla, confessa que, através do Centro Terra Viva, interveio em processos
importantes relativos ao desenvolvimento sustentavel do pais e, enquanto jurista, 0 seu
tema de trabalho é a governacdo participativa de terras e recursos naturais. Portanto,
considera que a sua missdo € assegurar a existéncia de capacidade, em termos de
conhecimento técnico-cientifico, mas também de preparacdo para a intervencdo politica,
isto é todo o ativismo social, de modo que os cidaddos sejam atores relevantes no processo

de desenvolvimento internacional.

O objetivo por detras da construcéo do guido da entrevista consistiu em averiguar,
efetivamente, através do testemunho de mulheres que operam em ONG, como as
entrevistadas percecionam a sua participagdo e se sentem que existe discrimina¢do no
contexto da sua atividade nas organizacdes. Parece, entdo, ser consensual que existe, na
perspetiva da maioria das inquiridas, desigualdade de género e que as mulheres
entrevistadas sentiram uma certa discriminacao e desconfianga por parte dos homens,

bem como um senso, pelos homens, de davida e incapacidade.

E bastante positivo, contudo, o facto de todas as mulheres alvo desta pesquisa
assumirem uma perspetiva otimista em relacdo ao caminho a percorrer até alcancar a
igualdade e equidade de género, partilhando igualmente que sentem que séo agentes de
mudanga, neste sentido, e que influenciam outras mulheres (e homens, também) a
mudarem o seu contexto familiar, educacional, social e politico. Revela-se igualmente
importante engajar os homens nesta luta, para que se tome consciéncia do caminho a

percorrer para alcancar a igualdade de género.
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O facto de as mulheres integrarem ONG, ndo sé em Mocambique, mas em todo o
mundo, inspira outras mulheres a empoderarem-se, ndo so a si, mas as suas maes, filhas,
avos, netas, amigas, etc. As mulheres entrevistadas corroboram precisamente esta ideia,
percecionando que tém um posicionamento estratégico muito importante, que deve ser
incorporado de forma ativa, pois as mulheres ainda tém niveis de educacéo inferiores aos
dos homens, e afirmam, certamente, que persistem grandes desigualdades de género,
nomeadamente em termos de acesso a cargos superiores e a processos de tomada de
deciséo, bem como em termos salariais e de igualdade de oportunidades.

E fundamental que as mulheres que operam neste contexto néo desistam, pois a
sua ndo desisténcia inspira outras mulheres; € impreterivel desconstruir a ideia de que 0s
homens sdo mais aptos para assumir cargos de lideranca do que as mulheres; é preciso
apoiar as mulheres que integram o meio das ONG, para que estas ultrapassem as barreiras
psicoldgicas e culturais que carregam consigo; mas, mais que tudo isto, € preciso que 0s
cidaddos tenham em mente que também tém um papel muito importante — ter uma
intervencdo e participacdo proativas na sociedade, de modo a complementar as leis,
diretivas e instrumentos legais adotados pelo Governo, na sequéncia do ativismo
adveniente da pressdo que as ONG exercem.

As ONG internacionais entraram em Mocambique, fundamentalmente, por
motivos de prestacdo de ajuda humanitaria, no contexto da Guerra Civil mogambicana.
Ademais, o facto de se ter estabelecido a Lei de Associacdes (Lei 8/91) e da Constituicdo
de 1990, num ambiente democratico, fez com que se criassem as bases para o
estabelecimento de ONG nacionais.

As ONG mocgambicanas foram impulsionadas, por um lado, pelo estabelecimento
dos programas de ajustamento estrutural do BM e do FMI, que acabaram por marginalizar
certos grupos da populacdo e, por outro lado, pela ineficacia do Estado em conseguir
alcancar o desenvolvimento local. Estes dois fatores levaram a que as organizagdes ndo
governamentais conquistassem um destaque Unico no sentido de promover a igualdade
de género, com a ajuda da cooperacdo internacional com outras ONG, nomeadamente
através do seu financiamento, e de a¢Ges de parceria.

Contudo, a atuacdo de ONG nacionais e locais que colaboram com doadores
externos (sejam eles ONG internacionais, agéncias de financiamento, Instituicdes
Internacionais ou Estados) torna-as excessivamente dependentes desse financiamento,
sobretudo num contexto em que o Estado mogambicano assume uma perspetiva de

neutralidade perante as ONG, raramente contribuindo para o seu financiamento.
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CONCLUSAO

O objetivo central deste estudo foi tentar contribuir para o enriquecimento dos
estudos sobre as mulheres no contexto da sua atuacdo nas Organizagdes N&o
Governamentais em Mogambique, através da elaboracdo de uma compilacdo, por via
documental, da historia da participagdo feminina nestas instituicdes e de entrevistas a
mulheres ativas em ONG mog¢ambicanas, considerando a ainda atual escassez de estudos
sobre este tema e neste contexto.

Em primeiro lugar, podemos salientar que foi o facto de o movimento de
libertac&o encabegado pela FRELIMO ter servido como uma chave para a emancipagao
da mulher mogambicana, que resultou num novo posicionamento da mesma na sociedade.

A maior prova de que a mulher incrementou o seu papel na sociedade foi a criacdo
da OMM e do Destacamento Feminino, pela FRELIMO, duas organizacfes que vieram
trazer uma rutura com os papéis sociais, politicos e econémicos existentes entre a mulher
e 0 homem. Inclusive, o conceito de emancipacdo da mulher esteve no centro da linha
discursiva da FRELIMO, em particular, de Samora Machel (1973).

A década de 1990, marcada pela primeira Constituicdo da RepuUblica de
Mocambique, pela Lei de Associagdes, pelos instrumentos legais internacionais (como a
CEDAW, 1981) e pelas Conferéncias Internacionais da ONU (com destaque para a das
Mulheres, em Pequim, 1995), foi o0 ponto de viragem na organizagdo da sociedade civil,
tendo sido, nesta altura, que se comecaram a formar ONG nacionais e OrganizacGes de
Mulheres. Estas organizacdes vieram fazer jus ao periodo de abertura democratica que se
vivia em Mogambique, e exerceram um efeito de pressdo e de contagio da democracia
pela sociedade.

Para esse efeito, e no sentido de materializar efetivamente os problemas e questes
dos grupos de mulheres, transformando-os em politicas, leis e diretivas, foram criadas
diversas leis no sentido de responder as necessidades e as pressdes da sociedade, muitas
delas advindas das organizagdes da sociedade civil.

E possivel afirmar que, por mais pequenas que tenham sido as mudancas que
ocorreram no quadro da luta contra a desigualdade e discriminacdo de género, tanto pela
iniciativa do governo, como pelas ONG (e outras OSC), estas foram capazes de aumentar
0 comprometimento do governo mogambicano com a igualdade de género.

Em Mocambique, foi, também, na década de 1990, que a atua¢do de ONG ganhou
relevancia, na qual estas vieram assumir atividades de advocacia e ativismo, no contexto

da luta pelos direitos das mulheres, exercendo pressdo dos mesmos sobre a agenda
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politica do governo. As ONG sdo, atualmente, segundo Dionizio (1998), elementos
fundamentais do quadro institucional de Mogambique, e funcionam numa ldgica de
complementaridade e reforco da atuacdo do estado, e assumem uma importancia Gnica na
capacitacdo das mulheres.

Confirmando esta perspetiva, as mulheres entrevistadas assumem uma perspetiva
otimista em relacdo ao caminho a percorrer até alcancar a igualdade e equidade de género,
assumindo-se como agentes de mudanca e tendo consciéncia que a sua intervengéo
influencia a sociedade mogambicana.

Concluindo, este estudo exploratdrio ndo permitiu a extrapolacdo dos resultados
provindos das entrevistas realizadas, uma vez que as trés ONG inquiridas ndo sao
representativas do universo de ONG mocambicanas no seu todo. Contudo, espera se, com
este trabalho final de mestrado, ter conseguido dar um impulso e um refrescamento na
area dos estudos sobre as mulheres e, especificamente, na compreensdo das experiéncias

e percursos de participagdo das mesmas em ONG em Mocgambique.
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ANEXOS

Anexo 1 — Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

L P

ERRADICAR A EXTREMA A'l'INGIR O ENSINO
POBREZA E AFOME BASICO UNIVERSAL

%4

MOR'MI.IDADE INFANTIL

Figura 1 - Os ODM (ONU, 2000-2015). Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000).
https://17minionucsw2016.wordpress.com/2016/10/05/0s-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio/

Anexo 2 — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Figura 2 - Os ODS (ONU, 2016-)
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Anexo 3 — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1 - Erradicacéo da

pobreza: acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos
os lugares.

2 - Fome zero e agricultura
sustentavel: acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel.

3 - Saude e bem-estar: assegurar
uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as
idades.

4 - Educacao de

qualidade: assegurar a educacao
inclusiva, e equitativa e de
qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos.

5 - Igualdade de

género: alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6 - Agua limpae
saneamento: garantir
disponibilidade e manejo

Fonte: UNRIC Portugal. Objetivos

desenvolvimento-sustentavel/

sustentavel da 4gua e saneamento
para todos.

7 - Energia limpa e
acessivel: garantir acesso a

energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

8 - Trabalho decente e
crescimento econdémico promover o
crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos.

9 - Inovacéo

infraestrutura: construir
infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e
sustentéavel, e fomentar a inovacéo.

10 - Redugéo das
desigualdades: reduzir as
desigualdades dentro dos paises e
entre eles.

11 - Cidades e comunidades
sustentaveis: tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

de Desenvolvimento Sustentavel.

12 - Consumo e producao
responsaveis: assegurar padroes de
producéo e de consumo
sustentaveis.

13 - Acéo contra a mudanca
global do clima: tomar medidas
urgentes para combater a mudanga
climética e seus impactos.

14 - Vida na 4gua: conservacéo e
uso sustentavel dos oceanos, dos
mares, e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento
sustentavel.

15 - Vida terrestre: proteger,
recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater
a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da Terra e deter a
perda da biodiversidade.

16 - Paz, justica e instituicdes
eficazes promover sociedades
pacificas e inclusivas par ao
desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justi¢ca
para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

17 - Parcerias e meios de
implementacéo: fortalecer os
meios de implementacéo e
revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

https://unric.org/pt/objetivos-de-
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Anexo 4 — Mudancas na terminologia das ONG
Changes in Terminology Covering NGOs

Level of | From 1945 to
Organisation | Early 1990s

Local

Provincial
(USA - state)

National

Regional

Global

National NGO, at the
UN

Not discussed
elsewhere

National NGO, at the
UN

Not discussed
elsewhere

National NGO, at the
UN
NGO, outside the UN

International NGO

International NGO

Early 1990s Onward's

Grass-roots, community based or civil society organization, or
local NGO

Civil society organization or local NGO

NGO or national NGO or civil society organization

NGO or civil society organization

NGO or Major Group or civil society organization

Figura 3 - Alteragbes na terminologia das ONG (Willetts, 2002)

Anexo 5 — Guiao de entrevista

1. Quando iniciou a sua participa¢gdao em Organizacdes Nao Governamentais de

Desenvolvimento?
2. Que atividades desempenhou e que cargos assumiu ao longo do seu percurso?
3. Quais foram as principais dificuldades que enfrentou?

a) Sentiu que por ser mulher teve mais ou menos dificuldades do que os seus
colegas homens?

4. Como é que perspetiva o seu papel na promocado da igualdade de género no
contexto da intervencdo da ONG na qual opera?

5. Como consequéncia da sua atuacdo em ONGD, de que forma acha que o seu
papel, como mulher, contribui para o desenvolvimento de Mogcambique?

1 - Guido Entrevista — A participacdo da mulher em ONG de desenvolvimento
em Mocambique

b) Sente que ha experiéncias diferentes nas ONGD entre mulheres e homens?
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