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Resumo

Este trabalho procura analisar o tratamento dado aos riscos ao longo dos “Acordos de Basileia”
emitidos pelo Comité de Basileia (BSBC — Basel Committee on Banking Supervision),

nomeadamente da evolugdo de Basileia Il para Basileia lll.

Aborda a forma como tem sido abordado a problematica do risco de crédito, do risco de

mercado, do risco operacional e finalmente do risco de liquidez.

Para cada um deles é feita uma abordagem que permite explicar e justificar a sua evolucao das
abordagens de que foram alvo em Basileia |, Basileia Il e Basileia Ill. Defende-se que a evolugdo
que se tem verificado no tratamento dos riscos, esta mais ligada a solugdes para situagdes de
crise do sistema financeiro, do que para se transformar num sistema de prevencdo de

situacdes de risco.

Defende-se igualmente que qualquer sistema que possa contribuir para situagdes de
prevencdo de risco, devia passar pela separacdo da banca comercial, da banca de

investimentos, com abordagens diferentes em termos de adequacdo de capital.

Palavras-chave: Acordos de Basileia, Risco de Crédito, Risco de Mercado, Risco Operacional,

Risco de Liquidez.

Instituto Superior de Economia e Gestdo




Abordagem aos Acordos de Basileia pelos seus riscos Setembro 2013

Abstract

This paper seeks to analyze the treatment given to the risks over the "Basel Accords" issued by
the Basel Committee (BSBC — Basel Committee on Banking Supervision), in particular the

development of Basel Il to Basel Ill.

Discusses how the issue of credit risk, market risk, operational risk and finally the liquidity risk
has been addressed. For each one of them, we make an approach that allows explaining and

justifying their evolving approaches in Basel |, Basel Il and Basel Ill.

Argues that the evolution that has occurred in the treatment of risks, is more linked to
solutions to situations of crisis in the financial system, than to become a system of prevention
of situations of risk. It also advocates that any system that can contribute to situations of risk
prevention should pass through the separation of commercial banking, investment banking,

with different approaches in terms of the capital adequacy.

Keywords: Basel Agreements, credit risk, market risk, operational risk, liquidity risk.
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Capitulo | = Introducado

A presente dissertacao foi realizada no ambito do Mestrado em Financas e o seu tema recai
sobre os riscos considerados ao longo dos trés acordos de Basileia, e as principais alteracoes

dos mesmos ao longo do tempo.

Para entendermos a importancia de Basileia no seio das instituicdes financeiras, é necessario
remontar aos anos 30 com a criacdo de uma organizacao financeira internacional, o BIS - Bank
for International Settlements — que tinha como objetivo facilitar a entreajuda financeira e
monetdria internacional, acabando por ser uma plataforma de tomadas de decisGes e de

discusses entre os bancos centrais.

No final do ano de 1974 foi criado, no seio do BIS, o Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria
(BCBS — Basel Committee on Banking Supervision), como um férum de trabalho que cria
padrées de supervisdo bancaria, gestdo de risco e boas praticas nos bancos ao nivel
internacional, sem qualquer autoridade formal de supervisdo supranacional. O principal
enfoque deste comité estava no “fortalecimento da robustez e estabilidade do sistema
bancdrio internacional e garantir que a plataforma fosse justa e consistente ao nivel da sua
aplicacdo aos bancos em diferentes paises, procurando diminuir as desigualdades nas

|”

condi¢gdes de concorréncia entre os bancos a nivel internacional” (Comité de Basileia de

Supervisdo Bancdria, 1988). Foi daqui que surgiram todos os Acordos de Basileia.

Este trabalho ndo tem uma componente pratica uma vez que durante a aplicacdo do primeiro
acordo de Basileia os bancos portugueses ainda se regiam pelo Plano de Contas do Sistema
Bancdrio (PCSB) e, em 2005, aquando do inicio do periodo de transicdo para o acordo de
Basileia Il, as contas dos bancos passaram a reger-se pelas IAS (International Accounting
Standard). A descontinuidade da informagdo econdmica apenas permite fazer andlises
estatisticas a aplicagdo anual desses normativos. No que diz respeito a Basileia Ill também nao
é possivel fazer uma avaliagdo da aplicagdao do normativo visto que o mesmo se fard ao longo

de um largo periodo de tempo (2013-2019).

Este trabalho divide-se em seis capitulos e depois de fazer a introducdo do trabalho no
primeiro capitulo, no segundo fazemos uma descricdo do Acordo de Basileia |, os riscos nele
contemplados e a sua forma de cdlculo. Ndo sendo o objetivo central do trabalho,
consideramos que sera importante indicar o ponto de partida da problematica que
pretendemos estudar. No terceiro capitulo apresenta-se o Acordo de Basileia Il, com especial

destaque aos varios métodos criados para apurar cada tipo de risco. No quarto capitulo, um
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pouco mais extenso, apresenta-se o Acordo de Basileia Ill enunciando os indicadores mais
importantes, quais as alteracbes nas medidas mais exigentes e quais as novidades nele
introduzidas, dando sempre o principal enfoque aos riscos por ele contemplados e medidos e
como sdo vistos 0s novos riscos que os acordos anteriores ndo enunciavam. No quinto capitulo
respondo a principal questdo desta dissertacdo “Qual a mudanca nos principais riscos na
regulacao bancaria através do Acordo de Basileia IlI?” onde faco uma analise do que estudei,
guais as melhores praticas a seguir e quais as principais ameacas na regulacdo dos sistemas
bancarios e, consequentemente, do sistema financeiro. Por ultimo, no sexto capitulo, retiro as

conclusdes deste trabalho, apresento as suas limitacdes e propostas para trabalhos futuros.
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Capitulo Il - Acordo de Basileia |

Em Julho de 1988, na cidade Suica de Basileia, o Comité de Basileia publicou o denominado
Acordo de Basileia I, ao publicar o “International Convergence of Capital Measurement and

Capital Standards”. Este acordo sé seria implementado na totalidade em 1992.

O principal objetivo da criacdo do Acordo de Basileia | foi o de garantir a estabilidade no setor
financeiro através do estabelecimento de niveis minimos de capital para os bancos e garantir
qgue as condicdes de competitividade internacional das instituicdes financeiras fossem
uniformes e nao alteradas pelas diferentes regulacdes de cada pais. Este é de resto um ponto
importantissimo. Nao se poderd falar em Basileia sem que os requisitos minimos de capital
estejam implicitos, uma vez que é um dos seus pilares e estdo presentes em todos os acordos

redigidos até hoje.

Os requisitos minimos de capital correspondem ao capital necessdrio para que a instituicdo
financeira seja vista pelos seus credores e contrapartes como vidvel numa perspetiva de
continuidade e de funcionamento sauddvel, minimizando a possibilidade de faléncia no
sistema bancario. (“International Convergence of Capital Measurement and Capital standards

— a revised Framework”, Basel Committee on Banking Supervision 2006)

Fundamental para compreender este conceito, estd a nog¢do de capital que na banca,
ultrapassa o conceito de capital proprio comum as empresas nao financeiras. O acordo definiu

capital dividindo-o em duas partes:

i.  Capital Principal (Core capital ou Tier I) constituido pelo capital social, reservas, lucros
acumulados, resultados liquidos do exercicio e deduzidos os valores das agles
proprias, do capital ainda ndao consolidado, os prejuizos acumulados, as despesas pré-

operacionais e as imobilizaces incorpdreas;

jii. ~ Capital Suplementar (Supplementary capital ou Tier Il) constituido pelas reservas de
reavaliacdo, provisdo gerais e para o risco de crédito e instrumentos de capital de
natureza hibrida (compostos pelas ag¢Oes preferenciais perpetuas e a divida

subordinada).

2.1.Risco de Crédito

Para medir o risco de crédito que ndo era possivel diversificar pela gestdo de carteiras proprias

das instituicGes de crédito, este acordo definiu ponderadores para os ativos dos bancos
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baseados no risco do ndo cumprimento das obriga¢cdes, ponderando-os por coeficientes, com
vista a refletir niveis diferenciados de risco potencial. Surgem assim os ativos ponderados de
acordo com cinco categorias de ponderadores aplicados as diferentes naturezas de ativos no

balanco.

i. Ponderadores de 0% para meios imediatamente liquidos e garantias reais subjacentes
e para os que neles podem ser transformados (caixa e outros meios equivalentes e

ativos sobre administracdes centrais e bancos centrais);

ii. Ponderadores de 20% para elementos do ativo de entidades do setor publico ou do

setor de crédito da OCDE.

iii. Ponderadores de 50% para os empréstimos atribuidos por hipotecas sobre imdveis

destinados a habitacdo ou mutuario e contratos de locacao financeira imobiliaria;

iv. Ponderador de 100% para os créditos concedidos ao setor privado, créditos e direitos
sobre governos centrais dos paises que ndo pertencem a OCDE, propriedades e outros
investimentos, créditos concedidos a empresas comerciais pertencentes ao sector
publico, instalacGes, equipamentos e outros ativos fixos, e instrumentos de capitais

emitidos por outros bancos.

Com estas duas grandes classes (capital e ativos ponderados pelo risco), o acordo estabelecia a
necessidade de a sua relagao nunca ser inferior a 8%. Estabeleceu entdo o denominado “Réacio
de Solvabilidade” ou “Racio de Cooke”, racio calculado de acordo com a seguinte expressao:

Capital

R.l i ] C- I-|_ —
dclo @ge LooKeE IV A

em que:
Capital =Tier | + Tier Il
RWA (Risk Weigthing Assets)- Ativos ponderados pelo Risco

O racio de Cooke ao ser 8%, significava que para se conceder um crédito, a instituicdo
financeira teria pelo menos 8% desse montante como capital principal mais capital
suplementar. No entanto o seu capital principal (Tier I) deveria ser no minimo 4%, implicando
que o valor do capital suplementar (Tier /l) poderia ser no maximo igual ao seu capital

principal. Este racio veio limitar a criacdo de moeda de crédito por parte dos bancos.
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2.2.Risco de Mercado

O risco de mercado segundo o banco Standard Chartered “pode ser definido como a perda
potencial decorrida de oscilagbes dos precos de mercado do ativo objeto ou mesmo de fatores
exogenos que influenciam os precos de mercado. S3o exemplos de fatores de risco: o risco
relacionado a variagdo cambial, taxa de juros, precos de a¢des, de mercadorias (commodities),
entre outras.”, ou seja, é a probabilidade de ocorrerem acontecimentos com impacto
negativos no capital ou nos resultados dos bancos, originados por situacdes desfavoraveis nos

precos dos instrumentos que compdem a carteira de cada um.

Inicialmente, no Acordo original, este risco ndo estava contemplado no primeiro Acordo de
Basileia I. Somente depois da faléncia do Banco Barings, em 1995, é que surgiu a necessidade
de alocar capital para cobrir este risco, através da “Amendment to the Capital Accord to

Incorporate Market Risks”.

Aqui sdo estabelecidas duas possiveis abordagens para o calculo dos requisitos de fundos

proprios:

i. Abordagem standard que consiste na aplicacdo de ponderadores de risco as
exposicoes em aberto da carteira de negociacdo. Apuram requisitos para os seguintes
riscos: risco de posicdo (decomposto em risco especifico que é o risco de variacdo do
preco dos instrumentos provenientes de fatores associados aos seus emitentes e risco
geral que é o risco de variacdo de preco dos instrumentos provenientes das variacoes

das taxas de juro), risco de contraparte, liquidagdo, mercadorias e cambiais.

ii. Método avangado que adota modelos internos nomeadamente o VAR (Value-at-Risk)
que é o valor em risco historicamente observado para um determinado periodo de
tempo com nivel de significancia de 99%, ou seja, é possivel quantificar em unidades
monetdrias o risco de mercado de uma certa posi¢do, comparar diferentes posicoes
nos mercados financeiros. Considera o efeito de diversificagdo e possibilita a

estimativa da perda mdxima para uma carteira de investimentos.

O risco do mercado é bastante superior nas transa¢ées efetuadas a curto prazo e menor nos
investimentos de longo prazo. Os bancos sdo detentores de dois tipos de portfolios de

investimentos: os banking book e os trading book.

O portfélio do banking book contem ativos e passivos que sdo relativamente iliquidos e tem

uma duragao de tempo mais longa, nomeadamente, os empréstimos, capital e depdsitos.
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O portfélio do trading book contem obrigacdes, ativos e contratos derivados que podem ser

comercializados num mercado financeiro organizado.

Uma das grandes preocupagbes dentro deste risco é o risco de posicdo da carteira de
negocia¢do e as suas necessidades de capital compostas pelo risco especifico e o risco geral,
como ja anteriormente abordado. A essas necessidades de capital sdo chamadas as Market

Risk Charge (MRC), que podem ser obtidas pela seguinte expressdo:

MRC = Risco Sistémico+ Risco do Mercado em Geral

O valor que o MRC pode tomar é o maximo entre o VaR do ultimo dia de negdcio e a média
dos VaR dos ultimos sessenta dias multiplicada por um fator fixado pelos reguladores. O

minimo desse fator é 3.

Também aqui a instituicdo financeira tera de obter aprovacao pela entidade reguladora e tera

de cumprir critérios qualitativos e quantitativos rigorosos.

2.3.Limitacoes de Basileia |

O Acordo de Basileia | obrigava a que os bancos tivessem sempre um capital minimo que
servisse sempre de caugdo e respondesse pelas perdas ndo esperadas. Desde a sua redagdo

foram identificadas algumas fragilidades, nomeadamente:

i.  Apenas tomava em conta o risco de crédito na ponderagdo do valor dos ativos para o
requisito minimo de capital, quando existem outros riscos bastante importantes a ter
em conta, tais como o risco do mercado (introduzido mais tarde em 1995),

operacional, de taxa de juro, cambial, liquidez.

ii. Na classificacdo dos ativos ndo considerava a estrutura temporal destes, acabando por
classificar na mesma classe, ou seja, com a mesma ponderacdo de risco, empréstimos

de curto e longo prazo;

iii.  Astécnicas de mitigacdo de risco ndo eram tidas em conta;

iv. A classificacdo das operagdes ndo era feita através do nivel de risco da contraparte,

beneficiando o financiamento a alguns tipo de agentes;

V. Ndo considerava as inovac6es nos mercados financeiros, nem os fatores de correlacdo;
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vi. N3o havia risco soberano para todos os paises da OCDE, e para os demais o risco

também n3o existia se o financiamento fosse ha moeda local do mutuario.
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Capitulo lll = Acordo de Basileia Il

Com as limitagdes do primeiro acordo de Basileia, o aumento da volatilidade dos mercados, o
colapso de grandes empresas que tiveram impacto nas instituicGes financeiras e as crises
monetarias na Asia e na Russia, entre outros fatores, levaram que o BSBC (Basel Committee on
Banking Supervision) publicasse em 26 de Junho de 2004 o acordo de Basileia Il (International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standard: a Revised Framework), que sé foi

implementado na sua plenitude em 31 de Dezembro de 2007.

Os objetivos deste novo acordo foram essencialmente ajustar os requisitos de capital dos
bancos aos riscos a que estao expostos, acabando por melhorar as praticas de mitigacao de
risco e gestdo do mesmo nas instituicdes, com o fim de preservar a solidez e solvabilidade d o
sistema financeiro. Outro objetivo foi responder a inovacdo dos mercados e a expansao dos

requisitos de divulgacdo com o intuito de promover a disciplina do mercado.

Neste acordo, os requisitos de capital eram calculados da seguinte forma:

Capital (Tier I + Tier Il + Tier11I)
Riscode Crédito+ Risco de Mercado + Risco Operacional

=8%

As alteragOes introduzidas no racio de Cooke ao nivel do denominador incidiram no
apuramento do risco de crédito, onde ocorreu a maior alteracdo, uma vez que o método de
calculo deste mudou significativamente, como veremos adiante, o risco de mercado manteve-
se devido a adenda que houve ao Acordo de Basileia | em 1995 e o risco operacional que até

aqui ainda ndo tinha sido contemplado.

3.1.Risco de Crédito

E o risco que existe sobre a capacidade do devedor cumprir com as suas obriga¢des financeiras
perante a institui¢do financeira. Para quantificar podia se optar por uma de trés abordagens ou
metodologias: metodologia standard ou padrdo, metodologia IRB Foundation (ou método

interno simples) e pela IRB Advanced (ou métodos internos avangados).

Na metodologia standard os ponderadores de risco variam consoante o rating dado pelas
agéncias de notagdes certificadas pelas autoridades de supervisdo. Estas notagGes variam com
o grau de cumprimento do devedor e pela sua natureza, ou seja, se € uma organizagao
internacional, instituicdo, soberanos, empresas ou bens imdveis. Vejamos o quadro abaixo

para uma melhor compreensdo do mesmo:
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Tabela 1- M étodo Standard
Sem rating
AAA AA+ AA- A+ A- BBB+ BBB BBB- BB+ BB BB- B+ B B- <B- atribuido

0%

Soberano 20% 50% 100% 150% 100%
20% 50% 100% 150%
Empresas Financeiras 100%
Empresas Néo 20% 50% 100% 150%
Financeiras 100%
Carteira de retalho
(exposi¢do maxima de 75%
1Me€)

Crédito hipotecario 35%
residencial

Crédito hipotecario 100%
comercial

Exposicdes em Entre 100% a
incumprimento 150%

Fonte: Elaborag&o prépria, baseado "Novo Acordo de Basileia” do IPAM El de Outubro de 2006

Para melhor compreensao da simbologia utilizada pela Agéncias de Rating, apresentamos em
seguida uma tabela com a correspondéncia dos ratings atribuidos ao crédito de emissdo de
longo prazo e curto prazo das trés maiores agéncias de rating:

Tabela 2 - Motagdes de rating de trés maiores agéneias

Standard&Poor's Moodys Fitch
Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo
ALL Aaa ALL
Al+ A1+ Aal AL+ “1s
Al Aaz D1 Al
AL - Aad AL -

A+ Al A+ —.
A A A .
A- A3 A- -
BBB+ A2 gaal 2 |gses 2
BEB A3 Baa2 p_3 BEB -
BBE - Baa3 BBE -
BB + Bal BE +
BB Ba2 BB
BB - Ba3 BE -
B+ ° Bl B+ ®
B B2 MR B
B- B3 B-
CCC+ Caa
CCC C Ca CCC C
CCC- C
NR NR DDD NR
D MR MR NR DDD NR
NR NR D NR

Fonte: Elaboragac Propria, com consulta nos sites das agéncias,
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Para que seja percetivel o significado das notacdes de rating de longo prazo e de curto prazo

encontram-se no anexo 1 e 2 a explicacdo de cada uma delas.

Na metodologia dos ratings internos, como o nome indica, o banco utiliza estimativas internas
das componentes do risco de crédito para definir o capital inerente a esse risco. No entanto a
entidade reguladora tera sempre de aprovar estas abordagens, sendo que é necessario

cumprir um conjunto de requisitos. Os parametros utilizados para o cdlculo de risco sdo:

i.  Probability of Default ou probabilidade de incumprimento (PD) é a estimativa da
probabilidade do devedor entrar em ora, conforme o nivel de rating, no espago de um

ano;

ii.  Exposure at Default ou exposi¢cdo no incumprimento (EAD) é a exposi¢do do devedor a

uma operacao de crédito;

iii. Loss Given Default ou perda em caso de incumprimento (LGD) é a perda maxima

estimada do valor irrecuperavel de um contrato aquando entrar em mora;

iv.  Expected Loss ou perda esperada (EL) é a percentagem da perda estimada de um dado
contrato, e é calculada pelo produto da PD com a LGD, se multiplicarmos este valor
pelo EAD obtemos a perda esperada em valor absoluto, sendo que é o valor de

provisdes que se deveriam efetuar;

v.  Maturity ou Maturidade (M) é o tempo de vencimento do contrato, tera de ser sempre

ajustada, uma vez que o crédito pode ser liquidado antes do seu vencimento.

Na abordagem IRB, para calcularmos os requisitos minimos de Fundos Préprios, é necessario

obtermos o valor da exposi¢do ponderada, que se obtém da seguinte forma:

PD < LGD x EAD =M =Valor de Exposicio Ponderada

As exposi¢des na IRB Foundation dividem-se em cinco categorias: soberano, bancos, empresas,
retalho (incluem PME que sdo exclusivamente de retalho e com o valor inferior a 1 milhdo de

euros) e equity.

A principal diferenca entre a aplicagdo deste método e o método do /RB Advanced reside na
aplicacdo destes parametros. Assim enquanto que no método /RB Foundation a instituicdo
apenas pode, pelos modelos internos, determinar o PD (sendo os restantes pardmetros

fornecidos pela entidade reguladora), no IRB Advanced a instituicdo pode obter todos os
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parametros a partir dos modelos internos previamente aprovados pela entidade reguladora.
Nesta ultima abordagem nao se pode aplicar a exposicdes de retalho e o reconhecimento das
estimativas internas de perda e exposicdo por incumprimento é associado a requisitos

minimos mais rigorosos.

Os requisitos de capital sdo menores quanto maior for o grau de exigéncia das abordagens. No

entanto os custos destas sdao mais elevados consoante o grau de exigéncia e da sofisticacao.

3.2.Risco de Mercado

Este risco era calculado da mesma forma como enunciei no capitulo anterior, no entanto o

racio de Cooke sofreu uma alteragao a nivel do numerador intimamente ligada a este.

Capital (Tier I + Tier Il + Tier 1IT) -5
Riscode Crédito+ Risco de Mercado —

Foi incluido outro Tier, o Tier Ill, que esta intimamente ligado com o risco de mercado uma vez
que este capital sé pode ser utilizado para cobrir este risco. O Tier Il esta sujeito a aprovacao
das autoridades reguladoras nacionais e a sua composicdo é de divida subordinada a curto-

prazo que satisfaca as seguintes condicdes:

i.  Estabeleceu-se um limite maximo de 250% do capital que constitui o Tier | do banco,
sendo que esta percentagem do Tier | seja o capital suficiente e necessdrio para

suportar os riscos de mercado;

ii.  Nenhum juro nem capital pode ser pago se o banco, depois desse pagamento, fique
abaixo dos requisitos minimos de capital, mesmo que este juro ou capital ja tenha

atingido a sua maturidade;

iii. O capital que compde o Tier Il pode ser substituido pelo Tier /Il até 250%. No entanto o
Tier Il ndo pode ultrapassar o Tier | e a divida de longo prazo ndo pode ultrapassar 50%

do capital do Tier I.

iv. A soma do capital do Tier Il com o capital do Tier /Il terd de ser sempre maior do que o

core capital;

v. O core capital deve ser no minimo 50% do total da base de capital.
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3.3.Risco Operacional

E a probabilidade de ocorrerem falhas ao nivel de processos internos, pessoas, sistema ou

eventos externos, nomeadamente as fraudes.

Para o cdlculo deste risco ha trés formas de o fazer: abordagem do indicador basico,

abordagem standard e abordagem avancgada.
3.3.1. Abordagem do indicador basico (BIA — Basil Indicator Approach)

E aplicado um valor fixo de 15% sobre a média das receitas brutas da exploragdo dos ultimos
trés anos, para obter os requisitos de capital. Esta percentagem é definida pelo Comité de

Basileia.

em que:
IR é o indicador relevante anual relevante dos 3 ultimos anos, se positivo.

N é o nimero de anos, dos ultimos trés, em que o indicador é positivo.

A receita bruta é calculada sobre a soma das receitas liquidas financeiras (com juros) e nao-
financeiras (ndo relacionadas com juros), onde ndo sdo considerados os lucros ou prejuizos dos
titulos do banking book, despesas de provisao, receitas ou despesas extraordinarias e que ndo

sejam recorrentes e, por fim, despesas operacionais associadas.

iR Meédia das Receitas Brutas dos ltimos 3 anos

Rendimento Bruto

Rendimento Bruto = Recietas financeiras liguuidas + receitas ndo financeiras

E 0 método mais simples pois s6 considera um Unico indicador e ndo tem presentes critérios
de elegibilidade especificos, ficando os bancos responsaveis por cumprirem as recomendagdes

relativas ao risco operacional.
3.3.2. Método Standard

Neste método, os requisitos de capital sdo calculados multiplicando um indicador de risco

operacional por cada segmento da atividade, que varia entre 12% a 18%. A percentagem do
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capital necessario para cobrir o risco operacional sera calculada através da soma dos

indicadores bdsicos de cada segmento.

Para compreender este modelo é necessario conhecer quais sdo os oito segmentos utilizados

para caraterizar o negdcio e a ponderacao de cada um.

Tabela 3 - Ponderadores pelos segmentos da atividade

Segmentos da Atividade | Factores de Risco

Finangas Corporativas 18%
Negociagdo e Vendas 18%
Pagamento e Liquidagdo 18%
Banca Comercial 15%
Servigos de Agéncia 15%
Gestdo de Ativos 12%
Banca de Retalho 12%
Corretoras 12%

Fonte: Elaboragé&o prépria

O capital a alocar é calculado através da média dos ultimos trés anos da soma dos indicadores
relevantes ponderados pelos fatores de risco, calculados em cada ano, relativos aos segmentos
da atividade acima mostrados.
N ]
(IR N
Krsa= [— * Ponderador
AN
i=1
em que:

IR é o indicador das receitas brutas da linha de negécio j.

N é o numero de anos.

3.3.3. Meétodo Standard Avancgado (ASA - Alternative Standardized Approach)

Como o préprio nome indica é uma abordagem baseada no método anterior. No entanto tem
algumas caracteristicas que lhe conferem o nome de abordagem mais avanc¢ada. Existe um
tratamento diferente para a banca comercial e para a banca de retalho e, nestes segmentos é
utilizado um indicador de volume (loans and advances) e nao o indicador relevante como era
feito nas duas abordagens anteriores, que é multiplicado por um fator fixo de 3,5%. O
resultado obtido é multiplicado pelos parametros dos dois segmentos de atividade, sendo que
o parametro da banca de retalho é de 12% e da banca comercial é de 15%. Os bancos que
verificam ndo ter capacidade para distribuir o indicador relevante pelos restantes segmentos

de atividade podem utilizar o montante agregado com a utilizagdo de um parametro de 18%.
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A férmula deste modelo é a seguinte:
Kiya = ZLG b ;5‘;'] + (fgg xm x LAgg)+ (S50 xm x LA 5-)

Em que:
Gf_.‘ é o indicador das receitas brutas da linha de negdcio j (excluindo a Banca de Retalho e a Banca
Comercial).

,8_ é a percentagem do ponderador que relaciona o nivel de requisitos de capital com o Glj para cada

linha de negdcio (excluindo a Banca de Retalho e a Banca Comercial).

’85-‘? é a percentagem do ponderador que relaciona o nivel de requisitos de capital com a banca de

retalho.

’855 é a percentagem do ponderador que relaciona o nivel de requisitos de capital com a banca
comercial.
LABR/BC ¢ o loans and advances, ou seja, a média dos ultimos trés anos do indicador de volume do

segmento Banca de Retalho e Banca Comercial.

A liberdade dada pela entidade reguladora para que os bancos usem os seus sistemas de
medicdo do risco para o cdlculo dos requisitos de capital neste risco, fica sempre sujeita ao

cumprimento de requisitos quantitativos e qualitativos rigorosos.
3.3.4. Meétodo de Medicdo Avancada (AMA)

Na abordagem AMA o calculo é feito através do sistema de medicdo interno dos riscos
operacionais desde que estes sejam abrangentes, sistematicos e tenham sido aprovados pela
entidade reguladora. Depois da escolha de uma abordagem mais avancada nao é possivel que

voltem para uma abordagem mais simples.

Esta é a abordagem mais avangada e que apresenta maior exatidao. Devido ao seu nivel de
sofisticagdo leva a que tenha um nivel de capital bem mais reduzido. Aqui deve ser
demonstrado que as perdas esperadas estdo provisionadas de acordo com as necessidades
previstas, situagdo em que os requisitos de capital regulamentar correspondem apenas ao

capital necessario para a cobertura das perdas ndo esperadas.
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Capitulo IV= Acordo de Basileia lll

Em consequéncia da crise de 2008 e 2009 o Comité publicou em 12 de Setembro de 2010 o
Acordo de Basileia lll, onde estabeleceu novas regras de capital minimo em relagdo a sua
qualidade, liquidez e absorcdo de prejuizos, com o objetivo de reforcar a estabilidade e o
crescimento do sistema financeiro a nivel mundial. Este acordo é formado essencialmente por
dois documentos “Basel Ill: A global regulatory Framework for more resilient banques and
banking systems” e “Basel lll: International Framework for liquidity risk measurement,

standards and monitoring”, do BIS (Junho 2011 e Dezembro 2010, respetivamente).

Esta crise iniciou-se com causa préximas na crise do subprime e crashs bolsistas que foi
influenciada pelas taxas dos EUA, pela inovacdo financeira, escassa supervisdo dos bancos
centrais, falhas na avaliacdo do risco e pelo desenvolvimento em grande escala dos derivados e
mercados over-the-counter (OTC). As grandes faléncias da banca de investimento, seguradoras
e instituicdes financeiras que se iniciaram em 2008 tiveram, também, um contributo

substancial para o avolumar desta crise.

Este acordo vem aumentar as exigéncias de capital nos bancos com o objetivo de melhorar a
sua qualidade e de alargar a capacidade dos mesmos para absorverem perdas e resistirem aos
momentos com alguma escassez de liquidez. Exigiu também a introducdo de novos requisitos
regulamentares sobre a liquidez bancaria e alavancagem. Passo a explicar nos subpontos

abaixo todas as medidas introduzidas bem como as alteracGes as medidas existentes.

4.1. Alterac6es das medidas ja existentes

E notdrio que ha trés grandes grupos de alteragdes de medidas em Basileia Ill que estdo

relacionadas com o capital regulatdrio, com o Tier | e com o risco de crédito.

A primeira altera¢do prende-se com a qualidade de capital regulatdrio. Ao longo desta crise a
atividade bancaria comecou a gerar prejuizos devido, nomeadamente, a imparidade dos ativos
téxicos, o que levou a um desgaste da sua base de capital e consequentemente a
descapitalizacdo de alguns bancos. Por este motivo o novo acordo vé a necessidade de
reforcar a qualidade e montante do seu capital, acabando por ter uma maior capacidade para

absorver as suas perdas.

Nesse sentido o Tier | passa a ser constituido pelo capital principal (ou commom equity Tier |
que é a soma do capital social do banco excluidos o mecanismos de dividendos e lucros

retidos) e pelo capital adicional (additional Tier | que sdo instrumentos hibridos de capital e
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divida). Por sua vez, o Tier Il passa a ser constituido por dividas subordinadas desde que estas

sejam no maximo 50% do valor do capital do Tier I.

Tier 1l = Capital principal + Capital adicional

Segundo o Banco de Portugal o common equity Tier | “constitui o capital de melhor qualidade
da instituicdo, em termos de permanéncia e capacidade de absorcao de prejuizos. Salvo no
caso de uma eventual capitalizagdo com recurso a investimento publico, concretizada através
da aquisicdo de acgbes pelo Estado com direitos especiais em termos de remuneracdo, o
conceito de Common Equity Tier | corresponde, no inicio da aplicacdo das novas regras de

|”

Basileia Ill, ao numerador do racio Core Tier | definido pelo Banco de Portugal.” O racio do Core
Tier 1 é uma medida que permite analisar a solvabilidade das instituicGes bancarias, segundo o
Banco de Portugal “estabelece um nivel minimo de capital que as instituicdes devem ter em
funcdo dos requisitos de fundos proprios decorrentes dos riscos associados a sua atividade. (...)
O conjunto de fundos préprios “core” compreende o capital de melhor qualidade da
instituicdo em termos de permanéncia e capacidade de absorcdo de prejuizos, deduzido de
eventuais prejuizos e de certos elementos sem valor de realizagdo auténomo (vide lista

detalhada de elementos elegiveis em anexo), numa perspetiva de continuidade da atividade

de uma instituicdo.”

Estas medidas vao fazer com que os bancos tenham uma maior capacidade para absorver as
suas perdas e contribuem para o normal funcionamento da instituicdo bancaria bem como

para a sua solidez.

O segundo grupo das alteragdes estdo relacionadas com os limites minimos do capital
regulatdrio. Os bancos devem manter 4,5% do seu ativo ponderado pelo risco (RWA) do capital
principal, 6% do ativo ponderado pelo risco do Tier | e 8% do ativo ponderado pelo risco do

total do seu capital regulatdrio.

Esta orientacdo leva-nos ao terceiro grupo de alteragGes, estdo relacionados com o risco de
crédito conferindo maior rigor ao apuramento do ativo ponderado pelos riscos (RWA) e aos

requisitos de capital sobre o risco de contraparte.

CoreTier 1

Riscode Credito+ Risco de Mercado + Risco Operacional

Nesta abordagem, para além de serem incluidas pondera¢Ges mais elevadas para a exposi¢cao

do risco de contraparte, adicionaram-se medidas que aumentam os requisitos de capital para
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operagdes de trading book e re-securitizadas, identificando instrumentos fora do balanco.
Estas medidas sdo alteradas com o objetivo de incluir novos pesos, neste caso mais elevados,

para a exposicdo ao risco de crédito.

A maior alteragdo no racio de Cooke é, no entanto, no numerador. No acordo anterior estavam
presentes os trés tipos de Tier. Agora, em Basileia lll, passou a ser apenas considerado o Core
Tier | que corresponde ao capital social com as reservas acumuladas. Estas reservas

correspondem a soma dos lucros nao distribuidos.

Estas alteracdes sdo as principais mudancas em relacdao ao Acordo de Basileia Il. O aumento
dos requisitos e da qualidade do capital regulatério tem o intuito de fazer com que as
provisoes exigidas pelos bancos passem a ser mais adequadas e aumentem a capacidade de

absorcdo de perdas.

Para além destas medidas foram tomadas outras adicionais que ndo se encontravam previstas

em nenhum dos acordos anteriores.

4.2. Novas medidas de Basileia lll

As novas medidas definidas em Basileia Il passam essencialmente por dois grupos:

i. acriacdo de buffers: o novo acordo exige um capital de conservacdo com o principal
objetivo de garantir a absor¢do de perdas em periodos de contragao. Este capital deve

ser constituido por um adicional de 2,5% sobre o ativo ponderado pelo risco, e

ii. observiancia de indices de liquidez e indices de alavancagem necessarios para

assegurar a estabilidade dos bancos.

Uns e outros passam a ser explicados em seguida.

4.2.1. Capital Conservation Buffer

O capital conservation buffer funciona como um requisito de capital adicional para que os
bancos ndo tenham de se valer da ajuda do Estado em periodos dificeis. O CCB (Capital
Conservation Buffer) devera ser de 2,5% em 2019, o que elevarad o requisito minimo de core
Tier | para 7% também nesse ano. Para ajustar as politicas internas as exigéncias necessdrias a
constituicdo deste buffer, o comité estabeleceu limites para a distribuicdo de lucros, variando
de acordo com a percentagem do capital principal observado. A aplicacdo desta regra, fara

com que o capital total minimo em 2019, passara de 8% para 10,5%. Os bancos podem utilizar
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este capital contido no buffer apenas em circunstancias determinadas. No entanto, quanto
menor for o commom equity maiores serdo as limitacbes para distribuicio de lucros e

pagamentos de prémios.
4.2.2. Counter-Cyclical Capital Buffer

O counter-cyclical capital buffer é outra das novidades do novo acordo. Passa por ser um
buffer anti-ciclico que tem como objetivo amortecer a ciclicidade excessiva, promover um
provisionamento prospetivo e conservar capital quando o banco esta em crescimento para
poder ser usada se for necessario em periodos de stress reduzindo os efeitos dos riscos
excessivos tomados por parte das instituicdes bancdrias. Foca-se, também, na relacao entre o

volume de crédito concedido e o produto interno bruto de cada pais.

O comité propos o uso de uma probabilidade de incumprimento em recessdo, que é bastante
similar ao loss given default (LGD) falado anteriormente na metodologia IRB, para o calculo dos
requisitos de capital derivado do risco de crédito. Para complementar o mecanismo de buffers
aplicado ao nivel individual dos Bancos é proposta também uma abordagem macro prudencial
gue ajustaria o intervalo dos buffers de capital para neutralizar o crescimento excessivo do

crédito.

Este buffer é constituido maioritariamente por commom equity. Devera ser constituido por
uma percentagem adicional que varia entre o 0% e 2,5% do risco ponderado em termos do
capital principal. Acaba por ser um capital adicional ao capital de conservagdo e, com isto, o

capital regulamentar estaria entre os 10,5% e os 13% do ativo ponderado pelos riscos.
4.2.3 indices de alavancagem

Este indice é calculado a partir do capital principal e tem de ser 3% deste. O principal objetivo
da criacdo deste indice é criar restricdes a alavancagem deste setor, prevenindo a
destabilizacdo do sistema financeiro. Esta medida reforca a tendéncia de elevar o
comprometimento de capital préprio presente neste acordo. O capital préprio é o patrimdnio

liguido da empresa, ou seja é a diferenga entre os ativos e os passivos.
4.2.4. Risco de Liquidez

No documento “International framework for liquidity risk measurement, standards and
monitoring” (2010) o Comité de Basileia adiciona o controlo da liquidez das instituicGes, um

instrumento bastante importante para o controlo da sua solvabilidade. Introduz igualmente
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standards quantitativos para o financiamento da liquidez. Para colocar em pratica tais
instrumentos foram criados dois rdcios e varias ferramentas de monitorizacdo para ajudar os
supervisores na andlise da tendéncia do risco de liquidez de cada banco e do sistema

financeiro, a saber:
i.  Liquidity Coverage Ratio (LCR)

O LCR ou rdacio de liquidez a 30 dias procura garantir que os bancos mantenham na
composicao da sua carteira, ativos com alta qualidade de liquidez que possam ser convertidos
em moeda em prazos curtos e cubram o total de saidas liquidas de caixa. E calculado com base

um cenario de stress de liquidez, num horizonte de 30 dias, formulado pelo regulador:

Ativosde alta qualidade em termos de liguidez _
= 100%

Fluxosde caixa liguidos nos proximos 30 dias

Relativamente ao numerador é constituido por dinheiro, empréstimos do Estado (divida
soberana sem risco ou com um risco bastante reduzido), titulos de divida privada com
desconto e em que os riscos de crédito e de mercado sejam baixos, faceis de avaliar, tenham
pouca correlacdo com ativos de riscos, estejam presentes num mercado organizado, regulado

e que sejam transacionados com alguma frequéncia.

No denominador é considerada a diferenca entre os fluxos de caixa esperados de saida e de

entrada de fundos, num cendrio de stress, para os proximos 30 dias.
ii.  Net Stable Funding Ratio (NSFR)

O NSFR ou racio de liquidez a longo prazo, é uma medida complementar do racio anterior e
pretende que os bancos sejam mais resilientes por um periodo mais longo, ou seja, pretende
monitorizar o prazo dos ativos para garantir que os ativos com longa maturidade
(considerando o seu perfil de risco e liquidez), tenham alguma fonte estavel de funding que
garanta a liquidez dos bancos. O objetivo é o de promover o uso de fontes de financiamento
estaveis. Este racio permite igualmente promover mudangas estruturais nos perfis de risco de

liqguidez nos bancos.

E obtido através da seguinte expressdo:

Fundos estaveis disponiveis alongo prazo

- . = - = 100%
Fundos estaveis necessarios a longo prazo
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Quanto ao numerador estd incluido o somatdrio de capital, acGes preferenciais com
maturidade superior a um ano, proporcao de depdsitos esperados que se manterdao em caso

de stress test e passivos com uma maturidade superior a um ano.
iii. Monitorizagao

O Acordo de Basileia Ill estabeleceu determinadas ferramentas de monitorizagdo que tém em
vista dar aos supervisores os meios necessarios ao correto apuramento do estado financeiro
dos bancos em termos de liquidez e, caso se verifique alguma situacao de dificuldade, que esta

seja corrigida rapidamente. As ferramentas de monitorizagao sdo as seguintes:
i Mapa de incompatibilidade de fluxos contratuais por maturidades
ii. Concentragdo de financiamento;
iii. Mapa de ativos disponiveis isentos de encargos;
iv. Racio de cobertura de liquidez expresso em moeda relevante; e,
V. Ferramentas de monitoriza¢do relacionadas com o mercado.

4.2.5. Risco de Mercado

i. Risco Sistémico

O risco sistémico é o risco geral do mercado, ou seja, é o risco que se incorre caso ocorra um
colapso no sistema financeiro ou um colapso de uma parte importante deste e que tenha
implicacOes negativas de grande impacto na economia do pais. Este risco pode ser originado
por questdes sociais, politicas, econdmica e questdes externas ao proprio pais. Tem um efeito
domind uma vez que quando uma instituicdo financeira declara faléncia pode desencadear
uma reacdo em cadeia de faléncias de outras instituicGes financeiras e, consequentemente,

este efeito dominé afeta o sistema financeiro global.

O efeito domind é gerado porque os bancos estdo interligados por relagdes de investimento,
contraparte e de crédito. Faz parte do risco de mercado mas é um risco que ndo é
diversificavel, enquanto que os outros riscos podem ser reduzidos pela diversificacdo das

carteiras.

O Acordo de Basileia Il veio introduzir novas medidas de maneira a que este risco ndo pusesse

em causa o normal funcionamento das institui¢es financeiras, tais como:
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(i) Buffer de capital anti-ciclico, ja falado anteriormente;

(i) Racio de endividamento, uma vez que uma das causas desta crise financeira foi

a alavancagem dos produtos, também ja falado anteriormente;

(iii) Desenvolvimento de um método que avalie o risco sistémico de cada banco

com base nos indicadores quantitativos e qualitativos.

Neste ambito foi criado o Conselho Europeu de Risco Sistémico (CERS) com o principal objetivo
de avaliar a estabilidade do sistema financeiro na Unido Europeia tendo em conta a evolugao
macroecondmica e as tendéncias ocorridas nos mercados financeiros. O aumento da
resiliéncia individual das instituicdes financeiras diminui o risco sistémico associado a choques

adversos. Estas novas medidas deverdo reduzir e prevenir o risco de faléncia nas instituicdes

financeiras.

4.3. Sintese

Os novos racios de capital e buffers sé revelam que a gestdo dos bancos terd de ser
efetuado com uma maior prudéncia e as medidas previstas preveem que os requisitos de
capital contemplem e melhorem os riscos presentes nesta atividade. Com estas novas
exigéncias o pretendido para os reguladores é desincentivar a criacdo de bancos enormes too

big to fail para que se possa estabilizar este setor, no entanto estas imposi¢oes limitam a

cedéncia de crédito por parte das institui¢des.

O quadro abaixo ilustra o resumo de quando e quais as medidas a serem

implementadas em Basileia Ill, de uma forma sintética:

Tabela 4 - Quadro de Aplicag&o dos Novos requisito de Capital

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Racio Minimo Capital Tier 1 45% 55% 6% 6% 6% 6% 6%
Capital Minimo Total 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%

Racio Common Equity Tier | 3,5% 4% 45% 45% 45% 45% 4,5%

Capital Conservation Buffer 0,625% 1,25% 1875% 2,50%

Dedugdes ao Capital Préprio incluidas no
¢ P ) P 20% 40%  60%  80%  100% 100%
Tier1
Minimo commom equity mais o buffer

. . 35% 4.0% 45% 5.125% 5.75% 6.375% 7.0%
de conservagdo de capital

Tier Il ou Capital Total 8.0% 8.0% 80% 8.625% 9.250% 9.875% 10.5%

Instrumentos de Capital Deixam de ser considerados

Récio de Cobertura de liquidez a curto . . Introdu
Periodo de Observagdo .
prazo (=1

aq - . « Introdu
Récio de liquidez a longo prazo Periodo de Observagao cio
Fonte - BIS 2010
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Capitulo V - Quais sdo as mudancas dos principais riscos ao longo dos acordos de Basileia?

Contribuem para a regulacdo bancdria e estabilizacdo do sistema financeiro?

A andlise que é pretendida nesta tese é se de facto ao longo dos trés acordos de Basileia foram

alterados os métodos de calculo dentro dos riscos ou se os mesmos manterdo inalterados.

Para responder a esta questdo elaborei um quadro com os riscos presentes e as suas

alteracdes:

Tzbelz 5-Metodologizs dos riscos nos varios Basileiss

Basileia 1

Racio Cooke = (Tier | + Tier 11}
JRWA
Racio de Cooke

O racio de Cooke nunca

podeira ser menor do gue
8%.

Uso de ponderadores para os
Risco de Crédito = ativos baseados no risco do

ndo cumprimento.

Utilizacdo de metodos
internos para mensurar estes
Risco de Mercado riscos, mas teriam sempre de
ser aprovados pela entidade
reguladora.

Risco Operacional Mdo era considerado

Risco de Liguidez Mdo era considerado

Fonte: Elaboracdo Prapria

Basileia Il

Racio Cooke =(Tier |l + Tier
Il + Tier 111} / {Risco de
Credito + Risco de Mercado
+ Risco Operacicnal)

O racio de Cooke nunca
podeira ser menor do gue
83%.

nMetodologia Standard

IRB Foundation

IRE Advonced

hMetodologia Standard

MMetodologia Avancada (ex:
VaR)

Abordagem do Indicador
Basico
Método Standard

Metodo Standard Avancado

Método de Medicdo
Avancado

MNEo era considerado

Basileia 11l

Racic Cooke = Core Tier1
{Risco de Credito + Risco de
NMercado + Risco
Operacional)

O racio de Cooke nunca
podeira ser menor do gque
3%.

nMetodologia Standard

IRB Foundation -
ponderagdes mais
elevadas para a exposicdo
do risco, aumento dos
requisitos de capital para
operagdes de trading book
e re-securitizadas,
instrumentos fora do
balanco identificados.
IRB Advanced -
ponderagdes mais
elevadas para a exposicdo
do risco, aumento dos
requisitos de capital para
operagdes de trading book
e re-securitizadas,
instrumentos fora do
balanco identificados.

hMetodologia Standard

hMetodologia Avancada (ex:

wvaR)

Introducdo do Risco
Sistémicao, criagdio de
buffers, indice de
alavacagem e inidadores

guantitativos e gualitativos

Abordagem do Indicador
Basico
MMétodo Standard
mMetodo Standard
Avancado
Método de Medicdo
Avancado
Liguidity Coverage Ratio
Net Stable Funding Ratio
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Analisando comparativamente os Acordos de Basileia Il e Ill, constatamos que, em relacdo ao
racio de Cooke, ha uma alteracio significativa no numerador da equacdo. E basicamente uma

definicdo do que se deve incluir ou ndo no numerador.

Em relagdo ao risco de crédito em Basileia | eram usados ponderadores com base no risco de
ndao cumprimento dos ativos. Em Basileia Il foram introduzidas trés novas metodologias para
se calcular este risco. Verificou-se que os bancos que adotassem métodos mais bdsicos
poderiam comecar a perder crédito de qualidade para crédito dubios. Ja na Gltima abordagem
do acordo introduziram ponderacdes mais elevadas para os bancos que adotaram as
metodologias avancadas e novos requisitos de capital para opera¢des de trading e de re-
securitizagao e foram tomadas em conta alguns instrumentos fora do balango que nao se dava

uma importancia relativa.

Em relacdo ao risco de mercado, ndo foi previsto no acordo inicial. No entanto ao verificarem
que seria uma das causas para faléncias de instituicdes que tinham impacto nas economias
nacionais fez-se uma emenda ao acordo onde foi contemplado, introduziram-se duas técnicas
para o mitigarem, uma mais standards e outra avancada. No entanto foi criado ao mesmo
tempo um novo Tier, o Tier Ill, que contribuiu para anular o seu impacto no aumento dos
fundos préprios. Em Basileia Il manteve-se inalteravel e verificou-se que ambos os modelos de
calculos teriam limitacdes nomeadamente nao considerarem o passado do ativo. Em Basileia
Il para além de continuarem com as técnicas do acordo anterior, introduzem-se buffers contra
ciclicos e de conservagao de capital para que os bancos tivessem poder de resposta para

situacBes imprevisiveis. Foi aqui que se introduziu o risco sistémico.

Em relacdo ao risco operacional ndo era considerado em Basileia I. Em Basileia Il surgiram
guatro novos métodos para o calculo do mesmo e em Basileia Ill mantiveram-se os mesmos.

No entanto de 2005 para 2010, com certeza, ocorreram alteragdes a nivel operacional.

Por fim, o risco de liquidez sé passa a ser considerado no ultimo acordo com a introdugdo de
dois novos racios, para que numa situagdo de stress, se conhega o valor possivel a transformar
em moeda, acabando por conseguirem manter o normal funcionamento e estabilidade quando

existem situagdes adversas.

Da ideia que os acordos de Basileia aparecem sempre por “reacdo” e ndo por “antecipagdo”. A
crise surge e em consequéncia procura-se emendar aquilo que |he deu origem. Ndo seria
muito dificil antever que qualquer crise financeira a ocorrer, iria “apanhar” os bancos com

capitais proprios minimos (fruto da alavancagem enorme que tém nos seus balangos). Em
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grande parte essa foi a grande premissa de Basileia Il: desenvolver o negdcio diminuindo os
requisitos de fundos préprios e fomentando a criacdo de grandes bancos que sé assim
poderiam resistir a eventuais crises. Esse principio ndo resultou bem e sé a intervencao dos

Estados impediu que a crise fosse devastadora.

No estudo efetuado a esta matéria verificou-se que o maior problema do sistema financeiro é
o risco sistémico, uma vez que se ndo for bem controlado pode chegar a haver um colapso de
todo o sistema financeiro visto que este risco tem um efeito dominé. Basileia Il ndo vai
colmatar todos os problemas do sistema bancario, o que implica que o sistema financeiro pode
ndo estabilizar. Uma das solugdes para a mitigacdo do risco sistémico bem como para a
estabilizacdo do sistema financeiro seria a separacdo da banca comercial da banca de

investimentos e terminar com a ideia “muito grandes para falhar”.

Os bancos comerciais sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas de crédito que tém
como fim proporcionar recursos para financiar a industria, o comércio, pessoas fisicas e
empresas prestadoras de servigos. As instituicdes captam fundos através de operacbes
passivas (captacdo de depdsitos, empréstimos, emissdo de titulos, entre outos) para depois
conseguir proporcionar o financiamento. A captacdo de depdsitos facilmente movimentados é

a principal atividade da banca comercial.

Ja os bancos de investimento sdo instituicdes privadas que ajudam pessoas fisicas ou juridicas
a alocar o seu capital em varios tipos de investimento. A drea onde atuam estes bancos é
menor que a dos bancos comercias e tém bastantes clientes com muitos recursos emprestados
ou produtos alavancados. O risco fica bastante concentrado e em tempos de crise esta
situacdo pode ser fatal. O banco de investimento coloca em causa os depdsitos de clientes e
acaba por os esmagar, sendo que para este ser competitivo tem de dar tanta liberdade aos

seus traders que ndo os conseguem fiscalizar.

Foi nos Estados Unidos da América que se falou pela primeira vez nesta separagao, nos anos
30 através da Lei de Glass-Steagall. O aparecimento desta lei faz com que se previna os
produtos alavancados, o conflito de interesses aquando a concessao de crédito, na aplicagdo e
no investimento desse recurso efetuado pela instituicdo e limitar a especulag¢do, contribuindo

assim para a estabilizagdo do sistema financeiro.

Com a revogacdo desta lei, que aconteceu em 1999, ocorreram varias consequéncias,

nomeadamente aparecimento de derivados financeiros, aparecimento de produtos derivados
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(petroleo, arroz, café, etc.), ocorréncia de especulagdo, sucessivos resgates das autoridades

monetarias, entre outras.

Outro pais que pretende esta separacao é a Alemanha que entre 2014 e Julho de 2015, tém
que separar este tipo de bancos nas entidades bancdrias que tenham ativos de risco que sejam
superior em 20% a 100 mil milhGes de euros e preveem uma pena judicial para quem aprove

investimentos de risco que ndo sejam bem-sucedidos.

Seria interessante verificar em que medida a revogacao da lei Glass-Steagall contribuiu ou nao
para a crise financeira nos EUA. No caso de uma resposta positiva a esta pergunta seria
recomenddvel a separacdo destes dois tipos de banca. Alguns factos contribuem para esta
tese: resposta obtém-se ao verificarmos os grandes fatores da crise financeira de 2008
identificdmos a faléncia do Lehman Brothers e do Reserve Primary Fund. O primeiro era um

banco de investimento e o segundo era um fundo de investimento no mercado monetario.

Os factos parecem apontar que sdo necessarios bancos mais funcionais, que consigam
alimentar a economia, que ndo sejam grandes demais para falharem, que deixem de ter
atividades e produtos complexos em demasia para serem reguladas devidamente, mesmo
guando se mantém dentro dos seus negdcios tradicionais e que ndo tenham produtos que os
possam levar a faléncia e levar com eles os paises. Ou seja se a faléncia ocorresse seria

originada pelo normal funcionamento do mercado e ndo arrastariam as economias.

E claro que sdo também necessdrios bancos de investimentos. Mas para esses os requisitos de

capital poderiam ser entdo definidos e aplicados de forma mais exigente.
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Capitulo VI — Conclusées e Contributos

A contemplacdo dos riscos neste trabalho e a analise do comportamento dos mesmos ao longo
dos acordos surge da ideia de que a gestdao dos mesmos é crucial para o desempenho do setor
bancdrio. A gestdo do risco é um processo desenvolvido pelas instituicdes bancarias baseado
na estratégia da organizacdo e tem como principal objetivo identificar possiveis situacdes que
a possam afetar. Desta forma, torna-se imperativa a gestao destes riscos de modo que as suas
consequéncias nao cologuem em causa o normal funcionamento da instituicdo e que os
objetivos desta sejam atingidos. Na situacdo em que Portugal se encontra nos dias de hoje é
fundamental que sejam implementadas medidas adequadas, por forma a gerir e mitigar os
riscos de forma eficiente, uma vez que sabemos de antemao que o sistema bancario é um

setor onde hd bastante competitividade e desregulamentacao.

Em relacdo ao capital préprio, o estabelecimento destas regras mais rigidas para a
alocacdo do mesmo, faz com que diminua substancialmente a oferta do crédito, o que
pode desacelerar a recuperacdo e crescimento econémico dos bancos. E do conhecimento
generalizado que o sistema financeiro, nomeadamente os bancos, tém uma importancia
elevada no desenvolvimento da mesma. As instituicdes de crédito tém um papel determinante
para o financiamento das atividades produtivas, nomeadamente as PME. No entanto esta
intermediacdo tera de ser feita num ambiente de estabilidade financeira, uma vez que estas
ultimas também podem ser “delapidadas”, devido aos pricings de atribuicdo do crédito ou da

sua ndo atribuicao.

Este trabalho foi realizado aquando da entrada em vigor das normas do Acordo de Basileia
[ll, em 2013 e serd expectavel de atras deste acordo outro, ou outros, virdo. O principal
objetivo do Comité em torno deste ultimo acordo é aumentar os niveis de capitais
préprios dos bancos em relacdo aos ativos ponderados pelo risco. E em torno deste

problema que todos os acordos se geram.

No caso especifico de Basileia Ill, reforca-se a preocupacdo em torno dos riscos,
nomeadamente a introducdo do risco de liquidez que procura que exista um minimo de
adequacao de prazo entre os passivos e ativos, que instituiu limites para a alavancagem
total dos bancos e a criacdo de instrumentos que obriguem a conversdo de dividas em

moeda no caso de cenarios de stress.
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Tem-se vindo a assistir, ao longo dos ultimos anos, que os Acordos de Basileia de modo
algum evitam que as crises financeiras ocorram; o principal objetivos destes centra-se na
reducdo do risco e em minimizar as consequéncias decorrentes das mesmas.
Adicionalmente, preocupam-se em demasia com a alocac¢do do capital préprio enquanto
gue a resolucdo do mesmo seria como cobrir os riscos, ou seja enquanto que no racio de
Cooke o enfoque vai para o numerador, teriam de se concentrar mais no denominador,
pois é dele que advém maioritariamente os problemas financeiros que geram as crises. Ao
identificarem estes Ultimos passariam a desenvolver formas mais eficientes de os gerir e a

criar medidas para, em ultima analise, os conseguir mitigar.

Nos dias de hoje convivemos com bancos ainda maiores do que em 2007 (antes da crise
do subprime) e continuamos com o setor financeiro ndo bancdrio completamente
desregulado e ainda continuam a ser transacionados produtos que foram um dos

principais fatores responsdveis para o colmatar da crise.

Concluo que a estabilizacdo do sistema financeiro passaria pela separacdo dos dois tipos de
banca (banca de retalho e banco de investimento), pelo redimensionamento das instituicGes
bancdrias através da instituicdo de limites de tamanhos dos bancos, pela extincdo de produtos
de risco altamente elevado, e ndo pela melhor alocac¢do de capital. Alocar o capital prdprio da
forma mais eficiente ndo é de todo menos importante, porém ndo é o Unico problema e nao

serd, sem duvida, a chave para a resolucdo dos problemas que afetam o sistema bancario.

Relativamente a trabalhos futuros ha a possibilidade no fim da implementacdo do Acordo de
Basileia 11l analisar os balangos dos maiores bancos portugueses e efetuar uma comparacao

aos balangos dos anos onde o Acordo de Basileia Il vigorava.

Se ocorrer a separa¢do dos dois tipos de banca também se poderd realizar um trabalho sobre o
impacto desta medida para os bancos e para a economia e se realmente é a medida necessaria

para estabilizar o sistema financeiro.
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Anexo 1

Tabela 6 - Definigao das notagdes do Rating aLP

Ratings de Crédito de Emissao de Longo Prazo*

Categoria Definigcdo

O rating 'AAA' reflete a menor expetativa de risco de incumprimento. E atribuido apenas
em casos de capacidade excepcionalmente elevada de pagamento dos compromissos

financeiros. Essa capacidade é altamente improvavel de ser adversamente afetada por
eventos previsiveis.

AAA

O rating 'AA' denota uma expectativa muito baixa de risco de incumprimento. Indica uma
AA capacidade muito elevada de pagamento de compromissos financeiros. Essa capacidade
nao é significativamente vulneravel a eventos previsiveis.

O rating 'A' denota uma baixa expectativa de risco de incumprimento. A capacidade de
pagamento de compromissos financeiros é considerada forte. Essa capacidade, todavia,
pode ser mais vulneravel a alteragGes nos negdcios ou nas condigdes econémicas, do que
no caso de categorias de ratings melhores

O rating 'BBB' indica que, no momento, existe uma baixa expectativa de risco de
BBB incumprimento. A capacidade de pagamento de compromissos financeiros é considerada
adequada. Todavia, mudancas adversas nos negécios e nas condi¢des econdmicas tém mais

possibilidade de limitar essa capacidade.

O rating 'BB' indica um risco de incumprimento mais elevado, particularmente como
resultado de mudangas adversas nos negdcios e nas condi¢des econdmicas ao longo do
tempo. Entretanto, existem alternativas financeiras ou de negécios que fazem com que os
compromissos financeiros sejam honrados.

BB

O rating 'B'indica que um significativo risco de incumprimento esta presente, porém uma
limitada margem de seguranga ainda existe. Os compromissos financeiros estdo sendo
honrados. Entretanto, a capacidade de continuar efetuando pagamentos estd vulneravel a
deterioracdo nos ambientes de negdcios e econémico.

CCC  Aincumprimento é uma possibilidade real

CcC Algum tipo de incumprimento é provavel.

A incumprimento é iminente ou inevitavel, ou o emissor esta sem alternativas. As
condigdes que levam o rating de um emissor para a categoria 'C' incluem: a.o emissor
entrou em periodo de caréncia ou de cura apds o ndo pagamento de uma importante
obrigagdo financeira,

C b.o emissor entrou em um periodo de negocia¢do de “perdao

”

temporario ou acordo de
imobilizagdo apds a incumprimento de um pagamento de uma importante obrigagcdo
financeira; e

c.a Fitch acredita que um 'RD' ou 'D' seja iminente ou inevitavel, incluindo o antncio formal
de uma troca de divida coercitiva.

Ratings 'D' indicam, na opinido da Fitch, que um emissor entrou com pedido de recuperagao
D judicial, intervengdo administrativa, liquidagdo ou processo de encerramento formal ou
gue encerrou suas atividades.

NR Indica que nenhum rating foi solicitado, ou que existe informagao insuficiente para se
basear num rating.
*Os ratings de ‘AA’ a ‘CCC’ podem ser modificados pela adi¢gdo de um sinal de mais (+) ou de menos (-)

para mostrar a posi¢do relativa dentro das principais categorias de rating.
Fonte: Elaboragc&o Prépriacom consulta no site da Fitch
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Anexo 2

Tabela 6 - Definigdo das notagdes do Ratinga CP
Ratings de Crédito de Emissao de Curto Prazo

Categoria Definigao
Melhor qualidade de crédito. Indica a mais forte
capacidade de pagamento de compromissos
financeiros no prazo esperado. Podera ser
acompanhado por um "+", denotando uma
caracteristica do seu perfil de crédito extremamente
forte.
Boa qualidade de crédito. A capacidade de pagamento
de compromissos financeiros, no prazo esperado, é
satisfatdria, mas a margem de seguranca nao é tao
ampla quanto no caso dos ratings F1.
Razoavel qualidade de crédito. A capacidade de
pagamento dos compromissos financeiros, no prazo
esperado, é adequada. Entretanto, mudancas
adversas, no curto prazo, podem resultar no
rebaixamento do rating para uma categoria de ndo
investimento.

F1

F2

F3

Especulativo. Minima capacidade de pagamento no
prazo esperado de compromissos financeiros, além de
apresentar vulnerabilidade a mudancas adversas, no
curto prazo, nas condi¢gdes econdmicas ou financeiras.

Alto risco de inadimpléncia. A possibilidade de
inadimpléncia é real. A capacidade de cumprir

C compromissos financeiros sé se mantém em um
ambiente de negdcios e econémico favoravel e
sustentado.
Indica um emissor ou pais que deixou de cumprir com

D DL .
todas as suas obrigacées financeiras.

Fonte: Fitch Rating
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