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RESUMO

Ap0s abandonar o bloco jugoslavo em 1991, a Eslovénia procurou distanciamento do
teatro violento de desintegracdo de estados experienciado nos Balcds ocidentais,
direcionando a sua estratégia de politica externa para a integracao nas instituicdes euro-
atlanticas. O virar do milénio e o cumprimento dos objetivos de plena adesdo a UE e ao
bloco da NATO deixariam a Eslovénia sem um propdsito claro de direcionamento
externo. Consciente da sua condicdo de pequeno estado, reviu-se na sua experiéncia
histdrica, proximidade geografica e ambiente normativo interno e externo para formular
uma nova estratégia de politica externa com vista a cooperacao para o desenvolvimento
dos Balcés ocidentais.

Através da revisdo literaria e da analise critica a algumas das iniciativas eslovenas neste
campo, procura-se auferir se a cooperagdo eslovena tem apresentado capacidade para
fomentar o processo de desenvolvimento e integracdo europeia destes paises; quais as
suas condicBes estratégicas como pequeno estado e que entraves se levantam a
atribuicdo de uma maior voz aos seus decision-makers neste processo.

O presente documento argumenta que a Eslovénia contribuiu até certa medida para a
perspetiva europeia da regido, mostrando-se capaz de fomentar o seu desenvolvimento
através de uma estratégia de politica externa que procurou - mantendo em vista a
consecucdo dos seus proprios interesses - um papel de intermediacdo entre a UE e 0s

paises dos Balcas ocidentais.

Palavras-Chave:

Balcds Ocidentais; Eslovénia; Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento; Integracdo Europeia; Unido Europeia; Politica
Externa.



ABSTRACT

Following the split from Yugoslavia in 1991, Slovenia sought distance from the fierce
state disintegration theater experienced on the Western Balkans region, aiming its
foreign policy strategy to the integration on the Euro-Atlantic institutions. The turn of
the millennium and the fulfillment of the membership goals at NATO and EU would
leave Slovenia without a clear purpose of foreign direction. Aware of its condition as a
small state, the country reviewed on its historical experience, geographical proximity
and internal and external settings to formulate a new foreign policy strategy in order to
pursuit cooperation for development of the Western Balkans.

Through literature review and critical analysis of some of the Slovene initiatives in this
field, we seek to ascertain if Slovenian cooperation was able to foster the development
and European integration of these countries; which strategic conditions the country
holds as a small state and which obstacles arise to the provision of greater voice to their
decision-makers in this process.

This paper argues that Slovenia contributed in some extent to the European perspective
of the region, being able to foster its development through a foreign policy strategy that
sought — while keeping the prospects of achieving its own interests - an intermediary

role between the EU and the Western Balkans.

Keywords:

Western Balkans; Slovenia; International Cooperation for Development;
European Integration; European Union, Foreign Policy.



1. INTRODUCAO

Os legados historicos tém uma influéncia significativa sobre as identidades,
relacionamentos e papéis das nacdes europeias do século XXI.

Ao apresentar as prioridades para a presidéncia portuguesa do Conselho da UE
em 2007, Alvaro Mendonga e Moura, Representante Permanente de Portugal na ONU,
afirmou que por causa do seu passado colonial o foco de Portugal na politica externa
aconteceria ao nivel da cooperacdo com o continente africano (Petrovic, 2009, p. 54).
Dois meses depois, 0 entdo primeiro-ministro esloveno Janez Jansa declararia que “na
regido [dos Balcds Ocidentais] a Eslovénia tem interesses que sdo semelhantes aos
interesses de Portugal em Africa” (ibid., p. 54-55).

A regifo dos Balc3s ocidentais! serve de teatro a uma instabilidade de espectro
secular motivada pela triade de choques étnicos, religiosos e nacionalistas.

Apo6s um periodo de maior desanuviamento dos conflitos sob o bloco jugoslavo,
0 espaco testemunharia um processo violento de desintegracdo de estados na década de
1990. Seria a Eslovénia a iniciar o fendbmeno, levando as restantes republicas a reclamar
iguais oportunidades de independéncia. No novo milénio, estes paises procuram o
desenvolvimento e a integracdo europeia, um trajeto ja percorrido pela Eslovénia.

Com as adesBes em bloco a UE em 2004 e 2007, alguns pequenos estados do
centro e leste da Europa cumpriram um dos seus principais objetivos de politica externa

e procuraram um novo direcionamento. A Eslovénia, parece ter encontrado na

1 Sempre que a referéncia aos Balcis ocidentais surgir nesta dissertacdo estara associada & regio
composta pelas na¢des oriundas da fragmentacdo da Antiga Republica Socialista Federativa da Jugoslavia
- com excecdo da Eslovénia — e onde se inclui a Bésnia e Herzegovina (BiH), a Croacia, a
autoproclamada Republica do Kosovo, o Montenegro, a Republica da Maceddnia (FYROM) e a Sérvia. O
termo ndo &, todavia, consensual (por exemplo, Meurs, 2000; Bojinovig, 2005).



cooperacdao com a regido dos Balcds ocidentais 0 espaco primario de ac¢do para a sua
nova estratégia de politica externa (Zupan¢i¢ & Hribernik, 2011).

Face ao evidenciado ap6s este novo posicionamento, tem a cooperac¢do eslovena
se apresentado capaz de fomentar o processo de desenvolvimento e integracdo europeia
dos Balcés ocidentais? A presente dissertacdo assume este dilema como o seu problema
de investigagéo.

No encalco de uma andlise critica a evolucdo da politica externa do governo
esloveno neste processo, procurar-se-a a desconstrucdo da problematica através da
orientacdo dada pelas seguintes questdes de investigacdo: perante o contexto de uma
regido com elevado grau de complexidade e conflitualidade, (1) quais as condicdes de
carater estratégico (politicas, economicas, etc.) que permitem a Eslovénia, na sua
condicdo de pequeno estado, desempenhar um papel agregador na persecucdo do
desenvolvimento do espaco e (2) quais 0s entraves a atribuicdo de uma maior voz aos
seus decision-makers neste processo?

O estudo do problema de investigagdo poderd ainda permitir inferir ilaces
coniventes a investigacdo do papel e capacidade dos pequenos estados (e economias),
no exercer de compromissos em regides maiores, no quadro do desenvolvimento. O
paradigma da politica externa dos pequenos estados no panorama das relacdes
internacionais assumir-se-a, entdo, o theoretical framework desta dissertacao.

Numa abordagem metodoldgica assente na analise documental e na revisao
literéria, as estratégias de politica externa eslovena serdo consideradas pelo estudo de
contetdo de fontes primarias e secundarias, sendo olhadas a luz da observacéo critica de
resultados evidenciados em eventos passados. Ambiciona-se assim uma reflexéo sobre a

problematica e ndo o desenvolvimento de uma avaliagdo extensiva do papel da



Eslovénia no desenvolvimento do espago — até porque o ambito; escassez de autores a
produzir diretamente sobre o objeto, em proximidade temporal; e a constancia da
turbuléncia politica do espago, ndo o permitiriam.

A revisdo literaria com foco no paradigma das estratégias de politica externa dos
pequenos estados, seguiram-se analises a autores que trataram o fendmeno de
desintegracdo da Antiga Jugoslavia e o desenvolvimento e integracdo europeia dos
Balcas ocidentais. As especificidades e estratégias da politica externa eslovena para com
0 espaco foram depois analisadas a luz dos documentos emanados pelo seu governo e
pela producéo cientifica de outros autores.

Alguns documentos provindos da UE parecem apelar a divisdo de tarefas na
cooperacdo para o desenvolvimento e a um foco dos paises para espagos onde
apresentam vantagens comparativas. A importancia do estudo deste topico advém deste
pressuposto, mas € reforcada pela producdo literario-cientifica escassa sobre esta regido
no nosso pais [Portugal] em detrimento do foco em espacos como a Africa lusdfona.

A presente dissertacdo ndo se encontra, contudo, completa ou livre de criticas,

mas devera servir de contributo para o futuro estudo do topico.

2. ENQUADRAMENTO HISTORICO - POLITICO DOS BALCAS
OCIDENTAIS

2.1. Caracterizacao geopolitica genérica do espaco

A Peninsula Balcanica (Figura 1) reine um conjunto de paises que apresentam
uma posicdo de fragilidade impar na Europa, mas serd na sua faixa ocidental que se
configuram as maiores vulnerabilidades ao nivel da seguranca e good governance. A
sua instabilidade é revelada pela assiduidade de cinco paises dos Balcas ocidentais entre

0s dez maiores recetores europeus de APD (Quadro 1 com o exemplo do ano de 2014).



A estdncia geografica da regido participa das responsabilidades deste
subdesenvolvimento. O relevo irregular, o isolamento e as terras inférteis demarcam
geograficamente a BiH, o Montenegro, o sudoeste da Sérvia, o interior da Dalmécia e o
norte do Kosovo. E embora na Sérvia e na FYROM se encontrem solos férteis,
permaneceriam subdesenvolvidos dado o “mau planeamento econémico e isolamento
geogréfico” (Boduszynski, 2010, p. 50-51). Assente num “mundo compartimentado de
dificil circulacdo que favoreceu os particularismos (...) e na encruzilhada entre
impérios expansionistas” (Alvarez, 2008, p. 21), a circunstancia geografica da regido
adjudica-a ainda a uma posicao de gateway entre o ocidente e 0 oriente.

Historicamente, o controlo do espaco seria cobicado pelas grandes poténcias
dada a presenca de importantes linhas de abastecimento que ligavam o Bosforo aos
poderes centrais. Com o recuo dos Otomanos ap6s os conflitos bélicos do séc. XIX e
XX, surgiriam 0s avancos do Império Austro-Hungaro e, em menor grau, 0s intentos
gregos e italianos. Alem das claras ambicGes expansionistas, 0S Seus interesses
estendiam-se a protecdo das suas afiliacbes nos Balcds. Outros atores, fora das areas
imediatas, interviriam também nos jogos de equilibrio de poder, em especial, a Russia —
pela identificacdo aos povos eslavos — e a Franca, Inglaterra e Alemanha,
particularmente, no periodo das Grandes Guerras. Com as hostilidades na década de
1990, os EUA tornar-se-iam o ator determinante (Rahten, 2010, p. 139), vindo a ser
substituidos pela UE com o avancar do novo milénio (Gallagher, 2005, p. 160).

A regido detém recursos naturais que incluem minerais como o betume e o
carvao, e encontra-se associada a projetos de transporte de energia (Marketos, 2008;
Crnéec & Konoplyov, 2010, p. 14). Embora capitalizando as atengbes dos agentes

externos, estes recursos ndo existiam em quantidades justificativas de uma defesa



militar constante por sua parte, deixando os Balcds ocidentais subjugados a interesses
precarios.

O espaco possui uma multiplicidade étnica e religiosa Unica, constituida
maioritariamente por sérvios, croatas, bosniacos e albaneses que convivem,
predominantemente, sob as religides catolica, catélica-ortodoxa e mugulmana (consultar
0 Quadro 2). Entre estes estados de elevado nivel de heterogeneidade, a BiH sobressai-
se COMO 0 €aso mais marcante.

Com tamanha pluralidade e influéncia externa, um pequeno conflito nos Balcés
ocidentais mostrava-se como um instigador de capacidade exponencial para
movimentos bélicos. A Primeira Guerra Mundial nasceria na regido e 0 espaco nao
esteve imune aos conflitos da Segunda Grande Guerra. O controlo estratégico dos
Balcds é entdo identificado pelas grandes poténcias como conivente a protecdo de
interesses muito mais vastos.

No presente, a atencdo para 0 espaco surge ainda pelas possiveis acdes do
autoproclamado Estado Islamico. Os Balcéds ocidentais com a sua pobreza relativa,
situacdo politica instavel e comunidade muculmana, poderdo tornar-se um campo de
recrutamento fértil para grupos radicais (New Eastern Europe, 2016). Utilizados como
corredor até a Europa central e do norte, também a crise de refugiados do ano de 2015 e
inicios de 2016 mostra potencial para se transformar numa crise humanitaria.

2.2.Do fim da Segunda Grande Guerra aos fendmenos de desintegracdo dos anos
1990

Apos o cessar da Segunda Grande Guerra, os Balcés ocidentais conheceriam um

periodo de relativa estabilidade sociopolitica.



Com o surgimento da RepuUblica Federativa Popular da Jugoslavia ap6s o
conflito, instaurou-se um sistema socialista que reuniu seis repUblicas (Eslovénia,
Croacia, Sérvia, Montenegro, Republica da Maceddnia e Bdsnia e Herzegovina) e duas
regides auténomas (Kosovo e Voivodina) sob uma federacdo chefiada pelo Marechal
Josip Broz Tito, mais tarde, presidente vitalicio. A partir de 1963 como Republica
Socialista Federativa da Jugoslavia, a federacao revelar-se-ia um sistema socialista com
carateristicas particulares: ndo permanecendo sob a esfera de influéncia da URSS nem
se associando oficialmente ao bloco capitalista, coligou-se ao Movimento dos Né&o-
alinhados no qual foi uma das maiores forcas. O sistema jugoslavo apenas apresentou
coletivizagdo forcada até 1953 e manteve relativa liberdade dos meios de comunicacéo e
das manifestaces culturais étnicas (Alvarez, 2008, p. 32-35). Em meados dos anos
1960, com uma populagédo de 20 milhGes de pessoas, a Jugoslavia possuia como linguas
oficiais o servo-croata?, o macedonio e o esloveno (Magner, 1967, p. 335).

O conceito de unidade e igualitarismo entre republicas de Josip Tito aparentou
atenuar os conflitos seculares (Rahten, 2010, p. 137), mas duraria somente até ao inicio
da década de 1980, quando a morte do lider obrigou a reformas politicas que néo
lograram boa implementacdo. No inicio da década de 1990, a Eslovénia e a Croacia,
replblicas economicamente mais desenvolvidas®, ndo mais queriam pertencer a um
sistema de redistribuicdo de riqueza que condicionava os seus proveitos em prol das
republicas mais a sul. Iniciariam entdo o processo de desintegracdo levando as restantes

republicas a exigir iguais oportunidades face ao governo centralizado em Belgrado.

2 O servo-croata, falado por cerca de trés quartos da populagio jugoslava, seria motivo de controvérsia.
Nas palavras de Magner (1967, p. 344), “o desejo dos croatas para manter e reforcar a sua variante
ocidental atinge os sérvios como uma atitude paroquial e separatista, enquanto os croatas assistem ao
esforco da Sérvia para disseminar a sua variante oriental como arrogante e unitarista”.

3 Atente-se que a Eslovénia, apesar da sua pequena dimensdo, contribuia com um quarto do PIB da
Antiga Jugoslavia e mais de um terco das suas exportagdes (Petrovi¢, 2009, p. 56).



A Eslovénia proclamou a sua independéncia a 26 de junho de 1991, conduzindo
a 10 dias de conflitos até um cessar-fogo. O pais conseguiria executar 0 processo de
desintegracdo com relativa agilidade, dada a homogeneidade da sua populacédo
constituida a época por 90% eslovenos catélicos e pelas motivacGes fundamentalmente
econoémicas (Aguilar, 2003, p. 287). A 15 de janeiro de 1992, a Comunidade Europeia
reconheceu o estado e a 22 de maio do mesmo ano tornar-se-ia membro da ONU.

Outros territorios ndo experienciariam tamanho desembaraco. A Croacia
registou conflitos violentos com as forcas jugoslavas desde a declaracdo de
independéncia em junho de 1991 até 1995; e a Republica da Macedonia®, embora
independente ap0s plebiscito j& em setembro de 1991, lidaria com uma transicédo
dificultada pela larga minoria albanesa e pelas objeces impostas pelo governo grego
dada a sua regido fronteirica com a mesma denominacao.

Conquanto isto, tera sido a BiH a testemunhar os maiores choques nacionalistas,
étnicos e religiosos. Os confrontos conduziram ao genocidio e estenderam-se de 1992 a
1995, cessando com o Acordo de Dayton que dividiu o pais entre sérvios, bosnios-
muculmanos e croatas por intermédio da formacdo de varias entidades territoriais:
a Federacdo Bosnio-Croata, a Republica Srpska e o distrito etnicamente-misto de Brcko.

Também o Kosovo® registou confrontos violentos, alicercados no desejo de
independéncia face a Sérvia pela maioria muculmana albanesa. Em 1998, sob o ELK,
albaneses radicais intensificaram o volume de ofensivas no sul da Sérvia. O uso
indiscriminado de forca por parte das forcas jugoslavas surgiu como resposta,
motivando intervencGes da NATO na Sérvia e no Montenegro em 1999. Apenas em

2008 o estado se declararia independente, embora de forma unilateral.

4 Admitida nas Nagdes Unidas em abril de 1993 com o nome de Antiga Republica Jugoslava da
Maceddnia (FYROM) segundo a Resolucéo 817 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
® Segundo a Resolucédo 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.



A década de 1990 evidenciaria assim na regido um fenémeno complexo de
desintegracdo de estados paralelo a transices do modelo socialista para a democracia
baseada na economia de mercado. A intervengdo da ONU representou a sua maior
mobilizacdo até a data, mas o seu papel como mediador foi alvo de duras criticas ap6s
incidentes como o0 Massacre de Srebrenica (Alves, 2014, p. 11-13).

A Republica Federal da Jugoslavia daria lugar, em 2003, a Unido Estatal da
Sérvia e Montenegro. A pressdo de grupos separatistas levaria por fim a independéncia
do Montenegro, aprovada ap0s plebiscito em 2006, sendo reconhecido por varias

nacdes, incluindo a Sérvia - estado remanescente - em dias subsequentes.

2.3. 0 novo milénio e a integracao europeia dos Balcas ocidentais

A estratégia europeia para os Balcas ocidentais foi delineada na Declaracdo de
Zagreb (2000), marco do inicio da estratégia europeia para a integracao da regiao, sendo
reconfirmada na Cimeira de Sal6nica (2003) onde ficou declarado que “o futuro dos
Balcas se encontra na UE” (European Commission, 2003, p. 1). Varias iniciativas
europeias para a regido seriam promovidas desde o inicio do milénio®.

A integracdo destes paises comecaria por acontecer com a adesdo eslovena a UE
em 2004, seguindo-se a Croacia em 2013. O periodo relativamente moroso entre a
adesdo do primeiro e a do ultimo mostrou-se pautado por criticas a atuacdo europeia.
Nas palavras de Fernando Gentilini (2007, p. 51), "a Europa em Maastricht ndo ouve
pedidos de ajuda da Europa em Sarajevo” e ao conjunto de instrumentos e pré-
requisitos para a adesdo apontava-se ambiguidade (Szemlér, 2008, p. 20-21).

A regido era, porém, legitimada como geopoliticamente europeia e prioritaria,

dados os critérios de atuacdo da UE baseados em importancia por proximidade. O

® O Quadro 3 enumera algumas destas iniciativas.



alargamento foi visto como favoravel a consolidagdo da UE como ator global (Rahten,
2010, p. 138) e, simultaneamente, um consenso sobre a necessidade da integracdo era
encontrado entre académicos, decisores politicos e povos dos Balcéds (Belloni, 2009;
Qorraj, 2010). Pesquisas de opinido levadas a cabo na primeira década do milénio
mostravam niveis regulares de apoio popular ao projeto europeu entre os 75-85%
(Belloni, 2009, p. 3).

Muitas questdes afiguram-se, no entanto, de resolucdo complexa. Em destaque, a
independéncia do Kosovo, ndo reconhecido por todos os estados-membros,
prejudicando a estabilidade de toda a regido (Bislimi, 2010, p. 46; Stoyanova, 2011). A
Sérvia, assim como 0s principais atores ocidentais, ditam ainda parte das suas decisoes
politicas e 0 Kosovo ndo pode efetuar um uso produtivo dos seus recursos econémicos
(Kushi & Kushi, 2015) - a sua soberania é entdo, ainda contestavel. A BiH, Maceddnia
e Montenegro, aponta-se a necessidade urgente de adotar politicas fomentadoras das
componentes de crescimento econémico, nomeadamente, a captacdo de fluxos de IDE e
a acumulacdo de capital (Gracer, 2013, p. 27-28). A corrupcao evidencia-se entre as
elites politicas do espaco, as reservas de capital humano séo limitadas dado o fenGmeno
de brain drain e o desemprego encontra-se em niveis severos.

A regido ndo poderd assim “lidar com sucesso” com todos “0s desafios da
transi¢do sem assisténcia estratégica da UE” (Minchev, 2010, p. 127) e atente-se que 0
impacto dos seus constrangimentos estende-se, de igual forma, ao espaco da UE,
particularmente, nas areas do crime organizado, terrorismo, refugiados, imigracéo ilegal

e trafico (Petrovic, 2009, p. 47; Woehrel, 2009, p. 9-10).



A descrenca no projeto europeu cresceria, porém, com o avancar do milénio’ e
as crises internas, pressdes migratorias, alargamentos a leste e o referendo Brexit,
fomentariam o ceticismo dos lideres europeus para com novas adesdes (Ledger, 2016).

As fragilidades e limitacfes da UE e da sua unido monetaria estdo hoje mais
expostas do que nunca, tal ndo se omite, mas em geral — e independentemente do fado
futuro da UE - acredita-se nesta dissertagdo que uma unido econémica e monetaria, por
requerer maior estabilidade macroecondmica e apelar a instrumentos estruturais,
constituira uma das formas para dar os “incentivos certos” a uma “insercéo vantajosa
na economia internacional” de uma pequena economia. Ainda que insuficiente, “ndo ha
competitividade externa sustentada e duradoura em situacéo de descontrolo orgamental
e de instabilidade macroecondmica persistentes” (Silva, 2013, p. 9).

Conquanto as inteng@es e criticas, ndo se reconhece ao momento possibilidades
de uma adesdo conjunta dados os distintos niveis de europeizacdo. O quadro seguinte

sintetiza e situa cada estado neste percurso até a adesdo na UE (Quadro A).

Quadro A - Data do cumprimento de momentos relevantes no processo de adesdo a UE

pelos paises dos Balcds ocidentais

HeBrgzggwena e 2016 )
Croacia 2001 2003 2004 2004 2005 2013

JRepdblica 5001 2004 2005 2005 i :
Kosovo 2015 - - - - -

Montenegro 2007 2008 2010 2010 2012 -
Sérvia 2008 2009 2011 2012 2014 =

Fonte: Quadro da autoria do autor. Dados em conformidade com a European Commission (2016).

" No referendo croata de 2012 sobre a adeséo, 66.1% dos cidaddos votaram a favor, em contrapartida com
0 apoio de 85% registado em 2003. Na Sérvia, em 2016, apenas 55% dos sérvios admitiam-se favoraveis
a integracdo europeia (Pantovic, 2016).
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A assinatura dos Acordos de Estabilizagdo e Associacdo (SAA) constitui o
primeiro momento significativo na adesdo destes paises a UE. Firmado pela BiH em
2008 e pelo Kosovo em 2015, estes estados apresentam 0s percursos que se adivinham
mais longos até a integracdo. A Sérvia e o Montenegro, ja com fase de negociagdes
iniciada, constituirdo provavelmente as proximas adesdes. Todos os paises da regido
que ainda ndo integram a UE encontram-se sobre o bloco econdmico da CEFTA.

Desde agosto de 2014, o Processo de Berlim constitui a mais importante
plataforma de cooperacdo regional destes paises. Supervisionada pela Comissdo
Europeia, também a Croécia e a Eslovénia estdo envolvidas nas negociacdes na
qualidade de apoiantes principais.

Atendendo que o atual instrumento principal da UE para o financiamento dos
Balcés ocidentais - o Instrumento de Assisténcia para a Pré-Adesdo Il — se ird manter
em vigor até 2020, ndo existirdo reais possibilidades de adesdo de qualquer um destes
paises antes da data. O processo de alargamento em curso dos Balcds Ocidentais €,
contudo, parte da ja estabelecida South East Europe 2020 Strategy (Regional

Cooperation Council, 2003).

3. O PAPEL DA ESLOVENIA NO DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
DOS BALCAS OCIDENTAIS

3.1. Enquadramento teorico: a Eslovénia como pequeno estado no quadro da

politica externa internacional

O colapso da ordem mundial bipolar acompanhou o surgimento de um grande

nimero de pequenos estados® europeus.

8 Para uma analise mais pormenorizada do conceito e caracteristicas de pequeno estado no dmbito aqui
tratado, consultar Zupan¢i¢ & Hribernik (2011).
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A limitacdo de fontes de hard power e recursos proprios motivaram estas nagdes
a depender do seu soft power (Svetlici¢ & Cerjak, 2015, p. 6) e a procurar adotar
estratégias de politica externa adequadas, onde se incluem a exploracdo de nichos
politicos no campo das relagdes internacionais e o uso vantajoso de fatores ligados a
estrutura do processo de negociacdo, como a mediacédo (Bojinovic, 2005, p. 10).

Através desta abordagem, 0s pequenos estados procuram um campo de
cooperacdo especifico onde poderdo transformar os seus recursos e capabilities em
favorecimento dos seus objetivos de politica externa (Sabi¢. 2002, p. 6), podendo estes
representar mesmo "vantagens comparativas™ face a outros estados, como é exemplo, 0
conhecimento, experiéncia ou a tradi¢cdo (Zupancic, 2003, p. 103).

A uma teoria politica tradicional com compreensao limitada das habilidades e
possibilidades de acdo dos pequenos estados nas rela¢Ges internacionais — associando-0s
a uma politica externa passiva, de ndo-compromisso ou a neutralidade (Bojinovi¢ 2005,
p. 9) - assistimos a uma mudanca no entendimento da geopolitica p6s-moderna em que
fatores como o tamanho do territério e o volume populacional ndo apresentam o
fundamentalismo restritivo do passado, realcando-se as oportunidades para 0s pequenos
atores (Damijan, 1996; Crnéec, 2010, p. 39; Bregant, 2012, p. 97).

A Historia e a geografia sdo determinantes do ambiente de politica externa de
um pequeno estado (Benko, 1997, p. 233) e a sua atuacdo pode acontecer, para Varios
autores (por exemplo, Benko, 1992; Petri¢, 1996; Mouritzen, 1998; Bojinovi¢, 2005;
Petrovi¢, 2009; Bregant, 2012), num campo de cooperagdo onde utiliza as capabilites
decorrentes da sua posi¢do geografica e experiéncia historica como base para eleger o0s

seus campos primarios de cooperacao e a sua estratégia de politica externa.
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Compreendida num territério de 20.273 km? e com uma populagio de 2.063.371
habitantes®, a Republica da Eslovénia encontra-se simultaneamente entre os paises
europeus mais pequenos e menos populosos. A Eslovénia é, por todos os critérios, um
pequeno estado, com um auto-posicionamento regional (Fenko & Sabi¢, 2013) e uma
pequena economia (Glas et al., 1999; Lejko & Bojnec, 2011).

Em referéncia a sua politica externa, Zupanci¢ & Hribernik (2011, p. 38)
escrevem: “0 que pode um pequeno pais, contribuindo menos de 0.5% para a
populacdo da UE e produzindo 0.3% do seu PIB, fazer no corrente state of affairs? (...)
E dificil confiar em outra coisa que ndo os instrumentos de soft power (...) 0 mais
importante instrumento para 0s pequenos paises, como a Eslovénia, uma vez que
existem certos nichos (...) que necessitam de ser preenchidos .

Como pequena economia aberta, as suas empresas e politicas governamentais
sempre estiveram muito dependentes da dinamica global'® e a internacionalizagdo é
parte inseparavel da sua estratégia de desenvolvimento (Emerging Europe, 2016). O seu
mercado s6 cunhard o interesse de empresas multinacionais encontrando-se bem
inserido em mercados regionais e globais que reduzam a sua caréncia de escala.

A Eslovénia foi, ao mesmo tempo, uma economia em transicdo, e embora
pequenas economias em transicdo sejam frequentemente caracterizadas como menos
benéficas para se fazer negocio, dado o maior nivel de risco e limitacdo de recursos,
varios autores reconhecem nestas condi¢Ges fatores impulsionadores de atividades
internacionais e a maior propensdo para gerar empresas nascidas globais (Lejko &

Bojnec, 2011, p. 352). Alguns empreendimentos eslovenos seguiriam este modelo de

% Statistical Office of the Republic of Slovenia (2016).
10 A Figura 2 evidencia a evolugdo do récio das exportacGes de bens e servicos eslovenos em funcio do
PIB, apresentando valores eminentes que se situam hoje acima dos 70%.
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internacionalizacdo (Glas et al., 1999) e os empresarios eslovenos tornar-se-iam
extremamente flexiveis nas atividades com o exterior (Lejko & Bojnec, 2011, p. 356).

Conquanto a sua dimensdo, a posicdo geopolitica eslovena é de importancia
assinavel no espago europeu. O territorio assimilou as culturas eslavas, germanicas e
romanas e encontra-se na encruzilhada de trés espacos geograficos: o centro, sul da
Europa e o espaco adridtico-mediterranico. O estado participa ativamente em diferentes
formas de cooperagdo regional nos trés espacos!! e o seu posicionamento geografico
permite-lhe estar no cruzamento de conexdes territoriais, como importantes corredores
de transporte!? (Vla¢i¢ & Pavliha, 2015, p. 10), oferecendo as ligagdes mais curtas entre
a Europa ocidental e a regido do Danubio e dos Balcas (Government of the Republic of
Slovenia, 2001), gragas a “infraestruturas bem mantidas” (Euro Challenge, 2012, p. 1).

A sua economia encontra-se profundamente focada nos espacos regionais
proximos e as atividades internacionais das suas empresas iniciaram-se ai muitas vezes,
movendo-se depois para outros continentes (Lejko & Bojnec, 2011, p. 359).

O pais encontra-se hoje integrado nas instituicdes euro-atlanticas, € membro da
UE e da NATO desde 2004, integrou a Zona Euro em 2007 e a OCDE em 2010.

Em 2015, o governo esloveno aprovou um programa para promover a
internacionalizacdo para o periodo 2015-2020 com objetivos que passam pelo
incremento anual do valor das exportacdes, discutindo ainda o documento International
Challenges 2015-2016, que visa proporcionar apoio as empresas ha sua

internacionalizacdo (Government of the Republic of Slovenia, 2015).

11 A Eslovénia participa em diferentes iniciativas, destacando-se: a Iniciativa da Europa Central, o
Processo de Cooperacdo do Danubio, a SEEC, a Iniciativa Ministerial de Defesa do Sudeste Europeu, a
Iniciativa Adritico-Jonica e a Unido para o Mediterraneo.

12 Pelo territorio esloveno passam dois Corredores de Transporte Pan-Europeus, nomeadamente, 0s
corredores V e X.
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O envolvimento continuo em questdes relevantes do foro internacional ergue-se
entdo como um imperativo no paradigma esloveno, e o investimento nas relagdes com
os Balcas ocidentais é parte basilar deste processo. O sucesso deste direcionamento

encontra-se, todavia, dependente da evolucdo do seu ambiente macroeconémico.

3.2. A evolucao econémica da Eslovénia

Apos a depresséo e inflacdo galopante do inicio da década de 1990, a economia
eslovena entraria a partir de 1994 num intenso periodo de desenvolvimento econémico
baseado na acumulagdo interna de capital e numa base empresarial orientada para a
exportacdo. Uma forte e emergente classe trabalhadora favoreceu a acumulacdo
doméstica de capital, restringindo as exigéncias dos investidores estrangeiros para
afrouxar os salarios e o Estado Social (Furlan, 2014).

A partir de 2004, porém, a Eslovénia assistiria a transicdo deste modelo para o
crescimento econdémico alimentado por um endividamento externo sem precedentes
(ibid.). Esta mudanca coincidiu com o processo de adesdo a UE, ao Mecanismo de
Taxas de Cambio Europeu (MTC Il) e ao euro em 2007, por substituicdo do tolar.

A convergéncia das taxas de juro permitiu 0 acesso dos bancos eslovenos ao
crédito barato, dirigido particularmente para o setor empresarial, em especial, para a
construcdo, j& em sobreaquecimento. De 2004 a 2007, a Eslovénia testemunharia assim
um boom econémico com o PIB a crescer 7% em 2007 (consultar Figura 3). Devido a
adocdo do euro, contudo, a competitividade do setor exportador ndo mais pode ser
acelerada através da politica monetaria. Com o delicado quadro da economia global em
2008 e 2009, o inflow de crédito barato do exterior caiu e as bolhas no sector imobiliario

e na construcdo eclodiram. As perdas do setor empresarial altamente alavancado
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acumularam-se na banca e o pais entraria em recessdo em 2009, com o PIB a contrair-se
7,9% (Figura 3). O desemprego elevou-se largamente ja a partir de 2008 para médias de
13% em 2013 (Figura 4). A crise da divida soberana que se seguiu & recessdo seria um
resultado I6gico do declinio das receitas fiscais, do aumento paralelo de gastos sociais e,
mais tarde, das intervencdes governamentais no sector bancario. A reduzida divida
publica de 22% em 2008 atingiria 0s 71% do PIB em 2013 (consultar Figura 5).

O governo que assumiu o cargo em 2012 iniciou uma série de medidas de
austeridade e, nesse ano, o défice da administracdo publica diminuiria para os 4% do
PIB, o mais baixo durante a crise (Figura 6). As medidas de austeridade motivaram no
entanto uma reducdo do nivel do PIB na ordem dos 2.5% (Figura 3) e conduziram a
instabilidade politica e subsequente dissolucdo do governo (Verbi¢ et all, 2016). Em
marco de 2013 um novo executivo iniciou mandato.

Em 2011, 2012 e 2013 as yields dos titulos publicos a 10 anos aproximar-se-iam
do nivel critico de 7%, ultrapassando-o pontualmente (Figura 7). Este fendmeno foi
imediatamente atribuido a situacdo politica instavel eslovena. De facto, as respostas
tardias a crise pelo governo e incapacidade para adotar reformas estruturais dada a sua
instabilidade estiveram, na opinido de alguns autores (Oreskovic, 2012; Verbi¢ et al,
2016), na origem dos principais problemas macroeconémicos eslovenos.

O pais uma vez referenciado como "uma Suica dos Balcas" comecaria a ser
invocado como "o préximo Chipre"”, em referéncia a um possivel resgate externo
(Macdowall, 2015a). Os problemas da Eslovénia eram, na verdade, bastante distintos: o
sistema financeiro cipriota estava intimamente ligado a economia grega e a
recapitalizacdo dos seus bancos representou uma imensamente maior fatia do seu PIB

(Foxman, 2013). Os problemas da Eslovénia, parcialmente resultantes de um asset
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bubble, assemelhavam-se mais a conjuntura espanhola ou irlandesa (Foxman, 2013),
ndo possuindo ainda assim iguais niveis de endividamento (Verbi¢ et all, 2016).

O governo recém-eleito de 2013 conseguiria contudo satisfazer os mercados
financeiros quando anunciou o resgate dos bancos, grande parte estatais, em dezembro
de 2013. As injecBes de capital quase duplicaram a divida publica que, ainda assim,
permaneceu abaixo da média dos paises da UE (ibid.). A instabilidade continuaria
todavia, com nova dissolucédo e elei¢cdes antecipadas em julho de 2014.

Com as medidas graduais e estabilidade do novo governo, as yields dos titulos
publicos a 10 anos cairiam fortemente (consultar Figura 7). A economia eslovena
recuperaria, crescendo além do expectavel em 2014 gracas também ao renascimento do
seu setor exportador (MacDowall, 2015b). O resgate dos seus bancos, avaliado nos 4,8
milhares de milhGes de euros, foram cobertos com recursos proprios, sem recorrer ao
resgate externo, sustentados parcialmente pela emissdo de obrigacdes e pelo aperto
fiscal incremental (MacDowall, 2015a). O emprego cessaria a sua quebra persistente,
comecando a crescer (Figura 4) e o défice orcamental seria controlado (Figura 6).

O melhoramento dos indicadores financeiros serd simultaneamente consequéncia
das medidas do executivo e uma externalidade das mudancgas no ambiente econémico
global (Verbi¢ et al, 2016, p. 224). Particularmente urgente, a Eslovénia tera ainda de
lidar com a desalavancagem das suas empresas privadas e com as reformas e
privatizacdes por concluir (ibid.). O pais aponta 2020 como meta para o equilibrio do

seu orcamento (Macdowall, 2015a).

3.3. A politica externa eslovena para com os Balcéas ocidentais

Embora a proximidade historica com as nagdes a sul do seu territorio, um dilema

entre 0 compromisso com a integracdo euro-atlantica e o interesse na estabilidade dos
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Balcds ocidentais constituiu, nas primeiras duas décadas de soberania, a tendéncia da
politica externa eslovena, segundo varios autores (p. ex., Crnéec, 2010; Juvan, 2011).

O primeiro documento oficial da Eslovénia a fazer uma referéncia clara e direta
a necessidade de um papel mais ativo na regido so seria adotado em outubro de 20023
(Juvan, 2011, p. 203). Até a data, apontam-se periodos em que o estado ndo s6 se
distanciou do espaco como procurou um rompimento de ligacGes com o territdrio (p.
ex., Kunic, 2010; Rahten, 2010; Fenko & Sabi¢, 2013). A sua politica externa apos a
dissolucdo jugoslava seria assim dirigida como uma espécie de “escape dos Balcas" e o
pais apresentar-se-ia a partir de entdo como “um estado da europa central” (Juvan,
2011, p. 203), com a integracdo euro-atlantica ao centro.

Esta europeizacdo da politica externa eslovena mostra, a priori, paridades com o
modelo portugués de direcionamento europeu na década de 1980 e 1990 em detrimento
das relacdes bilaterais e unilaterais portuguesas com a Africa lus6fona. Embora no
mesmo rumo, o caso esloveno alicergou-se em motivagdes distintas. Na circunstancia
eslovena procurava-se, no esforco de ir ao encontro da UE e da NATO, uma dissociacédo
ao caos experienciado no antigo espaco (federacdo) a qual havia feito parte (Bojinovic,
2005, p. 23). As ligacBes historicas, juntava-se assim o elemento eminentemente
geografico, menos claro no caso portugués. Para alguns autores, porém, a “repeticéo
incessante de uma énfase na identidade eslovena como Europa central e euro-
atldntica” seria reveladora de que “nem o sujeito que a pronuncia nem o destinatario
estdo totalmente convencidos da sua veracidade” (Jeffs, 2003, p. 98).

A Eslovénia atuaria entdo com foco Unico na integracdo politica e econdmica as

instituicdes euro-atlanticas, posicao clara ja a partir das orientagGes de politica externa

13 Trata-se do Appropriate Foreign Policy (MFA, 2002), um documento de autoria do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e adotado pelo governo em outubro de 2002.
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enunciadas em 1991 e que passavam, também, pela saida definitiva da regido dos
Balcéds na adaptacdo e promoc¢édo do novo papel politico na comunidade internacional.

O governo ndo participaria em iniciativas ligadas aos Balcds neste periodo,
ficando fora da Iniciativa de Cooperacdo do Sudeste Europeu (SECI) de 1996 por
receios de que a sua participacdo fosse interpretada como um ato de restabelecimento
com a Antiga Jugoslavia pela oposicdo (Budar & Sterbenc, 2002, p. 105). Ainda na
Declaragéo de Politica Externa adotada em 1999%°, a nacio continuaria a centrar os seus
objetivos de politica externa na adesdo plena a UE e a NATO; no papel ativo na ONU,
OCDE, OMC, CEFTA, EFTA e na estreita coopera¢do com os paises da Europa central.

A confirmacdo da qualidade de membro associado da UE em Junho de 1996
assinalaria porém o principiar de uma transformacgdo profunda do posicionamento da
sua diplomacia externa (Crnéec, 2010, p. 32). Participaria da SECI no ano seguinte e
iniciaria uma tentativa de reaproximacao a regido dos Balcas ocidentais.

Alguns autores (por exemplo, Fenko & Sabi¢, 2013, p. 11) apontam que a
mudanca de direcionamento da politica externa a partir de entdo, ndo seria apenas
consequente do ambiente normativo interno, mas simultaneamente pressionada pela UE
e pela NATO que, a partir do final da década de 1990, fortemente condicionaram a
(re)integracdo eslovena no sudeste europeu para 0 progresso esloveno na via da
integracdo euro-atlantica. Nao obstante, a orientacdo da Eslovénia para os Balcas
ocidentais, mais do que resultado de um external pull ou sentimentos de solidariedade,
tera sido também impulsionada por motivos pragmatico-estratégicos.

De alguma forma, o distanciamento para com os Balcds até entdo terd sido

convenientemente administrado: a adesdo a UE em 2004 seria vista pela imprensa e

14 Assembly of the Republic of Slovenia (1991).
15 Ministry of Foreign Affairs (1999), aprovada pelo Parlamento da Republica da Eslovénia a 17 de
Dezembro de 1999.
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expressdo dominante de politicos eslovenos e estrangeiros como um “regresso a casa,
(...) ao grupo das nacOes da Europa ocidental onde sempre pertenceu, em virtude da
sua cultura, histdria e civilizagdo™*® (Petrovi¢, 2009, p. 10).

O virar do milénio e o cumprimento destes objetivos deixaram a Eslovénia sem
um proposito claro de politica externa. Procurando reinventar-se, identificou a
assisténcia as republicas ex-jugoslavas no processo de integracdo europeia como meta
(Juvan, 2011, p. 203-204). O estado desejava estabelecer-se como uma ponte entre a UE
e os estados dos Balcas ocidentais, promover relagbes bilaterais de longo prazo e
confirmar a sua reputacdo como conhecedor do espaco entre o0s restantes estados
membros (ibid.). Na nova estratégia de politica externa, a percecdo previamente
negativa do espaco seria entdo transformada em oportunidade (Bregant, 2012, p. 102).

O pais incluiria entdo ja na Declaracdo de Politica Externa de 1999 uma
referéncia ao reconhecimento de que “"com base nas suas predisposi¢cdes geograficas,
politicas, econdmicas e historicas, a Eslovénia pode oferecer bons oficios para resolver
situa¢oées complicadas na sua vizinhanga” (MFA, 1999). Este direcionamento seria
intensificado no Appropriate Foreign Policy de 2002 (MFA, 2002) onde surge: "a
Eslovénia ndo é somente um estado da Europa Central; a sua identidade é também
construida sobre a sua tradicdo mediterranica e conexdo ao sudeste da Europa;
portanto, poderia ser uma ponte entre diferentes regides europeias; lucrar com esta
posicdo; e assumir o papel de leading connoisseur (...) nos problemas politicos,
econdmicos e outros do sudeste da Europa ".

Neste seguimento, em 2004 a Southeast Europe Clearinghouse Initiative

(SEEC) foi lancada pela Eslovénia e pelos EUA como permanentes co-chairing

16 Refira-se que as raizes europeias eslovenas advém ja do periodo em que esteve sob o Império Austro-
Huangaro antes da 12 Grande Guerra.
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countries. Ao centro, a inten¢do de introduzir uma iniciativa informal capaz de eliminar
qualquer duplicacdo de cooperacdo em matéria de reformas de defesa na regido. Varios
encontros realizaram-se na Eslovénia e representacGes de mais de 30 paises marcaram
presenca. As avaliagcdes aos encontros foram positivas e a iniciativa provaria ser “um
capitulo completamente novo na cooperacao regional” (Selan, 2010, p. 158).

A grande oportunidade para a Eslovénia evidenciar capacidade e o novo
direcionamento surgiria no primeiro semestre de 2008 quando assumiu a presidéncia do
Conselho da UE a proposito do sistema de rotatividade deste Conselho. O pais
identificou diferentes prioridades'’ e, de acordo com Kajné (2009), enquanto grande
parte se ligavam a agenda herdada da anterior presidéncia, o foco sobre a perspetiva
europeia dos Balcds ocidentais representou a verdadeira prioridade de interesse
esloveno. Desde o inicio o pais procurou colocar o espaco no topo da agenda europeia e
o0 periodo da presidéncia coincidiria com a declaracdo unilateral de independéncia do
Kosovo em fevereiro de 2008.

ApOs este periodo, 0 pais continuaria ativo na regido. Numa tentativa de
posicionar a Eslovénia como ator capaz de resolver conflitos politicos, a Eslovénia
organizaria em mar¢o de 2010 uma conferéncia sobre os Balcds ocidentais com énfase
na resolucdo do impasse no Kosovo e a fim de iniciar o chamado Processo de Brdo
(Brdo Process) - uma forma informal de cooperacao que procurava reunir, pela primeira
vez, todos os lideres dos paises dos Balcds ocidentais. A conferéncia "Together for the
European Union: Contribution of the Western Balkans to European Future™ realizou-se

em Brdo Pri Kranju, na Eslovénia, organizada pelo primeiro-ministro esloveno Borut

17 Definidas como: (1) o futuro da Unido e a entrada em vigor oportuna do Tratado de Lishoa; (2) o
langamento bem-sucedido do novo ciclo Estratégia de Lisboa; (3) o tratamento das questbes do
clima/energia; (4) o reforco da perspetiva europeia dos Balcds ocidentais; (5) a promog¢do do didlogo no
contexto do Ano Europeu do Dialogo Intercultural (Slovenian Presidency of the EU, 2008b).
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Pahor e homénimo croata, Jadranka Kosor. Os chefes de governo da Albania, BiH,
Croacia, Kosovo e FYROM estiveram presentes e quatro reunides a nivel ministerial
seguiram a reunido inicial. Nestes encontros reunir-se-iam pela primeira vez todos os
Ministros da Justica da regido, abordando o futuro comum e questdes sensiveis na area
da Justica e Assuntos Internos.

O Processo de Brdo, “ja reconhecido pela comunidade internacional”, é
perfilado como “motor do desenvolvimento politico e global da regido” (Vlaci¢ &
Pavliha, 2015, p. 5). Como iniciativa informal, reuniu representantes pares de diferentes
paises que em outras circunstancias ndo participariam. Sob o Processo seriam ainda
promovidas iniciativas sob a forma de projetos concretos de transporte, infraestrutura e
energia (ibid.) Em 2013, ganharia impulso e seria reiniciado com a realizacdo de
reunides informais regulares entre todos os presidentes da regido e a UE. Seria
organizado pela Eslovénia em conjunto com o presidente francés Frangois Hollande em
julho de 2013 e, em 2014, em Dubrovnik, na presenca da chanceler alema Angela
Merkel.

Ainda antes, em 2010, o Parlamento esloveno aprovaria uma declaracao sobre 0s
Balcés ocidentais (MFA, 2010a) onde afirmou que o pais continuaria a auxiliar estes
estados no seu processo de adesdo a UE. A declaracdo deu origem a uma comissdo
especial para a regido, encarregue de elaborar o plano de acao das atividades do pais no
espaco, e 0 governo nomearia um coordenador nacional para os Balcds ocidentais,
responsavel por supervisionar as atividades. Simultaneamente, um outro documento
intitulado Guidelines for Slovenia's activities on the Western Balkans (Ministry of
Foreign Affairs, 2010b) definiu diretrizes para uma abordagem mais coordenada de

todas as entidades regionais. Ao contrario da maioria dos documentos anteriores,
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tomados com o fim de auxiliar os paises da regido na adesdao a UE, este documento
procurava também criar um ambiente favoravel na regido a fim de alcancar
representacdo e implementacdo dos interesses eslovenos (Juvan, 2011, p. 205). Para
Zupanc¢i¢ & Hribernik (2011, p. 40) e Bregant (2012, p. 102), estes documentos
assinalam a consolidacdo do direcionamento esloveno para os Balcas ocidentais e o
inicio de um pensar mais sério e coordenado, defendendo que as anteriores tentativas de
definir a politica para o espaco mostravam-se flutuantes com as mudancas de governo.

Refira-se também que varias ONG’s eslovenas evidenciaram comprometimento.
Destacam-se a Associacdo Eslovena de RelagcGes Internacionais (SDMO) e o Instituto
Internacional para o Médio Oriente e Estudos dos Balcds (IFIMES). Segundo Kunic
(2010), estas duas ONG’s pesquisaram e discutiram intensamente os problemas da
regido mesmo no periodo em que a politica externa eslovena se afastou dos Balcas.

Os esforgos da Eslovénia para com a integracdo europeia dos Balcés ocidentais
seriam ainda reconfirmados na nova Estratégia de Politica Externa da Eslovénia adotada
em julho de 2015 (MFA, 2015b) e na Declaracdo de Politica Externa do mesmo ano
onde "o aumento da presenca da Eslovénia nos Balcas ocidentais, apoiando ativamente
o alargamento da UE e da NATO" continua listado como prioridade da Politica Externa
(MFA, 2015a).

A formulacdo da politica externa eslovena no presente assenta-se entdo no
pressuposto de que a estabilidade do pais se encontra conjuntivamente dependente da
conjuntura dos Balcds ocidentais e da capacidade das suas elites politicas para enfrentar

os desafios contemporaneos da NATO e da UE.
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3.4. As vantagens comparativas da Eslovénia

Sera importante analisar se este auto posicionamento esloveno como um dos
principais intérpretes europeus da fomentacdo do processo de desenvolvimento dos
Balcds ocidentais vai ao encontro de reais capacidades estratégicas e vantagens
comparativas, além das condi¢Ges imediatas ja explanadas, como a sua localizacédo
geografica.

Segundo Petrovi¢ (2009, p. 13-14), “a Eslovénia é o ponto de interseccdo da
maioria dos fatores importantes na formacdo da imagem europeia dos Balcas
ocidentais ”: constituindo uma das ex-republicas jugoslavas, possui contato geografico
direto com o espaco, revelando-se o primeiro destes paises a se tornar estado membro,
assim como, o primeiro dos antigos paises socialistas — e do bloco de alargamentos de
2004 e 2007- a assumir a presidéncia do Conselho da UE.

Dadas as ligagOes historico-politicas com os Balcés ocidentais - robustas pelo
resultado de quase cinco décadas sob o bloco jugoslavo e de muitas outras décadas de
comunhao sob outros regimes - o pais absorveu elementos culturais e valores impares
que lhe permitem hoje compreender e cooperar com estas nagdes. As similaridades
entre as diferentes linguas sdo notdrias®® e a cultura balcanica evidencia-se ainda no
pais, em especial, na arena cultural. Uma forte comunidade oriunda da regido vive e
trabalha na Eslovénia, a que se juntam os estudantes oriundos do espaco, beneficiantes
de bolsas de estudo concedidas pelo governo esloveno (Slovene Human Resources

Development and Scholarship Fund, 2015).

18 0 esloveno é uma lingua eslava ocidental comparavel ao atual sérvio e croata. Muitos eslovenos falam
servo-croata de forma fluente, resultado da antiga obrigatoriedade curricular e influéncia cultural. Ainda
sob o bloco jugoslavo, T. Magner escrevia que 0s eslovenos “ndo participando na controvérsia da
linguagem servo-croata (...) tém um cédigo de sobrevivéncia altamente desenvolvido que permitiu-lhes
ao longo dos séculos existir como nagéo coesa no meio de vizinhos maiores e mais extravagantes; tém as
suas proprias controvérsias de lingua (...) mas sem uma questdo de divisdo nacional” (1967, p. 339).
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Embora o bilateralismo desempenhe o papel essencial na politica externa
eslovena, a sua dindmica diplomatica enquanto novo estado providenciou uma
experiéncia rara. Segundo Jazbec, em 2010, “0 que é surpreendente € que, apesar de
apenas 18 anos de existéncia da Eslovénia como estado soberano e independente, oito
projetos multilaterais surpreendentes!® foram realizadas em apenas 12 anos. Este
parece ser um caso Unico na histéria moderna” (2010, p. 86).

A reputacdo da Eslovénia entre as antigas republicas jugoslavas é geralmente
indicada como positiva, embora as pontuais tensdes bilaterais (Zupanci¢ & Hribernik,
2011, p. 40). O estado cruzou com sucesso os desafios do periodo de transicdo e é
“considerado por toda a literatura como o mais bem-sucedido da Antiga Jugoslavia
apos esse processo” (Gracer, 2013, p. 22), revelando-se um showcase para estes paises
(Ralchev, 2013). O pais constitui hoje um estado membro plenamente integrado na UE
e nNo seu sistema monetario. A uma posic¢do geografica vantajosa associaram-se a mao-
de-obra qualificada, a infraestrutura adequada para o comércio, uma populacdo
homogénea - socialmente estavel - e um sector manufatureiro diversificado que se
desenvolveu cedo. Possuia ainda lagcos comerciais bem estabelecidos com os mercados
proximos da Europa ocidental (ibid., p. 24) e mostrou capacidade de atracdo de IDE
(Emerging Europe, 2016).

Simultaneamente, o direcionamento do pais para o desenvolvimento da regido
mostra-se bem evidenciado nos dados de alocacdo de APD. Entre 2012 e 2014, a
Eslovénia direcionou uma média de 87% da sua APD bilateral para o continente

europeu, maioritariamente para os Balcds ocidentais, o que coloca o pais como aquele

190 Quadro 4 expde alguns dos projetos multilaterais eslovenos e a respetiva intensidade da relagdo com
diferentes regides. A inclinagdo para os Balcas ocidentais &, pois, clara.
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que, do ponto de vista percentual, mais aloca - do seu total adjudicado - no territério
europeu (Quadro 5).

A orientagdo da Eslovénia para com o desenvolvimento do espaco ndo sera, no
entanto, meramente impulsionada por uma postura de solidariedade. O pais possui
motivacOes estratégicos fortes resultantes das suas ligacGes comerciais e 0 espaco é de
grande importancia para a internacionalizacdo da sua economia. Até ao ano de 1991,
uma grande parte do comércio esloveno estava condicionado ao espaco jugoslavo. Apds
a independéncia, a economia eslovena reorientou-se para 0s mercados ocidentais e
quase 70% das suas exportacdes dirigiam-se, em 2014, para a UE? (The Observatory of
Economic Complexity, 2016). Os Investimentos Diretos da Eslovénia no exterior
continuam, contudo, maioritariamente nos Balcas ocidentais: a Eslovénia dedica mais
de 70% do seu IDE para estes paises?* (Fenko & Sabi¢, 2013, p. 13) e 15% do total das
suas exportacdes (Government of the Republic of Slovenia, 2014). O conhecimento dos
habitos de mercado locais dos Balcés e o vinculo da Eslovénia a Europa garantiram-Ihe,
ja no passado jugoslavo, acesso a produtos ocidentais desejaveis nos mercados das
restantes republicas, concedendo as suas empresas uma posicdo competitiva (Udovig,
2011).

Muito além das suas condicdes imediatas, a participacdo eslovena num elevado
nimero de iniciativas com a regido conduziria a aquisicdo de desenvoltura no
tratamento de matérias com os Balcds ocidentais. Parece ser também esta experiéncia e
agilidade o que pode ser oferecido a UE, como valor acrescentado, aquando da sua

cooperacdo com 0 espaco.

20 Note-se, todavia, a ja inclusdo da Croacia nestes valores, hoje, um dos maiores parceiros comerciais.

21 Dados de 2012, incluindo-se ainda a Croéacia. No que respeita a valores mais antigos, mas ja
discriminados, os Investimentos Diretos da Eslovénia ascendiam, em 2009, a 28.5% na Sérvia, 19.7% na
Croécia e 12.4% na BiH (Crnéec, 2010, p. 46).
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3.5.Os entraves a uma maior voz: os diferendos bilaterais, os novos atores e as

oportunidades perdidas

A expressa vontade da Republica da Eslovénia em se estabelecer como ator
importante na cooperagdo com os Balcas ocidentais tem encontrado entraves que vao
além das suas imediatas restricdes demograficas e econémicas.

Em evidéncia, os diferendos bilaterais?> que persistem desde a sua
independéncia, em particular, com a Croacia. Sob a Antiga Jugoslavia, as fronteiras
maritimas entre republicas ndo estavam estabelecidas e subsistem problemas com a
demarcacdo da Baia de Piran. A Croacia acredita que a linha de demarcacdo deve ser
executada pelo centro da baia, uma solucdo contestada pela Eslovénia que perderia o
acesso a aguas internacionais (Juvan, 2011, p. 205). Sem um acordo mutuo apoés
diversas tentativas falhadas, a Eslovénia bloquearia a adeséo croata a UE em 2009. No
final do mesmo ano, 0s governos assinariam um acordo obrigando-se a respeitar a
decisdo de um tribunal arbitrario, decisdo que, a data, ainda se encontra pendente e
polémica (Milekic, 2016). Também disputas sobre o reembolso de depoésitos na
Ljubljanska banka?® estdo entre as questdes em aberto (Juvan, 2011, p. 205), resultando
em nova ameaca de bloqueio a adeséo croata em julho de 2012 (Reuters, 2012).

A estes quesitos soma-se a crescente proliferacdo de atores (Rahten, 2010, p.
140). Os EUA, a Russia e a China operam na regido com 0s seus proprios fins
econdmico-estratégicos (por exemplo, Marketos, 2008; Ledger, 2016), e outros atores
manifestam interesse em renovar a sua presenca tradicional no territorio,

particularmente, a Turquia (Tanaskovi¢, 2012). Alguns pequenos paises europeus tém

22 0 Quadro 6 apresenta os principais diferendos bilaterais eslovenos com os paises da regio.
2 Em causa, a compensacdo financeira para os depositantes croatas (e de outras ex-republicas jugoslavas)
que perderam as suas poupancas na liquidacdo deste banco jugoslavo, com sede na Eslovénia.
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aumentado a sua influéncia, com destaque para a Austria (Petrovi¢, 2009, p. 58) e para a
Eslovaquia (Rahten, 2010, p. 141) tratando-se, para mais, de nacdes que ndo possuem
diferendos bilaterais com o espaco. Com a adesdo em 2013, também a Croécia procura
se assumir como um parceiro credivel entre a UE e os Balcas ocidentais (ibid.). O seu
nivel de integracdo na UE ainda se encontra, contudo, distante do evidenciado pelo
estado esloveno.

Mostra-se especialmente claro que a Eslovénia ndo poderd desempenhar um
papel-chave no espaco somente pelos seus lacos historicos e semelhancas linguisticas: a
memoria jugoslava tenderd a desaparecer com 0 renovar das geracdes e a conduta
eslovena devera basear-se entdo também em outros fundamentos (Juvan, 2011, p. 206).

Embora com uma politica externa mais consistente no passado recente, alguns
autores (por exemplo, Zupané¢i¢ & Hribernik, 2011) argumentam que o0 pais agiu por
vezes de forma excessivamente unilateral, carecendo de maior coordenacdo com outros
paises da UE. Um exemplo vira a proposito da conferéncia inaugural de Brdo, em 2010.
A maioria dos lideres da regido participaram no primeiro encontro, mas algumas figuras
como o Presidente do Conselho Europeu e o Presidente da Comissdo Europeia
estiveram ausentes. Segundo Zupanéi¢ & Hribernik (2011, p. 41), tal mensagem podera
ser indicativa de que Bruxelas nao vé a Eslovénia como a ponte principal da UE para 0s
Balcds e que o pais ndo poderd agir por conta prépria. Mais, o desejo de ter os mais
altos representantes politicos da Sérvia e do Kosovo sentados a mesma mesa ndo se
concretizou: o entdo presidente sérvio, Boris Tadi¢ recusou-se a participar pela presenca
do Kosovo, convidado com o estatuto de estado (The Economist, 2010).

Os decision-makers eslovenos revelariam também contradi¢@es no seu discurso,

em especial, quando utilizaram os mecanismos de adeséo para a resolucdo de questdes
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bilaterais. Com politicas mais rigorosas na avaliagdo do cumprimento das condi¢des
croatas para a adesdo a UE, a Eslovénia procurou forcar o pais a assumir uma atitude de
maior comprometimento em relacdo a disputa fronteirica. Assim, ainda que apoiando o
alargamento da UE para os Balcds ocidentais, mostrando-se um dos maiores
promotores, vetaria a adesao croata a UE, revelando-se, por momentos, contra a posi¢do
geral da UE (Rahten, 2010, p. 141). Esta atitude impediu a Eslovénia de assumir uma
abordagem mais determinante para a regido e reforgou que a sua influéncia se encontra,
a nivel formal, muito dependente dos centros de poder.

Finalmente, serd necessario apontar que o papel histérico do pais como
principiador dos conflitos e desmembramento jugoslavo ainda nédo se encontra livre de
pontuais repercussdes de culpabilizacdo no espaco (The Economist, 2008).

Nas palavras de Jelena Juvan (2011, p. 206), o direcionamento da Eslovénia para
os Balcds ocidentais, embora legitimo, parece ndo ter acontecido sempre por
comprometimento honesto, mas por intengbes egocéntricas centradas no desejo de
evidenciar a Europa “o que o pais pensa que é capaz de fazer, enquanto ao mesmo

tempo, nem a Europa nem os paises da regido lhe reconhecem essa capacidade”.
3.6. Discussao da estratégia de politica externa eslovena

Face ao enunciado, sera imperativo discutir se 0 pais conduziu uma politica
externa materializadora das suas aparentes vantagens comparativas em momentos de
atribuicdo de maior voz aos seus decision-makers no contexto da problematica definida.

Aquando da presidéncia do Conselho da UE no primeiro semestre de 2008, o

pais conseguiria gerir um elevado nimero de eventos?*. Segundo Ralchev (2013), foi

2 Durante a presidéncia eslovena foram realizados mais de 8000 eventos: 283 na Eslovénia, 3285 em
Bruxelas e 4242 no resto do mundo (Slovenian Presidency of the EU, 2008a).
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“surpreendentemente bem-sucedido para um pais ex-socialista de dois milhGes de
pessoas: embora tenha precedido o golpe da crise financeira global, assegurou os
suaves meses iniciais do Tratado de Lisboa e impulsionou fortemente a perspetiva
europeia dos Balcas ocidentais”. O pais logrou somente, contudo, influenciar decisdes
em éareas onde outros estados-membros ndo detinham posicdes nacionais fortes
(Busljeta, 2010, p. 113-114), sendo a perspetiva europeia para os Balcds Ocidentais a
Unica “prioridade de interesse nacional” (Svetli¢i¢ & Cerjak, 2015, p. 16-17). A lista
modesta de prioridades foi consequéncia da necessidade em negar expectativas
pessimistas, optando-se por objetivos realizaveis, mas também reveladora das suas
capacidades administrativas limitadas (ibid., p. 30)

Durante a presidéncia eslovena seria dada especial atencdo a questdo da
independéncia do Kosovo e o estado declarar-se-ia unilateralmente independente a 17
de fevereiro de 2008. Bregant (2012, p. 106) afirma todavia que a Eslovénia influenciou
pouco esse desfecho: a data exata da declaracdo de independéncia foi definida pelos
Estados Unidos, em concordancia com as principais poténcias europeias, 0 que
evidencia que o novo estado “ndo sé foi criado longe do proprio Kosovo, como da
propria Europa”. Antes e depois do pais declarar a sua independéncia, no entanto, a
Eslovénia envolver-se-ia em diplomacia preventiva, aproveitando a sua credibilidade e
imparcialidade entre as entidades rivais para exercer uma politica de balanceamento. O
pais promoveu a politica da UE, prometendo a Sérvia uma agilizacdo do processo em
direcdo a UE sob a forma do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo, assisténcia
econdémica e liberalizacdo dos vistos, caso o0 pais concertasse a independéncia do
Kosovo. Simultaneamente, persuadiu 0 Kosovo a ndo executar agdes imprevisiveis

(ibid.).
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Para Bregant (2012, p. 107), o acelerar do processo de liberalizacdo dos vistos
para a Sérvia, Macedonia e Montenegro testificou mesmo o sucesso da diplomacia
preventiva eslovena durante e ap6s este periodo. Uma melhorada cooperacgdo vertical e
horizontal dos seus trabalhos e o reforco dos contactos informais, porém, teriam
conduzido a interesses nacionais mais solidos (Svetli¢i¢ & Cerjak, 2015, p. 30-31).
Ressalve-se contudo a condicdo eslovena de novo estado membro e a morosidade do
desenvolvimento de relacionamentos fortes informais com outros representantes.

I3

A Eslovénia receberia entdo “uma quantidade significativa de louvor” pela
presidéncia do Conselho da UE (Crnéec, 2010, p. 39). A sua influéncia sobre a politica
comum da UE para os Balcds ocidentais durante este periodo seria vista, ainda assim,
como “insuficiente, mas fundamental, ou pequena mas positiva” (Busljeta, 2010, p.
114). Conquanto isto, salvaguarde-se as palavras de Damir Crnéec (2010, p. 39): “seria
ilusorio esperar que a Eslovénia pudesse ter feito mudancas radicais neste mastodonte
burocratico [em referéncia a UE e ao seu Conselho]”.

Como referido, apés o periodo de presidéncia e ja em 2010, a Eslovénia
promoveria ainda o Processo de Brdo. Para Crnéec (2010, p. 63), “embora a auséncia
de alguns chefes de estado (...), o inicio do Processo de Brdo foi um passo dificil, mas
necessario, na direc¢do certa”. Progressos valiosos seriam registados, os mais claros, na
resolucdo de quesitos de sucessdo (Vlaci¢ & Pavliha, 2015, p. 4).

No que respeita aos diferendos bilaterais fronteiricos com a Croéacia, e apesar
dos impasses, 0 exemplo positivo de resolucdo da divergéncia num formato ex aequo et

bono no tribunal de arbitragem, podera impulsionar a futura resolucdo de outras

disputas bilaterais na regido através do mesmo modelo (Vlaci¢ & Pavliha, 2015, p. 7).
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Conquanto as criticas a que esta sujeita e alguns objetivos menos concretizados,
a Eslovénia estd de facto entre o restrito grupo de fortes defensores da integracdo
europeia dos Balcds ocidentais e conta entre 0s paises europeus mais ativos na regiao.
Desenhando a partir das suas vantagens geograficas, histdricas e politico-econémicas,
combinando as suas a¢des de politica externa com figuras relevantes da UE, a Eslovénia
tem provado constituir um parceiro relativamente confiavel para a regido e para a UE.
Os programas de desenvolvimento, a promoc¢do da good governance, a alocagdo de
APD, o estimulo pela implementacdo das reformas da UE, proporcionam entdo a
Eslovénia a possibilidade de se afirmar neste nicho das relacGes internacionais, obtendo

credibilidade na UE como uma ponte entre os Balcés ocidentais e a UE.

4. CONCLUSAO

Na Historia dos Balcés ocidentais muitas foram as solugbes impostas por forcas
politicas e ideologicas externas sem o claro consentimento dos seus povos. Os
resultados foram as divisdes, a falta de confianca e os conflitos.

A integracdo regional destas na¢Ges assume-se hoje como pressuposto para o seu
desenvolvimento e a perspetiva europeia apresenta-se como um poderoso impulsionador
para ultrapassar diferencas e cooperar.

A analise critica da evolucdo da politica externa do governo esloveno no
desenvolvimento e integracdo europeia dos Balcds ocidentais mostrou, em resposta ao
problema de investigacdo, que o compromisso da Eslovénia — ainda que sem grandes
desfechos — mostrou resultados significativos que Ihe colocam como um dos escassos
atores externos que melhor podera mediar solugdes no espaco. Esta posi¢do justifica
uma maior confianga dos centros de poder nas suas iniciativas. Conceder-lhe esse voto

ndo seria apenas convergente com alguns documentos emanados pela UE que apelam a
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uma divisdo de tarefas ao nivel da cooperacdo para o desenvolvimento, mas também
indulgente a concretizacdo dos objetivos eslovenos de politica externa no novo milénio
e as suas aspiracdes na regido.

A Eslovénia, como pequeno estado, associam-se condicdes estratégicas que Ihe
permitem hoje apresentar desenvoltura na cooperacdo com o espa¢o. Em resposta a
questdo de investigacdo (1), estas condi¢des concretizam-se, ndo sO, mas também:
economicamente, no valor do sucesso da sua transicdo economica e que resultou numa
economia aberta, direcionada para o exterior e com agilidade no trato de questfes
internacionais, mostrando hoje indicios de uma recupera¢do econdmica a crise global;
geograficamente, no valor da sua periferia que Ihe conferiu um ponto de interseccao e
proximidade econdémica, politica, cultural e linguistica com a regido; historicamente, na
experimentacdo eslovena de uma realidade comum com o espaco e de um percurso de
desenvolvimento ja efetivado, procurado agora pelas restantes nacdes da regido; e ainda
em condicdes politicas e intangiveis, que se revelam na reputacdo eslovena positiva no
espaco, na experiéncia assimilada apds quase duas décadas de iniciativas, e no seu
comprometimento, que por um lado parece afigurar-se por mera solidarizacdo dado o
envolvimento com o espacgo a Varios niveis, mas que se encontra também fortemente
condicionado pela dependéncia aos Balcds ocidentais dados os imperativos da sua
dimensdo econdmico-politica e suas aspiracdes no quadro das relagdes internacionais.

Na persecucdo de respostas a questdo orientadora (2), os entraves apontados ao
pais na consecucdo deste papel mostraram-se intrinsecos as carateristicas da sua
dimensdo que a impelem a uma limitacdo natural de meios, mas estendem-se também,
aos diferendos bilaterais, novos atores e algumas oportunidades perdidas. O pais nunca

conseguira de facto sobre-exceder-se na politica externa internacional - esse ndo é, nem
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devera constituir o seu intuito. Os decisores eslovenos ndo poderdo agir isoladamente se
pretendem tornar-se parceiros crediveis nas relaces internacionais. Por forma a evitar
criticas de excesso de unilateralismo, deverdo entrelacar as suas iniciativas com
instituicdes europeias académicas e politicas a todos 0s niveis - mesmo com a area do
business. O pais devera continuar ainda a dissipar 0s seus problemas macroecondmicos
por forma a garantir o arranjo conivente ao desenvolvimento da sua politica externa.

Conquanto isto, as limitacdes oriundas da sua condicdo de pequeno estado
deslindam-se oportunidades. O pais podera fazer uso das suas vantagens enguanto
pequeno estado na formulacdo das estratégias de politica externa. Forcados a priorizar
entre setores por meio da especializacédo, os pequenos estados nédo sdo perfilhados como
uma ameaca pelos restantes atores que tendem a mostrar maior tolerancia pelos seus
limitados interesses nacionais. A Eslovénia devera sempre procurar beneficiar desta
relacdo ndo-competitiva e incorporar alguns dos seus interesses nacionais no quadro
comunitario. A sua condicdo permitir-lhe-4 mesmo desempenhar o papel de mediador
de forma mais honesta e mais orientada para 0 compromisso. Varias analises mostram
que 0s pequenos estados se revelam, muitas vezes, melhor sucedidos em algumas
iniciativas europeias (por exemplo, Baille, 1998; Quaglia & Moxon-Browne, 2006;
Schout & Vanhoonacker, 2006). O modelo de cooperacdo esloveno, apresentando em
futuras investigacdes resultados mais consistentes, poderd juntar-se a estes casos,
tornando-se modelo de cooperacdo passivel de ser adaptado e testado em outras regides
globais com dinamicas semelhantes.

A discussdo da experiéncia eslovena revelaria entdo, pela pluralidade e
significancia das suas iniciativas, que 0s pequenos paises podem participar com sucesso

na politica de ambito global. Nas palavras de Crnéec (2010, p. 62), “do ponto de vista
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geopolitico e geoestratégico a posicdo da Eslovénia é mais solida do que nunca. E um
pais moderno que exporta a paz e a estabilidade. No ambiente internacional, as suas
palavras sdao, sem duvida, muito mais apreciadas que o tamanho do seu territorio”.

Se as herangas historicas compdem identidades e relacionamentos nas nacdes
europeias do séc. XXI, o presente comprometimento europeu para com 0s Balcas
encontrar-se-a também no encalco de um legado. O percurso devera arquitetar-se entao
pela génese de uma nova heranca onde a riqueza da diversidade do espaco € parte
motriz do seu desenvolvimento, numa cooperagdo ndo condicionada a integragdo nas
instituicOes euro-atlanticas mas alicercada num desejo sincero de cooperagdo de longo
prazo - sem responsabilidades exclusivas de um pais da UE ou da regido — e em
esforcos conjuntos.

No dia em que todas as antigas republicas jugoslavas estiverem na UE, todas

estardo, de certa forma, unidas mais uma vez. Estamos mais proximos.
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ANEXOS

Figuras

Figura 1 — Mapa Geografico da Peninsula Balcanica
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Fonte: Free US and World Maps Collection (2014) (adaptado).

Figura 2 - As ExportacGes de bens e servigos eslovenos em funcéo do PIB (em
percentagem)
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Fonte: The Global Economy (2016).
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Figura 3 — Evolugéo da Taxa Anual de Crescimento do PIB esloveno (em percentagem)
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Fonte: Statistical Office of the Republic of Slovenia (2016).
Figura 4 — Evolucdo da Taxa de Desemprego da Eslovénia (em percentagem)
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Fonte: Statistical Office of the Republic of Slovenia (2016).
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Figura 5 — Evolugdo da Divida do Governo esloveno em funcédo do PIB (em

percentagem)
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Fonte: Statistical Office of the Republic of Slovenia (2016).

Figura 6 — Evolucéo do Défice Orgcamental da Eslovénia (em percentagem)
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Fonte: Statistical Office of the Republic of Slovenia (2016).
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Figura 7 — Evolucéo das Yields das Obrigagdes eslovenas a 10 anos (em percentagem)
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Fonte: Statistical Office of the Republic of Slovenia (2016).

Quadros

Quadro 1 - Os dez maiores recetores europeus de APD em 2014 (valores alocados, a
precos correntes e em milhdes de ddlares)

1 Turkey 3442 40%
2  Ukraine 1404 16%
3 Bosnia and Herzegovina 632 7%
4  Kosovo 580 7%
5 Moldova 517 6%
6 Serbia 371 4%
7  Albania 280 3%
8 Former Yugoslav Republic of Mac 211 2%
9 Belarus 120 1%
10 Montenegro 102 1%

Other recipients 955 11%

Total 8613 | 100%

Fonte: OECD (2016, p. 2) (adaptado).
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Quadro 2 — Constituicdo populacional, religiosa e étnica dos paises dos Balcas (dados

da Sérvia incluem a regido do Kosovo).

Country Population Religion (%) Ethnicities (%)
Albania 2.7 millions S6% Muslim: 950 Albanian:
10% Catholic 3% Greeks;
f, 7% Orthodox 2 Others
BiH 3.8 millions $0% Muslam: 48% Bosniaks
31% Orthodox; 37% Serbs
15% Catholic 14% Croats
Bulgaria 7.3 millions 60% Orthodox; £3.9% Balgarians
7.5% Muslimg 0 4% Turks
21% Unknown 4 7% Foma
Croatia 4.3 millions 7% Catholic: B9 6% Croats
4.4% Orthodox: 4,5% Serbs,
2,9% Agnostic {.5% Bosniaks
Cireece 11 millions 8% Orthodox: Q80 Greeks,
1% Mluslim; 2% Other
1% Other
Macedonia 2 millions 70% Orthodox: &4 2% Macedonians:
25% Muslim:; 25.2% Albanians
5% Other
Montenegro  622.000 72% Orthodox; 43% Montenegrins
19% Mduslim:; 32% Serbs
3.4% Cathalic &% Bosniaks
Serbia 7.2 million 84% Orthodox; &6% Serbs
4.9% Catholic; 17% Albanians
3,1% Kuslim 3.5% Hungarians
Slovenia 2 millions 57,88 Catholic: 931 1% Slovenians
15,60 Dvdn't answer; 1.8% Croats
10% Atheist 2 Serbs

Fonte: Mircev, D. (2014, p. 213-214).

Quadro 3 — Algumas das principais iniciativas europeias com foco nos Balcés

Mame of the initiative Year Purpose

Thessaloniki Agenda 2003 Development of SAP

Sarajevo Declaration 2005 Refugees/displaced people
RECOM 2005 War crimes facts

MAARI regional forum 2007 Migration and trafficking

Brdo process 2010 Mutual support, bilateral issues
Istanbul declaration 2010 Common future through paolitical

dialogue

Fonte: Vesnic-Alujevic. L. (2012, p. 31).
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Quadro 4 - Projetos Multilaterais eslovenos e a intensidade da sua relagdo com a regido
dos Balcas Ocidentais (WB), a totalidade do Sudeste Europeu (SEE) e a regido do Mar

Negro (BSR)

No Year Project SEE WE BSR Topics

i 1998/99 UN SC . Collective Security
2 1994/2004 NATO . Collective Defense
3 19842004 EU . Crisis Management
4. 2005 OsCE E ] Cooperative Security
5. 2005/06 H5N . Soft Security

6. 200607 IAEA . Muclear Security

I. 2008 EU = . Crisis Management
8. 2009 CoE . . Human Rights

(Quadrados mais escuros indicativos de relagdes mais fortes)

Fonte: Jazbec, M. (2010, p. 86).

Quadro 5 - Os dez maiores doadores europeus de APD ordenados por percentagem do
seu total alocado entre 2012 e 2014 (valores alocados, a pregos correntes e em milhdes

de ddlares)
3-year | Europe as % of
2012 2013 2014 av:;a St G Al
2012-2014
1 Slovenia 10 10 12 11 87%
2 Greece 49 7 7 21 59%
3 Slovak Republic 5 5 5 5 47%
4 Czech Republic 19 18 26 21 38%
5 Poland 28 34 41 34 36%
6 Awustria 130 121 127 126 31%
7 Switzerland 175 207 236 206 14%
8 Sweden 167 150 185 167 8%
9 Germany 423 593 891 636 8%
10 Luxembourg 24 16 15 18 8%
Other DAC countries 1034 852 1677 1188 4%
Total DAC countries 2 065 2013 3222 2433 4%

Fonte: OECD (2016, p. 4).
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Quadro 6 — Principais Diferendos Bilaterais eslovenos para com os Balcas Ocidentais.

Paises

Bosnia e
Herzegovina
Croacia

Republica
da Macedonia

Kosovo
Montenegro
Sérvia

Conflitos de Sucessao

- Conflitos em aberto com os
depositantes da Ljubljanska Banka;

- Diferendos bilaterais fronteirigos a
serem resolvidos sobre o tribunal de
arbitragem;

- Questdes em aberto com os
depositantes da Ljubljanska Banka;

- Desentendimentos sobre a gestdo da
Central Nuclear de Krsko localizada na
Eslovénia, proximo da fronteira com a
Crodcia, e detida por duas empresas
estatais, uma eslovena e outra croata.
(Questdes em aberto sobre os
depositantes da Ljubljanska Banka
resolvidas a data)

Conflitos Pos-Independéncia

- Ameaga eslovena de veto a concegdo de estatuto de
pais candidato a Crodcia, devido a proclamagdo croata
de uma Ecological-Fishing Protection Zone no Adridtico
em 2003 (resolvido em Junho de 20m);

- Bloqueio esloveno do encerramento do capitulo da
negocia¢do da UE com a Croacia, desde finais de 2008,
dados os diferendos fronteiri¢os (pendente da decisio
do tribunal de arbitragem desde novembro de 2009);

- Ameaca de bloqueio a adesdo croata em 2012, dado o
conflito da Ljubljanska Banca (parcialmente resolvido
em fevereiro de 2013).

- O reconhecimento esloveno do Kosovo afeta altamente
os trade flows entre os dois paises;

- Disputas sobre a nacionaliza¢do de ativos de empresas
Eslovenas;

(-) Indicativo de que ndo existem quesitos significativos em aberto;

Fonte: Fenko, A. & Sabi¢, Z. (2013, p. 14) (adaptado).
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