LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
UNIVERSIDADE DE LISBOA
MESTRADO

ECONOMIA E GESTAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

POLITICAS DO MAR E INVESTIGACAO CIENTIFICA —
QUANTOS TONS DE AzUL?

SARA BRUNA DOS SANTOS ALVES

OuTuBRO — 2015



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
UNIVERSIDADE DE LISBOA
MESTRADO

ECONOMIA E GESTAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

POLITICAS DO MAR E INVESTIGACAO CIENTIFICA —
QUANTOS TONS DE AzUL?

SARA BRUNA DOS SANTOS ALVES

ORIENTACAO:
ANA CORREIA MOUTINHO

OuTuBRO — 2015



Agradecimentos

Aos meus pais, pelo meu percurso académico e apoio incondicional.
A minha mée, pelas horas de sono perdidas e por fazer de mim uma pessoa persistente.
Ao meu irmao, por ser o exemplo que sempre sigo.
Ao Francisco Martin, pelo apoio, motivacdo, paciéncia e nunca me deixar desistir.
A Marta Reis, pelo apoio, paciéncia e compreensio.
A Sonia Vendeirinho, pela ajuda, apoio, motivacio e tudo.
A Sara Mendes, pelo apoio e detalhe.
A Professora Ana Moutinho, pela sua ajuda.

A todos os entrevistados pela disponibilidade demonstrada.



Resumo

O mar estd cheio de novas oportunidades. Complementariamente ao setor
tradicional, muitas representam um crescimento potencial e uma margem competitiva. A
luz destas possibilidades, a investigacdo cientifica € responsavel por novas formas de
exploracdo deste recurso chave que assume um papel predominante no futuro de Portugal.

Analisando uma destas atividades, mais precisamente a exploracdo de recursos
VIVOS e ndo Vivos, torna-se evidente a exigéncia e o nivel de desenvolvimento tecnologico,
massa critica e multidisciplinaridade que € necessaria. Existe um investimento
consideravel a ser feito, tanto nesta como noutras areas maritimas — embora haja um risco
associado ainda relevante.

As politicas maritimas de Portugal, bem como da Europa, desempenham um papel
crucial na concretizacdo desses investimentos, havendo sinais de um aumento na

investigacdo e na sua eficiéncia. No entanto, ainda sdo evidentes falhas e deficiéncias que

devem ser colmatadas para um total aproveitamento das novas estratégias.

Palavras-chave: Investigacdo e Desenvolvimento, Massa critica, Crescimento potencial,

Desenvolvimento Tecnologico, Suporte Financeiro, Apoio a Investigacao



Abstrat

There are new opportunities emerging from the sea. Complementary to the
traditional setor, they represent a potential for growth and competitive edge. In light of
this, the scientific research that goes into these new ways of exploiting this key resource
that assumes a predominant role in Portugal's future.

Looking into one of these activities, more precisely the exploitation of both non
and living resources, it becomes apparent the level of technological development, critical
mass and multidisciplinary approach that it requires. There is a sizeable investment to be
made in this and other maritime areas, although the associated risk is still substantial.

Portugal's maritime policies, as well as Europe's, play a crucial role in
guaranteeing these investments, and there are signs of an increase in research and its
efficiency. However, it's also evident that there are flaws and deficiencies that must be

addressed in order to take full advantage of new strategies.

Keywords: Research and Development, Critical Mass, Growth Potential, Technological

Development, Financial Support, Research Support
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1. Introducéo

O objetivo desta dissertacdo é avaliar como é que as Politicas do Mar condicionam
a investigacdo cientifica nesta area, ou seja, se sdo suficientemente capazes de potenciar
o0 nivel de investigacdo que o ambiente maritimo necessita, sendo que a investigacao
cientifica na area do mar € o maior desafio que esta area enfrenta e o fator mais importante
a ser desenvolvido.

A Economia do Mar, atualmente, ultrapassa as areas da pesca e da construcdo
naval, consideradas como o “cora¢do” do setor (COTEC Portugal, 2012). A Expo 98
funcionou como rampa de relancamento datematica do mar, com uma concec¢do renovada
ligada ao desenvolvimento sustentavel, & preservagdo da natureza, a ciéncia e a
tecnologia, ao futuro e ao progresso nacional. Tinha como tema, escolhido
consensualmente pelo Governo, “Os oceanos: um patriménio para o futuro”. Desta forma
a Economia do Mar estende-se a novas oportunidades como o turismo, a aquicultura, as
energias offshore, os desportos nauticos ou a exploracdo de recursos maritimos (COTEC
Portugal, 2012). O aproveitamento destas atividades pode revelar um potencial
econémico, competitivo e de crescimento para o pais, principalmente tendo em conta a
sua posicdo geogréfica e a biodiversidade existente no Oceano Atlantico.

Dado este vasto campo de areas que o setor maritimo pode abranger, dar-se-afoco
a exploracdo de recursos Vvivos e ndo vivos maritimos e o seu possivel aproveitame nto
econdmico, para assim facilitar a andlise pretendida.

Este trabalho encontra-se organizado em seis capitulos. Apos a introducdo, no
capitulo 2 serd feito um pequeno enquadramento tedrico, em que serdo abordadas as
principais estratégias e programas de financiamento que podem contribuir para o
desenvolvimento da investigacdo cientifica, bem como mais detalhadamente a area da

exploracdo de recursos, considerada no estudo. No capitulo 3 serd especificada a



metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho. No capitulo 4 sera realizado
um Estudo de caso de uma Start-Up na area da biotecnologia, de modo a perceber
concretamente a importancia das politicas e instrumentos de financiamento para as
diversas organizages. No capitulo 5 serd feita uma discussdo das varias politicas e
programas de financiamento a nivel da investigacdo. Para findar, no capitulo 6
apresentam-se as principais conclusdes e algumas recomendagdes. Figuram ainda em

anexo as principais notas recolhidas das entrevistas realizadas no decorrer do trabalho.

2. Revisao da literatura

2.1. Mar em Portugal — Estratégia Nacional

O mar portugués abrange grande parte do territdrio nacional e europeu.
Atualmente, a Economia do Mar interliga e antevé novas atividades econdmicas, como a
aquicultura, o turismo, 0s desportos nauticos, a exploracdo de energias offshore, a
exploracdo de novos recursos vivos ou ndo vivos ou a biotecnologia (COTEC Portugal,
2012). E notavel a variedade de estratégias e politicas europeias e nacionais existentes no
ambito do aproveitamento destas atividades econdmicas.

A nivel europeu, a Estratégia Europeia Europa 2020 (Europa 2020) estabelece
como principios base 0 “Crescimento Inteligente, Crescimento Sustentiavel e Crescimento
Inclusivo™ e Portugal e todos os outros paises da Unido Europeia (UE) comprometeram-
se atrabalhar as suas estratégias de crescimento (Europeia, 2012). No eixo da Estratégia
para a Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente, um dos principais
pontos da Europa 2020, cada pais/regido deve concentrar-se no desenvolvimento das
areas onde detém maior vantagem competitiva. Neste ambito, Portugal celebrou o

“Acordo de Parceria Portugal 2020 (PT2020).



O PT2020 destaca o mar como ativo importante para o surgimento de novas
oportunidades que se traduzem no aumento do peso da Economia do Mar para o pais
(Governo de Portugal, 2014), sendo as regides portuguesas com maior desenvolvimento
na area Lisboa, Algarve, Acores e Madeira (FCT et al, 2014). Para o aumento do peso da
Economia do Mar é fulcral que se desenvolvam os dominios visiveis na Figura 1

(Governo de Portugal, 2014).

Investimento em Investigacéo e
Inovacao (fazer frente ao imprevisto)

Aumento da capacidade de
governagao dos oceanos (gestao,

Fatores para o ordenamento, seguranca e prote¢éo)
aumento do peso da

Economia do Mar . o
Promover ainternacio nallzagao e

competitividade das PME

Reforcgo da capacitagdo exitente nas
varias areas do setor (Capital
Humano e Tecnoldgico)

Figura 1: Dominios da Economia do Mar a melhorar (elaborado pelo autor)

Para mais, é fundamental para o progresso da Economia do Mar combater a falta
de cooperacdo entre universidades e empresas. Este grave constrangimento da economia
portuguesa €, alias, um dos objetivos do PT2020. A sua resolucdo potenciara o
desenvolvimento tecnoldgico a partir da investigacdo e sua valorizagdo econdmica no
mercado (Governo de Portugal, 2014).

O PT2020 distribui verbas provenientes do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP), um instrumento muito importante para o
desenvolvimento da &rea da Economia do Mar ao nivel do conhecimento, inovacéo,

eficiéncia nos recursos e emprego (Governo de Portugal, 2014). O emprego representa,



alids, um desafio de grande importancia no caso portugués, sendo que no ano de 2010 o
valor deste no setor maritimo era apenas 2,3% do emprego nacional (Governo de
Portugal, 2013). “O mar precisa de trabalhadores”, alertou Miguel Miranda, presidente
do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) (Miranda, entrevista pessoal).

A estratégia da UE na Economia do Mar esta patente na Politica Maritima
Integrada (PMI), implementada em 2011. A PMI é uma abordagem holistica e tem como
objetivo a coordenacdo das Vérias politicas existentes, para aumentar os beneficios
alcancados nas varias areas do setor maritimo, assim como diminuir o impacto ambiental
(Europeia, 2012). Espera-se que a PMI possa contribuir de forma positiva e significativa
para um maior aproveitamento de recursos e para uma melhor e mais sustentavel gestdo
dos mesmos (Santana e Martins, 2009), ao longo da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)
Europeia. A importancia da identificacdo e localizacdo destes recursos tem especial
relevancia devido a dependéncia que a UE tem de minerais, principalmente metais
(Santana e Martins, 2009).

Em 2013, Portugal publicou a sua Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
(ENM 2013-2020), contando com os fundos comunitarios FEAMP, Fundo Europeu para
0 Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coeséo (FC) e Fundo Social Europeu
(FSE) (Governo de Portugal, 2013).

A ENM 2013-2020 defende que Portugal tire partido da sua posicdo geografica e
das caracteristicas do Oceano Atlantico, incluindo da grande diversidade geoldgica e da
biodiversidade que este possui. O principal objetivo € mesmo conferir a Portugal uma
nova identidade maritima, mais moderna, com uma visdo criativa e empreendedora,
centrada em novas oportunidades (Governo de Portugal, 2013). O modelo de
desenvolvimento Crescimento Azul esta na base das politicas europeias e pretende

responder aos desafios econdmicos, ambientais e societais, através de sinergias entre as



varias politicas setoriais, melhorando a exploracdo dos recursos. O Plano Mar-Portugal
consubstancia aacéo desta estratégia de forma dinamica, podendo ser alterado consoante
0 ambiente envolvente, desenvolvendo-se através de varios projetos nas diversas areas
programaticas, quer nas tradicionais quer nas novas oportunidades (Governo de Portugal,
2013).

A estratégia encontra-se harmonizada com a Estratégia Maritima Europeia para a
area do Atlantico (EMEAA) (Governo de Portugal, 2013), com vista & resolugdo de um
dos principais obstaculos a Economia do Mar: falta de interacdo e articulacdo entre 0s
varios atores atraves de parcerias. Na verdade esta funcdo de articulacdo e criagdo de
massa critica € um dos principais objetivos do IPMA, Laboratério do Estado, que ja tem
este tipo de relagbes anivel internacional. O IPMA desempenha, também, um importante
papel na disponibilizagdo dos recursos logisticos necessarios a exploracdo dos recursos,
por exemplo através da aquisicdo de um navio oceanografico que permita aos varios
grupos desenvolver as suas atividades nesta area (Miranda, entrevista pessoal). Além
disto, as mdltiplas parcerias do IPMA com 0s seus congéneres internacionais
desempenham um papel importante na melhoria de condicbes de aproveitamento
maritimo (Miranda, entrevista pessoal).

A mobilizacdo de empresas e sua modernizacdo atraves de investigacdo € crucial
na exploracdo das novas oportunidades que o mar oferece. A mais recente iniciativa de
mobilizacdo de atores foi realizada em junho de 2015, a Blue Week (Semana Azul),
organizada pelo Ministério da Agricultura e do Mar. Consistiu num conjunto de
exposicoes e conferéncias, incluindo a iniciativa Blue Business Forum, na Feira
Internacional de Lisboa (FIL) onde estiveram presentes Pequenas e Médias Empresas

(PME), Start-ups, centros e unidades de investigacdo de todo o pais’.

1 Consultado em http://www.blueweek.pt/
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2.2. Recursos vivos e ndo vivos no mar profundo

Para combater a escassez de recursos € fundamental encontrar novas fontes ou
novas formas de exploragdo, sendo estes dominios estratégicos no desenvolvimento da
ENM 2013-2020 (Governo de Portugal, 2013). A exploracdo de recursos maritimos pode
representar um caminho a seguir para potenciar de forma significativa a competitividade
e internacionalizacdo na area dos recursos maritimos (Silva, 2011). Considerando que
70% do territério do planeta Terra é formado por oceano (Matias, 2008), que 90% da vida
na Terra se concentra neste e apenas aproximadamente 0,00001% do fundo do mar é
explorado (Santana e Martins, 2009), conclui-se que estamos perante um recurso
maioritariamente desconhecido.

A Plataforma Continental (PC) € rica em recursos geoldgicos e bioldgicos (Silva,
2011). A nivel geologico toda a PC e composta por rochas ricas em minerais. A nivel
biologico existem as mais variadas espécies marinhas, com caracteristicas extremame nte
diferentes. Considerando 0s recursos biologicos, os biorecursos, a sua exploragdo revela
importancia na concecdo de bioprodutos, comas mais amplas aplicacdes industriais como
a farmacéutica, a médica, a cosmética ou a tecnoldgica (COTEC Portugal, 2012). Desta
forma, aexploracdo de biorecursos constitui uma mais-valia para a area da biotecnologia.

A exploracdo dos recursos vivos e ndo vivos enfrenta ainda diversos desafios: as
tecnologias existentes ndo sdo suficientemente inovadoras para aexploracdo dos recursos
e ndo permitem aavaliagcdo eficaz da biodiversidade do oceano; toda aexploracdo acarreta
custos elevados; existem muitas espécies desconhecidas, ndo se conhecendo as possiveis
aplicacOes; falta de massa critica e capital humano com conhecimento nestas areas; falta
de meios disponiveis para a navegacdo e condices necessarias a recolha dos recursos

(Europeia, 2014b).



2.2.1. Extensédo da Plataforma Continental

A extensdo da PC é uma das medidas que também esta presente na ENM 2013-
2020 (Governo de Portugal, 2013). Consiste no aumento da jurisdicdo do solo e subsolo
marinho além da atual, 200 milhas submarinas (Silva, 2011). Esta é uma proposta ja
apresentada a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em
2009, e € gerida pela Estrutura para a Missdo da Extensdo da Plataforma Continental
(EMEPC)?2. Até ao momento aguarda-se a aprovacdo da mesma.

A EMEPC tem como funcdo provar que existe PC para além das 200 milhas. Esta
¢ uma condicdo essencial para que a proposta submetida & CNUDM possa ser
considerada. Para isto, sdo realizadas varias expedicbes maritimas com o objetivo de
recolher amostras geoldgicas, geofisicas e hidrogréaficas que corroborem essa existéncia
(Madureira, entrevista pessoal). Nestas recolhas é utilizado um wveiculo de operacao
remota que atinge os 6000 metros de profundidade®. Os mergulhos realizados com o
mesmo apenas atingiram a profundidade de 3500 metros, porém ja foram recolhidas
rochas importantes e varias espécies marinhas desconhecidas, suportando a proposta de
extensdo. Uma descoberta importante foi a da existéncia de seres vivos na zona de
sistemas hidrotermais, em condicOes de auséncia de luz e elevada pressdo. A extragdo das
biomoléculas presentes nestes microrganismos podera constituir um grande potencial
para a industria farmacéutica e biotecnoldgica (Silva, 2011).

2.2.1.1. Vantagens da Extensdo da Plataforma Continental

Uma extensdo da PC de Portugal implicaria o aumento de uma jurisdi¢cdo
equivalente a 18 vezes o territorio terrestre, para uma jurisdicdo de 48 vezes este territorio.
O acesso alargado proporcionado pela extensdo implica acesso a noOvos recursos,

potenciando, porexemplo, odesenvolvimento de novos produtos. Da mesma forma, pode

2 Obtido em http://www.emepc.pt/pt/o-projeto
3 Obtido em http://www.emepc.pt/pt/o-rov-luso
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constituir um incentivo & inovagdo, uma vez que explorar este nivel de profundidade
implica o desenvolvimento de novas tecnologias. Analisando a nivel politico, 50% da
ZEE ficaria sob a gestdo portuguesa, o que poderia conferir um aumento da forca politico -
econémica do pais.
2.2.1.2. Desafios da Extenséo da Plataforma Continental
Na Figura 2 estdo presentes os varios desafios que a extensdo da PC podera
implicar.

Incerteza— mar é um ambiente hostil

Custos elevados — investigacéo, tecnologia, expedic¢des maritimas

Desafios da

~ Extracdo de minerais — tecnologias de exploracdo e mineracao
Extens&o da PC ¢ g plorag ¢
Desenvolvimento tecnoldgico aquém do necessario

Financiamento necessario elevado
Figura 2: Desafios da Extenséo da PC (elaborado pelo autor)

O facto de o mar ser um ambiente instdvel, em que sdo necessarias boas condicdes
para desenvolver e explorar as atividades tem grande impacto na rentabilidade que este
pode trazer. Logo a partida é dificil ter andlises custos/beneficios positivas que levem
empresas a investir na exploracdo maritima. As expedicdes maritimas tém grandes custos
implicitos e enfrentam dificuldades anivel logistico. Até agora, em Portugal apenas existe
um navio oceanografico com as caracteristicas necessarias para a recolha de amostras
(Madureira, entrevista pessoal). No caso da exploracdo de minérios as tecnologias
existentes ndo sao suficientemente evoluidas paraisolar os metais presentes nas diferentes
rochas. Politicamente, a jurisdicdo sob alcada portuguesa pode ser também um grande
desafio de gestdo. E importante existir uma estratégia bem estabelecida para tirar o maior

proveito desta dimensao.



2.3. Principais programas de financiamento a Investigacdo

Na area da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) existem diversas formas de
obtencédo de financiamento como concursos a nivel europeu, nacional ou regional. A nivel
europeu 0s programas mais conhecidos sdo 0s Programas-Quadro. Atualmente, o
Horizonte 2020 (H2020) é o Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo em vigor,
composto por varios pilares que respondem a diferentes objetivos e parcerias.

O H2020 inclui um eixo dedicado a resolugdo dos desafios societais, 0 que
corresponde a uma tentativa de promocdo de iniciativas mais transversais e focadas no
resultado (Europeia, 2011). O seu desenho constitui uma simplificacdo dos programas
anteriores, que eram complexos e burocraticos. Por exemplo, o H2020 é regido por um
conjunto Unico de regras e possui um Unico portal de candidaturas. Estas tornam-se,
também, mais simples dada a reducdo de documentacdo necessaria na apresentacdo das
propostas (Europeia, 2011).

Os trés eixos de agdo do H2020 sdo: a Exceléncia Cientifica, a Lideranga
Industrial e os Desafios Societais. A Exceléncia Cientifica pretende elevar o nivel de
investigacdo da UE e possibilitar um fluxo estdvel de modo a que a competitividade
europeia seja assegurada. O apoio aos melhores investigadores e equipas com as ideias
mais criativas, a investigacdo colaborativa, a formacdo de exceléncia dos investigadores,
possibilidade de progressdo na carreira e a disponibilizacdo de infraestruturas de
exceléncia dentro e fora da Europa, sdo fatores que enquadram este eixo (Europeia, 2011).

A Lideranca Industrial pretende oaumento da atracdo de investimento privado em
Investigacdo e Inovacao (I&I). Nesta vertente serdo levados a cabo grandes investimentos
em tecnologias industriais essenciais. Ter-se-a& em vista a maximizagdo do potencial de

crescimento das empresas europeias atraves da dotacdo de financiamento e contribuir-se-



a para o desenvolvimento das PME inovadoras, promovendo a sua transformacdo em
empresas lideres mundiais (Europeia, 2011).

Os Desafios Societais refletem as prioridade-chave das politicas da Europa 2020,
tentando conduzir a investigacdo de modo a encontrar solucbes para as grandes
preocupacfes comuns aos cidaddos e a sociedade (Europeia, 2011).

As PME sdo um foco importante do H2020, admitindo-se que grande parte dos
contributos para a I&l sdo gerados neste universo. Porém, dos Varios beneficiarios
possiveis, as PME sdo as que demonstram maiores dificuldades de gestdo e acesso a
financiamento. Em conjunto, a simplificacdo de todo o programa e o instrumento
especifico de financiamento, apenas para PME, podem revelar-se uma grande mais-valia
para estas empresas. O programa reforca ainda a ideia de um Espago Europeu de
Investigacdo e a necessidade de uma Especializacdo Inteligente para evitar custos de
sobreposicdo e duplicacdo desnecessaria de atividades (Europeia, 2011).

Respondendo aos requisitos da Europa 2020 e do H2020, Portugal desenvolveu a
Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (ENEI),
estabelecendo areas de investimento prioritario, varias politicas e medidas a adotar para
a promogdo da competitividade portuguesa (FCT et al, 2014). Alguns dos objetivos da
ENEI destacados no &mbito da I&D e 1&I séo:

I. A promoc¢do do potencial da base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

ii. O fomento a cooperacdo ente instituicbes de 1&D publicas e privadas e entre
empresas, de modo a melhorar a transferéncia e circulagdo de conhecimento e
aumentar o nivel de intensidade tecnologica e de conhecimento dos setores
produtivos;

iii. O fomento ao empreendedorismo;

iv. A criacdo do emprego e a qualificagdo de recursos humanos.
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O policy-mix desenvolvido pela ENEI integra 6 politicas sendo de realcar a politica
de I&D, I&D + Inovacédo e a de Inovacdo, destacando-se as medidas seguintes:
i.  Oaumento da massa critica de I&D e da capacitacdo das Vvarias instituicGes;
ii.  Aexcelencia nos programas de I&D, principalmente nos temas priorizados pela
Especializacdo Inteligente;
iii. O fomento ao aumento da componente de I&D nas empresas através da
promocao de competéncias internas;
iv. O aumento da cooperagdo entre instituices de I&D e empresas;
v.  Incentivos fiscais a I&D e a Inovacéo;
vi. A criagdo de repositorios partilhados de informacdo sobre o sistema de 1&I.

A Economia do Mar constitui um eixo de desenvolvimento da ENEI que expde
algumas medidas especificas para elevar o nivel de I&I nas diferentes areas do setor (FCT
et al, 2014). A estratégia concretiza assim um estimulo a area de I&D e &I, na &rea do
mar, reconhecendo-a mesmo como area fulcral e tentando conceber medidas que
constittam um combate aos constrangimentos existentes. Apresenta como plano de acdo
0 recurso a outros programas comunitarios e nacionais, como o H2020 ou o PT2020 (FCT
et al, 2014).

O PT2020 integra varios objetivos especificos, definidos para estimular o
crescimento e a criacdo de emprego. O modelo de governacdo do PT2020 divide-se por
Programas Operacionais (PO) e Regionais (Figura 3), bem como programas operacionais
de cooperacdo territorial com os Varios paises da UE, apresentando, também, 11 Objetivos
Tematicos (OT) e duas areas especificas comuns aos diversos PO (Governo de Portugal,
2014). Integra, por isso, miltiplos atores, nacionais e europeus, tendo uma componente

direcionada para as PME, com vista a aumentar a sua capacidade inovadora e a sua
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competitividade (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, apresentacdo Portugal

2020).
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Figura 3: Estrutura Operacional do PT2020 (Fonte: Agéncia para o desenvolvimento e Coeséo, I.P.)
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FEAMP

A estrutura acima representada permite 0 acesso a financiamento através de varios
programas, nao restringindo cada investigagdo apenas a um programa concreto. Este
ponto é semelhante ao que se verificava no programa anterior, 0 Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN), onde existiam igualmente varios PO organizados pelas
diferentes regides, por diferentes tematicas (Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, 2007). Relativamente ao mar o PO FEAMP sera o
Programa Operacional Mar 2020 que substituira o atual programa PROMAR — Programa
Operacional Pesca.

A Figura 4 mostra como o PT2020 distribui as verbas do FEAMP. Os OT aos
quais € atribuido maior dotacédo financeira sdo o 1 e 0 6. Sendo que o OT1 corresponde
ao reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e dainovacdo e a preservacao
e protecdo do ambiente, e 0 OT6 corresponde a promocdo da utilizacdo eficiente dos
recursos. Isto é extremamente positivo dado o nivel de financiamento necessario para o

desenvolvimento de novas tecnologias na area da exploracdo de recursos vivos e nao



vivos. Esta distribuicdo pode potenciar o surgimento de inovacOes e amodernizacdo desta

area.

Distribuicdo do Orcamento do FEAMP por
Objetivos Tematicos do Portugal 2020
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Figura 4: Distribuicdo do Orcamento do FEAMP por Objetivos Tematicos do Portugal 2020. (elaborado pelo autor)

O tecido empresarial portugués é composto essencialmente por PME (Mendes,
2011). Grande parte das empresas de dimensdo reduzida dependem de programas de
financiamento  publico para desenvolver as suas atividades de investigacéo,
particularmente no que toca as questdes maritimas, incluindo a &rea da exploracdo de
recursos maritimos Vvivos ou ndo Vivos.

Os programas desenvolvidos no ambito do PT2020 e H2020 sdo a principal fonte
de financiamento. Para além destes, existem outras iniciativas nacionais de financiamento
como os apoios do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo
(IAPMEI) e da Agéncia Nacional de Inovagdo que tém programas como o “Passaporte
Empreendedorismo” ou o “Empreende ja”, prémios de concursos ou linhas de apoio a
PME, ou ainda financiamentos privados como os 3F’s — Family, Friends and Fools, 0s

Business Angels ou Capital de Risco (Helena Vieira, entrevista).

3. Metodologia

A metodologia utilizada nesta dissertacdo consistiu na utilizacdo de entrevistas

semiestruturadas e um estudo de caso. A razdo da escolha destes métodos prende-se com
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o facto de esta ser uma area com um nivel de dados quantitativos disponiveis
relativamente baixos, ndo existindo indicadores especificos que permitam fazer uma

analise.

3.1. Estudo de caso

O estudo de caso é uma metodologia que deve ser desenvolvida quando a questao
principal da investigacdo é “como” (Yin, 2014). Nesta dissertacdo procura-se perceber
como é que as politicas do Mar contribuem para o desenvolvimento de uma Start-Up na
area da biotecnologia. Segundo Yin, o estudo de caso deve ser utilizado quando se
pretende conhecer uma organizacdo ou grupo e quando as questdes que se pretende
conhecer sdo mais detalhadas e profundas. Neste caso, este método permite-nos saber o
porqué das escolhas feitas e dificuldades enfrentadas pela Start-Up escolhida, que ndo se
encontram explicitas em nenhum local de pesquisa ou website.

Quanto a recolha de dados, pode ser realizada com base em observagdes,
documentos, questionarios ou entrevistas (Yin, 2014). Neste caso a base do estudo partiu

de entrevistas pessoais e de documentacdo da empresa.

3.2. Entrevistas

As entrevistas sdo técnicas de recolha de dados (Verd, 2004), que consistem numa
interacdo verbal entre o entrevistado, que fornece respostas, e o entrevistador, que solicita
a informacdo, a partir da qual fard a sua sistematizacdo e interpretacdo (Meirinhos e
Osorio, 2011). Representam instrumentos capazes para a captacdo das diversas descricdes
e interpretacbes que os diferentes entrevistados tém sobre a realidade (Meirinhos e
Osorio, 2011). Existem diversos tipos de entrevistas estruturadas ou semiestruturadas
sendo que as primeiras pressupde a utilizagdo de um guido, uma ordem de formulagao
das perguntas. No caso das entrevistas semiestruturadas, o entrevistador estabelece o
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ambito das questdes a abordar, no entanto ndo existem necessariamente questdes
definidas, verbais ou escritas, nem uma ordem especifica de formulacdo (Meirinhos e
Osorio, 2011).

As entrevistas semiestruturadas foram a opc¢ao tomada na realizacdo deste trabalho
e do estudo de caso, permitindo um entrevista mais fluida, embora dentro do ambito de
analise, e o registo das varias ideias dos entrevistados. Este tipo de entrevista sera
relevante para captar possiveis ideias de andlise e perceber quais as opg¢Ges para conduzir
que o estudo de caso quer o desenvolvimento do resto do trabalho.

As entrevistas foram realizadas a quatro dirigentes de centros e unidades de
investigacdo nacionais, de um investigador da Start-Up e do business developer da
mesma. As entrevistas a dirigentes dos centros de investigagdo permitiram obter

informacbes concretas sobre o efeito das politicas e medidas sobre os mesmos.

4. Estudo de caso — Sea4us

4.1. A SeadUs

A Sead4Us é uma Start-Up na area da biotecnologia, fundada em 2013, depois dos
seus quatro membros participarem no programa COHITEC, promovido pela Associagcéo
Empresarial para a Inovacdo — COTEC Portugal. Neste programa, a ideia embrionaria foi
consubstanciada num plano de negécios validado pelos mentores da iniciativa, que
acreditaram no seu potencial (Sea4Us, 2013).

A SeadUs dedica-se ao desenvolvimento de novos medicamentos, utilizando
microrganismos marinhos, que atuam ao nivel neuronal. O mercado em que pretende
atuar é o da dor cronica, que causa transtornos a nivel do bem-estar, produtividade e
integracdo social do individuo, ndo existindo até agora nenhum tratamento adequado

(SeadUs, 2013).
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O fundo do mar representa uma excelente oportunidade na procura de novos
compostos para a criacdo de um medicamento inovador no mercado. Estes investidores
ja encontraram varias substancias promissoras, estando a primeira patente prevista para o

final de 2015 (Sousa, entrevista pessoal).

4.2. Plano de negdcio
A Figura 5 retrata a estratégia de negdcio da Sead4Us, bem como as areas da

indUstria farmacéutica em que pretende atuar.
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Figura 5: Roadmap Sea4Us (Fonte: Business Plan, Sea4Us)

O objetivo final da Sea4Us é licenciar asua propriedade intelectual, j& que a partir
da fase 2 do desenvolvimento do medicamento esta Start-Up ndo possui recursos para
continuar a exploracdo das patentes (Pacheco, entrevista pessoal).

A SeadUs prevé trés fases de remuneracdo no licenciamento das patentes e
consequente retorno. Uma fase inicial que corresponderd a um pagamento adiantado,
guando licenciarem a patente a uma farmacéutica. Uma segunda fase que implica
pagamentos por fases do projeto concluidas e bem-sucedidas. Na terceira fase, quando o
medicamento chegar ao mercado, preveem o pagamento de royalties de pelo menos 10%.

A intencdo € recuperar o investimento feito na fase de investigacdo, receber retorno por
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cada fase bem concluida e garantir a Sea4Us a remuneracdo pelo sucesso comercial da

sua ideia inicial (Sea4Us, 2013).

4.3. Estratégias de financiamento

Existem diversos tipos de financiamento aque as instituicdes podem recorrer, cuja
atribuicdo depende do tipo de acdo, beneficiario e tipologia de despesa elegivel. A
constituicdo da Start-Up permitiu criar uma entidade legal para acesso a varios tipos de
financiamento, o que ndo era possivel como grupo académico.

Na Figura 6 encontram-se 0s principais concursos a que a empresa concorreu, bem
como o0 que permitiram financiar, sendo que os vales de financiamento representaram

oportunidades de facil acesso.

REN 2007-2013
Q : PROMAR 2007-2013
Programa Operacional Algarve 21
Sintese Quimica Infraestrutura de
Decompor as amostras Aquacultura;
em varias substancias e ori .
Vale de Inovacio ; Laboratério de Sagres;
20 Mil € testa-los no alvo Mergulhos e consequente
(neurdnios) — objetivo: S 2 recolha de amostras;
descobrir a formula |xo. Contratacdo de um
quimica para sintese DL pescador;
Vale de Desenho das Patentes Obtencéo de licencas para
. Modelo de reprodugéo a recolha de amostras e
Empreendedorismo ] . .
: e a formula quimica em infraestrutura da
20 Mil € .
Si aquacultura.

Figura 6: Candidaturas submetidas pela Sea4Us e a sua aplicacdo (elaborado pelo autor)

O programa PROMAR, cofinanciado pelo Fundo Europeu das Pescas, financiou
0 processo de aquacultura que a equipa desenvolveu. Este programa tem um ambito local
e os resultados devem contribuir para valorizagédo da regido.

No seu inicio, a Start-Up considerou que ainda ndo dispunha de conhecimentos e
experiéncia suficiente para concorrer a financiamentos europeus, para 0S quais Sao

necessarias parcerias extraordinariamente competitivas. Atualmente, a Sea4Us ja
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submeteu um projeto ao H2020 tendo, inclusive, alargado o seu quadro de acdo para além
da patologia inicial.

Para além dos concursos referidos, e dado que era necessario financiamento para
comecar, a empresa investiu ainda numa estratégia de financiamento colaborativo, o
chamado crowdfunding. Este tipo de financiamento consiste na angariacdo de donativos
de baixo valor pela sociedade civil. Para o sucesso desta iniciativa foram fundamentais
as varias campanhas de marketing e autopromocdo que a Sea4Us levou a cabo, sendo
fundamental a vertente social que a Start-Up apresenta.

A meta inicial era de 5.750€ e a Sead4Us conseguiu mesmo obter uma quantia
bastante superior, perto dos 10.000€. Este foi um marco fundamental para que a empresa
conseguisse obter as amostras necessarias ao desenvolvimento da fase de investigacéo
fundamental, incluindo o desenvolvimento do laboratorio e a compra do equipamento

necessario.

4.4. Rede de contactos e parcerias

A participacdo no programa COHITEC, que conferiu a primeira validacdo do
plano de negdcios, no concurso de jovens empreendedores da Associagdo Nacional de
Jovens Empreendedores (ANJE), no concurso OneStart Europa 2014, bem como a
participacdo noutros programas em Madrid e outras iniciativas no Brasil e na Noruega,
foram fundamentais para a Start-Up se dar a conhecer e estabelecer a sua rede de
contactos. A mais recente iniciativa em que a equipa participou foi a Blue Week, em
Lisboa, que contribuiu quer para estabelecer inlmeros contactos, quer para desenvolver
colaboracdes académicas (Sousa, entrevista pessoal).

Outros dos aspetos fundamentais para o sucesso de uma Start-Up é a constituicao
de parcerias. A Sea4Us detém parcerias a nivel nacional e internacional. A parceria, a

nivel nacional, com a Faculdade de Medicina da Universidade Nova de Lisboa é de
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grande importancia, pois € o local onde a Start-Up tem o seu laboratorio de analise de
substancias. Esta facilita o contacto com médicos e doentes, podendo mesmo, dentro dos
padrbes e protocolos éticos, beneficiar de material de doentes para a investigacdo (Sousa,

entrevista pessoal).

5. Discussao de Resultados

A ENM 2013-2020 é o instrumento portugués especificado para o ambito do mar.
A Figura 7 identifica as suas componentes fundamentais que devem estar refletidas nos

programas de I&D (Governo de Portugal, 2013).
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Figura 7: Componentes que a agenda dos Programas de 1&D devem pressupor (elaborado pelo autor)

Os principais meios financeiros utilizados pela ENM 2013-2020 correspondem
aos Fundos Comunitarios, como o FEAMP, o FEDER, o FSE, o FC, e ao Programa-
Quadro H2020 (Governo de Portugal, 2013).

Apos a andlise deste instrumento, a ENM 2013-2020, é possivel inferir que a sua
arquitetura € muito generalizada. Relativamente a I&D e a I&I, ndo sdo percetiveis 0s

meios concretos para o alcance das metas pretendidas (Cabral, entrevista pessoal). No
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entanto, € de reconhecer a identificacdo do aumento da massa critica como decisivo para
o0 desenvolvimento maritimo. Contudo ndo se clarifica em que medida a estratégia levara
ao aumento da empregabilidade na Economia do Mar (Cabral, entrevista pessoal).

Dada a vantagem competitiva portuguesa na area do mar, seria de esperar que
houvesse por parte do pais uma estratégia mais elaborada, com primor no detalhe e na
especificidade e ndo uma tdo elevada dependéncia das politicas e fundos comunitarios. A
presenca de linhas orientadoras definidas, para o alcance de cada meta, poderia constituir
uma forma de motivar o tecido empresarial a investir na exploracdo maritima (Cabral,
entrevista pessoal). Apesar da estratégia e do seu plano de agdo apresentarem uma
dindmica que permite a sua alteracdo, a ENM 2013-2020 ainda ndo se apresenta como
um fator suficientemente desenvolvido e competitivo para assegurar uma fonte de
melhoria da competitividade da Economia do Mar (Cabral, entrevista pessoal).

Outra estratégia enunciada no decorrer do texto, a ENEI, possui instrumentos de
financiamento de 1&D associados ao PT2020 e H2020. Além disto, consagra politicas
especificas de I&D e inovacdo, incluindo medidas a ser tomadas no sentido do
desenvolvimento desta area, revelando-se assim uma estratégica mais objetiva do que a
ENM 2013-2020 e atribuindo igualmente a devida importancia & Economia do Mar. Estes
varios eixos dedicados ao mar inserem-se nas politicas publicas através da articulacdo da
ENM 2013-2020, com a EMEAA e com a Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para
uma Especializacdo Inteligente (FCT et al, 2014).

Os incentivos ao aumento da I&D ndo se traduzem apenas em atribuicdo de
financiamento. A existéncia de medidas concretas como asimplificacdo dos concursos, a
diminuicdo da burocracia ou mesmo a atribuicdo de formacdo em gestdo, poderdo ser
fundamentais para que este aumento aconteca, potenciando assim uma maior atragdo para

o0 setor empresarial. Esta é uma realidade também presente na ENEI.
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O H2020 através dos seus trés eixos principais, centrados num aumento da
investigacdo de exceléncia, no desenvolvimento de parcerias universidade/empresa na
promocdo de PME inovadoras e na procura de uma investigacdo Que Se consagra numa
resposta aos problemas sociais, edifica-se como um programa com forte capacidade para
o desenvolvimento da investigacdo cientifica, incluindo nas atividades maritimas. O
H2020 destaca-se por ter medidas exclusivas de apoio a PME e ter uma grande
componente afeta a sustentabilidade, incluindo a eficiéncia na exploracdo de recursos e
incentivo a procura de novas fontes de recursos, como pode proporcionar a exploracdo
maritima.

Por fim, uma carateristica presente no PT2020 assenta num dos objetivos
tematicos ser dedicado a investigacdo e ser transversal a qualquer PO, ou seja, em cada
PO existe sempre uma componente de financiamento de I&D, isto permite que as
competéncias de I&D em todo o pais aumentem o seu nivel de financiamento (Governo
de Portugal, 2014).

A exploracdo de recursos maritimos no PT2020 é uma atividade a qual os varios
programas ou instrumentos atribuem grande importancia. Cada um deles identifica a
necessidade de aumentar a I&D e a I&I, a massa critica, a coordenagdo entre 0s VArios
centros e unidades de investigagdo com as empresas, a necessidade do aumento do
desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de atuacdo no dominio do mar.
Principalmente a ENM 2013-2020 que além de possuir um dominio para 0s recursos,
atribui um elevado potencial e importancia a existéncia de uma extensdao da PC (Governo
de Portugal, 2013).

O aumento da importancia da biotecnologia marinha ao longo dos tempos deve-
se principalmente ao facto de os recursos marinhos serem relativamente inexplorados e

constituir uma fonte para novos produtos e processos (OECD, 2013). A maior parte dos
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medicamentos e produtos de salde utilizados tém origem terrestre e o ambiente marinho
podera permitir novos desenvolvimentos. Em 2010 ja existiam cerca de 36 medicame ntos
com origem marinha em fase de desenvolvimento clinico (OECD, 2013), o que leva a
crer que com o aumento da exploracdo possam vir a existir muitos mais. Uma possivel
extensdo da PC podera assim constituir uma grande vantagem no acesso a
microrganismos e bactérias presentes ao longo do territério marinho profundo, uma vez
gue se concede acesso a hovos ecossistemas complexos. A extensdo da PC é uma medida,
que caso aprovada, vai carecer de grande atencdo. Exigird de Portugal estratégias
detalhadas de gestdo de toda a area de abrangéncia pela PC, para que seja possivel dela
extrair maior aproveitamento, seja econdmico ou politico (Cabral, entrevista pessoal). De
tal forma, o conhecimento vasto do fundo maritimo que a PCincluird é o primeiro e maior
objetivo para um eficaz desenvolvimento das estratégias adequadas. Mais uma vez urge
a necessidade de desenvolvimento tecnoldgico para que tal seja possivel. Um segundo
objetivo serd estabelecer medidas e convocar atores para a exploragdo e aproveitame nto
dos recursos. Contudo, este serd um objetivo apenas possivel apds o primeiro ter sido
conseguido com sucesso.

Porém, o desenvolvimento da &rea de exploracdo de recursos maritimos continua
a nao ter na sua base incrementos nacionais suficientemente apelativos e detalhados para
0 desenvolver. Tornam-se fulcrais atividades de mobilizacdo dos diversos atores dos
varios dominios necessarios a exploracdo dos recursos, que como se pode constatar
através da iniciativa Blue Week, permitem o desenvolvimento de parcerias e atividades
de cooperacdo (Miranda, Madureira, Sousa, entrevista pessoal). O trabalho cooperativo
entre centros de investigacdo permite alcancar a dimensdo que o setor anseia e deve ser
também promovido (Miranda, entrevista pessoal), tal como a formacdo de equipas

multidisciplinares que permitam aproveitar a0 maximo e em todos os dominios 0s
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materiais provenientes das recolhas do fundo maritimo, como acontece nas campanhas
daEMEPC (Madureira, entrevista pessoal). A aposta nesta area e a aprovacdo da proposta
de extensdo da PC portuguesa poderdo desempenhar um enorme volume de emprego e
crescimento econdémico que Portugal tem de aproveitar, como referido pelos varios
entrevistados.

Tendo em conta o estudo de caso realizado com a Sea4Us, a equipa de
investigadores tinha uma idela com um potencial elevado para o desenvolvimento do
setor da biotecnologia e indUstria farmacéutica em Portugal. Contudo, e apesar de todas
as politicas referirem a necessidade de aumento de I&D, de inovagdo, como grupo
académico, ndo lhes foi possivel conseguir 0s recursos necessarios para desenvolver a
atividade, nem conseguir o financiamento apropriado. Como tal, com a sua propria
motivacao, criatividade e persisténcia conseguiram encontrar uma saida para transformar
as suas capacidades em mais-valias para o mercado e para asociedade. A participacdo no
programa da COTEC conferiu-lhe as competéncias necessarias para constituir uma Start-
Up e um plano de negdcios com potencial para ser desenvolvido. Como ja referido, nao
sd0 apenas as questdes de financiamento que impedem as empresas e as unidades de
investigacdo de se desenvolverem, fatores como a falta de conhecimentos de gestdo sdo
também fundamentais. O H2020 é uma aposta importante no futuro, dada a forte
componente social que a Sea4Us apresenta.

A Sea4Us, como todas as Start-Ups, teve as suas dificuldades nomeadamente:

) Obtencdo dos financiamentos necessarios dado os custos elevados;
i) Dificuldade no preenchimento da candidatura ao PROMAR, recorrendo a
entidades locais para o efeito;

iii) Necessidade de inimeros ensaios clinicos nas mais variadas formas;
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iv) O longo periodo de duracdo do processo até a obtencdo de retorno, que dificulta
as parcerias a nivel empresarial.

O percurso seguido pela Sead4Us teve mais-valias, principalmente na ligagdo
conseguida entre a unidade de investigacdo e o tecido empresarial. Beneficiaram da sua
vertente académica, tendo conseguido através de parcerias 0 acesso aos laboratdrios, a
materiais, a utentes e até arenovacdo de conhecimentos. No &mbito empresarial esperam
obter retorno do negécio, aquando do licenciamento e/ou da venda da propriedade
intelectual. S0 uma Start-Up que conseguiu estabelecer uma rede significativa de
parcerias, nacionais e internacionais, que lhes permite um alargamento de acéo.

A Sea4Us foi um grupo bem-sucedido e que tem tido um percurso positivo.
Porém, é possivel inferir que o policy-mix existente ndo traduz eficientemente a ligacao
entre grupos académicos e grupos empresariais, nem as politicas apoiam suficienteme nte
e eficazmente a transferéncia de conhecimento adquirido na investigacdo para o tecido
econdmico. Esta €, talvez, arazdo pela qual o grupo ndo conseguiu avangar sem recorrer
a formacdo da Start-Up.

A FCT — Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia € a agéncia publica nacional de
apoio a investigagdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo, em todas as é&reas do
conhecimento, tutelada pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia e distribui as verbas
concedidas pelo Ministério a diversa investigacdo cientifica em Portugal. Tendo como
visdo “assegurar que o conhecimento gerado pela investigacdo cientifica é plenamente
utilizado para o crescimento econémico e o bem-estar dos cidadaos™. A FCT poderia
hierarquizar as suas areas de atribuicdo de financiamento tendo em conta as que mais
potencial de crescimento podem representar para o0 pais, como € o caso da area de

exploracdo de recursos ou a area do Mar em geral (Cabral, entrevista pessoal). Ainda

4 Obtido em http://www.fct.pt/fct
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existe um percurso a melhorar de forma a permitir aos investigadores desenvolverem a
sua investigacdo de forma independente ou dentro das suas unidades (Cabral, entrevista
pessoal).

E crucial que os grupos desenvolvam parcerias de modo a prosseguir as suas
investigacbes com maior sucesso, quer seja com outros grupos de investigagdo ou com
empresas. As parcerias com empresas serdo as de maior destaque sendo apoiadas por
medidas especfificas em varios programas e, como ja referido, um dos maiores desafios
da economia nacional. Para mais, permitem potenciar a transparéncia de conhecimento
para o tecido econémico e aumentar o reconhecimento do trabalho desenvolvido.

A opcdo tomada pela equipa da Sea4Us foi a do desenvolvimento de uma Start-
Up que possibilite a exploracdo das ideias. Neste caso, torna-se especialmente importante
que os programas contemplem formacdes ao empreendedorismo, como foi o caso da
COTEC, para que sejam desenvolvidas as condicdes e conhecimentos necessarios para o

seu desenvolvimento.

6. Conclusao

Apos a discussdo das varias componentes deste trabalho diversas conclusdes se
podem retirar, tendo em conta a questdo inicial ‘Politicas do Mar e Investigacdo
Cientifica — Quantos Tons de Azul?”. Portugal desenvolve um percurso que se revela
promissor na melhoria de condicbes para a investigacdo cientifica, todavia ainda é
necessario trabalhar sobre ele.

Annivel de financiamento o PT2020 revela iniciativas prometedoras para financiar
a I&D a varios niveis, incluindo no setor do mar. A ENEI revela grande potencial como
matriz na qual operam os fundos comunitarios, o PT2020 e o H2020, que necessitam de

articulacdo. O H2020 é também uma fonte promissora de medidas e de financiamento
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para a investigacdo cientifica maritima e principalmente para a resposta a necessidades
societais que esta pode favorecer.

Apesar disto, verificam-se algumas falhas havendo um excesso de enfoque nas
estratégias europeias, 0 que dada a vantagem competitiva que Portugal apresenta na area
do mar ndo deveria acontecer. Etambém crucial, uma maior especificidade nas estratégias
guanto aos meios com 0s quais se pretende atingir as metas negociadas, bem como a
existéncia de calendarizagbes organizadas (Cabral, entrevista pessoal).

A mobilizacdo de atores ainda ndo atingiu o nivel desejado face a dimensao
cientifica necessaria paraa investigacdo maritima (Cabral, entrevista pessoal). Considerar
o desenvolvimento futuro de iniciativas similares & Blue Week seria essencial como, por
exemplo, criar atividades frequentes que incluam os atores por &rea de investigagdo do
setor da Economia do Mar, tentando potenciar o surgimento de projetos comuns. Outra
possibilidade seria a promogdo de iniciativas tecnolégicas que relnam os centros de
investigacdo de todas as areas com os atores do setor maritimo de modo a fomentar
relacbes que possam levar ao desenvolvimento tecnologico.

Para o tecido empresarial, a Economia do Mar ainda ndo representa um incentivo
para o estabelecimento de atividades, principalmente por ser um meio instavel, com
necessidades de financiamento elevadas e com uma rentabilidade reduzida (Madureira,
entrevista pessoal). Assim, seria de considerar a possibilidade de promover politicas de
incentivo e subsidios a exploracdo por parte de empresas (Cabral, entrevista pessoal),
especialmente na area da exploracdo de recursos, dado o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico implicito (Madureira e Miranda, entrevista pessoal). As parcerias
universidade/empresa serdo também formas de conseguir diminuir o0s custos de

investigacdo para as empresas que queiram atuar nessa area.
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Dada a possibilidade de ocorrer uma extensdo da PC, o interesse de mais atores
nacionais de diferentes areas cientificas na exploracdo dos recursos maritimos € também
fundamental. O territério maritimo ganho com a extensdo obriga a que estes executem
uma exploracdo eficaz e presente, pois caso Portugal ndo aproveite as oportunidades
surgirdo outros paises com mais capacidades e mais recursos para aproveita-las (Cabral,
entrevista pessoal). Novamente, iniciativas explicativas das vantagens que a extensdo da
PC pode trazer e da extrema necessidade do aumento de massa critica sdo de considerar.

Por fim, considerando as diferentes entidades do sistema cientifico e tecnoldgico:
investigadores, universidades e empresas, € importante adequar as possibilidades de
financiamento aos objetivos de cada uma destas. Por exemplo, tendo em conta a dimenséo
das empresas é importante que sejam disponibilizados outros meios necessarios para as
atividades de investigacdo cientifica. No caso particular das PME existem grandes
necessidades de conhecimentos de gestdo de I&D, ndo sendo apenas importante a
atribuicdo do financiamento direto para a investigacdo (Vieira, entrevista via e-mail).
Todas estas entidades poderdo também conseguir aumentar as suas possibilidades de
financiamento e area de acdo com estabelecimento de parcerias intersetoriais entre a
universidade- indUstria.

O incentivo a I&D podera ainda traduzir-se em desafios lancados aos
investigadores, para além dos programas de financiamento tradicionais, nomeadame nte
promovidas por entidades do setor maritimo.

“O mar precisa de tempo, precisa de trabalhadores, precisa de dimensdo”
(Miranda, entrevista pessoal). Se colocado como prioridade nacional, muitas
potencialidades poderdo surgir (Vieira, entrevista via e-mail). Mas nada disto pode
acontecer sem politicas bem definidas e investigagdes bem conduzidas (Cabral, entrevista

pessoal).
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ANExXos

Anexo | — Sumarios: Notas importantes das entrevistas
I.I. Miguel Miranda, IPMA

O IPMA é um instituto que pretende: melhorar 0s servicos de apoio a pesca, a
aquacultura e a geologia marinha; ampliar servicos existentes para areas que nao séo de
atividade tradicional; desenvolver a informacdo cientifica de referéncia; desenvolver a
capacidade de atuacdo em toda a zona da plataforma. Em suma, montar uma infraestrutura
comum para todos os centros/grupos de investigacdo possam desenvolver as suas
capacidades de atuacgéo.

Torna-se crucial para o desenvolvimento maritimo a existéncia de elevada massa
critica nas diversas areas gque possam ter relevancia para o desenvolvimento do mar. Tanto
nas areas diretamente ligadas ao mar como em éareas de bioprospeccdo, materiais,
eletronica, tecnologias de informacdo. Ja existem inclusive grupos de investigacdo de
alguma dimensdo e multidisciplinaridade. O projeto BIOMETORE é o atual projeto que
0 instituto coordena. O objetivo do mesmo € o conhecimento do ambiente marinho
profundo e conta com o trabalho de 27 grupos de investigacéo.

Naexploragdo do mar em Portugal falta dar o salto final e proporcionar, as varias
equipas de investigacdo, recursos logisticos decentes. O IPMA neste campo tenta ja
adquirir um navio oceénico capaz de operar em qualquer parte do mundo. A existéncia
de recursos reduzidos torna as colaboracGes e parcerias internacionais de elevada
importancia para conseguir a dimensdo necessaria.

A modernizagdo e conhecimento no setor do mar € fundamental para se conseguir
uma melhoria dos meios. Juntar empresas, institutos de investigagdo, empresas novas para

assuntos novos, empresas Vvelhas para diversificarem novos produtos €, também,
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primordial. Conseguindo a criagdo de um ambiente positivo e produtivo de criacdo de
conhecimento e valor.

As universidades tém também, no mar, um papel que ultrapassa apenas a
investigacdo. S&o importantes para a formacdo e criacdo de novas empresas constituidas
por pessoas gue sejam capazes de pensar out of the box e sejam capazes de idealizar coisas
novas.

I.11. Pedro Madureira, EMEPC

O pedido de extensdo da PC além das 200 milhas foi feito ao abrigop da CNUDM
e Portugal aguarda que a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) Ihe
confira uma subcomissdo de andlise. Estas subcomissGes sdo atribuidas por ordem de
chegada das propostas e Portugal esta em nimero 44. Para que esta proposta seja viavel
o0 Estado tem de provar que existe plataforma além das 200 milhas. Prova esta que implica
arecolha de dados geoldgicos, geofisicos, técnicos e de hidrografia.

A EMEPC faz expedicGes marinhas, as chamadas campanhas, para esta recolha
de dados necessaria a prestacdo de provas. Sdo feitas no Unico navio oceanografico,
pertencente a marinha, com as condicBes necessarias para o mergulho do equipamento.
O equipamento utilizado é um veiculo de operagdo remota, 0 ROV — LUSO, que pode
atingir os 6000 metros de profundidade. Até agora este equipamento s6 mergulhou a
profundidade de 3500 metros, tendo ja recolhido amostras geoldgicas relevantes bem
como seres vivos desconhecidos. As campanhas tém elevados custos, sendo que cada dia
no mar custa cerca de 12 mil € e sdo sempre preciso VArias semanas.

As amostras até agora recolhidas levam a querer que existe potencial de recursos
que podem ser utilizados. Todavia, a exploracdo dos recursos de origem maritima é um
tema precoce de ser falado, uma vez que pais ainda estd numa fase de descoberta dos

recursos gue existem na PC. Para uma exploracdo existem diversas etapas que tém de ser
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realizadas antes como a prospecdo e analises custo/beneficio. Para além de que ndo
existem ainda as tecnologias necessarias a exploracdo e consequente processamento de
recursos, o que edifica um grande desafio tecnoldgico.

Portugal encontra-se numa fase que na area maritima necessita ainda de
mobilizacdo de atores, principalmente na area tecnoldgica. Naéarea do mar existe grande
colaboracdo entre os varios atores o que € um ponto bastante positivo. A definicdo de um
enquadramento de politicas na area do mar, assim como quais Sdo 0s agentes econémicos
sdo temas que Portugal precisa de abordar melhor.

L.111. Marisa Sousa, Sea4Us

A Sea4Us é formada por pessoas de diferentes areas cientificas, que conferiram a
equipa experiéncia nas varias fases da investigagdo. A Start-Up surgiu apos esta equipa
participar no programa COHITEC promovido pela COTEC. Aqui asua ideia foi atribuido
potencial e foi possivel o desenvolvimento deum plano de negdcios que acabou por ficar
validado pelo programa. Esta é uma Start-Up biotecnolégica que atua no mercado da dor
cronica. Mercado com elevadas oportunidades por esta patologia afetar 1.5 bilides de
pessoas no mundo e ndo existirem tratamentos que ndo impliquem grandes efeitos
secundarios.

A equipa pretende desenvolver um medicamento com origem em microrganis mos
marinhos, alias ja existem medicamentos que os utilizam, como o Zovirax utilizado no
tratamento do herpes. Esta possibilidade surgiu por ja existir uma investigacdo inicial
neste ambito e saberem que existem animais no fundo do mar que libertam compostos
quimicos para se defender. Estes compostos séo o alvo de estudo da empresa, de modo a
perceber o efeito anivel humano. A equipa pretende que o seu medicamento atue ao nivel
da espinal medula tentando que este ndo possua tantos efeitos secundérios,

nomeadamente dependéncia. Todo o processo passa pela recolha de amostras através de
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mergulhos, o processamento das mesmas em laboratério e a aplicagcdo em neurdnios, que
sdo o canal de transporte da dor, de modo a analisar as reacées.

A constituicdo da Sead4Us foi motivada pelas dificuldades de obtencdo de
financiamento a nivel de investigacdo cientifica em Portugal. A FCT tem uma taxa de
atribuicdo de financiamento a projetos bastante baixa e 0s concursos sao bastante
competitivos. Como Start-Up o campo de opgOes de financiamento fica alargado e é
possivel obter financiamento através dos varios programas nacionais. Deste modo
concorreram a dois vales do QREN e a financiamento ao programa PROMAR. A nivel
de financiamento levaram, também, a cabo uma campanha de financiamento
colaborativo, crowdfunding.

Outros fatores importantes que permitiram o arranque da Start-Up foram a
motivacdo, a criatividade, a rede de contactos. A rede de contactos foi possivel pelas
participacbes em Varias iniciativas como a de jovens empreendedores da Associagao
Nacional de Jovens Empreendedores (ANJE), no concurso OneStart Europa 2014 e
noutros programas em Madrid e iniciativas no Brasil e na Noruega. A mais recente
iniciativa em que a equipa participou foi a Blue Week, nacional, e contribuiu de igual
forma quer para estabelecer inimeros contactos, quer para arranjar colaboracdes
académicas.

I.IV. Henrique Cabral, MARE

O MARE diferencia-se dos comuns centros de investigagdo uma vez que tem
intrinsecas 6 universidades. Tem, assim, um nivel de massa critica consideravel, elevada
multidisciplinaridade e infraestruturas dispersas pelas varias zonas do pais.

Os fundos marinhos de Portugal tém algum potencial. Porém a sua exploracdo é
cara e dificil. Portugal ainda ndo dispGe da tecnologia necessaria para o fazer. Sendo o

mar um ambiente hostil a tecnologia intrinseca a sua exploracdo tera de ser complexa e
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de dificil utilizacdo. As empresas sdo quem detém normalmente as tecnologias deste
calibre, contudo investir na exploracdo maritima implica uma analise custo/beneficio que
nem sempre se traduz em rentabilidade. A extenséo da PC e o conhecimento dos fundos
até oceanos profundo sdo importantes. Porém as maiores oportunidades econdmicas estao
na area junto a costa.

Na Economia do Mar ndo existe a mesma regulacdo que presencia a area Agricola,
em que sdo aplicadas politicas de incentivo e atribuidos subsidios. O mar e as suas
investigacbes ndo tem o mesmo apoio, ndo sdo indicados os caminhos que se podem
seguir ou as melhores formas de obter financiamento. No contexto dos dominios da FCT
foi removido o painel das ciéncias do mar, dividindo-se as varias areas do mar pelo resto
dos dominios. Esta dispersdo pode ter um efeito negativo no financiamento da
investigacdo maritima.

As estratégias nacionais na area do mar ndo tempo de atuacdo. S&do aplicadas
estratégias em cima de estratégias sem que a anterior tenha tido resultados e seja possivel
a correta avaliacdo. As politicas estdo mal desenhadas ou verificando-se a auséncia das
mesmas em algumas areas. N&o é percetivel qual é o caminho que o pais quer seguir.
Falta especificidade nas estratégias, uma calendarizacdo detalhada, quais os atores que
vao intervir em que funcdo e as metas propostas nem sempre tém identificadas o0s
caminhos para as conseguir.

A investigacdo levada a cabo tem de ser uma investigacdo que se repercuta na
sociedade. Que leve a resolucdo de problemas reais. As ligacbes entre os centros de
investigacdo e o setor empresarial e produtivo poderdo constituir uma vantagem. A
criacdo de Start-Ups pode representar um ponto positivo na concretizagdo deste objetivo.
Importa aqui que ndo seja apenas dado o financiamento que as mesmas precisam mas que

haja uma melhoria de conhecimentos de gestdo, de internacionalizacdo ou até mesmo de
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direitos do mar. A nivel de financiamento publico seria importante a identificacdo dos
principais problemas sociais do pais e a direcdo dos meios de financiamento para a
resolucdo dos mesmos. A identificacdo de areas prioritarias de financiamento, a criacao
de concursos teméaticos seriam uma opcao que poderia ser levada a cabo pela FCT. Em
suma, a gestdo da ciéncia em Portugal é pouco estruturada e bastante confusa.

I.V. Helena Vieira, Marine Biotech Expert, FCUL

As fontes de financiamento na area das Start-Ups sdo varias. Desde apoios do
IPAMEI/AdI, como as iniciativas ‘“Passaporte Empreendedorismo” ou “Empreende J&”,
as bolsas de projetos de investigacdo conferidas pelo PT2020 e H2020, os prémios de
concursos, as linhas de apoio a PME e os 3F’s — Family, Friends and Fools. Existem
ainda a nivel privado os Business Angels e finalmente o Capital de Risco.

As barreiras ao sucesso poderdo derivar da imaturidade das equipas ou falta de
experiéncia em gestdo ou financiamento. Existem poucos investidores nacionais com
apeténcia para este setor e para 0 risco inerente, uma vez que 0s ciclos de
desenvolvimento sdo longos. Muitas vezes apresentam modelos de negdcio pouco
adequados a realidade nacional.

Portugal tem todas as condi¢bes para ser um lider e campedo na economia do mar,
incluindo 0s novos usos e recursos do mar. A geografia nacional e a elevada
biodiversidade marinha constituem uma realidade portuguesa. Numa altura em que a
competitividade e a internacionalizacdo da economia portuguesa sdo considerados
objetivos nacionais primordiais, apostar o setor do mar apresenta-se como um grande
potencial de desenvolvimento e, neste quadro, o setor dos biorecursos marinhos deve ser
uma prioridade nacional.

Adicionalmente, o0s recursos humanos qualificados e o parque laboratorial

existentes nas mais de duas dezenas de centros de conhecimento do mar disseminados
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por todo o territério continental e nos arquipélagos dos Acores e da Madeira facilitam o
rapido desenvolvimento deste setor. O facto de o mercado de produtos, servicos e
processos de biotecnologia ser um mercado com escala global constitui igualmente uma
oportunidade.

O que falta é um setor coesivo, organizado, com dinamica crescente e alguns casos
de sucesso ancora nacionais. Tudo o resto vira por arrasto a estas condicbes se
verificarem.

I.VI. Hugo Pacheco, Sea4Us

A participacdo no programa COHITEC e o plano de negocios desenvolvido
permitiu  viabilizar o projeto economicamente. A escolha dos instrumentos de
financiamento decorreu de diferentes razdes. Primeiro osvales do QREN, justificada pela
burocracia associada ser simples e a Start-Up conseguir fazé-lo sem precisar da ajuda de
terceiros. A parte administrativa era representada em formularios relativamente simples
de preencher. A escolha da componente inovagdo materializou-se na necessidade da
sintese quimica. ldentificando a formula quimica era possivel sintetizar e reproduzir em
fabrica, sem recorrer a testes em modelos animais com custos elevados associados. A
escolha da componente empreendedorismo foi no &mbito do desenho das patentes em si,
do modelo de reproducdo e da formula em si. Cada vale conferir a SeadUs 20 mil €,
correspondente a 75% do projeto.

Segundo surge o programa PROMAR com o objetivo de desenvolver a
componente de aquacultura. Caso a sintese quimica ndo fosse possivel teria de existir um
ambiente em conseguissem ter as espécies sem ser destrutivo para a natureza. Este
programa tem um ambito regional, tendo de contribuir para a valorizagdo da regido
algarvia. Com este foi possivel a obtengdo de 88 mil €. Este financiamento permitiu

montar um laboratdrio em Sagres, realizar varios mergulhos para recolha de amostras,
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aquisicdo de material de laboratério, cobrir custos associados as licencas e principalmente
montar a infraestrutura de aquacultura ao pé da costa.

Para conseguir arrancar fizeram também uma campanha de crowdfunding obtendo cerca
de 10 mil €. Esta campanha foi fundamental para o aumento dos mergulhos realizados
pela equipa e para a aquisicdo de material de laboratorio. De tal forma que a equipa tem
prevista a realizacdo de outro crowdfunding planeado a nivel mundial com o objetivo de
assegurar tesouraria € com um valor maior de 100 mil €.

Atualmente, ja submeteram um projeto ao H2020, programa a nivel europeu.
Projeto esse de maior amplitude desenvolvido em parceria com outras entidades. O
objetivo é conseguir financiamento que leve a continuidade das atividades que temos
previstas. N&o se candidataram a financiamentos europeus na fase inicial considerando
que existia falta de experiéncia, maturidade e parceiros que permitissem essas
candidaturas.

O plano tem duas estratégias. Primeiro é fazer as patentes e desenvolver 0s
objetivos do QREN e do PROMAR, chegar a fase em que tém as substancias patenteadas
e a fase 2 em que implica outro tipo de investigacdo, recolha dados de toxicidade e
seguranca. Segundo e depois disto a Sea4Us pretende a venda a empresa, isto a longo
prazo até la ainda tém muito trabalho a desenvolver. Os pagamentos serdo realizados em
diferentes formas. Um inicial, outro por cada fase concluida e bem-sucedida e no fim na
fase de comercializacdo por royalties iguais ou superiores a 10%. A opcao de sair do
mercado ocorre pois, a partir da Utima fase que pretendem desenvolver, os desafios sdo
muito diferentes, quer a nivel de conhecimento, recursos ou instalagdes, quer a nivel

custos elevados.
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