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“(...) If we do not do something to promote morectife states, we have no hope of
advancing development and human security. No repé fof halting absolute poverty.
No real hope of reducing child mortality. No realde of stopping the scourge of
terrorism. (...) The truth is, development withowdusgy is not possible; security

without development is only temporary.”

Hillary Benn
“A Shared Challenge promoting Development and HuR@hts in Weak States”,

2004
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RESUMO

Na actual conjuntura, em que os conflitos entreadest sdo cada vez menos
frequentes do que no passado, multiplicam-se ossis ameacas a nivel intra-estadual
e gque ameacam cada vez mais a estabilidade loegi@nal em todo o mundo. A
seguranca humana, ou seja, a seguranca das pessoasunidades, torna-se crucial
neste contexto, uma vez que o0 crescimento econdenidesenvolvimento se devem
fazer acompanhar da melhoria das condi¢bes de dadapopulagcbes, sob pena do
desenvolvimento ndo ser sustentado.

Com a presente dissertacdo, pretendo analisamgiceintrinseca entre seguranca
humana e desenvolvimento no caso de Angola, umdgadénplas potencialidades mas
que ainda enfrenta a pesada heranca da guerraecisiljas desigualdades sociais,
antagolnicas ao impressionante crescimento econddasadltimos anos, fazem com
que o pais tenha um longo caminho a percorrer dégonaassegurar a seguranca

humana dos seus cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE:

Seguranca humana, desenvolvimento, cresciment@eton, desigualdades, Africa,

Angola
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ABSTRACT

Insecurity caused by states to other states isftegsent than in the past but it is
more and more important to pay attention to the ekim risks and threats that
jeopardise local and regional stability and makeuations and communities extremely
vulnerable around the world. Development should kwior connexion with human

security and should serve to take populations bpbweerty and make their livelihoods

sustainable.

With this dissertation | set out to analyse thé& lom nexus between human security
and development in the case of Angola, a countiy i lot of potential but still
carrying a heavy burden from the civil war and wdhdgep social inequalities, in sheer
contrast with the impressive economic growth okrgg/ears, make us believe there is

still a long way to go to ensure human securitthefcitizens.

KEYWORDS:

Human security, development, economic growth, iaétyy Africa, Angola
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INTRODUGCAO

Desde os primoérdios da Humanidade que a seguranditai uma preocupacao
tanto para as populagbes em si como, mais tarde @s Estados soberanos,
verificando-se ao longo da Histdria inUmeros epgs®de ameaca a seguranga, em que
as questdes relacionadas com a integridade doddsseacom o respeito pelas suas
fronteiras detinham primordial importancia. Maisaetemente, o periodo bipolar que
opOs Estados Unidos e Unido Soviética em termoséeeizos, politicos e ideoldgicos,
e que resultou em ameacas a seguranca global devidmeacas mutuas de destruicao
total, moldava o sistema internacional em tornoud® certa previsibilidade no que
concerne aos dominios securitarios.

No final da década de 1980 e inicio da década €@, ¥dqueda do muro de Berlim e
0 colapso do bloco soviético anunciaram o finaGdrra Fria e contribuiram para uma
perspectiva defendida por varios autores de um milime do conflito, rumo a paz e a
prosperidade. Contudo, subsistiram conflitos reg®ngque jogavam em sentido
contrario. Por exemplo, o optimismo preconizado P@ncis Fukuyama (1999), ndo
passou disso mesmo, ressurgindo da ordem bipolanundo cada vez mais volatil e
onde as ameacas sdo cada vez mais dispares e igiyaiey multiplicando-se o
aparecimento de actores estatais e ndo estatais,cada vez mais poder na cena
internacional.

O periodo bipolar, caracterizado pela previsibdielafoi substituido pela inseguranca
e pela incerteza. Com o final da Guerra Fria tos®wclaro que a seguranca e o
desenvolvimento estavam intimamente relacionados. @os de 1990 vieram
comprova-lo, ao ndo se acompanharem de paz, megerd@ando-se, em varias regides,

por um periodo de grande inseguranca e com um eherado de conflitos étnicos e



Seguranga Humana e Desenvolvimento: a importamcgedhumano
- 0 caso de Angola -

genocidios, devido ao vazio de poder deixado pehaimacdo americana ou soviética
do periodo bipolar.

O novo milénio trouxe consigo uma ordem internaaiocaracterizada por um
conjunto de novos desafios e protagonistas, fazeodo que a agenda de seguranca
internacional se modificasse e se tornasse maigleam devido as questdes de
seguranca deixarem de se focar exclusivamenteseguranca que os Estados causam
uns aos outros, para se focarem também na segulasgaessoas e comunidades. A
globalizacéo e a interdependéncia conduzem a queobdemas localizados afectem,
directa ou indirectamente, a humanidade como um tod

A relevancia da abordagem deste tipo de questdesrado aumento crescente da
interdependéncia que caracteriza o século XXI epgupetua as assimetrias e o fosso
de desenvolvimento entre os paises. Estas assimetntribuem para o aparecimento
de um novo mapa do desenvolvimento que fica iguatenmarcado pela alteracéo dos
centros de poder econémico tradicionais, fazendn qoe as questfes relacionadas
com a economia e com a segurariga,debatidas e controversas nos dias que correm,
assumam cada vez mais importancia.

E neste ambito que a seguranca esta relacionadasaada vez mais complexos
desafios do desenvolvimento, que se tornam preategaaem todo o globo, mas em
particular no continente africano. A grande maiodas Estados encontra-se
subordinada ao imperativo tradicional do interesséatal, da forca militar e da
instabilidade geopolitica, que minam a prosseculg&oobjectivos da seguranca e do
desenvolvimento em termos humanos. Nestes Estatlymta-se a auséncia de

seguranca das pessoas e comunidades, ou sejagutang@ humana. E este tema da
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seguranca humana, juntamente com a relacdo irdeingpie detém com o
desenvolvimento dos Estados, que constitui o abgetestudo.

A presente dissertacdo, centra-se, assim, na pmabt@a da (in)seguranca humana
num mundo cada vez mais volatil, interdependentalesigual em termos de
desenvolvimento. Um mundo onde a seguranca dasgsesscomunidades deveria ser
assumida, cada vez mais, como peca central na ageteinacional e interna dos
Estados, por estar directamente ligada a estaibdidacal e regional, mas também
devido a ideia de humanidade partilhada, em qudrorento do proximo nao nos deve
de forma alguma ser indiferente.

A dissertacdo € composta por dois capitulos. Nmgo capitulo, sera feita a
analise do conceito de seguranca humana, da sagaoelintrinseca com o
desenvolvimento, dos principais desafios a sua retinacdo (nomeadamente o0s
Estados falhados e os Estados frageis, a goverreag@ desafios socioecondémicos,
bem como as condi¢des de vida das popula¢bes srodete salude, educacéo, pobreza
e subnutricdo) e ainda uma analise da segurancarfauno ambito dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. O segundo capitulo semastituido por uma andlise do
caso de Angola, pais de enormes potencialidades, gue, apesar do crescimento
economico recente, ainda tem um longo caminho eoper em termos de seguranca
humana e desenvolvimento.

A metodologia utilizada tem como base a andliséiteeatura relativa as tematicas
anteriormente mencionadas, a avaliacdo do estudastee a consulta de informacoes
estatisticas. Quanto as dificuldades encontradasalto a falta de literatura em relacéo

a discussdo seguranca humaessusdesenvolvimento.
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1. Seguranca Humana e Desenvolvimento

A preocupacdo dos Estados soberanos com as quesiitases e de seguranca
relativamente uns aos outros, e que se verificéuaatfinal da Guerra Fria, veio dar
lugar, no inicio da década de 1990, a emergéncizodoeito de seguranca humana. O
eclodir de conflitualidades intra-estaduais, ppatinente nos denominadé&stados
frageis e Estados falhadds originou uma nova realidade, caracteristica dieror
internacional em que vivemos, onde passou a estda wez mais presente a
preocupagao com o ser humano.

E neste contexto que em meados da década de 19@@ésados Relatorios do
Desenvolvimento Humano, e mais tarde com o Retatfuiman Security NoWUnited
Nations, 2003), que o conceito de seguran¢a humamge. Muito embora o conceito
ndo apareca de uma forma clara, variando de Esiadh Estadd a mudanca de
paradigma a nivel internacional assentou na ragatrdas praticas relacionadas com a
seguranca a nivel global no p6s Guerra Fria. Hwi@icas de seguranca passaram a
estar cada vez mais focadas na auséncia de degemmio, ou seja, na inseguranca
motivada pelos desafios ndo militares, nomeadamargatisfacdo das necessidades
basicas de milhdes de pessoas em todo o mundo.

Neste ambito, os conflitos do passado, que seicardm maioritariamente entre
Estados, deram lugar a conflitos dentro dos prédEstados que conjuntamente com o

terrorismo transnacional e com outras ameacaseseptam importantes e urgentes

! Mais adiante, no subponto 1.4.1, irei analisarcoetamente o caso dos Estados falhados e Estados
frageis no contexto do desafio que colocam a ctimagdio da seguranca humana.

2 Paises como o Canada, Noruega e Japdo, por exgénpioorporaram aspectos relacionados com a
seguranca humana na sua politica externa oficedds que existem outros paises que também
consideram tomar passos semelhantes, o que lesfingdes inconstantes que variam de pais para pais
sendo que todas se apresentam como diferentesndappdio das Nagbes Unidas (King and Murray,
2001:589 e 590), ndo se verificando uma definigéplamente adoptada. O tema relacionado com o
conceito de seguranca humana sera abordado em 1.1.

10
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desafios a sobrevivéncia, subsisténcia e digniddae populacbes. E por isso
indispensavel, e cada vez mais imperativa, umaisanéestes acontecimentos no
contexto do ser humano e da sua relevancia noddsenento dos Estados.

A meu ver, esta progressiva mudanca de paradigom&,vgm conceder especial
importancia a seguranca das pessoas e comunidaaes acomplementar a seguranca
estatal, e que se tem reflectido sobretudo no d®i@rganizacdo das Nac¢des Unidas,
complementa a abordagem que nos era dada peloigragadeferente a seguranca
estatal. Durante o periodo de Guerra Fria, a ppagéo primordial relacionava-se com
a integridade territorial face as ameacas de olstados. Com o pés Guerra Fria, e
com o eclodir das conflitualidades dentro dos po8piEstados, o paradigma de
seguranca foi complementado com a abordagem daaseguhumana, em que a
preocupacao veio residir no reconhecimento dasipars ameacas internas, e nao
apenas externas, a inseguranca das populacdestaldilidade dessas regides.

No inicio da década de 1990, surgiram no ambit®amrama das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), os Relatérios doeDeslvimento Humano (RDH),
que tinham como principal preocupacao introduzibem-estar das populagdes no
debate politico e econémico do processo de desem@ito. O primeiro relatério
(UNDP, 1990) introduziu a ideia de que o desenwadrito deve ser focado nas pessoas
e ndo exclusivamente na segurancga das fronteiasnaés, englobando areas como a
saude, a educacdao e a liberdade politica, comoleameptares ao bem-estar econémico.
O desenvolvimento centra-se, assim, no processalatgamento das escolhas dos
individuos em todas as vertentes que Ihesal@vantes (UNDP, 1990[Essa visdo das

pessoas no centro do desenvolvimento foi aprofumdad relatorios seguintes, estando

11
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igualmente presentes temas como o financiamensoden@ensdes do desenvolvimento

humano e da seguranca humana.

1.1 - Seguran¢ga Humana — o conceito

A criacdo dos RDH veio abrir portas a uma nova @dégem no que concerne a
importancia do ser humano no processo de desematd. O Relatério de 1994
(UNDP, 1994) concede um enfoque primordial a segardaumana e a sua relevancia
num mundo pés Guerra Fria.

Uma vez mais, o Relatério enfatiza o que ja agunfencionado e que diz respeito a
falta de abrangéncia do conceito de segurancaatfu@o inicio da década de 1990
apenas englobava a seguranca territorial ou aqu@tedo interesse nacional face a
ameaca nuclear, factores mais relacionados comegritgiade territorial do Estado-
nacao e ndo propriamente com o bem-estar do seartoum

E neste sentido que, complementarmente & preocupagéa integridade territorial,

0 Relatério evidenciava a delicada situacdo quevessavam 0s paises em
desenvolvimento. Além de lidarem com a sua recémdependéncia, enfrentavam

problemas internos como fome, doencgas, crime, votdé conflitualidades, repressao

politica e desastres ambientais. Para estas pdgsglag tal como o Relatério tem

presente, o significado da palavsagurancaia bem mais além da proteccdo das
fronteiras nacionais, englobando principalmenteezgnc¢ao e resolugao dos problemas
internos.

Apesar do Relatorio ndo nos fornecer uma definggireta deseguranca humana
€ possivel, através da sua leitura, percebermapiese trata e determinarmos no que

consiste, bem como identificarmos as suas prirgipamponentesSeguranca humana

12
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surge assim como um conceito diferente d#senvolvimento humanaue& como
referido anteriormente, consiste no processo queifee ampliar as escolhas dos
individuos. Contudoseguranca humaneelaciona-se com o exercicio livre e seguro das
escolhas ligadas adesenvolvimento humanpor parte das pessoas. Apesar dos
conceitos serem diferentes, é importante ressaltalacdo que o Relatorio Ihes atribui,
sob o argumento de que a falha no desenvolvimantaho origina privacdo humana
(como a fome, pobreza, doencas, conflitualidadeicatn entre outros) e,
consequentemente, inseguranca humana.

O conceito de seguranca humana visa, neste seatidtegracdo das populacdes na
sociedade em que se inserem, almejando que estiEsncde si proprias, a0 mesmo
tempo que lhes sejam asseguradas as oportunidadessarias para uma vida livre e
digna.

O conceito de seguranca humana € desenvolvido laboRe de 1990 com base em
duas componentes e quatro caracteristicas.

Por um lado, as componentes sdo a auséncia de (freddom from fegre a
auséncia de necessidadieédom from want Como as ameacas a seguranca humana
podem ocorrer por via de um processo lento e sdsac ou ainda de uma forma
abrupta e de grande visibilidade, motivada pela m#éoana ou pela forca da natureza,
ou ainda por ambos os factores, a auséncia desm@@s relaciona-se com as ameacgas
como a fome, doencas e repressdo, enquanto a musBnanedo estd ligada as
interrupcdes abrutas da vida quotidiana, nomead@&mas situacbes de abrigo e
emprego nas comunidades, sendo ambas ameacas dgm® pcorrer em qualquer

Estado, independentemente do seu nivel de rendimerdesenvolvimento.

13
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Por outro lado, as caracteristicas da segurancaarmnsdo auniversalidade
interdependéncia das suas componenpesvencao precoce ainda a suaatureza
centrada nas pessoaf€onsidero que a analise destas componentes & doua a
seguranca humana num conceito tdo abrangente ssaeocede se incorporar na actual
conjuntura, uma vez que universalidadediz respeito a possibilidade de aplicar o
conceito a todas sociedades, ricas ou pobres, @@vekisténcia de ameacas comuns,
como € o caso, por exemplo, do desemprego, crinlaicfo e violacdo dos direitos
humanos. Por outro lado,irterdependéncia das suas componepiende-se com as
repercussbes a nivel mundial que as ameacas aaseguhumana originam,
independentemente do local onde tenham origem.ldnals como a fome, doencas
infecciosas, trafico de droga, terrorismo e camdlidades étnicas assumem-se no
Relatorio como eventos isolados mas cujas mang@sta se observam a escala
planetaria, manifestacdes essas que tém cada Viezpesb e repercussdes passados
quase 20 anos da elaboracao do Relatorio.

A prevencédo precocé também crucial, uma vez que é mais facil ewéao eclodir
de determinadas situacdes, do que agir posteridemeara remediar o ocorrido.
Finalmente, a suaatureza centrada nas pesscasa presente no facto da seguranca
humana se focar na liberdade em que as pessoateatmithada sociedade exercem as
suas escolhas e usufruem das oportunidades sociais.

Além destes aspectos analisados pelo PNUD, o Rielatfuman Secury Now
(United Nations, 2003) apresenta-nos uma definigéns concreta de seguranca
humana, expressa cofyarotect[tion of] the vital core of all human liveim ways that
enhance human freedoms and human fulfillmecthstituindo uma preocupagéo com a

vida e dignidade humanas face a ameacas a véakies,nhomeadamente de caracter

14
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econdémico, alimentar, ambiental, pessoal, comuajtgpolitico e de acesso aos
cuidados de saude. Em suma, englobando uma sédiesdéos que enfrentamos neste
século XXI, como, por exemplo, a violéncia, difdatle de acesso aos bens de
necessidade basica, crime e terrorismo, pandendi@sncas, corrupcao politica,
migracOes forcadas e auséncia de direitos huméaeas,como as questdes do género,
direitos politicos e culturais, desenvolvimento i@, democratico e econdémico e
ainda o usufruto equilibrado dos recursos natudgsnodo a assegurar a sua reparticdo
igualitaria, a sustentabilidade ambiental e dingaaida poluicéo.

Tanto os aspectos relativos ao conceito de seguifainmana presentes no Relatério
do PNUD, como a definicdo eRluman Security Nowsao complementares, na medida
em que ambas enaltecem a seguranca das necessidadas dos seres humanos, para
gque estes possam alcancar uma vida digna e parthepisejam garantidas as infra-
estruturas econOmicas, sociais, culturais e metgue lhes assegurem a sobrevivéncia,
a subsisténcia e a dignidade.

Recentemente, o discurso relativo ao conceito daeraeca humana foi sintetizado
em trés correntes distintas (Weigand, 2013:14)ritegira, diz respeito ao conceito do
PNUD, j& analisado, em que a seguranca humanaaé como uma condicdo para o
desenvolvimento. Uma segunda corrente aponta paelagdo do conceito com a
responsabilidade de protegeradoptada pelo Governo canadiano e que diz resgeit
proteccdo das populacbes face a violéncia em lasgala, como genocidios ou
limpezas étnicas. Finalmente, a terceira corrergere-se na perspectiva enfatizada por
Mary Kaldor, que defende a importancia de aspesto® a prevencéo da violéncia e a

criacdo de uma atmosfera em que os seres humarsista® seguros. Esta corrente

% Ver subponto 1.3, onderasponsabilidade de protegéranalisada como uma forma de promover a
seguranca humana.
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engloba, portanto, o respeito pelos direitos hurmgdde modo a garantir a seguranca,
dignidade e bem-estar do ser humano), a existéteiauma autoridade politica
legitimada pela populacédo, a prossecucdo de unrdadem multilateral ao envolver a
sociedade civil, bem como os actores estatais eesfabais, e ainda uma abordagem
bottom-up que torne as comunidades vulneraveis em comusda@tas a criarem
condicOes de estabilidade num processo que entadaaa sociedade civil, as mulheres
e 0S mais jovens e ndo apenas os lideres pol{t@dor et. al., 2007).

Muito embora seja clara a dificuldade em se estabelum conceito universal para a
seguranca humana, considero que as trés correnpesiem complementar, no sentido
de tornarem o conceito ainda mais abrangente. fPolado, a visdo enfatizada pelo
PNUD ao colocar a seguranca humana como uma cenpliga o desenvolvimento esta,
a meu ver, subjacente na responsabilidade de protpge se encontra inerente a
comunidade internacional, através de um esforcbaglpara a prevencédo de situacoes
de ameaca a vida humana. Ja a existéncia de um anddente livre e seguro,
enfatizado pela visdo de Mary Kaldor, vem afirmamportancia da seguranca para o
desenvolvimento das populacbes numa perspectivéinimel, indispensavel para o
cumprimento dos direitos humanos e, consequentempata 0 garantir a seguranga
humana.

O facto de a inseguranga estar intimamente reladeocom o eclodir de crises leva a
que a seguranca humana necessite de ser aboraadaio crise de direitos humanos
e de desenvolvimento humano, dai a relevancia desnggobar uma série de
componentes que se interligam com as necessidademhs em momentos de extrema

vulnerabilidade (Kaldor, Martin and Selchow, 200/Rp
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1.2 - Seguranca Humana e Desenvolvimento

Os paises africanos, em particular, sdo 0s quesapen de uma forma mais
acentuada uma série de debilidades. Na sua graaideian encontram-se a margem do
crescimento econdmico, o que contribui para alastrpobreza a varias regides com
grande instabilidade politica, falta e fuga de igsibnais qualificados e ainda
deficiéncia de infra-estruturas adequadas, ausédeiaedes de transportes e de
telecomunicagdes. Tal como nos afirmam Antonio MasgBessa e Jaime Nogueira
Pinto (Bessa e Pinto, 2009), o continente africArexemplo dévazios de poder e
controlo do Estado” (p. 273), sobretudo na Africa Subsariana, ond¢arfal as
caracteristicas essenciais que suportam a exiat&gium Estado (tais como uma
economia, uma defesa e um poder arbitral, por elkgngpcuja auséncia permite a
proliferac@o do trafico de droga e da pirataringypalmente no Golfo da Guiné e nas
costas da Somalia, existindo aindarhunidades étnico-politicas que ndo aceitam a
unidade do Estado enquanto a percebem como umaafdansubordinacdo a outro
grupo tribal ou mesmo como um risco de sobrevie@ngroblemas que o continente
tera de lidar de modo a quebrar o ciclo viciosdpidbreza — instabilidade — guerra —
pobreza”(p. 274).

Neste seguimento, denoto que o fracasso de deseneato dos paises é um factor
importante e decisivo na andlise da (in)segurangaaha, sendda responsabilidade do
Estado garantir a sobrevivéncia, subsisténcia ridige das populacfes através da
criacdo e disponibilizacdo de infra-estruturas éaanas, sociais, politicas, militares e
culturais que Ihes garantam qualidade de vida.

Acesso a saude, alimentacdo e agua potavel camtépenas alguns exemplos de

bens basicos que os Estados deveriam prover, umgueea seguranca humana apenas
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“(...) esta garantida quando existem meios de detesitra situacdes imprevisiveis que
podem originar perturbacdes na vida e na subsistéédas Povos”’(PNUD, 2006:133).
O acesso igualitario aos recursos, entre outro$ors; constitui um elemento
fundamental para o desenvolvimento humano e, caeségmente, um pré-requisito
para a existéncia de seguranca humana.

A fragilidade das popula¢des, no que concerndétanda condicbes basicas para uma
vida digna, faz com sejam ainda mais propensalac@o e privacdo dos direitos
humanos. O facto de ndo existirem entidades geegantam a gestdo dessas mesmas
condicOes, torna iminente o eclodir de conflituadids e guerras civis, que transportam
consigo elevados custos humanos, sociais e ecoo®mic

Conflitos, deslocacdes forcadas das populacbesbesta de agua potavel e
alimentos, mas também de modo a se afastarem dfigasy multiplicam os riscos de
doencas, epidemias e os casos de subnutricdo,rpiampndo episodios de violéncia
generalizada sobre mulheres e criancas, traficestigpefacientes e perda de vidas
humanas de militares e civis. Estes sdo apenassaxemplos de ameacas a seguranga
humana que poderéo ser evitados atraves da cdagdstruturas adequadas.

Os conflitos, bem como as suas inUmeras reperesisgém agravar as condi¢coes
econdémicas e sociais, ja tdo débeis nestes pajses,;se fazem sentir devido a
diminuicdo da producgdo agricola e a destruicdmfta-estruturas, factor a conjugar a
fuga de capital humano e financeiro para outrosgsaiRodrigues, 2012:25 e 26).

Como ja referido, as caréncias econdémicas geratabitidade, e tal como Jelena
Smolijan (2003:237) denota, a relagdo entre paBtieconomicas e violéncia politica
pode ser observada no facto da instabilidade palfésultar em fracgserformances

econdmicas e num fraco desenvolvimento, conduzéndwis inseguranga e violéncia.
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A pobreza, as desigualdades, a caréncia, a vulhdsale das populacdes e o
desrespeito pelos direitos humanos contribuem jpardeflagrar de situacdes de
violéncia generalizada que, inevitavelmente, afectaestabilidade local e regional,
constituindo factores que perpetuam a fragilidadetes paises e que ameacam a

estabilidade regional.

1.3 — Garantir a seguranca humana

Como vimos anteriormente, as ameacas a seguramganhuverificam-se sempre
que existem caréncias ao nivel econémico, soadiailiar das pessoas e comunidades.
Na grande maioria dos casos, estas situagoes deflagm Estados que ndo actuam no
sentido de satisfazer as necessidades das suasagimsu e cujas situacdoes de
instabilidade se agravam, tornando-se cada vezguaiplexas na auséncia de ordem e
de distribuicdo igualitéria dos recursos. NestaidenAllan Gerson (2001:102) chama-
nos a atencdo para o recente consenso de quelitocoentro dos proprios Estados néo
tera fim a ndo ser que se quebre o ciclo viciosegrobreza e ganancia politica.

Os conflitos armados enfraquecem a capacidade dtz&lds em providenciar os
servicos sociais minimos para o desenvolvimentordg®es mais necessitadas e é
neste sentido que a criagdo de emprego e de cadtadades econdmicas podem
ajudar a sustentar os frageis acordos de paz. @rspdvado detém especial
importancia a longo prazo, pois apenas o crescongatinvestimentos e de negocios
poderdo providenciar a seguranca econdémica neesséavitar o eclodir de conflitos
(Gerson, 2001:103 e 104).

E igualmente importante referir que a segurancaamanpode e deve ser assegurada

no ambito da comunidade internacional, quando eht@dos Estados se mostram
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incapazes de assegurar condicfes de paz e estdbilabs seus cidadados, ou quando
ndo conseguem actuar de forma eficaz em cenariosialéncia generalizada ou
catastrofes naturais, condicdo que os impede daradi sofrimento humanao.

O envolvimento da comunidade internacional tornasseial, na medida em que
podera evitar o eclodir de conflitos. Esta formgydevencéo € levada a cabo ao abrigo
da responsabilidade de protegecomplementar a seguranca humana, e que ficou
estabelecida no Relatério da ONU intituladloMore Secure WorldUnited Nations,
2004). Ela consiste numa norma internacional deoresabilidade colectiva, em que o
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas autonmaraencdo militar em Estados
que permitam o desencadear de situacOes de viotlEsAdireitos humanos nos limites
do seu territdrio, como genocidios, crimes de gyédimpezas étnicas e crimes contra a
humanidad&(ICRtoP, 2012). Aresponsabilidade de protegémplica também outras
obrigac@es, tais como a responsabilidade de pnegentlitos, a responsabilidade de se
agir pela forgca, se necessario, e a responsalslidadreconstru¢cdo no poés-conflito
(Evans, 2003:69).

Também as operagBes de imposicdo da pazpeace enforcement operations

poderdo ser levadas a cabo para cessar hostilidgadesituacoes de conflito ou de

* A responsabilidade de protegéicou consagrada entre os vérios lideres mundaiSimeira Mundial
de 2005 na Assembleia-Geral das Nag¢des Unidagdeztise na responsabilidade de cada Estado para
com a protecgdo das suas populagdes face a gamaidimes de guerra, limpezas étnicas ou crimes
contra a humanidade, actuando na sua prevenca@aimas meios necessarios e auxiliando as Nacgdes
Unidas na criagdo de um sistema de alerta preéonda de acordo com o estabelecido na Cimeira, a
comunidade internacional deve igualmente encoraarauxiliar os Estados no &ambito dessa
responsabilidade, fazendo uso de meios diplomagclmsmanitarios, conforme o disposto na Carta das
Nac¢bes Unidas, relativamente aos Estados que mdegwem assegurar a protec¢do das suas populacdes
face as ameacas acima mencionadas (United Na20@5).

A organizacao ICRtoP reine as ONG de todo o mumdo @ objectivo de reforcar o consenso em
torno daresponsabilidade de protegeiortalecendo a prevencdo e a mobilizacdo das @Bl@&odo a
salvar vidas humanas e evitar o eclodir de cri€eRtoP, 2012).
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violéncia generalizada, com a finalidade de restaaipaz e a seguranca internacionais
No entanto, o uso de forca militar constitui umurso de ultima instancia devido aos
principios basilares da ONU assentarem na resojp@éifica de conflitos.

Como tal, e como alternativa psaceenforcement operationslestaco as cada vez
mais comungeacebuilding operatiofi®u operacées de construcdo da paz. Estas tém
como forgas de interposicao 0s capacetes azuisppreas estdo autorizados a fazer uso
da forca como medida de ultimo recurso, como &éso da legitima defesa ou da defesa
das populacbes de que estdo encarregues. Constitmemeio de auxilio aos paises
afectados por conflitos internos, de forma a garague estes desenvolvam as
condicbes necessarias para uma paz susténtadaitorizando e favorecendo a criacéo
de acordos de paz abrangentes entre os protagodsaconflitos internos (Dickison,
2009:20 e 21).

O processo deeacebuilding de acordo com as Nagbes Unidas, devera permitir
alcancar bases duradouras que previnam a repelg;z@onflitos violentos, ao mesmo
tempo que lida com problemas econémicos, sociaidturais e humanitarios,

responsaveis pela existéncia de conflitos (citadoSenolijan, 2003:237). O processo

® As operacdes de imposicdo da paz sdo legitimaglasQonselho de Seguranca das Nacdes Unidas e
consistem na utilizacdo da forca militar, conjugadan resolucdes ou sancdes, de modo a manter ou
restaurar a paz e a ordem em determinado territ6rio

® Em 1992, sob a alcada do Secretério-Geral Bo&oasros-Ghali, foi apresentado no seio das Nacdes
Unidas, e a pedido do Conselho de Seguranca, ¢oRelAn Agenda for Peacacerca de como se havia
de dar resposta aos conflitos num mundo pés Gueiiea No Relatdrio surgem as expressfes de
“diplomacia preventiva”, “peace-making” e “peacesging”, fazendo ainda referéncia a necessidie
“peace-building”, ou seja, de reconstrucao no pidlito. Além disso foi ainda mencionado o conceito
de “peace enforcement”, tido no Relatério como damena de levar a cabo o “peace-making”. Apesar
destes conceitos ndo aparecerem amplamente refedd@elatorio abriu portas a discussdo acerca da
responsabilidade internacional perante situacdeantEaca a seguranca humana e de ameacas a paz e
estabilidade globais (McDonald, 2001).

"Em 1992 foi criado o Departamento de Operacdddateutencéo de Paz das Nacdes Unidas, com o
objectivo de apoiar a crescente procura das opesa® manutencdo da paz, que cada vez mais se vao
complexificando. Este tipo de operacdes séo vigias da responsabilidade internacional colectiva co
a finalidade de serem evitados conflitos internas o deflagrarem poder&o alastrar e provocar a
destabilizacéo de varias regifes (Dickison 200920pe 21).
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pressupbe a prevencao e resolucdo de conflitosnsolidacdo da paz assim que a
violéncia é reduzida e a reconstrucdo das socisdadas infra-estruturas, de modo a se
evitar o reacender do conflito. Visa, igualmentmpreender a origem dos conflitos,
identificando as motivacdes politicas, socioculgyracondémicas e ambientais, de forma
a promover solucdes (Tschirgi, 2003:2).

Em suma, as operacdes pleace enforcemer depeacebuildingem certos casos
bastante controversas, sdo levadas a cabo atravémsgdréncia e/ou intervencao
humanitarias, em diversos tipos de cenarios, desdes de violacdo dos direitos
humanos até situacdes de epidemias, catastrof@sisat violéncia generalizada, onde
o papel de outros Estados e das ONG é indispensaaixilio das populacdes através
da criacdo de sistemas politicos, sociais, ambgregaonomicos, militares e culturais
que Ihes garantam a sobrevivéncia, subsisténcigreddde (United Nations, 2003).
Constituem, portanto, operacdes que sdo desene@adeath o objectivo de levar a cabo
uma actuacdo abrangente e multinivel em diversampertantes sectores da vida
quotidiana dos paises com ameacas a segurancaduaoshimites do seu territério.

Com o p6s Guerra Fria assistiu-se a uma mudangadeliigma nas questdes de
seguranca. O pés 11 de Setembro de 2001 deu uraampuertancia ao envolvimento
da comunidade internacional, nomeadamente nos daslvaque e do Afeganistdo sob
0 argumento de que a seguranca internacional edégpendente da estabilidade dessas
regides, ressaltando a importancia das interverg@eadas em varias partes do globo,
a semelhanc¢a do que sucedeu no inicio dos ano89fe que tinham como objectivo
restaurar a paz e seguranca internacionais.

E notdrio que a auséncia de seguranca humana mgebilidade e situacbes de

pobreza e desigualdade cada vez mais acentuadas.nilumdo onde se multiplica a
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inseguranca, o envolvimento internacional por noiviumanitarios deve constituir
uma questdo primordial na actuacdo para com osdd@sstgue ndo asseguram 0S
pressupostos de soberania interna, devido a falleed sistema administrativo, e que
constituem uma ameaca as suas populacbes e consggeste a sSeguranca
internacional.

Dada e existéncia de um vasto leque de Estadosegeecontram mergulhados num
ciclo vicioso de pobreza, instabilidade e violéncéa seguranca humana deveria
constituir uma norma internacional, estando preser@ agenda de seguranca dos
Estados, que deveriam assumir o compromisso denaoper a nivel interno e, também,
de actuarem no auxilio de outros Estados ondenestaa se encontrasse ameacada.
Destaco medidas como a criagdo de mecanismos @@ &cgnanitaria, de respeito
pelos direitos humanos e pelo direito internaciopalncentivo ao desarmamento, o
combate ao crime e ainda a aposta na prevencaoondigos, para que a seguranca
humana seja promovida e sejam encorajados o0s postes relativos a
responsabilidade de proteger, através de um canjdet medidas correctamente
implementadas e coordenadas no terreno.

Devido a inseguranca humana ser particularmenteegn@ continente africano,
importa ainda destacar a visao de autores como, Msilie Porto (2007:1165), que
assumem a importancia da criacdo de estruturaganiemos direccionados para a
origem das injusticas e para a criacdo de estimabosrescimento econdmico e a
expansdo das oportunidades. Estas medidas sdo amd&gdo essencial a paz e a
prosperidade no continente, que se encontram testesite dependentes de uma
melhoria da governacgéo e, consequentemente, doguatee atraccao de investimento

e de ajuda ao desenvolvimento.
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1.4 - Principais desafios a concretizacdo da SeguaHumana

Como vimos anteriormente, o conceito de segurangaha abrange um conjunto
de componentes que o tornam adaptavel a todagiaslades no mundo, independente
do seu nivel de rendimento. No entanto, assegursmbaevivéncia, subsisténcia e
dignidade das populacfes torna-se mais dificil guarais pobres e vulneraveis forem
essas comunidades, como é o exemplo dos paisessmvdlvimento, com especial
destaque para a regido da Africa Subsariana.

Seguidamente, abordarei factores que, nesses padsssdero que representam o0s

principais desafios a concretizacdo da seguranteaiha.

1.4.1 — Estados falhados e Estados frageis

A ordem internacional do pds Guerra Fria fez-semgmamhar do surgimento de
Estadodalhadose Estados frageislevido aos vazios de poder deixados pela dominacao
soviética e americana. Os conflitos deixaram deesiéicar com tanta intensidade entre
Estados para se desencadearem dentro dos propssloE, sendo que esta
instabilidade interna ameaca cada vez mais a bdtal® local, com o perigo dessa
instabilidade se alastrar a varias regifes, améagamordem internacional.

OsEstados falhadosurgem como um fenbmeno um pouco por todo o mwsetao
sobretudo Estados que n&o conseguem auto-sustentarno membros da comunidade
internacional (Helman and Ratner,1993:3). Ao penhep controlo do seu territério e
do uso da forca, perdem também a capacidade dem@ptz e a estabilidade para a
sua populagéo, ndo conseguindo assegurar cresoiesomico ou qualquer tipo de

distribuicdo adequada de bens sociais (Brooks,:2060 e 1161).
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Saliento paises como a Somalia, a Bdsnia, Cambdjiézia, por exemplo, que
representam casos destados falhadgsonde as desigualdades econOmicas e as
situacbes de conflito e competicdo violenta pelesas aos recursos deflagram em
violéncia, anarquia, vagas de refugiados, instidullé politica e violacdo dos direitos
humanos, tornando-os alvo de uma preocupacao #taesc nivel internacional
(Helman and Ratner, 1993:3).

Outros desafios inerentes a estes Estados relatiseacom a seguranca
internacional desde os acontecimentos de 11 denBeiede 2001, data em que 0s
Estados falhadopassaram a ser vistos como bases para a prdditede terrorismo
transnacional, pois na auséncia de controlo gowsntal eficaz aumenta a violéncia,
enquanto lideres e grupos terroristas adquirenagans da auséncia de ordem (Brooks,
2005:1162).

Por outro lado, oEstados frageisituam-se maioritariamente na Africa Subsariana,
Asia Central, América Latina e Asia do Sul, aprémedo caracteristicas bastante
variadas. Em comum, destaco as fracas estruturgsrgonentais, que apesar da sua
influéncia regional e da existéncia de recursosteoo 0 risco de deflagrarem em
situagOes de guerra civil ou de anarquia (Brook¥)521161). Constitueniestados
frageis por exemplo, paises como a Etiépia, a GedrgiaZaie (Helman and Ratner,
1993:5).

O facto de apenas uma parte das mortes ocorreampacde batalha, uma vez que a
maior parte da perda de vidas humanas acontecelodeos actos de violéncia
generalizada e das suas consequéncias, tornampgante que nos concentremos nos

desafios que este tipo de Estados coloca actuament
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O relatorioA More Secure WorldUnited Nations, 2004) estima que cerca de 190
milhdes de pessoas perderam a vida, directa oveatdmente, devido aos conflitos
ocorridos durante o século XX em nome da religiioda superioridade étnica. E
precisamente durante esses conflitos que ocorressivaa violacdes dos direitos
humanos, o que torna fundamental uma abordagera tigstde questdes num ambito
internacional e mais urgente o debate acerca dest@ps de seguranca de uma forma
global. Situacdes localizadas tendem a alastrar @umentar de intensidade,
destabilizando paises e vastas regides.

Futuramente, e para se prevenirem os conflitogjaigade para com oEstados
falhados e Estados frageistal como defendem Helman e Ratner (1993:8), dever
consistir na instauracdo de um novo ambiente poligcondmico e social, ab mesmo
tempo que se procederia a um fortalecimento dasuigées, bem como a um incentivo

a proteccao dos direitos humanos e a um encorajardardesmilitarizacao.

1.4.2 — A conflitualidade intra-estadual

A nivel de inseguran¢ca humana, e tal como ja dged continente africano € caso
de destaque. O continente foi, e €, palco de ingsneonflitos, sendo que entre 1968 e
2006 foram travadas mais de 42 guerras, na suaenaraioria com origem intra-
estadual (Brooks, 2005:1162).

Ressalto os casos em que os Estados se enconsantes) sem uma relagdo com a
populacdo, que por sua vez é deixada a mercé gmgmoliticos ou econdémicos,
resultando dai uma fraca capacidade de governagiarmpede as vérias tentativas de
reformas das estruturas politicas e socioeconémiPaku, Renwick and Porto,

2007:1157-1165).
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Ao agravar das tensdes nos paises africanos, teabenproblemas dai resultantes
gue se conjugam com as guerras civis, falénciasti@dgs, conflitos motivados pelos
recursos naturais, corrupcédo, crises humanitapabreza, VIH/SIDA, actores néo
estatais com cada vez mais poder e ainda o crigagi@ado quecomo se sabeatalisa
os conflitos armados através do fornecimento deasyrmdrogas, dinheiro e comércio
ilicito.

Na grande maioria dos paises, as principais calesasiséncia de paz sao a pobreza
e a injustica social. Estas sociedades, normalneamedanos provocados por anos de
guerra civil e conflitos internos, ndo conseguetaral a curto prazo as suas dinamicas
econdmicas e as consequéncias destes conflitosltifn os seus esfor¢os para garantir
a estabilidade, a prosperidade, o respeito petegal humanos e a igualdade de género
de gque tanto necessitam.

A construcdo de bases para uma economia democeapeaa uma ordem politica
sao requisitos essenciais para o desenvolvimentmodtnente, mas que néo poderéo

ser assegurados a nao ser que se alcance primeieaanestabilidade interna.

1.4.3 - A governacao e os desafios socioeconémicos
Muitos dos desafios socioeconémicos em Africa estSgnciados a instabilidade
governativa. Destaco também a corrupcédo, que Hdiaucrescimento econémico e o

investimento ao aumentar os custos de trans@ecdesviar dinheiro pablico, gerando

8 A existéncia de corrupcéo faz com que ndo exigialilade de oportunidades, e, neste contexto, as
instituicBes publicas e privadas séo afectadaside¥idistor¢cdo da concorréncia e da competitivid@de
funcionamento livre do mercado é afectado e assntustos de transacg¢do, ou seja, 0 custo de
funcionamento do sistema econémico aumenta, afdetarcrescimento econdémico e o desenvolvimento
dos paises.
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comportamentos derocura de rendd e levando a que membros da sociedade
obtenham lucros ao subornarem membros do Goveonmeamo tempo que deslocam
recursos publicos (Poku, Renwick and Porto, 20@B5)L1Estas situacdes constituem
um enorme obstaculo ao processo de desenvolvimento.

N&o obstante mais de 40 paises africanos tereficadtt a convencédo da ONU contra
a corrupcao, escassos esforcos tém sido realizaolosentido de acabar com este
problema. As parcerias publico-privadas, por fanecem que o Estado néo invista a
totalidade dos fundos que tem disponiveis, podatettica-los a outras areas, e as
reformas no sector publico, a par de uma maiorsparéncia a nivel da recolha e
analise de informacéo, deveriam constituir priatelgovernativa.

Para que o continente africano consiga ultrapassgproblemas que o assolam e
garantir a seguranca humana das suas populacdako ra importancia do
fortalecimento das instituicdes, de uma maior aréncia nos assuntos publicos, da
implementagcéo de medidas anti-corrupcao, de promnadegrocessos eleitorais livres e
justos (especialmente nos Estados que estdo a ientergconflitos). Também
importante é o alivio da divida africana, de mode @sses paises possam canalizar
fundos do pagamento da divida para a realizac&ovdstimentos publicos, procurando
melhorar a imagem do pais como destino de investondéste conjunto de medidas
contribuiria para a melhoria da qualidade de vids populacdes através da construcéo
de hospitais, escolas, redes de abastecimentoude saneamento, transportes e infra-

estruturas, de que esses paises tanto carecem.

° Procura de renda, aent-seeking consiste numa actividade politica de individuasgoupos que
utilizam recursos escassos de modo a obteremadirdé monopdlio por parte do Governo (Pereira,
2012).
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1.4.4 — As condic¢des de vida das populacdes

A pobreza, a fome e a subnutricdo constituem desafieocupantes e urgentes, que
ameacam a seguranca humana no continente afri§&@movarios os paises que tém
levado a cabo esforcos para a erradicacdo da fodaesebnutricdo, mas estes tém-se
demonstrado escassos tendo em conta que 0 numpessieas a sofrer de subnutricdo
aumentou para mais de 200 milhdes nas ultimas déodbku, Renwick and Porto,
2007:1162).

Os casos de pobreza e subnutricdo sdo particulenggaves entre mulheres e
criancas, sobretudo na Africa Subsariana, reprasdata principal causa de morte em
criancas menores de 5 anos de idade. A pobrezenmexte as desigualdades no acesso
aos recursos, principalmente bens alimentares a @gtavel, constituem uma das
grandes causas de violéncia em Africa e, comoutalh séria ameaca a seguranca
humana.

De acordo com dados do Banco Mundial, na regidd\fdaa Subsariana apenas
12,1% da populacdo tém acesso a agua potavel pardaméstico e apenas 30,5%
dispdem de saneamento basico, sendo que apenés @bacesso a energia eléctrica
(World Bank, 2010a e World Bank, 2010b). De igualdm destaco o VIH/SIDA, que
se traduz num desafio crucial a enfrentar paramasse alcancarem melhorias
significativas das condi¢coes de vida no contine@emn uma taxa de incidéncia na
Africa Subsariana de 5,4% em 2009 na populacde esti5 e os 49 anos (World Bank,
2011b), a doenca provoca inevitavelmente perdaapacidade produtiva no seio das
familias infectadas, causando grave impacto na ugdm alimentar e,

consequentemente, no bem-estar nutricional dagidami
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A intensidade de transmisséo do VIH/SIDA nos paédgasanos é bastante elevada,
sendo que em algumas regides a pandemia mais dgugdeuplicou na ultima década,
aumentando a pobreza e exacerbando os desafi@ssddas apesar dos impactos
macroecondémicos nao serem imediatamente clarasssivel afirmar-se que a reducao
da esperanca média de vida afecta os resultadonéra@ms, particularmente nos paises
onde o virus atinge mais de 10% da populacdo adBlé&u, Renwick and Porto,
2007:1162).

De igual modo, o acesso aos cuidados de satde riea Aubsariana também se
encontra bastante limitado. O acesso a saude eénexirente baixo, sobretudo devido a
caréncia de infra-estruturas e de profissionaidifgqpzaios, onde para cada mil pessoas
apenas existem 0,2 médicos, enquanto no resto ddoressa meédia € de 1,4 (UNDP,
2013).

Neste sentido, destaco o facto da saude maternafaatii se encontrarem
negligenciadas principalmente na Africa Subsariaaado que em 2012 detinha a mais
alta taxa de mortalidade materna, com cerca demd®es por cada mil mulheres,
contrastando com as 28 mortes por mil observadasgifo da Europa e Asia Central
(UNDP, 2013).

De igual modo, e recorrendo a dados de 2011, tangbémortalidade em criancas
menores de 5 anos € elevada, com cerca de 109snpantecada mil criangas (World
Bank, 2011c), que na grande maioria dos casosesnaievido a auséncia de cuidados
médicos em doencas trataveis, quando a nivel muestia valor € menos de metade,
com 51. A mortalidade infantil também apresentanes elevados, com cerca de 69
mortes por cada mil criancas na regido da Africhs8tiana, contrastando com as 37

mortes a nivel mundial (World Bank, 2011d).
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Na regido, 0 acesso a educacao, condicdo de exingnmoatancia nas sociedades, €
também limitado, especialmente no caso das mulleeragarigas que se véem privadas
do acesso ao conhecimento e a informacéo. A pagemt de raparigas com acesso a
educacao primaria € de apenas 65,8%, sendo qwelamindial esse valor é de 89,8%
(World Bank, 2011e). Um crescimento econdmico suat é conseguido através da
diminuicdo da pobreza e desigualdades, factoree amdacesso a educacdo e
conhecimento detém um papel fundamental.

A nivel mundial e por regides, é a Africa Subsariajue detém o Indice de
Desenvolvimento Humano mais baixo, de apenas QURIP, 2013). A auséncia de
alimentacédo adequada, de educacéao e de cuidadasidie agravam ainda mais a fragil
realidade destes paises, factor que se conjuga cambiente de inseguranca e
violéncia armada em que vivem.

Neste sentido, € crucial a existéncia de vontatidqaopara a realizacéo de esforcos
concretos para a implementacdo de cuidados de,saniddicacdo da fome e educacéo
universal, uma vez que sdo inumeros os desafiegioebdos com as questdes de

desenvolvimento que ameagam constantemente a segwwalignidade humanas.

1.4.5 - Seguranga Humana e Objectivos de Desenuudvito do Milénio

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMgfinidos na Declaracdo do
Milénio de 2000, assinada por 189 chefes de Estaatteriam ser mais do que um mero
compromisso formal, ao estabelecer oito Objectieos)cancar até 2015, com metas
concretas definidas para cada um deles.

A maioria das metas tracadas no ambito dos ODM sediéd cumprida até 2015,

nomeadamente na Africa Subsariana, regido ondeepxigrandes dificuldades em
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transformar os Estados em sociedades prosperasaeeiss facto que veio a ser
comprovado com a nao concretizacdo dos ODM.

Por detras da fraca economia africana esta o aond@npobreza. Apesar da regiao
ter apenas 10% da populacdo mundial, tem cerc®¥deda populacdo mais pobre do
mundo (Poku, Renwick and Porto, 2007:1160), sendoi@ continente a ter regredido
em termos de pobreza nos ultimos 40 anos, verdizae ainda falta de redistribuicéo
da riqueza, o que origina indubitavelmente profgsmikssigualdades

O fraco desenvolvimento, sobretudo entre mulhe@$aacas, faz com que a Africa
Subsariana detenha o indice de Desenvolvimento Hamaais baixo do mundo, n&o
tendo assim condicfes para cumprir os ODM de faatiafatoria. Mais de metade dos
paises da Africa Subsariana ndo conseguira curagrbjectivos, principalmente os
ODM respeitantes a erradicacdo da pobreza, subaofrireducdo da mortalidade
infantil e diminuicdo da mortalidade materna (Wdkhk, 2013).

E importante ainda constatar que os ODM, isoladé&nen num contexto de
promoc¢do daseguranca humana, ndo garantem o desenvolvimentondpais. Por
outro lado, se permitissem a criagdo de condi¢c8ggatarais que permitem a um pais
alcancar condigbes econOmicas, politicas e socaisgue levassem ao seu
desenvolvimento, sem ser baseado numa constartia ajierna, seriam um grande
incentivo ao desenvolvimento desses Estados.

No ambito da abordagem proposta pela segurancanajmapara os ODM serem
bem-sucedidos, é necessario que as medidas imghkmasrconsigam beneficiar todos
0s que delas necessitam e ndo apenas grupos &mdoecos especificos, ao mesmo
tempo que tornam as pessoas em causa agentes aksgoroe ndo apenas meras

receptoras de ajuda. E neste contexto que ao dévelctuacdo, a seguranca humana
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propde duas estratégias que se reforcam mutuanagntEeccaoe aautonomizacacA
proteccadodirecciona-se as pessoas em situacdes de petigoes da elaboracdo de
normas, processos e instituicdes voltadas paraest@pes da inseguranca, ao passo que
aautonomizacagermite que as pessoas se tornem aptas para retoraa suas vidas e
participarem livremente na tomada de decisdo (dmtationss. d.).

Neste sentido, é crucial que as pessoas e comesidarvolvidas no processo nao
sejam meras receptoras de ajuda, mas sim agefitesalo processo, sendo que apos a
proteccdo das populacbes se torna de extrema @mg@ta sua autonomizacao, no
sentido destas retomarem as suas vidas e levareabcao seu proprio processo de
desenvolvimento, de acordo com as especificidadgmis em questao.

Finalmente, € importante ter-se em linha de contaayglobalizacdo trouxe consigo
nao apenas uma melhoria no nivel das condicbesdde hem como um enorme salto
qualitativo ao nivel da informacé&o e da tecnologias também, e principalmente, um
aumento da consciéncia moral fazendo com que @sl@se consciencializem que o0s
direitos humanos ndo podem continuar a ser violaBdsassim a seguranca humana
podera ser reforcada, na medida em que concedeseémrfas direitos humanos,
fortalecendo o desenvolvimento humano com o oljectie proteger as pessoas e
comunidades de um conjunto de ameacas, a0 mesmo tam as torna aptas a agirem

em seu proéprio beneficio (United Nations, 2003).
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2. Seguranca Humana e Desenvolvimento: o caso degdiha

No ambito do estudo do conceito de seguranca hureatia sua relagdo com o
desenvolvimento dos Estados, tornou-se oportunadlabam caso empirico de modo a
demonstrar a ligagcéo entre ambos. Angola surgimassmo o caso ideal para abordar
esta problematica por constituir o exemplo de uims pam inimeras potencialidades
econdémicas advindas dos iniUmeros recursos enargétie que dispbe, mas cuja
histéria recente de destruicdo provocada pela gueivil dificultam o seu
desenvolvimento.

Com este exemplo pretendo demonstrar que, naonddstgais dispor de crescentes
potencialidades econdémicas, verifica-se a necafsida incorporar na sua agenda de
politica interna a preocupacdo com a seguranca i@ sua populacdo, uma vez que
existem outros factores relacionados com o deseinvehto para além do desempenho
economico. O facto do desenvolvimento estar depdad#a existéncia de seguranca
humana, e vice-versa, faz com que o extraordirciéscimento de Angola nos ultimos
anos necessite de se fazer acompanhar da meligmificativa ao nivel das condi¢des
de vida da populagéo, sob o risco desse desenvaitamé&o se fazer acompanhar no
longo prazo de paz e estabilidade, minando assemyngdl momento para o outro, 0S
progressos ja conseguidos.

Angola tornou-se independente de Portugal em 19F&seados 27 anos de guerra
civil, que terminou apenas em 2682 pais tem vindo a registar inimeras melhorias a
nivel interno que se traduziram num ritmo de cresoto muito rapido nos ultimos

anaos.

19 A guerra civil angolana op6s as forcas do MPLAeladas pelo actual presidente José Eduardo dos
Santos, a UNITA, liderada por Jonas Savimbi, mamo combate em 2002, ano em que o conflito
terminou, sendo que actualmente o pais € uma liep@ssente num regime presidencial multipartidario
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Em 2003 a percentagem anual de crescimento dorij@ano foi de apenas 3,3%,
sendo que em 2007 esse valor era de ja 22,6% (VBarit, 2012a). Muito embora a
crise econdmica e financeira tenha afectado o ionesto do PIB angolano em 2009,
que diminuiu para 2,4%, a recuperacédo tem vinder @adual, sendo que em 2012 o
aumento do PIB foi de 6,8% (World Bank, 2012a). @@da, subsistem mdultiplos
problemas que s&o sobretudo resultado de uma tpregea civil, bem como da pobreza
generalizada, que nao tém registado melhorias demdsieis tendo em conta as
potencialidades do pais.

Como vimos anteriormente, a economia angolana testicdo a um ritmo elevado,
com uma meédia de 10,64% entre 2003 e 2012. Na smatwga produtiva actual a
industria representa 61,4% do PIB, os servicos%84a agricultura 10,2% (World
Bank, 2012a e CIA, 2012). Este processo de crestimgaduziu-se em ganhos
significativos no PIBper capita que passou de 905,0 milhdes de US dolares em 2003
para 5.484,8 milhdes em 2012, o que significa un@ortante evolucdo de Angola em
termos de rendimento e sua disponibilidade (Woddi8 2012b).

Desde 2005 que o Estado angolano tem utilizadoovamilhdes de dolares
provenientes de linhas de crédito de paises co@oiraa, Brasil, Portugal, Alemanha,
Espanha e Unido Europeia, destinadas a reconstdadmis. Apesar deste cenério
animador, Angola continua a fazer parte do indieeEdtados Falhados droreign

Policy*!, encontrando-se na 492 posicdo, onde o desenvaionuesigual, a pressdo

10 indice de Estados Falhados é publicado anuatnesitn Revist&oreign Policye consiste num
conjunto de 12 indicadores politicos, econémicesaais, mediante 0s quais € possivel avaliar 0 dea
faléncia de um Estado. O ranking é elaborado pahal For Peace, englobando cerca de 178 paiseqy send
que a analise é feita através da atribuicdo depontuacdo maxima de 120 pontos. Quanto mais alta fo
essa pontuacdo, maior é a indicagdo de que o Estaglocontra em situacdo de alerta. Em contrapartid
nos Estados com pontuagado abaixo de 20, é recoahecua sustentabilidade.
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demografica, a legitimidade do Estado e a escatsaervicos publicos sdo apontados
como as falhas mais preocupantes.

Também a pobreza e a desigualdade social, jadafgerassolam o pais, sendo que
em 2006 cerca de &% da populacao vivia abaixo do limiar da pobrezdor que
sofreu uma reducédo para 35% em 2012 (CIA, 2012) entanto, este valor é ainda
bastante elevado, quando nos confrontamos comtesqualidades de que o pais dispde,
nomeadamente a nivel de recursos naturais, queigmdévorecer melhorias mais
significativas das condi¢des de vida das populacdes

Apesar do pais registar uma melhoria ao nivel do desempenho econdmico,
particularmente devido a crescente importanciaxgéoeacao energética, os problemas
decorrentes da pobreza e das desigualdades psesardaa populacéo reflectem-se em
estatisticas pouco animadoras relativamente asgimsdde vida das populacdes e ao
cumprimento dos ODM. Desde a colonizacéo portugyesssando pelo movimento de
independéncia e pela guerra civil, cuja instabil@lde propaga até aos nossos dias,
Angola enfrenta uma série de problemas e debilgladaivel internoque necessita
ultrapassade modo a garantir a seguranca humana das suatagigs) factor que
contribuiria para garantir a estabilidade naciomal para um processo de
desenvolvimento mais sustentado.

O periodo de guerra civil causou graves mazelgsafg nomeadamente 1,5 milhdes
de mortes e cerca de 4 milh6es de deslocados, bem a destruicdo de inUmeras
infra-estruturas, que na sua grande maioria ndensentram recuperadas, e ainda a
existéncia de minas terrestres que colocam em@asigpopulacdes.

A seguranca humana das pessoas e comunidades, atleesiéa dependente a

hY

estabilidade e o crescimento econdémico a longoopraagloba o direito a saude, a
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educacao, habitacédo e alimentacéo, agua potaaekammento basico, liberdade politica
e proteccdo dos direitos humanos, independenterdergénero, orientacédo politica ou
cultural, sendo crucial o governo e sector privadarem investimentos que permitam
assegurar essas componentes.

Angola, com uma taxa de crescimento populacionaB,84% entre 2003 e 2012
(World Bank, 2012c), apresenta uma taxa de fecadicelevada, de 5,5 filhos por
mulher, enquanto a nivel mundial a média é de\®drld Bank, 2012d). Este nivel de
fecundidade, habitual nos paises menos desenvelh&denais pobres, agudiza as
situacOes de pobreza, as desigualdades socialdieuddade de acesso aos recursos.

Relativamente a mortalidade materna, ainda ocooerra de 450 mortes em cada
1000 mulheres, enquanto a nivel mundial ocorrermacde 210, menos de metade dos
valores registados em Angola (World Bank, 2010cndttalidade infantil € de 96,4 em
cada mil nascimentos contrastando com o valor da 6%el mundial (World Bank,
2011f). De igual modo, a mortalidade de criancasares de 5 anos é elevada, uma vez
que em Angola, em cada mil criangas, 157,6 perdemdaaenquanto a nivel mundial
esse valor é de 51 (World Bank, 2011g). Ndo obstastes valores terem diminuido
nos ultimos anos, sdo ainda bastante elevados cativpmente com o0s valores
registados na regido da Africa Subsariana e naintmde paises de rendimento médio
alto, colocando Angola no conjunto daqueles comegidesempenhos nesta area.

Nos paises desenvolvidos, estas taxas de mortalgim bastante reduzidas, o que
comprova que a existéncia de planeamento familte assisténcia durante a gravidez
sdo eficazes para evitarem a mortalidade maternafantil. Nos paises em
desenvolvimento, a subnutricdo e a auséncia deegtaento familiar, conjuntamente

com a cOlera, malaria, sarampo e outras doengascinkas e parasitarias, representam
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as principais causas de mortalidade de criancasmenos de 5 anos (UNDP, 2013)
sendo que o pais necessita de realizar esforcaslpamuir esses valores e melhorar as
condicOes de vida das suas populacdes.

Ainda de acordo com dados do Banco Mundial, de 20@®11 assistiu-se a um
aumento na esperanca de vida a nascenca de 4d,81p&ranos, o que de certa forma
traduz melhorias ao nivel das condi¢cdes de vidalaagque este valor figue aguém da
esperanca meédia de vida a nascenca no resto doonquiedé de 69,9 (World Bank,
2011h). Os anos de escolaridade esperados tamig&taram um acréscimo de 4,1 em
1980 para 10,2 em 2013, no entanto, a média dos @maescolaridade frequentados
apenas aumentou de 4,4 para 4,7 de 2000 a 2011RUMNID 3).

A taxa de incidéncia do VIH/SIDA nos adultos erdgeel5 e os 49 anos € de 2,1%,
sendo que a nivel mundial é de 0,8% (World Bank1DCe a percentagem de criancas
com idade inferior a 5 anos que se encontram stibasitera de 15,7% (World Bank,
2011j), num pais onde a agricultura de subsistééaci actividade que garante a
sobrevivéncia da grande maioria da populacdo. Egokan cerca de 2,9% do PIB é
dedicado aos gastos com a saude e cerca de 3,8&spssas com a educacao (CIA,
2012).

Também como ameaca a seguranca humana estéo as desiafios ambientais que
0 pais enfrenta, nomeadamente a erosdo do soldadévsua utilizagdo exaustiva,
desertificacdo, desflorestacdo da floresta tropileaida a intensa procura doméstica e
internacional de madeira tropical, perda de biagidade, poluicdo dos cursos de 4gua
e ainda reservas inadequadas de agua potavel. rApespais ter assinado acordos
internacionais a nivel ambiental, entre eles odemb de Quioto, ndo ratificou nenhum

deles, e, apesar da preservacao ambiental repesemt aspecto fundamental no
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contexto da seguranca humana, Angola nédo dispdeedalas concretas nesse sentido,
apesar da intensa exploracao energética a qus ggancontra submetido.

Em 2012 a divida externa angolana era de 19,65nittibes de dolares, factor que
contribui para limitar os investimentos governaraené a capacidade de financiamento
interno, havendo assim a necessidade de atraistimento privado e investimento
estrangeiro.

Por outro lado, o indice de Desenvolvimento Humeero2013 em Angola é de
apenas 0,508, sendo que pouco aumentou desde 20@0pano em que era de 0,375
(PNUD, 2013). Angola situa-se na posicao 148 ernpade paises com um IDH baixo,
0 que comparativamente com o Ppr capitado pais mostra que os ganhos em
rendimento ndo se traduzem em melhorias no IDH.

Apesar do crescimento econdémico dos Ultimos anas, diversas as falhas a
preencher para a promocdo da seguranca humanad®as$tl anos do final da
devastadora guerra civil, a estabilidade politicantioua a ser uma necessidade
fundamental. O pais precisa de instituicbes fodesorrectamente direccionadas,
necessdrias para garantir a paz e a estabilidad®odo que a seguran¢ga humana seja
introduzida na agenda politica interna e seja pragaoentre os cidaddos, ao mesmo
tempo que o respeito pelos direitos humanos see towm aspecto igualmente
fundamental.

De igual modo, o desarmamento e a reintegraca@aasacées sdo cruciais para
evitar o ressurgimento de conflitualidades, bema@ormombate a corrupgéo, através do
fortalecimento das instituic6es, de uma maior ardncia nos assuntos publicos e de
um acesso igualitario aos recursos. Em suma, de estprincipais desafios estdo a

melhoria da qualidade de vida das populacdes atdev&€onstrucdo das infra-estruturas
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necessarias, uma aposta forte na educacédo, o @mahaibreza, a subnutricdo e as
doencas contagiosas, o0 combate ao crime, terrorsndescriminacdo, desafios que
quando ultrapassados ajudaréo a quebrar o cidlmsvipobreza — instabilidade — guerra
— pobreza.

Eliminando os desafios colocados a concretizacdoselguranca humana, a
possibilidade do surgimento de inseguranca seriduzida, favorecendo o
desenvolvimento do pais de uma forma mais sus@ntada vez que um elevado
crescimento economico nao reflecte por si s6 araaga humana e as condicfes de
vida adequadas das populacgdes. E ainda importargeagseguranca humana seja
fortalecida no seio das instituicbes governaments&n nunca ser esquecida a
necessidade de proteccdo das populacdes face exsadivameacas, a0 mesmo tempo
que sejam incentivadas e ajudadas de modo a swdorraptas para agirem em seu
proprio beneficio.

Angola é provavelmente um dos poucos paises afiscande os ODM poderiam ser
bem-sucedidos, dados os inumeros recursos de gpaisodispde. No entanto, o
combate a pobreza e a fome ainda se encontra tngkeancar as metas estabelecidas,
apesar de registar progressos consideraveis nag@ugrimaria completa, muito
embora se denote desigualdade entre rapazes gespan acesso a educagao.

Julgo ainda ser importante ressaltar que a existéme recursos naturais e de
crescimento econémico ndo € sinbnimo de segurangaafm. O crescimento
economico ndo se deve sobrepor ao bem-estar dagapdps nem a proteccdo dos
direitos humanos, uma vez que estes dois aspesifixs iatimamente relacionados com
o desenvolvimento. A médio e longo prazo, o dedgimento torna-se fundamental

para a seguranca humana, e vice-versa, e a suaceugferara inevitavelmente

40



Seguranga Humana e Desenvolvimento: a importamcgedhumano
- 0 caso de Angola -

instabilidade, seja de que ordem for, e vulnerddde das populacdes face a choques
internos e externos, que minardo o crescimentpregresso econdmicos.

Em suma, € possivel depreender que além do ritnawedeimento economico e do
fim das guerras internas, ainda faltam muitas zaafies para garantir a promocéo da
seguranca humana no pais. Angola necessita deappoats nas areas da saude e
educacdo de modo a garantir a seguranca humanasuks populacbes, e
consequentemente, um desenvolvimento estavel ean@ A par dos investimentos
com os cuidados de saude, devem surgir a criacaofrdeestruturas de saneamento
basico e de abastecimento de agua potavel, visoagsua auséncia contribui para a
disseminacéo das doencas infecciosas e parasjtarigferidas.

Num pais onde cerca de 59,9% da populacéo residiress urbanas e que possui
uma populacdo muito jovem, da qual cerca de 50%idades compreendidas entre 0s
15 e os 64 anos (World Bank, 2012e), € essencial aposta forte na educacéo e na
formacgao profissional desses jovens e assim lecaba a formagéo de capital humano
que é crucial para o desenvolvimento técnico defqgmla tanto necessita. Ao investir
Nos seus jovens, o pais podera conceder-lhes enspeagstabilidade econdmica e levar
a consequente melhoria das condi¢des de vida ddgude, diminuindo as situacdes de

pobreza e de dificuldade de acesso aos cuidadeside.
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CONCLUSOES

Apesar do interesse que nutro por estas matériagliaacao da presente dissertacao
permitiu-me, de uma forma mais abrangente, concjué@ ‘seguranca humana’ é um
conceito bem mais vasto do que aparentemente sa pessar. E complementar ao
conceito de ‘seguranca estatal’ e centra-se na&g@@b das necessidades basicas de
vida do ser humano, englobando a proteccdo dostodirbumanos, bem como a
proteccdo dos individuos face a violéncia, crintesrorismo, pandemias, desastres
ambientais ou tecnolégicos, acesso a educacdoadnsdde saulde, habitacdo,
alimentacdo, saneamento basico e 4gua potavecaiceslitario aos recursos naturais,
ao mesmo tempo que ressalta a preocupacdo comeatabdidade ambiental, sendo
portanto um conceito que coloca a seguranca numpagiva multidimensional.

E neste ambito possivel depreender a relagéo Satiénentre seguranca humana e
desenvolvimento, pois, de facto, ndo é possiveitieain uma sem a outra. Seguranca
humana é parte integrante do processo de desemewiio, sendo que o nivel de
rendimento ou o crescimento econdémico dos paisrardale ser aspectos prioritarios,
juntando-se a equacao o bem-estar do ser humano.

A nivel de inseguranca humana, os paises africasi@ na linha da frente, pois
carecem de estruturas que assegurem bens soctiasapopulacdes, ao mesmo tempo
que, e cada vez mais, as ameacas que os afectaorig&m interna, o que reforca a
existéncia deste novo paradigma que da maior érdaseguranca humana, como
complementar & seguranca estatal. E a regido deaASubsariana que reflecte uma
realidade cada vez mais preocupante, onde muitcopesta a ser feito e onde os ODM

registardo os piores resultados. Estes paiseseocarele infra-estruturas sociais,
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governativas e economicas, 0 que contribui parggravamento da dura realidade
vivenciada.

A ocorréncia de guerras civis ou conflitos armasfiie uma constante devido a luta
pelo acesso aos recursos e pelo acesso ao poitEopwecondmico, em paises que nao
se desenvolveram a nivel social e econdmico e amgplande maioria da populagéo vive
no limiar da pobreza. Esta vulnerabilidade das [amdes reflecte-se ainda na
vulnerabilidade aos choques externos a que est@itasy agravando a situacao
existente e podendo conduzir a crises humanitagasenarios de violéncia
generalizados.

A conflitualidade nos proprios Estados, bem como rosltiplos desafios
socioeconOmicos que dai advém, resultam em probleatacionados com a auséncia
de condicdes de vida dignas para as populacdesisBneia a cuidados de saude,
alimentacdo e agua potavel, tal como e a falta abss@ ao ensino, propiciam a
inexisténcia de seguranca humana potenciando adechte conflitos e prejudicando o
desenvolvimento social e econdmico, resultando micto vicioso de pobreza e
inseguranca.

Ao analisar o caso concreto de Angola, deparei-one@s bons resultados a nivel de
crescimento econémico que o pais tem registado Gftomos anos, e que foram
possiveis devido ao fim da guerra civil em 2003 eatencialidades energéticas de que
0 pais dispbde. Contudo, este cenario animador empsede desempenho econdémico
em que foram conseguidas inumeras melhorias, niadiez em resultados animadores
e com reflexos nas condi¢cdes de vida da populage, vez que grande parte vive

abaixo do limiar da pobreza.
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A caréncia de infra-estruturas, em grande parteuddas pelos conflitos, dificulta a
implementacédo de medidas sociais num pais que deterdas mais elevadas taxas de
mortalidade materna e infantil a nivel mundial. aPar desenvolvimento do pais ser
estavel, duradouro e sustentavel, falta-lhe inzoda componente da seguranca
humana, sob o risco da instabilidade poder ressiwgi incremento de infra-estruturas
sociais, um acesso alargado aos cuidados de samdeaposta forte no planeamento
familiar e na saude materna e infantil, a criacdeerhprego e a formacdo de mao-de-
obra qualificada de que o pais tanto necessita @aygiar as suas potencialidades,
aumentaria a proteccao e autonomizacao das suakpdes ao lhes conferir qualidade
de vida e seguranca, a0 mesmo tempo que as tateaaptiva da sociedade e de todo o
processo de desenvolvimento e crescimento econémico

Para concluir, € importante referir que a segurdngaana deveria ser um valor
intrinseco a todas as sociedades e a proteccamala \dignidade humanas deveriam
constituir uma prioridade governativa. E ainda ingate que esta norma seja
promovida e incentivada a nivel internacional e qseEstados que até agora tém
negligenciado o bem-estar e a seguranca humarsudagpopulacdes em detrimento do
crescimento econdmico tomem consciéncia de que essscimento é apenas
temporério. O desenvolvimento necessita da existéde seguranca humana e a
seguranca humana estd dependente do desenrolenadsgp de desenvolvimento que
com ele transporta equidade e melhores condicOesdde favorecendo a reducao da

conflitualidade, originando um crescimento a lopgazo e favorecendo a prosperidade.
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