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RESUMO

O IDE foi encarado, a partir da década de 80, como um fluxo essencialmente dinamizador
do emprego da economia doméstica. Este trabalho tem como principal objetivo examinar
a consisténcia desta visdo com os factos observados. Recorrendo a uma vasta bibliografia
sobre o tema e suas principais dimensdes, designadamente sob a forma de estudos
empiricos, analisamos os principais efeitos diretos e indiretos que o IDE proporciona a
economia local, e os respetivos determinantes e implicacdes politicas, entre industrias
intensivas em trabalho e em tecnologia, tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento. Pretendemos assim contribuir para a literatura sobre IDE e a sua relagéo
com o0 emprego, tornanda-a mais precisa e objetiva. No computo geral, pode-se concluir
que o IDE pode ter um efeito positivo sobre o emprego local em certas situacdes e setores,
mas isso estd longe de ser sempre a regra, verificando-se casos em que o impacto foi

negativo e outros insignificante ou nulo.

ABSTRACT

The FDI started to be seen, near the 80’s, as a boosting factor of an economy’s domestic
employment. This study has the objective of revise this view’s consistency with the
observed facts. Through an extensive bibliography about the theme and their main
dimensions, specifically in the form of empirical studies, we have analysed FDI’s main
direct and indirect effects over the local economy, and the respective determining factors
and policy implications, between labour and technology intensive industries, in both
developed and developing countries. We pretend to contribute to FDI’s literature over

employment, to becoming it more precise and objective.

Overall, we can conclude that FDI can exercise a positive effect over the local
employment in certain situations and sectors, but this is still far from being the general
rule, with some cases where the verified impact is negative and other ones where it is

insignificant or null.
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1. INTRODUCAO

Desde os anos 80, o IDE tem sido visto como um fator determinante do desenvolvimento
econdmico e social de uma regido e, em geral, os lideres politicos procuraram as medidas
mais rapidas e eficientes de o conseguirem captar por forma a poderem impulsiona-lo. O
Anexo 3 espelha esse facto bastante bem: em apenas vinte e dois anos o stock mundial de
entrada de IDE nas economias domésticas multiplicou-se por onze. De facto, verificou-
se uma maior integracdo através do fator capital o que reflete uma maior liberalizagédo

ndo so6 de capitais mas também de bens.

Contudo, numa economia mundial em constante evolucéo, o que antigamente
impulsionava o desenvolvimento econdmico dos paises e regides hoje podera ndo o fazer,
sendo que, cada vez mais, é necessaria a formulacdo de medidas a cada pais ou regido
especifica que permitam obter o melhor que este tipo de investimento tem a oferecer aos
paises recetores. Este estudo € motivado por essa razdo: terd o IDE o mesmo papel que
teve na década de 80 e 90? Estardo as teorias que supdem que este permite desenvolver
economicamente uma regido ultrapassadas? Sera que o IDE deve continuar a ser visto

como um fluxo essencialmente dinamizador do emprego local?

Numa altura em que a economia mundial passa por uma crise econémica e
financeira impulsionada pela crescente globalizacdo e interligacdo dos mercados
financeiros e onde o tema do desemprego esta na ordem do dia, esta investigacao pretende
analisar, através da revisdo de algumas das mais influentes literaturas publicadas, o0s

efeitos que o IDE tem exercido sobre o emprego.

Com efeito, visamos estudar o seu impacto sobre o emprego da economia

domeéstica e tentar perceber se existem diferengas, nas ultimas trés décadas, ndo apenas
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entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento como também, entre industrias
intensivas em trabalho e em capital sugerindo as solucGes politicas mais adequadas a cada

Caso.

Ao longo deste trabalho irdo ser analisados os efeitos verificados sobre o emprego
domeéstico utilizando varios indicadores. Em relacdo aos efeitos diretos irdo ser
considerados os indicadores de criacdo direta de novos empregos, formacéo, salarios e
aumento da procura por trabalhadores qualificados/ndo qualificados. Quanto aos efeitos
indiretos do IDE sobre o emprego o principal indicador a estudar é a produtividade das
empresas locais, ou seja, saber como pode o IDE, indiretamente, levar a uma melhoria da
produtividade? Tendo em conta dois aspetos: empresas domésticas com e sem ligacoes

as EMNSs.

Antes de fazer uma breve apresentacdo do trabalho que se vai seguir, formulamos

as principais questdes que estiveram na base deste estudo:

1. Serdo diferentes os efeitos, verticais e horizontais, que o IDE exerce sobre a
produtividade das economias domésticas entre economias desenvolvidas e em
desenvolvimento?

2. Quais os principais fatores que determinam a absorcéo, por parte da economia
local, dos beneficios inerentes ao IDE?

3. Seréo diferentes os efeitos que o IDE tem sobre o emprego entre economias
desenvolvidas e em desenvolvimento?

4. Através de que medidas devem os governantes locais atuar por forma a

conseguirem captar os beneficios do IDE ao nivel do emprego local?
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Assim, neste contexto, serdo apresentadas em seguida as mais importantes teorias
de IDE. Posteriormente, serdo abordados os principais efeitos diretos e, principalmente,
indiretos que o IDE exerce sobre o emprego do pais que o acolhe. Esses efeitos irdo ser
analisados ao nivel quantitativo e qualitativo. Logo ap0s, serdo destacados o0s
determinantes que potenciam, ou ndo, a absorcdo desses efeitos por parte da economia
doméstica. Na continuacdo do estudo, torna-se importante salientar a diferenca
encontrada, nos efeitos sobre o emprego, entre os diferentes destinos do IDE: as
economias  desenvolvidas/em desenvolvimento e o0 setor intensivo em
tecnologia/trabalho. Na sequéncia da analise anterior, serdo apresentadas algumas
implicacdes politicas mais relevantes. Por fim, sintetizamos as principais conclusfes

deste estudo.
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2. TEORIAS DO IDE

Neste capitulo irdo ser abordadas, de forma sintética, as mais importantes teorias do IDE,
desenvolvidas a partir da década de 60, por forma a obtermos um enquadramento tedrico

sobre o objeto de estudo em causa.

Na sequéncia de um trabalho iniciado no comeco da década de 1960, Hymer
(1976), de uma maneira geral, enfatizou que as empresas que se internacionalizam
necessitam de possuir vantagens como baixos custos de produgdo, competéncias ao nivel
do know-how, vantagens de distribuicdo e de marketing e experiéncia em diferenciagéo
de produtos para conseguirem ultrapassar as varias barreiras que enfrentam quando
decidem operar em mercados estrangeiros tal como as decorrentes dos custos de

informacao, do risco cambial e da discriminacgao contra a presencga estrangeira.

A teoria do ciclo do produto de Vernon (1966), uma das primeiras envolvendo
IDE, distingue quatro estadios de desenvolvimento de um produto: o primeiro é a sua
introducdo no mercado onde os consumidores, ndo tendo qualquer conhecimento sobre o
mesmo, revelam uma baixa procura que se traduz em elevados custos de producdo para a
empresa. O segundo é o crescimento, onde o marketing e a publicidade d&o a conhecer o
novo produto aos novos consumidores e, caso este seja bem aceite pelo mercado, a
procura vai aumentando gradualmente e os custos de producéo diminuindo. A terceira
fase é a da maturidade onde os custos de producdo diminuem drasticamente devido a
producdo em massa €, a partir de certo ponto, a empresa acaba por beneficiar de
economias de escala. E nesta fase que a empresa se torna multinacional, onde a aceitagéo
nacional de mercado leva a empresa a exportar para outros mercados e caso esta queira

diminuir ainda mais os seus custos de producdo pode optar pela deslocalizacdo da sua
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producdo para regides com custos mais baixos, em particular de méao-de-obra. O dltimo
estadio € o declinio onde se verifica uma diminuic¢do gradual da procura que acaba por

elevar os custos de producdo até a insustentabilidade da empresa.

A partir do final dos anos 1970, a contribui¢do de John Dunning com o Paradigma
OLI, que se foi sucessivamente aperfeicoando (Dunning e Lundan, 2008), revelou-se
como uma das principais teorias estudadas a nivel mundial. Segundo o autor, as empresas
internacionalizam-se quando dispéem de um certo tipo de vantagens nomeadamente
vantagens de propriedade, de localizacdo e de internalizacdo. As vantagens de
propriedade, ou ownership advantages, caraterizam-se pela propriedade de alguns
recursos especificos como recursos humanos altamente qualificados, acesso a novas
tecnologias, etc. que permitem a empresa, que se quer internacionalizar, dispor de uma
vantagem competitiva internacional. O segundo tipo de vantagens sdo as de localizacao,
ou location advantages, que se caraterizam por estarem relacionadas com o pais de
destino nomeadamente custos de producdo mais reduzidos, uma maior dimensdo de
mercado por explorar, etc. Por fim, as vantagens de internalizacdo, ou internalisation
advantages, isto ¢, o mercado de destino proporciona as empresas imperfeices de
mercado gque originam incerteza e custos de transacdo elevados, pelo que se torna mais

vantajoso a utiliza¢do dos seus canais internos.

Outra das teorias igualmente relevantes é a contribuicdo da escola Nordica, ou de
Uppsala, criada na década de 70 por Johanson e Vahlne (1977). Esta teoria vé a
internacionalizacdo da empresa como um processo de aprendizagem em que a empresa
investe no pais de destino de uma forma gradual e onde vai, aos poucos, adquirindo
conhecimentos sobre 0 mercado internacional onde atua. Segundo os autores, a empresa

internacionaliza-se segundo o conceito de distancia psicoldgica. Esta é caraterizada por
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fatores como a diferenca linguistica, cultural e nos sistemas politicos que podem p6r em
causa a compreensdao do mercado por parte da empresa.

Por fim, a teoria das redes, introduzida por Hakansson (1982) e mais tarde
desenvolvida por Hakansson e Johanson (1992), descreve um modelo em que as relagdes
entre as empresas podem ser caraterizadas em funcdo de trés elementos essenciais:
atividades, atores e recursos. Os atores distinguem a funcdo primaria e a secundaria das
relacGes diadicas entre as empresas: a funcdo primaria é caraterizada pelos efeitos,
positivos e negativos, gerados pelas relacbes que uma empresa mantém com outra
enquanto a funcdo secundéria, ou funcdo de rede, faz-se sentir através dos efeitos
indiretos, positivos e negativos, relacionados com outro tipo de relacdes diadicas.

Assim, existem varias causas que levam as empresas a internacionalizar-se e a
recorrer ao IDE. Elas internacionalizam-se na medida em que dispéem de vantagens que
Ihes permitem explorar os mercados internacionais, seja através de uma fonte de méo-de-
obra barata ou de uma oportunidade de aumentarem o seu volume de negdcios. Dotadas
de uma elevada experiéncia e capacidade, humana e tecnoldgica, as empresas
multinacionais tencionam obter no mercado estrangeiro 0 que ndo encontram no mercado
nacional, atuando de acordo com as estratégias empresariais definidas, e expandem-se
para o0 estrangeiro, através de aquisi¢des ou investimentos de raiz (greenfield), com o
intuito de alcancar os seus objetivos estratégicos (ou, simplesmente, tendo um objetivo
de posse ou controlo perante empresas de outros mercados que se tornardo suas

subsidiarias).

10
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3. OS EFEITOS DIRETOS DO IDE SOBRE O EMPREGO LOCAL

Antes de enfatizar empiricamente os principais efeitos diretos sentidos na economia local
derivados da entrada de fluxos de IDE, a abordar ao longo deste capitulo, torna-se
necessario realizar um enquadramento tedrico dos principais conceitos. Assim, entende-
se por efeito direto do IDE sobre o emprego as consequéncias, de impacto imediato,
sentidas na economia acolhedora sendo que ndo existem, neste caso, nenhuns
intermediarios no processo de criacdo de emprego ou melhoria da qualidade do mesmo.
Estes efeitos irdo ser sumariados de acordo com o universo quantitativo e qualitativo. Por
nivel quantitativo entende-se os efeitos quantificaveis do impacto local do IDE, como por
exemplo a criacdo direta de emprego doméstico. O nivel qualitativo é caraterizado pela
melhoria das qualidades do emprego que este pode exercer na economia doméstica, como

por exemplo recursos humanos mais qualificados ou melhores métodos de trabalho.

Os efeitos diretos sobre o emprego local vao depender do tipo de IDE: irdo ser
diferentes consoante esse investimento estrangeiro seja orientado para investimentos de

raiz ou para aquisi¢cdes na economia doméstica.

3.1. Efeitos diretos ao nivel quantitativo

A nivel quantitativo, os efeitos diretos sobre 0 aumento dos niveis de emprego sdo
resultantes de investimentos greenfield ou de joint-ventures por parte das empresas
multinacionais na economia doméstica: se uma empresa que antes nao existia € criada, os
novos empregos diretamente relacionados com essa nova empresa Sdo evidentes.
Contudo, nos casos em que o investimento é direcionado para as aquisi¢cdes, podem ser

verificadas mudancas no conjunto da cadeia de aprovisionamento da nova empresa, sendo

11



Lisbon School of Economics and Management
30 de Setembro de 2014

expectavel uma reorganizacao dos recursos humanos, o que pode culminar na destruicédo
de empregos, tal como realca Margolis (2006). Buckley e Artisien (1987: 212) enfatizam
este facto: “A forma de entrada do IDE pode ter implicagcdes ao nivel do emprego no pais
domeéstico. Um investimento de raiz adiciona automaticamente novos empregos a
economia e nova concorréncia. Uma aquisi¢do pode vir a reduzir o emprego local no

imediato dado que a empresa deixa de existir”.

3.2. Efeitos diretos ao nivel qualitativo

As EMNs oferecem uma grande variedade de tipos de formacdo aos seus
trabalhadores sendo que as adaptam a cada caso, tal como realca Dunning e Lundan
(2008: 445-446), ou pais, especifico. Javorcik (2013), através de uma revisao
bibliografica, demonstrou que as empresas estrangeiras oferecem mais formacao aos seus
trabalhadores relativamente as firmas locais. Filer et al. (1995) concluiram que as EMNs
a atuar na Republica Checa gastam 4,6 vezes mais, que as domésticas, nos processos de
contratacdo e formacdo dos seus trabalhadores. lyanda (1999), num estudo sobre a
Namibia e o Zimbabué, evidéncia de meados de 1990, sugere que as EMNs ndo apenas
proporcionaram uma fonte de formacdo para os seus trabalhadores, como também

contribuiram para o desenvolvimento da literacia da populagdo em geral.

Em segundo lugar, o elevado nivel dos salarios reflete a maior produtividade
inerente a estas empresas, 0 que é, normalmente, o resultado de elevadas vantagens de
ownership (ver paradigma OLI). Aitken et al. (1996) demonstraram que as firmas
domésticas adquiridas por empresas estrangeiras levaram a um aumento do salario na

regido ou industria no México, Venezuela e nos Estados Unidos da América sendo que

12
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estas revelaram um salario 30% superior nestes trés paises. Feliciano e Lipsey (2006)
evidenciaram que, entre 1987 e 1992, as firmas estrangeiras nos EUA pagavam salarios
mais elevados que as firmas domésticas independentemente do tipo de industria. De
acordo com o relatério da OECD (2008), a criacdo de bons empregos estdo associados a

melhores salarios e a melhores condi¢des de trabalho.

Coelho (1997), através de uma analise bibliografica estudou, entre outros aspetos,
0 comportamento das empresas locais face as empresas com capital estrangeiro e enfatiza:
“As empresas estrangeiras tém um comportamento mais dindmico do que as suas
congéneres nacionais. Em primeiro lugar, o valor acrescentado por unidade produtiva é
mais do triplo do das unidades produtivas nacionais. Em segundo, a produtividade do
trabalho € superior nas empresas estrangeiras. E por fim, em terceiro lugar, verifica-se
que a performance exportadora das empresas estrangeiras é superior a das nacionais” (p.

72).

Assim, sendo as EMNSs mais produtivas, em regra, que as empresas domésticas é
natural que tenham capacidade para oferecer salarios mais elevados aos seus
trabalhadores proporcionando, ao mesmo tempo, condi¢fes para atrair os trabalhadores

mais qualificados em detrimento das nacionais.

Driffield e Taylor (2000) concluiram que, para 0 Reino Unido, as firmas
estrangeiras contrataram mais trabalhadores qualificados em relacdo as firmas locais, para
amesma industria e entre industrias. Waldrich et al. (2009), através de uma amostra sobre
196 inddstrias de manufatura entre 1994 e 2006, investigaram os efeitos do IDE sobre o
emprego no setor da manufatura mexicana, estimados pelo sistema GMM a partir de

funcbes de procura de trabalho dinamicas para trabalhadores ndo qualificados e para

13
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trabalhadores qualificados, incluindo o IDE e a sua interagcdo com carateristicas
industriais como a intensidade capitalistica da industria e a sua propensdo a exportar.
Estes autores alegaram que o IDE exerce um efeito positivo e significativo, embora
reduzido ao nivel quantitativo, sobre o emprego na manufatura mexicana tanto para
trabalhadores qualificados como para trabalhadores ndo qualificados sendo que em
industrias mais capital intensivas, o efeito mantém-se positivo apenas para white collars,
(capital fisico e trabalhadores qualificados complementam-se) e revela-se negativo para

blue collars (capital e trabalhadores ndo qualificados séo substitutos).

Blonigen e Slaughter (2001) estudaram o papel dos fluxos de entrada de IDE nos
EUA, entre 1977 e 1994, sobre o comportamento da procura de trabalhadores qualificados
por parte das empresas estrangeiras e evidenciaram que a entrada de fluxos de IDE nao

teve um efeito significativo sobre a procura de trabalhadores qualificados.

Apesar do capital estrangeiro aumentar, em regra, a média do salério da economia,
também é provavel que contribua para um aumento das disparidades do mesmo entre
trabalhadores qualificados e ndo qualificados. Sjoholm e Lipsey (2006) realgcam este
facto: através da utilizacdo de dados de painel referentes as empresas domésticas
indonésias que foram adquiridas por EMNSs, os autores construiram uma regressao
econométrica e estudaram as diferencas salariais encontradas apds a aquisicdo de
empresas domeésticas por EMNSs. Os autores verificaram que estas Ultimas acabavam por
pagar 67% mais a trabalhadores ndo qualificados (blue collars) e 90% mais a
trabalhadores qualificados (white collars) em relacdo ao nivel salarial pago pelas
empresas domésticas aos seus trabalhadores, antes da aquisicao estrangeira. Neste mesmo

estudo, os autores destacaram que ocorreu uma diminui¢do no nimero de trabalhadores

14



Lisbon School of Economics and Management
30 de Setembro de 2014

qualificados e um aumento do numero de trabalhadores ndo qualificados apds a aquisi¢cdo

pelas empresas multinacionais (ver Anexo 4 para mais informaces).

Este estudo revela uma conclusdo que importa sublinhar: em paises
desenvolvidos, as EMNs a atuar em terreno domestico contratam mais trabalhadores
qualificados do que nao qualificados ocorrendo um aumento da procura pelos primeiros.
Contudo, em paises em desenvolvimento, as mesmas parecem contratar mais
trabalhadores ndo qualificados do que trabalhadores qualificados. Slaughter (2001),
através de uma analise bibliografica, estudou o efeito exercido pelas EMNs sobre a
procura/oferta de trabalhadores qualificados na economia doméstica e demonstrou que,
como estas requerem conhecimentos especificos, contratam mais trabalhadores
qualificados relativamente as suas rivais domésticas. Davies e Desbordesz (2012)
investigaram o impacto dos investimentos de raiz, realizados por empresas estrangeiras,
sobre a procura de trabalhadores qualificados/ndo qualificados. Através de uma amostra
compreendida entre 1970 e 2005 de varios paises da OCDE, os autores apuraram que € o
IDE orientado para o setor dos servi¢os, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

que € capaz de criar a maior procura de trabalhadores locais qualificados.

Esta diferenca entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento pode ficar
a dever-se as diferencas industriais entre ambos: os primeiros, mais intensivos em
tecnologia, necessitam de trabalhadores mais qualificados com capacidade para
exercerem as funcdes inerentes enquanto os segundos, mais intensivos em trabalho,
necessitam do oposto. Se este facto se confirmasse, poderia pér em causa a evolucao dos
paises em desenvolvimento dado que poderdo ndo existir incentivos, por parte das
empresas multinacionais, a qualificacdo dos trabalhadores domésticos o que pode

culminar numa barreira a evolucao do capital humano dos paises em desenvolvimento.

15
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Por outro lado, Feenstra e Hanson (1997) e Figini e Gorg (1999) referem que as
EMNs, dotadas de elevada tecnologia, contratam mais trabalhadores qualificados, pelo
menos numa fase inicial, na medida em que estes tém uma competéncia tecnoldgica mais
elevada que os trabalhadores ndo qualificados o que podera levar a que a mao-de-obra
pouco qualificada seja absorvida, pelo menos até a mobilidade laboral permitir a

transferéncia de conhecimentos e competéncias entre ambos.

A globalizacdo leva as empresas, intensivas em trabalho, a deslocalizarem a sua
producdo incentivadas por um custo de méao-de-obra inferior e, portanto, menores custos
de producdo, para paises em desenvolvimento sendo que as atividades tecnoldgicas e de
inovacdo continuam a ser exercidas nos seus paises de origem devido a falta de
qualificacdes e competéncias dos recursos humanos locais. Este facto pode fazer com que
a diferenca de salarios entre os trabalhadores qualificados e os trabalhadores ndo
qualificados se torne persistente a ndo ser que sejam implementados programas de
formacédo, por parte dos governantes e empresas locais, apropriados aos trabalhadores
locais. Na auséncia de tal formacdo e, consequentemente, na auséncia de um aumento de
produtividade nas empresas domésticas, os efeitos positivos do IDE sobre o emprego
local ficariam limitados aos trabalhadores altamente qualificados que se deslocariam das
empresas domésticas para as multinacionais. Assim, podera ser necessaria a
implementacdo e prossecucao de politicas, por parte dos governantes domésticos, que
permitam a propagacao dos efeitos positivos inerentes ao IDE especialmente ao nivel dos
trabalhadores ndo qualificados para que ndo acabem blogueados em detrimento da fraca

procura evidenciada por parte das EMNSs.
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4. OS EFEITOS INDIRETOS DO IDE SORE O EMPREGO LOCAL

Neste capitulo iremos abordar os efeitos indiretos que o IDE exerce sobre o emprego na
economia domeéstica. Antes de mais, importa enquadrar 0s conceitos mais relevantes que
irdo ser utilizados. Por efeito indireto entende-se o efeito que ndo é diretamente
quantificavel, ou seja, que requer a intervencdo de um ou varios intermediarios para se
fazer sentir. Os efeitos indiretos do IDE sobre o emprego ao nivel guantitativo sao
caraterizados pela criacdo de emprego indireto através de outras empresas que podem ser,
ou nao, membros da cadeia de aprovisionamento da EMN, como por exemplo a criagdo
de emprego numa firma a montante para responder a procura de inputs por parte da
multinacional. Ao nivel qualitativo, estes revelam-se atraves da transferéncia indireta das
qualidades do emprego, como por exemplo a transferéncia de conhecimentos para uma

empresa local a montante sobre uma nova técnica ao nivel da distribuicdo.

Os principais canais que permitem a propagacao dos efeitos indiretos do IDE que
iremos abordar ao longo deste capitulo sdo a produtividade, numa perspetiva quantitativa
e a transferéncia de conhecimentos entre os recursos humanos locais e estrangeiros, as
novas praticas e técnicas de gestdo e de conhecimentos de tecnologias e inova¢es numa

perspetiva qualitativa.

Para estudarmos os efeitos indiretos iremos focar a nossa atencao nos spillovers
de produtividade e tentar perceber se a entrada de IDE leva a criacdo de ligacoes,
horizontais e/ou verticais, entre ambas e se existem diferencas, a esse nivel, entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. E de notar que existe o problema da medigdo dos
spillovers sendo que ndo é possivel quantificar os seus efeitos com total precisdo dado

que ndo sao diretamente observaveis. Assim, analisaremos os efeitos sobre a
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produtividade das empresas locais com e sem ligagbes as empresas multinacionais

estrangeiras, isto é, os efeitos verticais e horizontais, respetivamente.

4.1. Efeitos indiretos ao nivel quantitativo

Antes de ser discutido este aspeto, é importante, de acordo com Dunning e Lundan
(2008), debater duas questdes. A primeira é se a empresa multinacional pretende adquirir
aos fornecedores locais ou produzir localmente, ela propria, os produtos intermédios
necessarios a sua atividade. A segunda pretende-se com a escolha entre produzir ou
adquirir os produtos intermédios localmente ou importar de outro pais. Estas escolhas

irdo afetar indiretamente o nivel de emprego na economia local.

Naturalmente que os paises recetores de IDE acabariam por beneficiar mais dos
spillovers decorrentes da atuacdo das empresas multinacionais estrangeiras se estas
decidissem adquirir os seus inputs a fornecedores locais e, desta forma, as empresas
domésticas acabariam por ser inseridas na cadeia de aprovisionamento das estrangeiras e,
regra geral, novos postos de trabalho seriam criados. Em relacdo a primeira questdo, para
a EMN adquirir os seus inputs junto dos fornecedores locais, esta exige que as condicdes

internas do pais hospedeiro sejam favoraveis de acordo com varias condi¢des:

e Numero de fornecedores disponiveis - quanto maior o numero de
fornecedores disponiveis para fornecer os produtos intermédios as
empresas estrangeiras, maiores as oportunidades e beneficios decorrentes
da especializagédo do processo de producédo e do produto. Por outro lado,

guanto menores as sinergias entre os diferentes graus da cadeia de
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aprovisionamento das multinacionais, menor a intencdo destas em
estabelecerem ligacGes com os fornecedores locais.

e Organizacdo da cadeia de aprovisionamento - a literatura referente a
integracdo vertical de empresas multinacionais enfatiza o papel das
diferencas existentes entre os paises, especialmente em relacdo a forma
como as cadeias de aprovisionamento séo organizadas. O Anexo 2 (WIR,
2013) reflete como os governantes locais podem organizar/desenvolver as
cadeias de aprovisionamento domésticas para aumentarem a sua
atratividade perante as EMNs.

e Nivel de desenvolvimento da economia doméstica - a distancia tecnoldgica
entre a EMN e a economia domeéstica revela-se um fator muito importante
nesta decisdo sendo que quanto maior a distancia tecnoldgica entre ambas
menor serdo, em regra, as ligacGes criadas entre as empresas (Dimelis,
2005). De acordo com Girma e Wakelin (pp. 14-15) “A evidéncia mostra
que € mais facil para as empresas locais aprender com as EMNSs quando a
diferenca tenoldgica entre ambas é relativamente pequena. A medida que
esta diferenca aumenta, as firmas domésticas podem ter mais dificuldade
em adotar as novas tecnologias apresentadas pelas multinacionais”.

e Qualidade das instituicdes governamentais e objetivos politicos - as
instituicbes governamentais e a politica adotada localmente podem
também afetar a decisdo de produzir ou comprar localmente com a

existéncia, ou ndo, de incentivos neste sentido.

Torna-se importante referir que apesar de estas condicgdes se verificarem, podem

ndo ser criadas ligagdes com as empresas domésticas dado que as EMNs podem preferir
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outros fornecedores (fornecedores com quem tenham contratos de producdo

internacionais, da sua economia de origem, etc.).

Depois de discutida a primeira questao, torna-se relevante discutir a decisdo entre
produzir localmente, comprar aos fornecedores locais ou importar os bens intermédios
necessarios ao seu processo de producdo. Caso a EMN a atuar em terreno doméstico
decida importar os seus inputs, os efeitos dessa decisdo serdo bastante diferentes

conforme se considere uma outra decisao.

Para além dos custos associados ao processo de importacdo de matérias-primas
por parte das firmas multinacionais, a decisdo de importar vai estar relacionada com
diversos fatores como a especificidade do produto e do pais, o tipo de estratégia seguida
pela empresa estrangeira, a performance do marketing da firma multinacional ou a
antiguidade da mesma. Outro fator importante, e que se relaciona bastante com o tema
em estudo neste trabalho, € a natureza do investimento: as empresas de manufatura
estrangeiras, intensivas em trabalho de produtos de alta tecnologia, tendem a importar os
inputs do seu pais base. Este facto espelha uma consequéncia negativa para o pais
doméstico: para além de serem apenas uma empresa exportadora, as externalidades
positivas associadas a um investimento deste género sdo normalmente limitadas. Em
contraste, em economias altamente industrializadas, as empresas multinacionais tendem
a estar completamente integradas na cadeia de aprovisionamento local, produzindo ou
adquirindo produtos intermédios as firmas locais, incluindo investigacdo e
desenvolvimento ou servicos profissionais especializados. Ou seja, em paises intensivos
em trabalho, geralmente menos desenvolvidos, as empresas multinacionais a atuar em
paises domésticos, na producdo de tecnologia, tendem a importar os produtos intermédios

do seu pais de origem sendo a economia doméstica “utilizada” apenas para a fase de
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montagem dos produtos, devido sobretudo a mao-de-obra barata. Um exemplo bastante
atual desta situacdo € o dos smartphones da empresa Norte Americana Apple em que as
atividades tecnoldgicas permanecem estabelecidas na California enquanto a montagem

foi deslocalizada para a China.

4.1.1. Efeitos na produtividade dos fornecedores locais com ligacdes as EMNs —

LigacOes verticais ou interindustriais.

Os spillovers podem ocorrer, verticalmente, atraves de ligagdes a montante ou a
jusante com as firmas domeésticas, através do licenciamento de uma certa tecnologia,
redes com os fornecedores ou acordos de subcontratacdo. A mobilidade laboral entre as
EMNSs e as locais também pode levar conhecimentos e tecnologias a estas Gltimas. (Sheng
e Xu, 2012; Blomstrom e Kokko,1998). Assim, uma forte ligacdo entre as empresas
domésticas e as estrangeiras e o presumivel aumento da produtividade das primeiras
podem levar a criacdo local de novos empregos. Contudo, este facto pode ndo ser
verificavel tendo em conta a falta de capacidade de absorcdo e a indisponibilidade de

recursos das empresas locais que permitam satisfazer as exigéncias das estrangeiras.

O que nos mostra a evidéncia empirica?

Paises desenvolvidos

Wang (2010) estudou o impacto na produtividade das empresas locais canadianas
referente as ligagbes com as EMNs. Com base numa amostra de 80 empresas de
manufatura compreendida entre 1973 e 1997, a autora construiu um modelo econométrico
para compreender os efeitos que as ligacfes, a montante e a jusante, exerciam sobre as
funcGes de producéo das respetivas empresas locais e acabou por concluir que os efeitos

que o IDE exerce sobre a produtividade das industrias sdo significativos e positivos
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principalmente naquelas que mantém ligacdes interindustriais tanto a montante como a
jusante (ver Anexo 6 para mais informacdes). Girma et al. (2008) estudaram o impacto
das ligacOes verticais e a sua analise evidenciou spillovers de produtividade positivos do
IDE, orientado para o mercado doméstico, a montante, tanto em direcdo as empresas
locais exportadoras como as ndo exportadoras. Contudo, 0s autores encontraram efeitos
negativos quando o IDE se carateriza como orientado para a exportacdo e explicam este
facto com a falta de ligacbes criadas com as empresas domésticas e/ou com a
incapacidade de providenciarem os inputs requeridos pelas EMNs a atuar em terreno
doméstico. Relativamente aos spillovers de produtividade a jusante, os autores nédo
obtiveram evidéncia estatisticamente significativa da sua existéncia (ver Anexo 7 para
mais informacdes). Barrios e Strobl (2002) analisaram os efeitos spillovers em Espanha,
no periodo pos-entrada na Unido Europeia (1986), ndo tendo sido demonstrada qualquer
evidéncia da existéncia de spillovers verticais para as firmas locais, mas foram

evidenciados efeitos positivos para firmas locais exportadoras.

Paises em desenvolvimento

Tomohara e Yokota (2013) revelaram estatisticamente a existéncia de spillovers
verticais apenas em empresas tailandesas orientadas para a exportacdo, o que, segundo 0s
autores, se pode justificar pela relativamente elevada intensidade tecnolégica do setor
exportador tailandés e pela menor diferencga tecnoldgica entre as empresas locais e as
EMNs o que leva a uma maior capacidade, por parte das exportadoras locais, na absor¢ao
dos spillovers tecnoldgicos. Wei e Liu (2006), através de uma amostra de mais de 15000
empresas, locais e estrangeiras, a atuar na China entre 1998 e 2001, criaram um modelo
economeétrico e comprovaram que existe uma forte evidéncia de spillovers de

produtividade verticais, ou interindustriais, para empresas locais exportadoras que, de
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acordo com os autores, podem ser explicadas pelas liga¢fes industriais que fornecem
troca de informac6es, conhecimentos e técnicas tecnoldgicas e de gestao. Javorcik (2004)
revelou evidéncia de efeitos positivos sobre a produtividade decorrentes da entrada de
fluxos de IDE através de ligacGes a montante na Lituania entre 1996 e 2000: as suas
principais conclusdes baseiam-se no facto das ligacbes a montante que as empresas
multinacionais estabeleceram, terem exibido efeitos spillovers positivos derivados do

aumento da procura local de bens intermédios por parte das EMNSs.

Bitzer & al. (2007), através de uma amostra de dados de painel referente a 17
paises da OCDE e oito industrias de manufatura entre 1989 e 2003, desenvolveram um
modelo econométrico e demonstraram que existe evidéncia de spillovers decorrentes de
ligacGes verticais a montante entre as EMNs e todas as economias domesticas em questao
mas que este efeito é mais forte nas economias da Europa Central e de Leste do que em

relacdo aos 17 paises da OCDE em estudo (ver Anexo 5 para mais informacoes).

4.1.2. Efeitos sobre a produtividade dos fornecedores locais sem ligacGes as

EMNSs — ligagbes horizontais ou intraindustriais

Em relagdo aos spillovers de produtividade a firmas sem ligagdes as EMNs, este
facto vai depender de varios fatores como o numero, tamanho e nacionalidade das
empresas que compdem a economia local, da composic¢do do seu output e do caréater e
geografia dos mercados que servem, da sua capacidade de inovacdo, performance e
potencial econémico, da sua ética empresarial, das perspetivas de mercado para a
industria, da existéncia, ou ndo, de empresas a operar sobre capacidade excedentaria, e da
extensdo da protecdo da indastria a competidores (controlos de importacédo, subsidios,

etc.).
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Em segundo lugar, o impacto vai depender das vantagens de ownership das firmas
estrangeiras que irdo ter um potencial impacto na competitividade local. A questdo que
permanece é de que forma, e em que circunstancias, sdo estes fatores capazes de promover
uma resposta positiva por parte das empresas locais rivais a empresa estrangeira € como
pode aumentar a competitividade do setor? Em terceiro lugar, o impacto vai depender da

razdo do investimento e da forma de entrada no pais local (ver p. 10 do presente trabalho).

Assim, uma resposta positiva por parte das firmas rivais as empresas
multinacionais pressupde tanto a habilidade como a disposicdo de melhorar a sua
performance econdmica. O resto reside na existéncia de capacidade de inovacgdo, de
marketing e de producdo e na competéncia dos seus recursos humanos. Para além destes
fatores, a qualidade das instituicdes locais, a ética empresarial, a atitude dos seus
trabalhadores e a sua estratégia futura focada na presenca de empresas estrangeiras sdo
igualmente fatores importantes que irdo determinar a capacidade das empresas locais em

competirem com as estrangeiras.

O que nos mostra a evidéncia empirica?

Paises desenvolvidos

Higbn e Vasilakos (2010) estudaram os spillovers sobre as empresas britanicas
durante 1997 e 2003 e concluiram que a entrada de EMNs permite gerar efeitos indiretos
de produtividade positivos em direcdo as empresas domesticas se bem que esses efeitos
estdo confinados as empresas domesticas com proximidade geografica. Hamida (2013)
chegou igualmente a uma concluséo similar: as firmas domésticas presentes na Suica

beneficiaram com a presenca das estrangeiras, para empresas da mesma regido, na medida

24



Lisbon School of Economics and Management
30 de Setembro de 2014

em que o aumento da competitividade levou a que as empresas domésticas se dotassem
de melhores tecnologias. Crespo, Proenca e Fontoura (2009) investigaram os efeitos
spillovers decorrentes da presenca de EMNs em Portugal entre 1997 e 2000. Através de
uma regressao econometrica, 0s autores constataram que ocorreram spillovers positivos

significativos a 1% com efeitos verticais a jusante.

Girma et al. (2008) estudaram os spillovers de produtividade de 4600 empresas
britanicas do setor da manufatura entre 1992 e 1999. Através da estimacéo de uma funcao
de producdo Cobb-Douglas, os autores apenas obtiveram evidéncia de spillovers
horizontais significativos de multinacionais exportadoras para empresas domésticas
viradas para a exportacdo devido a sua relativamente elevada capacidade tecnoldgica e,

portanto, a sua maior produtividade.

Paises em desenvolvimento

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, as conclusdes sobre os efeitos
spillovers parecem ser diferentes das encontradas relativamente as economias
desenvolvidas: as firmas locais podem ndo ser inseridas na cadeia de aprovisionamento
das empresas estrangeiras o que pode levar a um efeito de crowding out nas empresas
locais e, portanto, é esperado um efeito negativo sobre os niveis de emprego. Este facto é
suportado por varios estudos: Sheng e Xu (2012) e Wang e Yu (2007) averiguaram 0
efeito dos spillovers de produtividade do IDE sobre as empresas de manufatura chinesas
e revelaram efeitos horizontais negativos derivados da perda de quota de mercado das
empresas domésticas pela entrada das EMNs na China o que implicou um aumento dos
custos de producéo e, consequentemente, o crowding out das empresas locais. De acordo

com Aitken e Harrison (1999), num estudo sobre os efeitos do IDE sobre as empresas de
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manufatura venezuelanas entre 1976 e 1989, a presenca de firmas estrangeiras afetou
negativamente a produtividade das firmas industriais locais que se inseriam no mesmo
setor o que levou, desta forma, a destruicdo de emprego em empresas locais da mesma
industria devido a reducdo da quota de mercado das empresas locais, sendo este efeito

mais sentido em firmas domésticas de dimensao reduzida.

Wei e Liu (2006) encontraram, para a China, efeitos spillovers de produtividade
horizontais negativos ao nivel nacional em especial em relacdo as empresas locais
exportadoras que acabam por sofrer de uma elevada competitividade no setor exportador
devido a presenca das EMNs. Por outro lado, Tomohara e Yokota (2013) encontraram
efeitos horizontais positivos entre as empresas locais de manufatura tailandesas e as
empresas estrangeiras a atuar em terreno doméstico. Os autores suportam estes resultados
com o facto de a amostra ser composta por empresas no setor da manufatura onde a
diferenca tecnoldgica ndo € grande, por exemplo o setor da alimentacdo ou do tabaco,
permitindo as empresas locais absorverem mais spillovers inerentes as atividades das
EMNSs. Por sua vez, Kostoska e Mitrovski (2008) analisaram os efeitos spillovers do IDE
sobre as economias europeias de Leste e demonstraram que ocorreram muito poucos
spillovers de produtividade entre as EMNs e as firmas domésticas devido aumento da

competitividade que levou ao crowding out das locais.
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4.2. Efeitos indiretos ao nivel qualitativo

Em relacdo as mudancas qualitativas sobre o emprego domestico, estas levam a
aplicacdo de boas préticas de trabalho e de inovadoras préticas e técnicas de gestdo. De
acordo com Fu (2012), a evidéncia estatistica mostra que o IDE parece ser um motor para
a transferéncia de técnicas e praticas avancadas de gestdo, das empresas estrangeiras para
as locais, quer essa transferéncia seja, ou nao, intencional. Por outro lado, pode piorar as
praticas de trabalho e de gestdo nas firmas locais para fazer face a elevada
competitividade imposta pelas multinacionais. Como resultado do aumento da capacidade
de producéo global e do aumento das industrias orientadas para a exportacao, em muitos
paises em desenvolvimento, juntamente com 0 aumento da competitividade internacional,
as EMNs enfrentam uma presséo significativa relativamente a reducdo dos custos e ao
aumento da produtividade nas suas cadeias de aprovisionamento. Por sua vez, esta
pressdo acaba por se repercutir tanto no nivel dos salarios como nas condicdes de trabalho

locais, especialmente em setores intensivos em trabalho (UNCTAD, 2013).
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5. DETERMINANTES DOS EFEITOS DO IDE SOBRE O EMPREGO

A evidéncia dos efeitos proporcionados pelas empresas multinacionais a economia
doméstica tem alcancado resultados mistos. Por um lado, ao nivel microeconémico, existe
evidéncia de que a transferéncia tecnologica, a formacao de recursos humanos e o suporte
financeiro providenciado pelas empresas multinacionais ajuda a aumentar as capacidades
dos fornecedores locais. Por outro lado, ao nivel macroecondémico, o impacto das ligacdes
sobre a produtividade difere consideravelmente. Isto sugere que enquanto os beneficios
para a economia local tendem a ser substanciais, tendem também a estar confinados a
setores particulares da economia em causa, € ao grupo das empresas locais com elevada
dimensao e possuidoras de recursos humanos e tecnoldgicos capazes de participarem com
sucesso no papel de fornecedores das empresas multinacionais. Békés et al. (2009)
espelham bem este facto: para firmas hingaras, os autores demonstraram que as firmas
domésticas de maior dimensdo e mais produtivas tém mais habilidade para absorver os
spillovers decorrentes da atividade das EMNSs relativamente as de dimensdo mais pequena
e menos produtivas. O status exportador das empresas em estudo, por outro lado, ndo
revela uma importancia considerada significativa. Girma et al. (2013) também apoiam
esta conclusdo. Os autores concluiram que as firmas domésticas do Reino Unido que
apresentavam uma produtividade mais baixa, que a média do setor em que se inseriam,
acabavam por ganhar menos com os efeitos decorrentes das empresas multinacionais
presentes no Reino Unido. Lutz et al. (2003), através de um modelo concorrencial simples
de Cournot e utilizando dados relativos as firmas ucranianas exportadoras entre 1996 e
2000, revelaram que as empresas locais de grande dimensdo, produtoras de bens

duradouros, e empresas localizadas em areas urbanas, sdo as que mais beneficiam dos
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spillovers de IDE, estabelecendo boas ligacGes com as empresas multinacionais a atuar

no territorio e conseguindo competir com as mesmas.

A capacidade de absorcdo das empresas domesticas revela-se um aspeto
fundamental e decisivo na absorcdo dos beneficios inerentes a atividade das
multinacionais sobretudo ao nivel da transmissdo de novas tecnologias, conhecimentos e
boas praticas de trabalho e de gestdo. Blalock e Gertler (2004) comprovaram que firmas
indonésias com uma maior capacidade de absorcdo, ou seja, investimento em 1&D, e
firmas com trabalhadores mais qualificados sdo capazes de adotar mais tecnologia
decorrente da presenca das empresas multinacionais estrangeiras relativamente a firmas
com menos capacidade de absor¢do e com trabalhadores menos qualificados. Em
contraste, firmas com pouca diferenca tecnoldgica em relacdo as multinacionais
beneficiam menos dos spillovers decorrentes em relacdo as firmas com diferencas
tecnoldgicas mais acentuadas que acabam por beneficiar mais da transferéncia de
tecnologia entre as firmas estrangeiras e as domésticas. Crespo e Fontoura (2007), num
estudo bibliogréafico sobre o tema em questdo, retiram como principal conclusdo a
importancia que a capacidade de absorcdo das firmas locais exerce na captura dos
beneficios indiretos, ou spillovers de IDE, inerentes as empresas multinacionais
estrangeiras sendo que esta € maior quanto menor for a diferenca tecnologica entre a firma
doméstica e a EMN. Aldaba e Aldaba (2010), através de uma regressao econométrica
utilizando o método OLS, concluiram que para as Filipinas, entre 1988 e 1999, os
spillovers do IDE transferidos para as firmas domésticas revelaram-se fracos devido a
baixa competitividade e & pouca capacidade de absor¢do de tecnologia e/ou conhecimento

das mesmas.
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6. IDE E A CRIACAO DE EMPREGO NA ECONOMIA DOMESTICA
6.1. Paises desenvolvidos

Wong e Tang (2011) investigaram a relacdo de causalidade entre os fluxos de entrada de
IDE em Singapura e o respetivo nivel de emprego do pais. Com base numa amostra,
compreendida desde 1997 até 2005, foram realizados testes de causalidade de Granger,
e o resultado dos testes sugere que existe forte evidéncia de uma relagcdo unidirecional
causal: a industria de manufatura é capaz de criar procura de trabalhadores do setor dos
servicos justificado pelos efeitos spillovers que se movem de uma industria para a outra,
sendo que 0 aumento da médo-de-obra qualificada nos servicos é capaz de atrair IDE para
Singapura. Por outro lado, ndo encontraram evidéncia da existéncia de causalidade no
sentido inverso, isto €, ndo foi encontrada evidéncia em como os fluxos de entrada de IDE
levassem a criacdo de emprego na manufatura e nos servigos, sugerindo que a presenca
de empresas multinacionais em Singapura estabelecem poucas ligagdes com as industrias

locais.

Buckley e Artisien (1987), num estudo referente ao impacto sobre o emprego de
19 firmas estrangeiras a investir no setor quimico e de engenharia automoével em Espanha,
Portugal e Grécia, demonstraram que os fluxos de entrada de IDE nestes paises resultaram
em efeitos positivos sobre 0 emprego, embora muito pequenos. Os autores explicam este
facto com a perda de quota de mercado das empresas locais que acabou por “anular” a

criagdo de emprego direto.
6.2. Paises em desenvolvimento

Jenkins (2006), para capturar o impacto da presenca das EMNSs sobre o nivel de

emprego vietnamita, utilizou, como metodologia, uma regressdo econometrica entre 1995
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e 1999 e encontrou um impacto constantemente negativo e significativo entre o
crescimento do emprego local e o nimero de aquisi¢bes estrangeiras no Vietname.
Segundo o autor, os efeitos indiretos proporcionados também se revelaram minimos
devidos, em primeiro lugar, ao crowding out proporcionado pelas empresas estrangeiras
ao deslocarem a concorréncia local e, em segundo lugar, as fracas ligacoes estabelecidas
entre as EMNs e os fornecedores locais. Golejewska (2002) também concluiu algo
semelhante: a evidéncia empirica mostra a criacdo de empregos diretos associados a
atividade das EMNs a atuar na Polonia, entre 1993 e 2000, mas esses ndo foram
compensados pela destruicdo de postos de trabalho nas empresas domésticas inerentes ao

aumento da competitividade.

Inekwe (2013), para a Nigéria, com uma amostra compreendida entre 1990 e 2009
das variaveis taxa de emprego, IDE no setor da manufatura, da agricultura e dos servicos,
através de um modelo econométrico VECM, analisou a relacéo entre IDE e emprego. Os
resultados do modelo sugerem uma relacdo de longo prazo positiva entre a taxa de
emprego e o IDE — a taxa de desemprego de trabalhadores nao qualificados e qualificados
tende a melhorar com a entrada de fluxos de IDE no setor da agricultura. Enquanto o IDE
no setor dos servi¢os demonstrou uma relagcdo negativa com a taxa de emprego — descreve
a tipica situacdo de um pais subdesenvolvido como a Nigéria: o capital humano é muito
baixo, os trabalhadores ndo sdo qualificados para ocuparem funcdes ao nivel deste setor,
o0 investimento demonstrou uma melhor adaptacdo quando se trata do setor da agricultura
ou da manufatura onde 0 emprego ndo qualificado esta disponivel e onde existe um baixo
capital de recursos humanos em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.
Chaudhuri e Banerjee (2010), através do modelo teérico de Harris-Todaro de trés setores

sobre paises em vias de desenvolvimento, revelaram que a entrada de fluxos de IDE no
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setor intensivo em trabalho da agricultura permitiu diminuir a taxa de desemprego nesse
setor, tanto para trabalhadores qualificados como para trabalhadores nao qualificados
sugerindo que o IDE na agricultura dos paises em desenvolvimento pode ter efeitos

benéficos sobre a taxa de desemprego do setor.

Assim, os efeitos que o IDE exerce sobre 0 emprego local dependem da adequacéo
entre o tipo de setor destinatario e o nivel de qualificacdo dos trabalhadores domésticos:
para paises menos desenvolvidos, onde a qualificacdo é, em geral, baixa, o IDE apenas
parece surtir efeitos quando os fluxos se destinam a setores que requerem baixos

conhecimentos e competéncias por parte da populagéo ativa como o setor da agricultura.

Ao que parece, a teoria ndo condiz com a pratica: o IDE destinado a paises com
mao-de-obra barata e intensivos em trabalho ndo parece ter efeitos significativos ao nivel
do emprego. Jenkins (2006) refere que o facto de o IDE ndo ter surtido efeito sobre o
nivel de emprego vietnamita se deve ao facto desse investimento ter sido direcionado para

indUstrias com alta produtividade e baixo valor acrescentado do output.

Tytell e Yuadeva (2005) concluiram que em paises mais desenvolvidos, com
melhores instituicbes e maiores niveis de fluxos de entrada de IDE, a presenca de
empresas multinacionais estrangeiras na economia doméstica esté4 associada a atividades
intensivas em capital e ndo em trabalho. Em termos relativos, por outro lado, em paises
menos desenvolvidos a presenca de empresas multinacionais estrangeiras esta associada

a atividades mais intensivas em trabalho e menos em intensivas em capital.

Assim, sera a tecnologia um fator determinante no desempenho do emprego nos
paises recetores de IDE? A evidéncia sugere que o IDE ndo surte efeitos sobre o emprego

0 que podera dever-se ao facto da deslocalizacdo das empresas para paises com méo-de-
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obra mais barata ser tecnologicamente intensiva o que nao permite efeitos significativos

a este nivel.

O mundo estd constantemente em mudanca. Aquilo que antigamente atraia as
EMNs para se instalarem em paises em desenvolvimento, ou seja, a abundancia de méo-
de-obra barata ou de recursos naturais, direciona-se, hoje em dia, para as industrias capital
intensivas integradas na cadeia de valor, o que choca com alguns modelos explicados
como o subjacente a dindmica de especializacdo internacional de Vernon. A industria
intensiva em trabalho esta a ser substituida pelas intensivas em capital com altas taxas de
produtividade mesmo em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. De acordo
com Chen (2011), o rapido crescimento da economia chinesa, o maior nivel de
acumulacdo de capital, o desenvolvimento dos seus recursos humanos e 0 progresso
tecnoldgico, a vantagem comparativa chinesa de outrora, em atividades intensivas em
trabalho tanto pela sua abundancia como pelo seu custo, estd a mudar. Hoje, o IDE
destinado ao seu setor intensivo em trabalho esta a ser redirecionado para os intensivos
em capital e em tecnologia.

Esta questdo podera mudar a visdo sobre o IDE, antigamente como dinamizador
de emprego local, hoje e no futuro pode passar a ser visto como destruidor de emprego
dado que o seu investimento se concentra em industrias intensivas em capital com alta
produtividade que ndo ddo a minima hipdtese de concorréncia as empresas locais de
paises em desenvolvimento levando a efeitos de crowding out e ao aumento do

desemprego.
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7. IMPLICACOES POLITICAS

Varios estudos se tém pronunciado sobre os verdadeiros efeitos que o IDE exerce sobre
0s niveis de emprego do pais destinatario desses fluxos. Mas, mais importante que essa
constatacdo sdo as medidas governamentais adequadas a possivel captacéo e absorc¢do dos

spillovers por parte do emprego local.

Relativamente a paises desenvolvidos, Kostoska e Mitrevski (2008) propdem para
além de um sistema legal mais transparente e de burocracias menos complexas, 0 apoio
governamental as firmas domésticas para que estas consigam competir de uma forma
mais eficiente com as estrangeiras. Crespo et al. (2008) concluiram que a proximidade
geogréfica se revela muito importante na captacdo dos spillovers de IDE, tal como realca
Higon e Vasilakos (2010), pelo que as autoridades regionais e locais devem dar incentivos

as EMNSs neste sentido:

1. Aumento dos gastos governamentais em I&D para desenvolver a capacidade
de absorcdo das empresas domésticas.

2. lsencBes temporarias de IRC e outras subvencdes e incentivos como por
exemplo, terrenos a precos reduzidos e incentivos fiscais, que incentivem as

EMNSs a instalarem-se em regides préximas de fornecedores locais.

Em relacdo a paises em desenvolvimento, Aldaba e Aldaba (2010) sugerem:

1. Aumento da qualificacdo e formacdo dos recursos humanos que permite o

aumento da capacidade de aprendizagem e das competéncias laborais.

34



Lisbon School of Economics and Management
30 de Setembro de 2014

2. O desenvolvimento tecnoldgico, a difusdo de novas tecnologias e a provisdo
de servicos tecnoldgicos as empresas domésticas, nomeadamente as pequenas
e as médias.

3. A facilidade de acesso ao financiamento por parte das pequenas e medias
empresas por forma a poderem potenciar o seu crescimento.

4. A prestacdo de informacdo as empresas locais sobre estratégias de criacao de
ligacGes com as empresas estrangeiras.

5. A qualidade das instituicbes, o controle da corrupcdo, e a burocracia
ineficiente que podem ser barreiras a realizacdo de neg6cios no pais entre as

empresas locais e as estrangeiras.

Marin e Costa (2009) propGem que as politicas nacionais orientadas para as EMNs
se concentrem em influenciar o comportamento tecnoldgico e de inovacdo das mesmas
para que possam ocorrer com mais facilidade spillovers tecnologicos destinados as
empresas domésticas. Kalin (2009) estudou os efeitos do IDE sobre o emprego da
Colémbia e concluiu que para maximizar a sua contribuicdo sdo necessarios

desenvolvimentos em varias areas:

1. Aumento da capacidade tecnoldgica das empresas locais tendo em conta que
0s gastos da Coldmbia em 1&D sdo muito baixos.

2. Expanséo das infraestruturas de transportes dado que estas s&o muito limitadas
0 que impede a atracéo de IDE orientado para a exportacao.

3. Promocéo e incentivo as ligacdes entre os fornecedores locais e as EMNSs.
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8. CONCLUSAO

Apesar do IDE ser, geralmente, encarado como um fator benéfico para a criacdo de

emprego da economia que o acolhe, torna-se importante salientar que estes efeitos véo

depender do tipo de industria destinataria e do nivel de desenvolvimento dos paises

acolhedores.

As principais conclusdes que podemos retirar deste estudo, em linha com as

questdes a dar resposta apresentadas na introducdo da presente investigacdo sdo, em

primeiro lugar, as seguintes:

1. Efeitos diretos sobre o emprego local ao nivel quantitativo

Surtem efeitos nos casos de investimentos greenfield em que a criacdo de novos
empregos é imediata. Nos casos em que o IDE é direcionado para aquisi¢cdes pode
ocorrer a destruicdo de emprego local derivado da reorganizacdo dos recursos
humanos.

2. Efeitos diretos sobre o emprego a nivel qualitativo

Ao nivel qualitativo, a formacdo por parte das EMNSs, os relativamente mais
elevados saléarios praticados pelas mesmas e 0 aumento da contratacdo de
trabalhadores locais qualificados sédo aspetos que podem melhorar a qualidade do
emprego local. Por sua vez, pode ocorrer um aumento das disparidades salariais
entre qualificados e ndo qualificados.

3. Efeitos indiretos sobre o emprego local ao nivel quantitativo

Efeitos na produtividade e, portanto, no emprego das empresas locais com

ligagbes as EMNs em paises em desenvolvimento: aumento da produtividade nas
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empresas locais orientadas para a exportacéo derivado da elevada capacidade de
absorcéo das mesmas.

Efeitos na produtividade e, portanto, no emprego das empresas locais com
ligacbes as EMNs em paises desenvolvidos: efeitos positivos sobre a
produtividade local a montante sem grande evidéncia da diferenca entre empresas
locais exportadoras e ndo exportadoras 0 que nos permite concluir que ambas
possuem uma elevada capacidade de absorcao.

Efeitos na produtividade e, portanto, no emprego das empresas locais sem
ligacbes as EMNs em paises em desenvolvimento: efeitos negativos sobre a
produtividade local derivado de efeitos de crowding out devido a elevada
competitividade imposta pelas EMNSs e a consequente perda de quota de mercado
das empresas locais. Os efeitos apenas se revelam positivos quando o IDE é
direcionado para industrias de baixa intensidade tecnolégica como a industria
agricola/alimentar.

Efeitos na produtividade e, portanto, no emprego das empresas locais sem
ligagbes as EMNs em paises desenvolvidos: efeitos positivos sobre a
produtividade para empresas locais com proximidade geografica as EMNs e

efeitos negativos para aquelas com baixa capacidade de absorcéo.

Através de referéncias concretas e seus resultados fundamentais, o Anexo 1 ilustra estas

conclusbes baseadas em estudos empiricos que apresentamos ao longo do presente

trabalho.

Em segundo lugar, o principal determinante da absorcdo dos beneficios inerentes

ao IDE &, sem duavida, a capacidade de absor¢do das empresas nacionais, representeada

pelo investimento realizado em 1&D.
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Em terceiro lugar, o Anexo 1 permite concluir que os efeitos sobre 0 emprego na industria
da manufatura, em paises em desenvolvimento, ndo sdo significativos, devido,
especialmente, aos efeitos de crowding out, as poucas ligacGes criadas entre as empresas
domeésticas e as empresas multinacionais estrangeiras e a pouca qualificacdo dos
trabalhadores domeésticos. Os efeitos sobre o emprego em paises desenvolvidos nas
industrias intensivas em capital como a industria quimica automavel, etc. também néo se
mostra muito relevante devido ao efeito de crowding out e as poucas ligacGes entre as
empresas. Podemos concluir, entdo, que se procurarmos efeitos através de spillovers,
como por exemplo ao nivel da melhoria da produtividade, o risco de efeitos indiretos

negativos existe (Wong e Tang, 2011).

Por fim, as implicacbes politicas decorrentes desta investigacdo podem ser

sumariadas de acordo com o nivel de desenvolvimento dos paises:

Paises em desenvolvimento:

e Seguimento de politicas incentivadoras do aumento da capacidade de
absorcdo das empresas domeésticas, atraves do aumento dos gastos
publicos em 1&D e do fomento do conhecimento de novas tecnologias.

e Aumento das competéncias e qualificacdes dos trabalhadores locais.

e Criacdo de incentivos para que as empresas multinacionais se estabelecam

junto de possiveis fornecedores domésticos.

Paises desenvolvidos:

¢ Incentivo ao aumento da capacidade de absorcdo das pequenas e médias empresas
locais.

e Apoio ao financiamento e a adoc¢do de novas tecnologias.
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o Criacdo de incentivos para que as empresas multinacionais se

estabelecam junto de possiveis fornecedores locais.

As cadeias globais de valor sdo, sem duvida, uma realidade bastante importante
no que se referem aos efeitos proporcionados sobre o emprego local. A sua progressao
esta “condicionada” a adogdo de certas politicas consoante os diferentes estagios de
integracdo mesma (ver Anexo 2 para mais informagfes). Assim, para um pais como
Portugal, para que consiga progredir para atividades de I&D, por exemplo, cruciais a
criacdo de emprego nos paises desenvolvidos e, em especial, entre os jovens, seria
necessaria uma politica nacional de I&D, um regime de propriedade intelectual forte e

consistente e incentivos ao investimento.

Em suma, em vez de interpretacdes muitas vezes excessivamente unilaterais, serdo
necessarias mais investigacdes para compreender os reais efeitos do IDE sobre o emprego
domeéstico, bem como mais aplicacBes empiricas para tentar averiguar, de forma mais

segura e consistente, as conclusdes encontradas neste trabalho.
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ANEXOS

Anexo 1. Sintese global dos efeitos direitos e indiretos do IDE sobre o emprego local

Positivo Negativo Insignificante
Criacéo direta de Margolis
» | Novos empregos (2006)
g Buckley e
kS Artisien
% (1987)
=}
o
Formacéo Javorcik (2013)
Filler (1995)
lyanda (1999)
o
© | 8| Salarios Aitken et al. (1996)
S = Feliciano e Lipsey (2006)
8| = | Procura Driffield e Taylor (2000) Sjéholm e
2 | S| trabalhadores Waldrich et al. (2009) Lipsey (2006)
W | O | gualificados Blonigen e Slaughter (2001)
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Feenstra e Hanson (1997)
Figini e Gorg (1999)
Davies e Deshordesz (2012)
Slaughter (2001)
Empresas com | Empresas locais | Wang (2010) Girma et al
ligacdes as | exportadoras Tohomara e Yokota (2000)
EMNSs (2013)
Wei e Liu (2006)
Barrios e Strobl (2002)
Blitzer et al. (2007)
Empresas locais | Blitzer et al. (2007)
néo Wang (2010)
exportadoras Javorcik (2004)
Empresas sem | Empresas  locais | Girma et al. (2008) Sheng e Xu | Kostoska e
ligacBes as | exportadoras (2012) Mitrovski
EMNs Empresas__ locais Wang e Yu | (2008)
ndo exportadoras (2_007)
Aitken e
2 Empresas com | Higén e Vasilakos | Harrison
= proximidade (2010) (1999)
IS geografica Hamida (2013) Wei e Liu
2 Empresas sem (2006)
S proximidade
o geogréfica
a Fu, X. (2012) UNCTAD
@, (2013)
g| S
v | 3
2|3
[<8]
L&

Anexo 2. Estadios de progressdo na CVG — Determinantes econémicos e politicas a adotar

Adaptado de UNCTAD (2013: p.145)

Estadio da cadeia
de
aprovisionament
o global

Determinantes econdémicos

Politicas a adotar
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Estabilidade econdmica, politica e social
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a préxima fase da CVG

Disponibilidade e  qualidade da

Restricdes ao comércio
Politica de investimento
Estabilidade da  lei
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|E
Sistema de inovacdo nacional Politica nacional de 1&D
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O
S
2
o oo Disponibilidade de recursos naturais Politica ambiental
§ 3 & - 2 Disponibilidade de utility services Res_tr_lgoes ao comercio
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Servigos

e Disponibilidade e qualidade das
infraestruturas de telecomunicacfes e de
servicos

e Mao-de-obra barata

e Adequabilidade da mao-de-obra

Restricbes ao comércio

Politicas de
desenvolvimento da
qualificacdo dos
trabalhadores locais
Politica fiscal
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dados e aos contratos de
outsourcing

Incentivos ao
desenvolvimento das
capacidades das firmas
locais

CondicGes residenciais
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Anexo 3. Indicadores de IDE, 1990-2012

(valores a precos correntes em bilides de dolares)

Item 1990 2005-2007 2010 2011 2012
(em média)
FDI inflows 207 1491 1409 1652 1351
FDI outflows 241 1534 1505 1678 1391
FDI inward stock 2078 14706 20380 20873 22813
FDI outward stock 2091 15895 21130 21442 23593
Fonte: WIR (2013)
Anexo 4. Numero de aquisi¢des estrangeiras referentes a empresas indonésias
T-1 T+2 Variacao
Blue collars 327 452 38,4%
White collars 61 44 -27,4%

Adaptado de: Sjoholm e Lipsey (2006) em que T — ano da aquisicao.
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Anexo 5. Dummy OLS regression with autocorrelation robust standard errors, CEEC (Central eastern

European countries) interaction — (dependent variable: Y — value added)

Y=c+ B;LnK+ B,LnL+ B3LnFDI¥ + B,LnFDI" x CEEC + BsLn FDI® + B4Ln FDI?

X CEEC + B,LnFDI' + BgLn FDIV x CEEC

stock in downstream industries e

Ln K 0.075 0.071
(Capital stock) [7.15]*** [10.06]***
LnL 0.971 0.968
(Labour input) [37.63]*** [37.07]***
Ln FDI® 0.014 0.009
(Horizontal FDI stock) [11.58]*** [3.58]***
Ln FDI¥ x CEEC 0.021 -0.004
(Interacdo entre o Horizontal | [1.65]* [0.15]
FDI stock e os CEEC)

Ln FDI? 0.017
(weighted FDI-stock in [1.81]*
downstream industries)

Ln FDI? x CEEC 0.107
(Interacdo entre o weighted FDI- [1.83]*
stock in upstream industries e 0s

paises da Europa Central e de

Leste)

Ln FDIY -0.01
(weighted FDI-stock in upstream [1.18]
industries)

Ln FDIY x CEEC -0.07
(Interacdo entre o weighted FDI- [1.42]

53



Lisbon School of Economics and Management

30 de Setembro de 2014
os paises da Europa Central e de
Leste)
Constant 3.382 3.3681
[26.37]*** [24.84]***
Observations 1076 1076
adj. R? 0.998 0.998

Bitzer et al. (2007) construiram dois modelos econométricos, através do método OLS: um deles relativo
apenas a efeitos de IDE horizontais sobre o output das empresas locais (1) e outro respeitante aos efeitos
horizontais e verticais (I1). Os autores evidenciaram estatisticamente os efeitos de spillovers horizontais
sobre o output das empresas domésticas: o aumento do stock de IDE horizontal permite o aumento do Y
das empresas em 1,4% (1) e em 0,9% (lI). O coeficiente relativo ao IDE a montante também se mostra

significativo e positivo (0,017) sendo que o efeito sobre o output das empresas locais é superior nos paises

da Europa Central e de Leste.
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Anexo 6. Main results (dependent variable: A In TFP)

AInTFP = By + B,AInRD + B,AFDIHorizontal 4 g AR p[Upstream

+ B,AFDIPovwnstream g AHlshare + BgsAMshare + B,AXshare +u

Variables (i)

Aln RD 0.005**
(Stocks of R&D in an industry) (1.96)
AFDJHerizontal 0.029

(Shipment share of FDI controlled plants in | (0.58)

total shipments in an industry)

AFD]Upstream 0.246*
(Upstream FDI which affects industry i trough | (1.69)

forward inter-industry linkages)

AFDIDownstream 0.390***
(Downstream FDI which affects industry i | (2.80)
trough backward inter-industry economic

linkages)

AHLshare 0.598***
(Wage share of workers with a university degree | (3.15)

and above for a particular industry)

AFD]UPstream x A HL share

AFD]UPstream x A In RD

AMshare -0.029
(Import share) (-0.71)
AXshare -0.034
(Export share) (-0.46)
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Wang (2010) construiu um modelo econométrico tendo como base a variavel depende TFP — Total Factor
Productivty. O autor encontrou coeiciententes estatisticamente significativos nomeadmanete ao nivel do
aumento da produtividade das industrias locais em 0.246% quando a presenca de ligacfes upstreams com
EMNs aumenta 1% e o aumento em 0.39% quando a presenca de ligagdes downstreams com EMNSs
aumenta 1%. O autor ndo encontrou evidéncia ao nivel de spillovers de produtividade horizontais sobre as
firmas domésticas decorrentes da entrada de fluxos de IDE, com a variavel FDIHorizontal g apresentar um

coeficiente estatisticamente ndo significativo de 0,029.
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Anexo 7. Heterogenous FDI and the productivity growth of domestic firms (dependent variable: TFP

— Total factor productivity). ABC means absorptive capacity.

ALL FIRMS EXPORTERS NON EXPORTERS
1 2 3
Horiz. Dom. FDI -0,038 -0,048 -0,036
(Horizontal ~ domestic | (1,15) (1,45) (0,41)
oriented FDI)
Horiz. Dom. FDI*ABC | 0,066 -0,067 -0,075
(Interacdo  entre o | (0,47) (0,68) (0,96)
Horizontal ~ domestic
oriented FDI e a ABC
das empresas locais)
Horiz. Exp. FDI 0,073 0,085 0,059
(Horizontal export | (3,67)*** (3,35)*** (0,80)
oriented FDI)
Horiz. Exp. FDI*ABC | 0,064 0,062 0,043
(Interacao entre | (2,35)** (2,19)** (0,76)
Horizontal export
oriented FDI e a ABC
das empresas locais)
Forward FDI -0,063 -0,125 0,129
(Forward oriented | (0,73) (1,19) (0,90)
FDI)
Forward FDI*ABC 0,144 0,149 0,147
(Interacdo  entre o | (0,68) (1,15) (0,057)
Forward oriented FDI
e a ABC das empresas
locais)
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Back. Dom FDI 0,059 0,063 0,057
(Backward  domestic | (7,61)*** (6,89)*** (3,94)***
oriented FDI)
Back. Dom FDI*ABC | 0,053 0,044 0,078
(Interacdo  entre o | (5,24)*** (6,32)*** (2,39)**
Backward domestic
oriented FDI e a ABC
das empresas locais)
Back Exp. FDI -0,015 0,019 -0,039
(Backward export | (2,32)** (2,23)** (1,80)*
oriented FDI)
Back. Exp. FDI*ABC -0,018 -0,007 -0,023
(2,29)** (2,03)** (1,07)
Herfindhal 0,003 -0,004 -0,027
Index
R&D intensity 0,014 0,017 0,010
(2,97)%** (2,30)%** (2,20)%**
Constant -0,036 0,017 0,059
(6,35)*** (3,59)*** (5,40)***
Observations 22726 14845 7881

Girma et al. (2008) estimaram a equacéo referida no Anexo 7 com base no método Olley and Pakes. Os
autores evidenciam estatisticamente a existéncia de efeitos spillovers positivos e significativos de efeitos
spillovers horizontais de EMN orientadas para a exportagdo para empresas domésticas exportadoras, mas
ndo encontraram evidéncia quanto as ndo locais ndo exportadoras. Os resultados evidenciados no presente
anexo sugerem que uma empresa doméstica exportadora, com um nivel médio de capacidade de absorcao,

aumenta a sua produtividade em 1.2%quando o IDE orientado para a exportagdo aumenta 1%.
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Esses efeitos ndo sdo estatisticamente significativos quanto as empresas domésticas nao exportadoras. Os
coeficientes relativos ao IDE horizontal, tanto orientado para 0 mercado doméstico como para o exportador
apresenta valores ndo significativos de -0,036 e 0,059, respetivamente, sobre a produtividade das empresas

domeésticas.

1 — Calculado como (0,085 + 0,062 - 1,18 = 0,012). A mediana do log ABC é -1,18.
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GLOSSARIO

ABC — Absobative Capacity

CEEC - Central Eastern European Countries
CVG - Global Value Chains

EMN — Empresa multinacional

EMNSs — Empresas multinacionais

GMM - Generalized method of moments
OLS - Ordinary Least Squares

VECM — Vector error correlation model
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