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Resumo

O principal objetivo desta dissertacdo consiste na analise da influéncia da ideologia
partidaria na politica da Seguranca Social em Portugal, validando-se assim, ou ndo, as
hipoteses da Teoria Partidaria. O estudo empirico baseia-se na analise da composigdo
partidaria dos governos portugueses e das alteracdes legislativas por estes realizadas no
periodo 1983-2013. Os diplomas analisados sdo os referentes aos programas sociais de
protecdo a velhice e de protecdo ao desemprego, sendo essa andlise realizada tendo por
referéncia a evolugdo dos principais indicadores econdémicos e financeiros. Os
resultados ndo permitem afirmar, de forma clara e inequivoca, que tenha existido um

efeito partidario sobre a politica social em Portugal no periodo em analise.

Palavras -chave: Teoria Partidaria; ideologia partidaria; Seguranca Social; Portugal.

Abstract

The main goal of this essay is to analyze the influence of partisan ideology on
Portuguese Social Security policy. The study is based on the party composition of the
Portuguese governments and on the legislative changes introduced between 1983 and
2013. The analyzed legislation is relative to two different social programs, old age
protection and unemployment protection, and the study includes the analysis of the
main economic and financial indicators evolution. The results do not allow to affirm,
clearly and unequivocally, that there has been a partisan influence on the Portuguese

social policy in the studied time period.

Key-words: Partisan Theory; partisan ideology; Social Security; Portugal.
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Introducao

O Estado, através da sua intervencdo na economia e na sociedade, constitui a mais
importante instituicdo existente nos paises desenvolvidos. A sua intervencdo nos
dominios sociais compde o Estado de Bem-Estar (EBE), que apresentou uma forte
variedade de trajetdrias no seu processo de construcdo e de expansao nos diversos
paises. Estas divergéncias no percurso do EBE levaram a necessidade de investigar
possiveis fatores explicativos das diferencas observadas entre os varios paises. Entre
motivos culturais, sociais e econdémicos foi colocada a hipdtese de uma explicacdo com
base nas orientacGes partidarias de cada governo, estudando-se assim o papel da
ideologia partidaria na intervencdo do Estado na sociedade. Esta abordagem surgiu
primeiramente com uma andlise da influéncia da Teoria Partidaria na formulagdo da
politica econdmica. Pretendia-se validar, ou ndo, a existéncia de efeitos partidarios na
politica econdmica e, em caso afirmativo, compreender o efeito das ideologias

partidarias dos governos na tomada de deciséo.

Posteriormente, com o final da 11 Guerra Mundial e com o surgir do EBE na Europa e
sua expansao por parte de governos de diferentes ideologias partidarias, foram muitos
os investigadores que comecaram a estudar a influéncia partidaria no EBE e a realcar as
diferencas entre os diversos partidos na esfera da politica social. No ambito desta
tematica, existe um consenso quase geral que diferencas partidarias se refletiram nas
politicas sociais adotadas em periodos de expansdo do EBE, como foi o caso do periodo
subsequente a Il Guerra Mundial. As conclusdes dos investigadores apresentam-se mais
divergentes relativamente a periodos mais recentes, devido aos processos de reforma
dos EBE existentes no final da década de 80 e inicio da década de 90, decorrentes de
uma maior pressdo sobre os governos para garantir a sustentabilidade financeira dos
sistemas de protecdo social e reduzir o nivel dos défices publicos. Diversos autores tém
defendido a aplicacdo das suas hipdteses classicas, ou seja, a continuacdo da existéncia
de uma clara diferenciacdo das politicas sociais adotadas em funcdo da ideologia
partidaria dominante nos governos, independentemente da existéncia de austeridade
e/ou de possiveis recuos do EBE. Porém, outros autores tém vindo a questionar a
existéncia de influéncia partidaria na politica social num periodo que deixou de ser
caracterizado de expansdo para passar a ser discutido em termos de estagnacao ou de

recuo da intervencgéo publica na esfera social.



O objetivo desta dissertacdo consiste em verificar se existe, ou ndo, uma influéncia da
ideologia partidaria na conducao da politica social em Portugal no periodo 1983-2013,
validando assim, ou ndo, as hipoteses da Teoria Partidaria. Assim, o primeiro capitulo
sera dedicado a revisdo das hipdteses centrais da Teoria Partidaria e do seu papel na
politica social, assim como dos principais estudos empiricos que foram realizados nesse
ambito. O segundo capitulo integra duas seccBes de natureza diferente, ambas
relevantes para o estudo empirico: apds uma breve descricdo da composicao partidaria
dos sucessivos governos constitucionais ao longo do periodo em analise, sera
apresentada a evolucdo dos principais indicadores macroecondmicos e relativos a
Seguranca Social. No terceiro capitulo, apds uma descri¢cdo da metodologia escolhida e
mantendo como quadro de referéncia a conjuntura econdémica e social do pais, sera
realizada a analise das alteracGes legislativas no ambito de dois programas da Seguranca
Social (protecdo a velhice e protecdo ao desemprego) realizadas por cada governo de
forma a verificar se tem existido, ou ndo, um efeito da composicdo partidaria nas
ultimas trés décadas. Em caso afirmativo, o objetivo sera identificar que ideologia
partidaria tem tido uma maior tendéncia para o avancgo, ou recuo, do EBE. Por ltimo,
as conclusoes incluirdo uma comparacdo dos resultados obtidos com a revisdo tedrica e

empirica realizada no &mbito da aplicacdo da Teoria Partidaria na esfera social.



I. A composicao partidaria dos governos e as politicas publicas: revisdo
da literatura

1.1. Teoria Partidaria: hipoteses centrais

A Teoria Partidaria apresenta como principal objeto de estudo a influéncia dos partidos
politicos na economia, segundo os modelos oportunista ou ideolégico’. No segundo
modelo, desenvolvido por Hibbs (1977) no ambito da macroeconomia, uma dimensao
ideoldgica passa a integrar a funcéo de utilidade dos politicos. Embora todos os partidos
partilhem ambicdes eleitorais, cada um representa um grupo diferente da sociedade;
assim, cada partido desenvolve politicas que correspondam as preferéncias do seu
eleitorado alvo. Deste modo, a alternéncia de poder entre partidos politicos justificaria a
alteracdo das politicas econdmicas implementadas (Hibbs 1992). No entanto, Blais et al
(1993) defenderam que, apesar de ser esperado que as diferencas partidarias resultem
numa diferenciacdo entre as politicas de cada governo, o objetivo de maximizacdo dos

votos por parte dos partidos politicos podera minimizar tais diferencas.

Para Downs (1957) as ideologias partidarias poderiam organizar-se numa escala
esquerda-direita referente ao nivel desejado de intervencdo do Estado na economia.
Blais et al (1993: 43) defenderam esta visdo, concluindo que “o critério basico que
distingue a esquerda da direita é o papel do Estado versus o papel dos mercados™. Em
concordéncia, Potrafke (2011) acrescentou que os partidos de direita, privilegiando o
livre funcionamento dos mercados, tenderiam a defender um Estado menos interventivo
na economia. Ross (2000) acentuou estas diferencas apontando o objetivo dos partidos
de direita como sendo a reducdo da intervencédo social do Estado, e o dos partidos de

esquerda o seu aumento tanto quanto as restri¢cdes or¢camentais o permitirem.

Hibbs (1977)% concluiu que, ceteris paribus, um governo de esquerda defenderia
politicas econdmicas mais expansionistas que um governo de direita, de forma a
promover o crescimento e o emprego. O autor, a semelhanca do que Portrafke (2009) e
Rauh et al (2011) viriam mais tarde a defender, afirmava que os partidos socialistas, por
representarem as classes trabalhadoras, tendiam a dar maior importancia ao pleno

emprego, e 0s partidos conservadores a estabilidade de precos. Dada a influéncia das

! Sobre esta tematica ver Nordhaus (1975), Heckleman (2002) e Milani (2010).

2 Traduco livre.

® Com base numa analise econométrica das taxas de desemprego de Inglaterra e dos EUA (ao longo do perfodo 1948-
1972), o autor estudou os efeitos da politica macroeconémica de cada governo nos niveis de desemprego.
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autoridades politicas na politica macroecondmica, o autor previa um menor nivel de
desemprego e uma maior inflagdo sob um governo de esquerda comparativamente a um
governo de direita. Brauninger (2005) apresentou a Teoria Partidaria como uma
competicdo por votos entre partidos, de forma a que possam implementar as politicas
que mais favorecem 0s grupos que representam. Os partidos de esquerda sdo assim
vistos como criadores de mais emprego, de maior despesa publica e também de maiores
défices orcamentais em relacdo aos de direita. Para Boix (1997) existem duas premissas
que sustentam a Teoria Partidaria. Primeiro, todos os partidos politicos defendem
politicas maximizadoras do crescimento econdémico, esperando que este proporcione um
aumento do rendimento das familias e reforce a popularidade do partido. Segundo,
dentro do objetivo comum do crescimento, 0s governos de esquerda, comparativamente
aos de direita, valorizam mais o bem-estar da classe trabalhadora e das classes sociais

menos favorecidas, mostrando uma maior preocupacao com a equidade.

Cusack (1997) identificou duas escolas de pensamento no que respeita ao efeito
ideoldgico na politica dos governos. A primeira converge com as ideias dos autores
acima referidos, defendendo que as diferencas ideoldgicas entre partidos e entre os
grupos sociais que estes representam sdo as grandes determinantes dos niveis de
despesa. O autor sublinha no entanto que esta teoria tem sido confrontada com o
crescente papel dos mercados de capitais internacionais, que podem condicionar 0s
governos nas suas politicas. Diminuida a autonomia politica dos governos, as
preferéncias ideoldgicas poderdo ter vindo a perder a sua influéncia nas decisGes dos
mesmos nas ultimas trés deécadas. Outro desafio a validade da Teoria Partidaria
apresentado por Cusack foi a competicdo eleitoral entre partidos nos sistemas
democréticos, que pode levar os governos a implementar politicas ideologicamente
distantes da sua posicao partidaria. Assim, as politicas anunciadas na campanha eleitoral
podem ser diferentes entre partidos mas as politicas efetivamente implementadas serdo
semelhantes. Com base nestes argumentos surge a segunda escola de pensamento
enunciada por Cusack, que contesta a validade da Teoria Partidaria, argumentando que
0s partidos politicos apresentam um papel muito reduzido, ou nulo, nas politicas
publicas das democracias modernas industrializadas. Neste cenario as diferencas
verificadas nas politicas entre paises sdo resultado de fatores econdémicos, tecnoldgicos
e demograficos. Abordando também a possivel dissipacdo dos efeitos partidarios na
politica economica, Ross (2000) defendeu a existéncia de uma convergéncia das



ideologias entre partidos de esquerda e de direita, ou pelo menos das politicas
praticadas, sendo que ambos se tém afastado de ideologias puras em direcdo a
ideologias de carécter central. A crescente necessidade de atrair a confianga dos
investidores e empresarios justificarda o movimento dos partidos de esquerda, e a
necessidade de dissipar as criticas em relagdo a menor participacdo do Estado na esfera

social estard na origem do movimento dos partidos de direita para a esquerda.

Herwartz e Theilen (2013) destacaram a importancia da competicao eleitoral na Teoria
Partidaria num trabalho que diferenciou os seus dois modelos explicativos — o
oportunista e o ideoldgico — através do estudo da despesa social. Os autores defenderam
que a influéncia partidaria na despesa social pode surgir através de dois efeitos: eleicdes
(modelo oportunista) e ideologia (modelo ideoldgico). A influéncia partidaria na
despesa social explicada pelas elei¢cbes afirma que o partido do governo ira querer
maximizar a sua probabilidade de reeleicdo independentemente da sua ideologia, sendo
que no periodo pré-eleitoral o governo ird aumentar a despesa publica e/ou diminuir os
impostos (Katsimi e Sarantides 2010) e tentar manter um PIB elevado (Potrafke 2011b),
criando-se assim os ciclos eleitorais. Potrafke (2011b) realga que a manipulacdo da
economia por motivos eleitorais acontece independentemente da ideologia partidaria,
sendo que o partido do governo ira sempre adotar medidas expansionistas no periodo
anterior as eleicdes. Assim sendo, o processo eleitoral tende a criar distorcdes na
politica econémica (Katsimi e Sarantides 2010). O segundo modelo apresentado por
Herwartz e Theilen explica que o efeito partidario na politica social surge como uma
resposta dos partidos as diferentes preferéncias do eleitorado. Os partidos de esquerda
irdo defender maiores niveis de despesa social e uma distribuicdo de rendimentos mais
justa, e os de direita irdo focar-se na estabilidade econémica e em politicas de contencédo

da despesa social.

1.2. Influéncia partidaria na Politica Social

Durante o periodo pés-guerra, com o surgir do Estado de Bem-Estar (EBE) na Europa e
sua expansao por parte de governos quer de centro-esquerda quer de centro-direita,
foram muitos os investigadores que comegaram a realcar as diferencas entre os partidos
Social-Democratas e os partidos Cristdos-Democratas na esfera da politica social. Os

partidos de centro-esquerda mostravam nesta época, comparativamente aos partidos de



centro-direita, uma tendéncia para uma despesa social mais elevada e de maior alcance
redistributivo (Levy 2001).

Um importante contributo nesta &rea de investigacdo correspondeu a tese defendida por
Pierson (2009), que veio argumentar que as populares politicas expansionistas do EBE
se apresentavam bastante distintas das politicas de menor aceitacdo eleitoral adotadas
em periodos de austeridade. Como tal, a forma como a Teoria Partidaria é aplicada ao
EBE no seu periodo de maior expansdo ndo deverd explicar corretamente a evolucdo do
mesmo nas duas Ultimas décadas do século XX. Defende-se entdo que apesar da
continua importancia da ideologia partidaria na execucdo das politicas, a sua influéncia
na politica social ter-se-a desvanecido na fase de recuo do EBE iniciada nos anos 90,
principalmente quando comparada & influéncia verificada no periodo de expansdo no

pos-guerra (Kittel e Obringer 2003).

Na literatura é possivel encontrar evidéncia empirica que sustenta a tese de Pierson mas
também estudos que mostram que as conclusdes construidas em relacdo a influéncia
partidaria na politica social durante o periodo de expansdo sdo ainda validas (Starke
2006). Levy (2001) concorda que resultados ambiguos sdo frequentes nesta matéria,
mas observa que a maioria dos investigadores defende que a ideologia ainda tem
influéncia na politica social, ainda que de uma forma menos acentuada. Nygard (2006)
pertence a esta maioria, defendendo que, embora em muito menor grau, continuam a
existir efeitos partidarios na politica social, sendo os governos de direita 0s mais
reticentes a expansdo do EBE. Desta forma, os niveis de despesa e de esforco social
esperam-se menores por parte de um governo de direita em comparagdo a um governo
de esquerda (Potrafke 2011). Em concordancia, Vis (2009) afirma existir um consenso
de que os partidos de esquerda lutam contra os recuos na esfera social e defendem
politicas direcionadas para a classe trabalhadora, enquanto os partidos de direita
apresentam uma maior preferéncia para cortes no EBE. Allan e Scruggs (2004) haviam
também ja mostrado que o0s governos com ideologias neoliberais teriam sido

responsaveis por maiores recuos na politica social.

Abordando a influéncia partidaria na politica social em periodos de crise econdmica,
Galasso (2014) defendeu que em tempos de recuo do EBE é esperado que os partidos
conservadores coloquem em préatica reformas sociais mais contracionistas de uma forma

estratégica, retirando vantagem do periodo vivido. Os partidos de esquerda por sua vez
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irdo atuar de forma oposta, receando impor mais restricdes ao seu eleitorado num
periodo particularmente dificil. Klitgaard e Elmelund-Praestekaer (2013) estudaram a
influéncia partidaria em periodos de recuo do EBE real¢ando a importancia do processo
eleitoral. Os autores admitem que o subsidio de desemprego, por exemplo, é um
programa mais valorizado pelos grupos social e economicamente mais vulneraveis do
que pelo eleitor mediano®. Sendo que o primeiro grupo é o eleitorado alvo dos partidos
de centro-esquerda, estes terdo menor tendéncia que os partidos de direita a recuar neste
tipo de programa. Com conclusbées semelhantes, De Donder e Hindriks (2007)
desenvolveram um modelo politico bipartidario, em que um partido de esquerda e um
de direita competem pela vitoria eleitoral. Cada partido propde oferecer um determinado
nivel de Seguranca Social, e os individuos votam no partido que oferece a politica mais
préxima das suas preferéncias. Os autores concluiram que o partido de direita ira atrair
os individuos com maiores rendimentos, e o partido de esquerda ird obter os votos dos
individuos economicamente mais desfavorecidos que apresentam maiores riscos.
Assim, num modelo bipartidario o partido de esquerda ird propor um maior nivel de

Seguranca Social que o partido de direita.

Assumindo que os partidos de esquerda sdo vistos pelo eleitorado como maiores
defensores da expansdo do EBE, Jensen (2010)° estudou como os partidos de direita
reagem perante esta desvantagem. Nos paises tradicionalmente governados por partidos
de esquerda h&a uma tendéncia para um Estado Social de maior dimensdo e para uma
preferéncia por politicas redistributivas, o que se traduz num desafio para os partidos de
direita, tradicionalmente apologistas de uma menor intervencdo do Estado na economia.
Para o autor, neste tipo de paises os governos de direita superam 0s governos de
esquerda na provisao de bem-estar de forma a convencer o eleitorado de que ndo havera
recuos nos programas sociais, estando assim mais associados a aumentos da despesa.
Em paises tipicamente governados por partidos de direita 0s governos desta ideologia
assumem o0 comportamento geralmente apontado pela literatura, apresentando-se
negativamente associados aos niveis de despesa. Jensen defende assim que os efeitos

partidarios na esfera social ndo sdo uniformes entre paises mas condicionados pela

4 O eleitor mediano é aquele que apresenta preferéncia por uma quantidade de um bem ou servico mantendo o
numero de eleitores que preferem uma menor quantidade que ele igual ao nimero de eleitores que preferem uma
quantidade superior.

® O autor analisou 8 paises tipicamente governados por partidos de esquerda - Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Italia, Holanda, Noruega, Suécia — e 10 paises tradicionalmente governados por partidos de direita - Australia,
Canada, Franca, Alemanha, Irlanda, Japdo, Nova Zelandia, Suica, Reino Unido e EUA - durante o periodo 1980-
2000.
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evolugdo do EBE de cada um deles. Em concordancia, Vlandas (2013) defendeu que
partidos da mesma ideologia podem comportar-se de formas diferentes quando

inseridos em regimes de Bem-Estar diferentes®.

Indo de encontro ao modelo dos ciclos eleitorais da Teoria Partidaria, Jensen (2012)
estudou a influéncia partidaria na politica social com destaque para o processo eleitoral
e para a importancia do eleitor mediano. Para compreender o seu trabalho torna-se
necessario distinguir os riscos associados & perda temporéaria de rendimentos (como a
doenca ou a maternidade) e a perda permanente de rendimentos (como a velhice) dos
riscos associados ao mercado de trabalho (desemprego). Dado que a ocorréncia dos
riscos que determinam perda de rendimentos ndo se encontra relacionada com o nivel de
rendimentos do individuo, o eleitor mediano ira desejar a maxima generosidade possivel
nos beneficios associados a estes riscos, sendo que todos os governos irdo desenvolver
politicas semelhantes de acordo com as preferéncias do eleitor mediano. O eleitor
mediano é, porém, menos defensor dos programas associados ao mercado de trabalho,
uma vez que estes protegem riscos que afetam principalmente os individuos de menores
rendimentos. Assim, beneficiando do apoio do eleitor mediano e indo de encontro a sua

ideologia, os governos de direita tendem a implementar mais recuos nestes programas.

O fendmeno da globalizacdo tem sido também bastante citado na literatura que envolve
esta temaética, defendendo-se que o efeito partidario podera ter sido minimizado em
consequéncia da diminuicdo do poder dos governos que advém do fenémeno (Potrafke
2009). Sinn (1997, citado em Kittel e Obringer 2003) defendeu que o efeito partidario
estaria condicionado a forca dos mercados dadas as crescentes possibilidades de saida
de capital no ambito da integracdo econdmica, acreditando numa progressiva reducdo na
provisdo de bem-estar e numa reducdo da despesa social independentemente da
ideologia dos governos. Kittel e Obringer (2003) contrariaram esta hipotese mostrando
que o racio da despesa social em percentagem do PIB aumentou de 19.2 em 1980 para
23.8 em 1997, num conjunto de 21 paises. De fato, diversos investigadores antecipavam
um crescimento da despesa social em resposta a uma necessidade de protecdo dos
cidaddos em relacdo aos riscos da globalizacdo, defendendo que esta ndo restringe as
diferencas partidarias das politicas adotadas mas funciona sim como um incentivo a

essas mesmas diferencas (Potrafke 2009).

® Em 1990 Esping-Andersen definiu trés regimes de Estado de Bem-Estar com base no nivel de desmercadorizacio e
no grau de estratificacdo social: o Liberal, o Conservador e o Social-Democrata (ver Esping-Andersen (1990)).
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1.3. Medicdo da composic¢ao partidaria

Schmidt (1996) identificou quatro formas de medir a composi¢do partidaria de um
governo. A abordagem historiogréfica, a abordagem esquerda-direita, o conceito de
“maior partido da direita”, ¢ a abordagem direita-centro-esquerda. A primeira baseia-se
na comparacdo das varias familias ideologicas, tendo em conta a diversidade historica
dos casos j& estudados. A abordagem esquerda-direita, a mais referida em toda a
literatura, recai sobre indicadores que possam sinalizar a presenca de representantes de
esquerda ou de direita no governo, frequentemente o numero de elementos de cada
ideologia em governos de coligacdo. O autor realga que, uma vez que a diferenciacao se
resume a esquerda-direita, 0 modelo ndo é sensivel, por exemplo, a diferengas entre
partidos social-democratas e partidos comunistas, uma vez que ambos se situam na
ideologia de esquerda. O conceito de “maior partido da direita” refere que a presenca de
um forte partido de direita no governo, ou pelo contrario a sua inexisténcia, tem efeitos
significativos nas politicas publicas, particularmente na politica social. O objetivo sera a
identificacdo de um obstaculo politico a expansdo do Estado de Bem-Estar, sugerindo
que um governo de direita ndo permitira um crescimento tdo acentuado como um
governo de esquerda. A Ultima abordagem - direita-centro-esquerda - foca-se na
participacdo que cada uma das trés ideologias tem no governo. Este modelo apresenta a
vantagem de diferenciar um partido extremista de um partido central, ainda que possam
pertencer ambos a uma ideologia de direita ou de esquerda. O autor realca o exemplo
dos partidos cristdos-democratas, de ideologia de direita mas que, na politica social e na
questdo da intervencéo do Estado em geral, apresentam uma posicao mais central’. Por
fim o autor sublinha que a utilizacdo de diferentes métodos de medicdo da composicao
partidaria do governo podera levar a diferentes conclusGes no estudo da influéncia

partidaria na politica social.

Klitgaard e Elmelund-Praestekaer (2013), que desenvolveram um trabalho empirico
sobre a Dinamarca com o objetivo de perceber os efeitos partidarios na politica social,
distinguiram as diferentes ideologias politicas dos governos como: governos de
esquerda (compostos por partidos de centro-esquerda), governos de centro-esquerda

(compostos por partidos de centro-esquerda e pelo menos um partido central), governos

" Esta abordagem limita-se no entanto a politica social, uma vez que noutras areas, como por exemplo a politica
publica nos direitos civis, os partidos liberais tendem a ser mais progressivos que os partidos de esquerda, situacéo
oposta ao que acontece na politica social.
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de centro-direita e governos de direita (aplicando a ldgica acima descrita para 0s

governos de centro-esquerda e de esquerda).

Guedes (2012) defendeu que, na Europa Ocidental, a principal diferenciagéo partidaria a
ser tomada em conta € entre os partidos socialistas (partidos de esquerda) e os partidos
ndo-socialistas (partidos de direita compostos principalmente pelos conservadores, 0s
cristdos-democratas e os liberais). No que diz respeito a Portugal, o autor realga o
Partido Socialista (PS) e o Partido Social Democrata (PSD) como os principais partidos
de governo, sendo que o primeiro pertence aos partidos de ideologia socialista (de
esquerda) e o segundo a familia de direita (maioritariamente classificado
internacionalmente como um partido liberal). Freire (2005) identificou o PS e o PSD
como partidos centrais do tipo “catch-all”, classificando o primeiro como um partido de
centro-esquerda e o segundo como de centro-direita. Sublinhou ainda a importancia de
se ter presente que, no Parlamento Europeu, o PSD ndo se encontra na familia dos

partidos social-democratas, tal como o0 nome sugere, mas sim na familia dos liberais®.

1.4. Avaliacdo empirica dos efeitos partidarios

1.4.1. O debate sobre op¢des metodoldgicas

A producdo cientifica que tem tido por objetivo a caracterizacdo da natureza das
reformas do Estado de Bem-Estar (EBE) (ou de qualquer uma das suas componentes)
ou, mais especificamente, a validacdo, ou ndo, do efeito da ideologia partidaria, tem
apresentado como um dos elementos centrais do debate a op¢do metodoldgica e/ou 0s

indicadores mais apropriados.

A despesa social (em valor absoluto ou em percentagem do PIB) apresenta a vantagem
de um fécil acesso as bases de dados internacionais mas reine um amplo consenso dos
investigadores sobre as suas limitacbes. Segundo Starke (2006), aquele indicador
agregado exige, na sua interpretacdo, uma analise do quadro macroeconémico nacional,
em especial o crescimento economico e o desemprego. O autor lembra ainda que
alteracdes na evolucdo da despesa social poderdo nao ser visiveis no curto-prazo, como
por exemplo alteragdes na férmula de célculo das pensdes de velhice aplicadas apenas
para os futuros pensionistas, podendo gerar conclusdes erradas acerca do avango ou

recuo do EBE. Allan e Scruggs (2004) e Starke (2006) apresentaram como maior

8 A partir dos anos 90 o préprio partido considerou-se parte da familia dos conservadores.
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limitacdo do indicador da despesa social a omisséo do efeito volume, especialmente no
que respeita ao numero de beneficiarios do subsidio de desemprego e ao nimero de
pensionistas. Considerando-se, por exemplo, um aumento do nimero de pensionistas, a
despesa social ird aumentar sem que exista necessariamente uma alteracdo da
generosidade do EBE a nivel individual. O mesmo acontecera com um aumento da taxa
de desemprego refletido no numero de beneficiarios do subsidio de desemprego. Para
Allan e Scruggs (2004), o fato de se tratar de um indicador agregado inviabiliza a
identificacdo dos programas sociais prioritarios ou que sdo objeto de maior contencéao
financeira. Os autores, assim como Klitgaard e Elmelund-Praestekaer (2013),
consideram que a ndo validacdo do efeito partidario em determinados estudos empiricos
pode ndo significar que ele ndo exista, mas sim que se esta perante uma limitacdo do

indicador utilizado, neste caso a despesa social.

Green-Pedersen (2004) pensa ser crucial elaborar uma definicdo de “recuo do EBE”
para que se possa identificar o indicador e os dados mais apropriados a utilizar neste
tipo de estudo. Recuos do EBE podem ser vistos como cortes nos direitos sociais das
pessoas, ou seja, alteracdes nos programas de Seguranca Social que 0s tornem menos
generosos e atrativos para os seus beneficiarios. Segundo o autor, com base nesta
definicdo de “recuo”, do ponto de vista tedrico ndo existira nenhum inconveniente em
utilizar os dados da despesa social no estudo da dimensdo do EBE. No entanto, na
pratica sdo varios os problemas que poderdo surgir com este tipo de dados, como sendo

o efeito volume e os desvios temporais ja anteriormente referidos.

Perante as limitacfes do recurso a despesa social como indicador (em termos agregados
ou por programa social), Starke (2006) defendeu que a sua utilizacdo deve ser
complementada com indicadores qualitativos, referindo como exemplo as taxas de
substituicdo. Green-Pedersen (2004) apresentou as taxas de substituicdo® dos programas
de Seguranca Social como medida que pode ser utilizada se associada a mesma
defini¢do de “recuo” acima enunciada. Em comparacdo a despesa social, esta medida
tem a vantagem de ndo ser influenciada, por exemplo, pelos niveis de desemprego. No

entanto, medidas que afetem a cobertura ndo sdo capturadas pelas taxas de substituicao.

® A taxa de substituicso é a percentagem que o valor do beneficio social representa em relagdo ao salario com base no
qual o beneficio foi calculado.
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Neste sentido, Starke (2006) e Klitgaard e Elmelund-Praestekaer (2013) referiram a
importancia da utilizagdo de um conjunto de indicadores qualitativos relativos a
cobertura (prazo de garantia e condigOes de acesso, entre outros) e generosidade (taxa
de substituicdo e prazo de pagamento, entre outros). A alteracdo destes indicadores é
expressa pelas alteracBes legislativas introduzidas nos diversos programas sociais e

fornecem informacéo direta acerca das opgdes de cada governo.

Uma outra abordagem a analise do impacto partidario nas politicas publicas consiste na
avaliacdo dos programas eleitorais de cada partido politico. Brauninger (2005) defendeu
que os conteudos programaticos de cada partido politico constituem a informacéo que
melhor revela as suas intengdes no que respeita as politicas a realizar. Uma vez que 0s
programas eleitorais sdo elaborados de forma a serem implementados num periodo
temporal especifico (0 mandato seguinte), a informacdo que fornecem torna-se
especifica as condi¢bes sociais e econdmicas vividas. Por outro lado, Klitgaard e
Elmelund-Praestekaer (2013) argumentaram que muitas vezes nas democracias
ocidentais os partidos politicos s6 integram o governo ap6s dificeis negociacbes com
possiveis parceiros de coligacdo ou com outros partidos integrantes do parlamento,
existindo assim a possibilidade de se observarem grandes divergéncias entre o programa
inicial do partido e as politicas adotadas por um governo composto por varios partidos.
Nygard (2006) elaborou também uma critica a esta metodologia, sublinhando que em
periodo eleitoral é esperado que todos os partidos mostrem uma posicdo favoravel a
expansdo do EBE de forma a captar um maior nimero de apoiantes. Em oposicao,
Brauninger (2005) realcou que 0s programas poderdo comprometer os partidos politicos
na medida em que o0 seu sucesso depende da sua credibilidade, ndo existindo assim

incentivos para que 0s programas nao sejam o mais fidedignos possivel.

1.4.2. Principais Resultados

Um dos primeiros estudos empiricos tendentes a avaliar o efeito partidario nas politicas
pUblicas foi realizado por Cameron (1978). Analisando um conjunto de 18 paises® para
0 periodo 1960-1975 o autor procurou explicar as variagdes na dimenséo da intervengéo
do Estado na economia, medida pelas receitas publicas efetivas em percentagem do PIB.
O autor concluiu que os paises cujos governos foram compostos maioritariamente por

partidos de esquerda testemunharam a existéncia de um Estado de maior dimensdo em

10 EUA, Canada, Inglaterra, Australia, Japdo, Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Holanda, Austria, Bélgica, Suica,
Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia.
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relacdo aos paises com governos com menor ou nula participacdo de partidos de

esquerda.

Blais et al (1993), num estudo para o horizonte temporal 1960-1987, envolvendo 15
paises desenvolvidos e utilizando como indicador a despesa publica em percentagem do
PIB, ndo conseguiram confirmar a hipdtese de que uma alteracdo ideoldgica de direita
para esquerda do governo de um determinado pais provocasse um aumento daquele
indicador (time series analysis). No entanto, sob uma pooled data analysis, verificaram
que governos de esquerda apresentaram um nivel de despesa publica em percentagem
do PIB ligeiramente superior aos governos de direita, concluindo que os partidos
politicos tém influéncia nos niveis de despesa, ainda que pouco significativo. Usando o
mesmo indicador, Schmidt (1996) analisou 23 paises da OCDE entre 1960 e 1994 e
concluiu que a participacdo de partidos de esquerda, de centro ou de centro-direita
(particularmente partidos cristdos-democratas) no governo conduz a um aumento da
dimensdo do Estado. Num estudo envolvendo 16 paises da OCDE ao longo do periodo
1961-1989", Cusack (1997) concluiu que a ideologia partidaria tem importancia na
dindmica da despesa publica (em percentagem do PIB), sendo que partidos de esquerda
tém um efeito positivo na dimensdo do Estado e de direita o efeito oposto. Tendo
validado a Teoria Partidéria, o autor sublinhou no entanto que a crescente importancia
dos mercados internacionais tem vindo a atenuar os efeitos partidarios ao longo dos

anos.

Potrafke (2011) elaborou um estudo envolvendo 20 e 23 paises da OCDE ao longo dos
periodos 1970-1997 e 1990-2006, respetivamente, de forma a analisar a influéncia
partidaria na composicdo da despesa publica. Os resultados sugeriram que a ideologia
partidaria tem tido um efeito bastante fraco na composicdo da despesa publica, embora
se tenha observado que os partidos de esquerda aumentaram a sua despesa na rubrica

Servicos Pablicos™ no periodo 1970-1997 e na rdbrica Educagdo no segundo periodo.

Com base na tese defendida por Paul Pierson™ e na aplicabilidade ou ndo da Teoria
Partidaria em periodos de recuo do EBE, Castles (2001) investigou a influéncia

partidaria tendo como objeto a despesa publica de 19 paises da OCDE entre 1984 e

10 autor realizou uma primeira analise contendo o periodo 1955-1989, mas devido & auséncia de dados disponiveis
para um dos paises, limitou o periodo temporal de forma a incluir o décimo-sexto pais numa segunda analise.

12 Esta rubrica inclui despesas com os servicos publicos gerais e com a ordem e seguranga publicas.

3 Mencionada na seccéo 1.2.
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1997. O autor comprovou a tese de Pierson, concluindo que ndo existe um efeito
partidario no caso de se verificarem condi¢cBes econdmicas restritivas, estando a
existéncia desse efeito limitado a fases de elevado crescimento econémico. De forma a
estudar a reacdo dos governos a uma crise economica, Galasso (2014) levou a cabo um
estudo empirico com base em 25 paises da OCDE, analisando econometricamente os
determinantes das suas reformas estruturais'® durante o periodo 1975-2008. O autor
concluiu que em periodos de crise 0os governos de direita evitam o0s processos de
reforma de modo a ndo serem associados pelo eleitorado ao extremo liberalismo nem
perderem apoio eleitoral. Os governos de esquerda e de centro sdo 0S que mais
promovem reformas nestes periodos especificos, sendo que os de esquerda recorrem as
privatizagOes, e 0s de centro liberalizam os mercados de bens e servigos e diminuem a
generosidade dos subsidios de desemprego. Estes resultados vém sublinhar que as crises
econdmicas sdo periodos singulares em que os partidos politicos estdo dispostos a

ultrapassar questfes ideoldgicas, contrariando as suas tradicionais crencas politicas.

A producdo cientifica relativa a anélise da influéncia partidaria nas politicas publicas
revela uma atencédo particular para os efeitos da composicao partidaria dos governos na
esfera social. De uma forma geral, grande parte dos estudos que incidiram na fase de
expansdo do EBE revelou que a composicao partidaria dos governos é importante na

explicacdo da variacdo do esforco social®®

entre paises, e parte dos mesmos mostrou
ainda que governos de esquerda e governos cristdos-democratas se associavam a

maiores niveis de despesa social em percentagem do PIB (Kittel e Obringer, 2003).

Jensen (2010), utilizando como indicador a despesa social em percentagem do PIB e
COM recurso a uma time-series cross-section regression, estudou 18 paises'® ao longo do
periodo 1980-2000. Os resultados apontaram para que a permanéncia prolongada de
partidos de esquerda no governo tenha um efeito positivo de longo prazo no EBE,
traduzido em maiores niveis de despesa social e menores niveis de desigualdade
econOmica e de pobreza. Também analisando dados sobre a despesa social (per capita)
de 21 paises da OCDE correspondente ao periodo 1980-2008, Herwartz e Theilen

(2013) realizaram um estudo econométrico de forma a averiguar se a influéncia

14 Reformas nos mercados de bens e servicos, de trabalho e financeiros.

15 0 esforco social corresponde & despesa social do PIB.

6 Como paises dominantemente de esquerda tem-se a Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Itélia, Holanda
Noruega e Suécia. Austrdlia, Canada, Franga, Alemanha, Irlanda, Japdo, Nova Zelandia, Suica, Reino Unido e
Estados Unidos da América constituem o grupo de paises tradicionalmente governados por partidos de direita.
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partidaria na despesa social tem diminuido nas ultimas trés décadas. Os autores
concluiram que a ideologia explica uma parte importante da dindmica da despesa social
per capita no curto prazo. Os partidos de esquerda apresentam niveis de despesa
superiores aos partidos de direita, e todos os partidos tendem a gastar mais no periodo
que antecede as elei¢cGes. Herwartz e Theilen acreditam no entanto que a influéncia
partidaria tem sofrido alteraces ao longo do tempo, sendo que a ideologia tem perdido

a sua importancia na explicacédo da despesa social em favor dos ciclos eleitorais.

Huber e Stephens (1993) analisaram a despesa em pensdes em paises democraticos
industrializados, no periodo 1958-1986, utilizando um modelo econométrico que
apresentava como variavel dependente as pensées de velhice do sistema de Seguranca
Social. Os autores concluiram que os cristdos-democratas e 0s social-democratas estdo
positivamente relacionados com o nivel de despesa em pensdes, apresentando 0s
primeiros uma maior despesa nos sistemas de pens@es que os segundos, resultado
oposto ao verificado na maioria dos estudos realizados. O efeito encontrado para 0s
governos social-democratas sobre a despesa em pensfes € assim mais fraco do que o

esperado pelos autores.

Com o objetivo de analisar a relacdo entre os efeitos partidarios e a evolucdo do EBE,
Korpi e Palme (2003) estudaram um conjunto de 18 paises democraticos'’, entre 1975 e
1995. Os autores utilizaram como indicador as taxas de substituicdo liquidas'® de trés
programas do sistema de Seguranca Social: doenca, acidentes de trabalho, e subsidio de
desemprego. Numa primeira fase observaram um recuo do EBE ao longo do periodo em
andlise, refletido numa reducdo das taxas de substituicdo liquidas dos trés programas.
Posteriormente, para testar a hip6tese de que recuos do EBE ndo se encontravam
relacionados com a ideologia partidaria, Korpi e Palme analisaram a relacdo entre a
composicdo partidaria dos governos™® e o risco de existéncia de cortes nos programas.
Os autores concluiram que o risco de existirem cortes nas taxas de substituicdo diminuia
na presenca de governos de esquerda e aumentava com governos de direita. Num
trabalho semelhante, Wolf et al (2014) estudaram os determinantes da generosidade dos
programas sociais de 18 paises da OCDE, no periodo de 1980 a 1999. Comparando as

taxas de substituicdo do subsidio de emprego, subsidio de doenca e pensdes de velhice,

17 Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Italia, Japdo, Holanda,
Nova Zelandia, Noruega, Suécia, Suiga, Reino Unido, e EUA.

'8 Taxas de substituicdo excluindo impostos sobre o rendimento e contribuic8es sociais.

1% Governos de esquerda, governos cristdo-democréticos, e governos de direita/conservadores.
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0s autores observaram diferencas partidarias mais acentuadas na defini¢cdo do subsidio
de desemprego. Verificaram ainda que os partidos conservadores impuseram maiores
cortes na taxa de substituicdo do mesmo, enquanto os social-democratas e os liberais
apresentaram um impacto positivo na mesma taxa. Em relacdo as pensdes de velhice a
composicdo partidaria dos governos ndo foi reconhecida como determinante da
generosidade do programa entre 1980 e 1990. Apenas na década de 90, um periodo de
fortes reformas do sistema de pensdes, se verificaram efeitos partidarios, sendo que os
social-democratas apresentaram um efeito negativo sobre as taxas de substituicdo deste
beneficio social bastante mais acentuado que os restantes partidos. Num estudo
empirico que abrangeu 18 paises da OCDE entre 1975 e 1999, baseado nas taxas de
substituicdo do subsidio de desemprego, Allan e Scruggs (2004) observaram que até aos
anos 80 os governos de esquerda estiveram associados a maiores aumentos do
indicador. Nesse periodo de expansdo do EBE um governo de esquerda aumentava as
taxas de substituicdo trés pontos mais rapido que um governo de direita, enquanto o0s
ultimos ndo apresentavam significativas alteracfes nas taxas. A partir dos anos 80, 0s
governos de esquerda ndo se apresentaram significativamente associados a aumentos da
taxa de substituicdo, e os governos de direita encontraram-se associados a reducgdes da

mesma 1.5 vezes maiores que 0S primeiros.

Klitgaard e Elmelund-Praestekaer (2013) analisaram o impacto partidario na politica
social na Dinamarca entre 1975 e 2008 através da analise dos instrumentos legislativos
adotados pelos governos em quatro areas sociais: mercado de trabalho, habitacdo social,
cuidados de salde e educacdo. Diplomas que pretendiam reduzir a cobertura e/ou a
qualidade dos programas, assim como reduzir possibilidades futuras de expansao, foram
classificadas como “leis de recuo” do EBE. Como “leis de expansdo” foram
classificadas as que visavam aumentar a cobertura e/ou qualidade dos programas, bem
como alargar as possibilidades de futura expansao do EBE. Os autores afirmaram existir
um efeito partidario no desenvolvimento do EBE inclusive em periodos marcados pela
permanéncia de medidas de austeridade, identificando diferencas nas intencdes politicas
entre governos de ideologias opostas que exerceram fungdes em periodos igualmente
desfavoraveis em termos macroecondmicos. Concluiram ainda que o numero de
diplomas legais com intencdo de recuo do EBE tende a aumentar com governos de
direita, e que os efeitos partidarios dependem do programa social em causa, sendo

menos Visiveis nos programas publicos relativos a cuidados de saude e educacgéo.
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Também com base nas alteracOes legislativas, Green-Pedersen (2001) fez um estudo
comparativo do recuo do EBE na Dinamarca e na Holanda referente ao periodo 1982-
1998. O autor confirmou a importancia da ideologia partidaria na dimensdo do Estado,
nomeadamente nas politicas da Seguranca Social. Verificou que a Holanda assistiu a um
maior recuo do Estado Social devido ao poder maioritario de um partido de centro
(Christian Democratic Appeal). Na Dinamarca, a oposi¢éo social-democrata (ideologia
de esquerda) contestou os recuos impostos pelos governos de direita.

Com base nos programas eleitorais de cada partido, Nygard (2006) analisou quatro
paises ndrdicos entre 1970 e 2003. Durante o periodo em analise os partidos de
esquerda apresentaram uma posicao mais favoravel a expansédo do EBE que o0s partidos
de direita. No entanto, foi nos programas dos partidos de direita que se verificou uma
maior intensificacdo do papel do mercado de forma a fazer face aos problemas sociais.
Também com base nos programas eleitorais, Guedes (2012) estudou as principais
diferencas entre os dois maiores partidos em Portugal, PS e PSD, entre 1991 e 2009.
Nas elei¢cGes de 1991, ambos os partidos deram prioridade a temética do Estado Social
(sua expansdo e justica social). Em 1995 a expansdo do Estado Social voltou a
encontrar-se entre os principais temas dos programas dos dois partidos, e em 1999
chegou a ser a tematica mais referenciada em ambos os manifestos. Nas elei¢bes de
2002 a expansdo do Estado Social surgiu mais presente no programa do PS, ndo
constando pela primeira vez nos dez temas mais referenciados pelo PSD. Em 2005 o PS
fez novamente uma maior referéncia a tematicas relacionadas com o Estado Social que
0 PSD. Este voltou a ndo apresentar a expansdo do Estado Social nas dez categoriais
mais referidas, expondo inclusive o objetivo de reduzir a despesa do Estado. Em 2009 o
PS voltou a surgir com um maior destaque para o Estado Social que o PSD. Este, de
novo, nao introduziu a expansdo do Estado Social no topo das suas prioridades,
voltando a referir a necessidade de reduzir a despesa publica. O autor concluiu que o PS
fez uma maior referéncia a tematicas relacionadas com a justica social, a expansdo do
Estado Social e a regulacdo do mercado. Sublinha no entanto que o PSD apresentou
pelo menos trés categorias consideradas como sendo tradicionalmente de esquerda
(expansdo do Estado Social, expansdo da educacgéo e justica social) que surgem mais
referenciadas que algumas tematicas tipicamente de direita (como a produtividade e a

livre empresa). Guedes comparou estes resultados com os resultados do mesmo tipo de
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analise em oito paises europeus® entre 1990 e 2010. Nas grandes prioridades dos oito
partidos socialistas surgiram duas tematicas tradicionalmente de esquerda: a expansado
do Estado Social e a justica social. Nos partidos de direita a expansdo do Estado Social
surgiu apenas em quarto lugar nas tematicas mais referenciadas. O autor concluiu que 0s
dois principais partidos portugueses estdo ideologicamente menos distantes do que o
que se verifica entre partidos de esquerda e de direita noutros paises europeus. Nao
confirmou no entanto que exista uma aproximacao ideoldgica entre o PS e o PSD,

defendendo que a nivel do Estado Social as diferencas sdo cada vez mais visiveis.

Thornton (2014) optou por analisar os argumentos apresentados em debates orgamentais
no parlamento da Nova Zelandia, entre 1970 e 2012, estudando 578 debates com
enfoque nos argumentos contra e a favor das reformas do EBE apresentados pelos
diferentes partidos. Thornton sugeriu que em 1984 os dois partidos dominantes —
Partido dos Trabalhadores e Partido Nacional - inverteram os discursos normalmente
apresentados, sendo que ambos expuseram as ideias tradicionalmente apresentadas pelo
partido da oposicdo. Esta troca ndo foi no entanto permanente. Em 1990 o partido
Nacional constituiu governo e retomou aos seus tradicionais argumentos, assim como 0s
Trabalhadores que se focaram na assisténcia social. Em 2000, quando o partido dos
Trabalhadores voltou a governar, 0 seu representante apresentou os tradicionais
argumentos do partido baseados na igualdade e na justica, e o partido Nacional n&o
repetiu as ideias apresentadas em 1984. O autor sugeriu que as alteracfes nos discursos
verificadas em 1984 e 2000 nao foram apenas uma questdo ideoldgica, e que a posi¢do
partidaria em relacdo ao EBE podera ser mais flexivel do que se pensou originalmente,
dado que esta se altera rapidamente sob determinadas condic¢des, como por exemplo a
mudanca de um partido do governo para a oposi¢do. Thornton acredita assim que 0s
argumentos e ideias apresentados por um dirigente politico sdo bastante influenciados
pela posicdo do partido (governo ou oposicao), e nao tanto pela ideologia partidaria. O
autor nao pretende invalidar as tradicionais posi¢fes partidarias mas sim sugerir que
estudar a ideologia apenas entre direita e esquerda ndo sera suficiente para captar o

efeito partidario nas politicas publicas.

20 Austria, Franca, Alemanha, Reino Unido, Grécia, Holanda, Espanha e Suécia.
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I1. Portugal, 1983-2013: Governos Constitucionais e indicadores
econoémicos e sociais

2.1. Os governos constitucionais portugueses e a sua composicao partidaria

Foi precisamente dois anos depois da Revolucgdo de 25 de Abril de 1974, no dia 25 de
Abril de 1976, que se realizaram as primeiras elei¢des constitucionais legislativas em
Portugal. Desde logo, o sistema partidario portugués se mostrou dominado por quatro
principais partidos politicos: Partido Comunista (PCP), Partido Socialista (PS), Partido

Social-Democrata® (PSD) e Centro Democrético Social®* (CDS).

Ao longo dos anos a principal tendéncia verificada no sistema politico portugués foi a
concentracdo dos votos nos dois partidos com ideologias de caracter central: o PS (um
partido de ideologia socialista, e por isso de esquerda) e o PSD (classificado pelo
Parlamento Europeu como um partido liberal, e portanto de direita). De facto, a excecao
dos governos constituidos por iniciativa presidencial (em 1978 e 1979), o PS e o PSD

marcaram sempre presenca no governo, quer por si s6 quer em coligagdes (Quadro 1).

De entre as coligagdes que existiram, quer formadas com o propésito de concorrer as
eleicdes legislativas quer formadas ap0s as elei¢des, destacou-se a Alianga Democratica
(AD), constituida pelo PSD, CDS e PPM%, uma coligagéo pré-eleitoral que constituiu
trés governos entre 1980 e 1983. E ainda de salientar que dos nove governos
constitucionais em fungbes entre 1976 e 1987, cinco corresponderam a coligacdes e
apenas dois foram formados por um sé partido sem maioria parlamentar. Nenhum
destes governos completou a duragdo total de um mandato parlamentar, tendo alguns

terminado antes de completarem um ano de governagio®*.

21 Apesar da sua denominagdo, o PSD é um partido liberal.

22 Em 1991 0 CDS alterou a sua denominagéo para CDS-PP (Centro Democrético Social — Partido Popular).

28 O Partido Popular Monérquico (PPM) surge apenas em coligagBes com o PSD e o CDS, ndo se mostrando muito
relevante na histéria politica do pais.

2+ A duracéo normal de um mandato parlamentar é de quatro anos.
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Quadro I- Os Governos Constitucionais portugueses, 1976-2013

Primeiro-Ministro e periodo de Composicéo Apoio Partidario  Duracao
governo (% de deputados)  (meses)
I. Mério Soares (1976-78) PS 40.7 17
I1. Mério Soares (1978) PS, CDS 56.7 6
PS: 40.7
CDS: 16.0
I11. Nobre da Costa (1978) Sem partido -- 1
IV. Mota Pinto (1978-79) Sem partido -- 7
V. Maria Pintassilgo (1979-80) Sem partido -- 5
VI. S& Carneiro (1980-81) AD (PSD, CDS, PPM) 51.2 11
AD: 48.4
PSD: 2.85
VII. Pinto Balsem&o (1981) AD (PSD, CDS, PPM) 53.6 8
AD: 50.4
PSD: 3.2
VIII. Pinto Balsemé&o (1981-83) AD (PSD, CDS, PPM) 53.6 28
AD: 50.4
PSD: 3.2
IX. Mario Soares (1983-85) PS, PSD 70.4 24
PS: 40.4
PSD: 30.0
X. Cavaco Silva (1985-87) PSD 35.2 18
XI. Cavaco Silva (1987-91) PSD 59.2 48
XII. Cavaco Silva (1991-95) PSD 58.7 48
X111, Antdnio Guterres (1995-99) PS 48.7 48
XIV. Antonio Guterres (1999-02) PS 50.0 24
XV. Durdo Barroso (2002-04) PSD, CDS 51.8 27
PSD: 45.7
CDS: 6.1
XVI. Santana Lopes (2004-05) PSD, CDS 51.8 8
PSD: 45.7
CDS: 6.1
XVII. José Sécrates (2005-09) PS 52.6 48
XVIII. José Socrates (2009-11) PS 42.2 21
XIX. Passos Coelho (2011--) PSD, CDS 57.4 --
PSD: 47
CDS: 10.4

Fonte: www.cne.pt, adaptado de Freire (2005:85).

Foi a partir de 1987 que o sistema partidario portugués se tornou mais estavel,
comecando a verificar-se claramente a existéncia de um sistema bipartidario, dada a
preferéncia da grande maioria do eleitorado para os partidos PS e PSD. Esta nova
tendéncia do sistema eleitoral portugués é principalmente visivel quando se verifica que
entre 1987 e 2002 os partidos governaram ou com maioria absoluta (0 caso do PSD nas
eleicBes de 1987 e 1991) ou bastante proximos da maioria (0 caso do PS nas elei¢Oes de
1995 e 1999). Em 2005 e 2011 o PS e o PSD, respetivamente, voltam a obter maioria
absoluta, mantendo viva a tendéncia bipartidaria verificada no sistema eleitoral

portugués a partir de 1987.
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Diversas razdes determinaram uma delimitacdo do periodo selecionado para a analise
empirica (Capitulo 3). Assim, em vez da consideragdo da totalidade dos governos
constitucionais, a analise foi delimitada ao periodo 1983-2013, isto €, a partir do IX
Governo Constitucional. Esta escolha prende-se com a curta duragdo dos governos
constituidos até 1983, fruto da instabilidade politica vivida no periodo da p6s-revolugéo
e com a existéncia de trés governos constituidos por iniciativa presidencial e, por isso,
sem significado para a analise em questdo. Outro fator preponderante para a defini¢do
do periodo de anélise foi a aprovacdo, em 1984, da primeira lei de bases da Seguranca
Social (Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto), durante a legislatura iniciada em 1983. Por fim,
destaca-se ainda a indisponibilidade de alguns dados estatisticos referentes & Seguranca
Social anteriores a década de 80.

2.2. Evolucao de alguns indicadores econdémicos e sociais

As decisdes tomadas no dmbito da politica econémica no geral e na politica social em
particular sdo permanentemente condicionadas, entre outros fatores, pela conjuntura
econdmica vivida no pais. Como tal, torna-se pertinente realizar uma breve analise a
evolucdo dos principais indicadores econdmicos e sociais que apresentam um papel
relevante para o estudo em questdo. E importante referir que todos os graficos
analisados nas subseccdes seguintes contém linhas verticais que assinalam a mudanca

de governo constitucional.

2.2.1. Indicadores macroeconémicos

No Gréafico 1 é possivel verificar que, a partir da segunda metade do ano de 1984, a
medida que a taxa de crescimento do PIB aumenta observa-se um decréscimo da taxa de
desemprego. Por outro lado, com o abrandamento do crescimento da atividade
econdmica a partir de 1990, os niveis de desemprego voltam a aumentar. Apesar das
positivas taxas de crescimento do produto durante a década de 90, que permitiram uma
manutencdo da taxa de desemprego em valores reduzidos, a retragdo econdémica
verificada no ano de 2003 provocou um consequente aumento da taxa de desemprego
nos anos seguintes para valores proximos dos 10%. Ainda que se tenha observado uma
ligeira recuperacdo da atividade econdémica ap6s 2003, que ndo permitiu no entanto um
decréscimo dos niveis de desemprego, os efeitos da crise economica e financeira que
assolou toda a Europa sdo inequivocamente visiveis em Portugal a partir de 2007. A

partir deste ano as taxas de crescimento do produto tornam-se negativas, com excec¢ao
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do ano de 2010, provocando um aumento exponencial do desemprego que atingiu
valores acima dos 15% desde o final de 2011. E importante referir que foi em 2011 que
foi assinado o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Economica, contendo as condi¢fes de politica econdmica e financeira a serem
cumpridas de forma a ser cedida assisténcia financeira da Unido Europeia a Portugal.
Apenas com a analise destes dois indicadores € ja possivel verificar que o 1X Governo
Constitucional (1983, PS e PSD), o XIlI Governo Constitucional (1991, PSD), 0 XV
Governo Constitucional (2002, PSD e CDS), o XVI Governo Constitucional (2004,
PSD e CDS), o XVII Governo Constitucional (2005, PS), o XVIII Governo
Constitucional (2009, PS) e o XIX Governo Constitucional (2011, PSD e CDS)

governaram sob uma conjuntura econdmica mais desfavoravel que os remanescentes.

Gréfico 1 - Saldo global das Administracdes Publicas, taxa de crescimento do PIB e
taxa de desemprego
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Através da analise do salgo global das administraces pUblicas®® é possivel verificar a
existéncia de défice ao longo de todo o periodo em andlise, logo, de uma permanente
necessidade de financiamento. De uma forma geral, observa-se que o agravamento do
défice nem sempre corresponde a periodos de quebra da atividade econdémica e/ou de

recessao; veja-se por exemplo que a partir de 2010 se verifica uma queda acentuada da

% Medido pelas receitas efetivas menos despesas efetivas dos quatro subsectores das Administragdes Plblicas
(Estado, Servicos e Fundos Auténomos, Administragdes Regionais e Locais e Seguranca Social).
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taxa de crescimento do PIB e um agravamento da taxa de desemprego, enquanto o
défice apresenta um gradual melhoramento. Apesar do saldo global se apresentar
sempre com valores negativos, sdo notorios dois periodos de maior agravamento do
défice, nomeadamente entre 1983 e 1985 e entre 2008 e 2011, periodos em que aquele
indicador se manteve significativamente abaixo dos -6%. E relevante referir que a partir
de 1999 a Unido Europeia classifica como “défice excessivo” os défices superiores a
3% do PIB, definindo os procedimentos a adotar nesses casos. Desde 0 ano 2000 até ao
fim do periodo em analise Portugal manteve-se em situacdo de defice excessivo, com
excecao apenas do ano de 2007 em que o saldo global registou um valor de 3% do PIB.
Em comparacdo, entre 1986 e 2007 e apos 2011 observou-se uma maior estabilidade do
saldo global, sendo que apesar das variacGes verificadas o indicador ndo atingiu valores
inferiores a -6% (com excecdo de uma descida até este valor em 2004). E ainda
importante referir que o saldo global atingiu os seus valores maximos sem que existisse
uma quebra da atividade econdémica apenas durante a legislatura de 1987 (XI Governo
Constitucional, PSD).

2.2.2. Indicadores relativos a Seguranca Social

Na andlise empirica (Capitulo 3) serdo considerados dois programas de protecdo social:
a protecdo ao desemprego (subsidio de desemprego do regime contributivo) e a protecédo
a velhice (pensdo de velhice do regime contributivo). Comeca-se por se observar a
evolucdo do numero de beneficiarios de subsidio de desemprego e de pensdes de

velhice, ambos do regime contributivo.

A evolucdo do nimero de pensionistas (Grafico 2 em anexo) apresenta um percurso ja
esperado, dado o aumento da esperanca média de vida e a melhoria das condicGes de
vida, mais especificamente dos cuidados de sadde, verificados ao longo dos anos®®.
Note-se que o nimero de pensionistas de velhice aumentou de cerca de 500 000 para
mais do triplo entre 1983 e 2013, revelando um crescimento bastante acentuado deste
indicador. A evolucdo do namero de beneficiarios do subsidio de desemprego (Grafico
3 em anexo) apresentou por sua vez um percurso menos constante, sofrendo
sucessivamente aumentos e decréscimos. Verifica-se ainda que o aumento do nimero de
beneficiarios do subsidio de desemprego ndo se apresentou tdo acentuado quanto o
crescimento do desemprego, facto que se podera justificar com os dados apresentados

% Esta evolucdo ndo se deve, no entanto, apenas ao efeito envelhecimento, uma vez que o indicador inclui as
reformas antecipadas.
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no Grafico 3 (em anexo) relativo a percentagem de individuos inscritos nos centros de
emprego que beneficiam do subsidio de desemprego. No entanto, como devera ser
esperado, os valores mais elevados do numero de beneficiarios do subsidio de
desemprego foram atingidos a partir de 2003, periodo em que a taxa de desemprego
atingiu também o seu maximo. Outra subida expressiva no numero de beneficiarios
deste programa ocorreu entre 1989 e 1992, verificando-se por sua vez um decréscimo
acentuado daquele indicador entre 2005 e 2007. De uma forma geral, 0 nimero de
beneficiarios do subsidio de desemprego traduz uma pequena parte do total dos
desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacdo profissional. Ainda que
a partir de 2003 cerca de 50% dos desempregados inscritos nos centros de emprego
beneficiassem do subsidio de desemprego, nos anos anteriores este indicador apresentou
valores bastante reduzidos, chegando aos 7,7% em 1986°". Estes dados servem ainda
para sublinhar que a taxa de cobertura no que diz respeito ao programa de protecdo ao
desemprego é bastante reduzida, fator a ter em conta aquando a leitura das conclusdes
deste estudo.

A par do nimero de beneficiarios destes dois programas sociais surge a despesa do
Estado com os mesmos (Gréaficos 4 e 5 em anexo). Tal como é esperado, estes dois
indicadores apresentaram um percurso semelhante aos dos indicadores anteriormente
analisados, sendo o que o nivel de despesa com os programas em andalise aumentou com
0 ndmero de individuos que deles beneficia. Note-se no entanto que, por
indisponibilidade dos dados pretendidos, a despesa com pens@es de velhice corresponde
a todos os regimes da seguranca social, incluindo assim a despesa com pensdes sociais
(regime ndo contributivo). No entanto, o grosso da despesa com pensfes de velhice
decorre do regime contributivo. Observa-se aqui que a despesa publica com subsidios
de desemprego foi bastante reduzida ao longo da década de 80, tendo aumentado na
década seguinte mas nunca para valores acima de 1 milhdo de euros. A partir de 2003,
com o0 aumento acentuado da taxa de desemprego, a despesa com este subsidio
apresentou valores mais elevados, atingindo o seu maximo de 2 milhdes de euros em
2013. A despesa com pensdes de velhice, a semelhanga do nimero de beneficiarios do
mesmo programa, mostrou um crescimento muito mais significativo, sendo que em
1983 a despesa mantinha-se inferior a 500 000 milhares de euros e em 2013 os valores

aumentaram em mais de 20 vezes. Os valores elevados deste indicador refletem-se

2" Os dados estio disponiveis apenas a partir de 1985, existindo porém uma quebra de série neste ano.
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também na sua proporcdo em relacdo ao PIB (Grafico 6 em anexo). O envelhecimento
da populacdo portuguesa € bastante visivel neste tipo de andlise, sendo que a despesa
com pensdes de velhice tem vindo a representar uma cada vez maior percentagem do

produto, correspondendo a 6% do PIB em 2013.

Em suma, é possivel verificar que o ndmero de beneficiarios do subsidio de
desemprego, assim como a despesa publica neste programa, registou maiores aumentos
durante a legislatura de 1999 (PS), de 2002 (PSD, CDS) e de 2005 (PS). Relativamente
aos mesmos indicadores mas referentes as pensdes de velhice observa-se, ndo obstante o
continuo aumento, um crescimento mais acentuado durante os governos de 1999 (PS) e,
principalmente, de 2005 (PS).

Como ja foi referido, € notorio que a evolugdo da despesa com 0s programas sociais em
anélise se encontra estreitamente relacionada com o ndmero de beneficiarios dos
mesmos; resta no entanto verificar se o percurso da despesa com o0s subsidios de
desemprego e com as pensfes de velhice estd igualmente associado, com mais ou
menos intensidade, as alteracGes legislativas de cada governo no ambito da cobertura e

generosidade dos dois programas.
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I11. A composicdo partidaria dos governos em Portugal e a politica da
Seguranca Social, 1983-2013

3.1. Metodologia e dados

O principal objetivo do estudo empirico agora iniciado consiste na analise da influéncia
da ideologia partidaria na politica social. Uma vez que a grande estrutura do Estado
Social em Portugal é o Sistema de Seguranca Social, pretende-se validar, ou nédo, o
efeito da ideologia partidaria nas politicas de Seguranca Social, em Portugal, durante o
periodo 1983-2013%%. Dado que o sistema de Seguranca Social contém um elevado
ndmero de programas, tornou-se necessario selecionar os programas sociais a estudar.
Assim, foram escolhidos dois programas de protecdo social do regime contributivo: a
protecdo ao desemprego (subsidio de desemprego) e a protecdo a velhice (pensdo de
velhice). A escolha pelo regime contributivo, também denominado “regime geral da
Seguranga Social”, prende-se com o facto de ser o regime obrigatério para todos 0s
trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores independentes. A opgdo por estes
programas sociais advém também da sua importdncia na atual conjuntura social e
econdmica de Portugal. Como foi possivel verificar no Capitulo 2, os Ultimos anos
foram marcados por uma subida exponencial da taxa de desemprego e do numero de
pensionistas, consequéncia, respetivamente, da crise financeira europeia e do crescente
envelhecimento da populacdo. Tendo sido Portugal um dos paises mais afetados por
estes dois fendmenos, a protecdo ao desemprego e a velhice tem ganho uma importancia

extrema na esfera quer da politica social quer das financas publicas.

A metodologia utilizada neste estudo empirico sera a analise das alteracdes legislativas
relativas ao subsidio de desemprego e as pensdes de velhice do regime contributivo.
Esta metodologia consiste na analise de indicadores qualitativos baseados nas alteracfes
legislativas, da qual advém a vantagem dos diplomas fornecerem informacao acerca da
totalidade das alteragdes introduzidas nos programas selecionados. Desta forma, seréd
possivel um estudo da cobertura dos mesmos, através das condigdes de acesso e prazos
de garantia, e também da generosidade, através das taxas de substitui¢cdo, formulas de
calculo e dos prazos de pagamento. O objetivo serd apenas analisar a direcdo da
alteracdo legislativa, classificando-a como um avanco ou um recuo no Estado Social,

ndo sendo aqui estudado o nivel ou dimenséo do avango ou do recuo de determinada

%8 A justificacéo da escolha do periodo temporal foi ja apresentada no Capitulo 2.
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medida. Por forma a compilar os diplomas com alteracdes legislativas relevantes para a
andlise foram consultados, on-line, a legislacdo disponibilizada pelo Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social no sitio da Seguranca Social e a base de
dados do MISSOC (EU’s Mutual Information System on Social Protection). Para a
consulta de diplomas enunciados naquelas bases de dados foi ainda utilizado o Diario da
Republica Eletronico. Devido a conjuntura economica e financeira que o pais enfrentou
no final do periodo em analise, foi consultado o Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Economica (MECPE), de 17 de Maio de 2011.

O estudo far-se-a assim através da analise das alteracGes legislativas introduzidas em
cada governo constitucional no periodo 1983-2013. Tendo como quadro de referéncia a
situacdo macroecondmica de cada legislatura anteriormente analisada, pretende-se
verificar se existe ou ndo uma influéncia partidaria dos governos nas alteracOes
legislativas da esfera social. Caso se verifique, o objetivo sera associar determinada/as
ideologia/as partidaria/as a uma propensdo para o avanco ou recuo do Estado de Bem-

Estar, aqui delimitado aos dois programas sociais selecionados.

3.2. Alterac0es Legislativas

Em 1983 o IX Governo Constitucional (PS/PSD) publicou o Decreto-Lei n.° 297/83
(que alterou o Decreto Lei n.° 183/77) que introduziu alteragdes ao regime de protecdo
ao emprego (Quadro Il em anexo). No que respeita as condicdes de acesso, 0
beneficiario passou a ter de trabalhar mais dias para auferir o subsidio; no entanto, esses
dias de trabalho passaram a ser contados ao longo dos 12 meses prévios ao momento do
desemprego, ao invés de 6 meses, podendo isto significar uma vantagem para o
candidato. O prazo de pagamento do subsidio aumentou, assim como a taxa de
substituicdo, que passou de 75% e 60% do salario minimo nacional (para beneficiarios
com e sem familiares a cargo, respetivamente) para 70%, 80%, 90% e 100%, sendo a
taxa mais baixa para beneficiarios sem pessoas a cargo e a mais elevada para
beneficiarios com 6 ou mais pessoas a cargo. Por outro lado, o limite minimo de idade
para aceder antecipadamente a pensdo de velhice apds ter terminado o periodo de
concessdo do subsidio passou de 60 para 62 anos. Em 1985, 0 mesmo governo instituiu
um esquema de seguro de desemprego integrado no regime da Seguranga Social. O
prazo de garantia exigido ao trabalhador passou de 180 dias nos 360 dias anteriores ao

desemprego para 36 meses consecutivos. O prazo de pagamento foi reduzido
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significativamente, e o montante do subsidio passou a ser equivalente ao subsidio
atribuido na eventualidade de doenca, definido nessa altura como 60% do salario médio
do trabalhador, tendo sido criados limites para o valor do subsidio. Esta alteracdo
podera ter prejudicado muitos beneficiarios, uma vez que, apesar do montante passar a
estar relacionado com o salario medio do trabalhador (que sera igual ou superior ao
salario minimo nacional antes usado como referéncia), observou-se o equivalente a uma
reducdo da taxa de substituicdo para 60%. Se em 1983 se verificou um aumento da
generosidade no subsidio de desemprego e 0 aumento do prazo de garantia pareceu ser
compensado com o aumento do prazo para 0 seu cumprimento, em 1985 surgiu uma
diminuicdo acentuada do prazo de pagamento, uma alteracdo equivalente a uma reducgéo
da taxa de substituicdo, e um aumento da dificuldade de acesso ao subsidio. Note-se que
esta legislatura de coligacdo PS/PSD testemunhou um periodo particularmente
desfavoravel em termos econdémicos e financeiros, marcado por niveis de desemprego
elevados e défices publicos agravados. Apesar de na segunda metade da legislatura se
assistir a uma recuperacdo do PIB, o desemprego e o défice permaneceram
desfavoraveis. A despesa publica com subsidios mostrou-se crescente na primeira
metade da legislatura e decrescente na segunda, 0 que surge em concordancia com as

opcOes tomadas em termos da legislagao.

Em 1986 o X Governo Constitucional (PSD) realizou alteracdes ao regime das pensoes
dos trabalhadores profissionais da atividade da pesca, verificando-se uma maior
facilidade no cumprimento do prazo de garantia e ainda a introducdo da possibilidade de
reforma antecipada a partir dos 55 anos de idade (Quadro Il em anexo). Estas
alteracdes permitiram uma melhoria das condi¢Ges de acesso a pensdo de velhice e

tiveram como cenario uma franca recuperacdo da conjuntura econdémica do pais.

O XI Governo Constitucional (PSD) implementou, em 1990, o direito a uma prestagéo
adicional no més do Julho aos beneficiarios da pensdo de velhice, e no ano seguinte
passou a ser permitido a estes beneficiarios a acumulacdo da pensdo de velhice com
pensdes de outros regimes (Quadro IV em anexo). No que diz respeito ao subsidio de
desemprego, o prazo de garantia sofreu uma diminuicdo e o prazo de pagamento voltou
a estar relacionado com a idade dos beneficiarios, sendo que todos 0s grupos etarios

foram beneficiados com esta Gltima alteracdo. O montante do subsidio passou a estar
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dependente do salario de referéncia do trabalhador®, tendo sido fixado em 65% deste. A
nova forma de célculo para aquele subsidio ndo devera ter tido qualquer efeito na
generosidade do mesmo, uma vez que o subsidio de doenga, que servia de referéncia ao
subsidio de desemprego antes desta alteracdo, apresentava ja uma taxa de substituicdo
de 65% do salario de referéncia.*® Os limites minimos e maximos do valor do subsidio
aumentaram em alguns casos, uma vez que passaram a ser calculados com base na
remuneracdo minima mensal mais elevada garantida por lei, ao invés da remuneragao
minima. Assistiu-se assim a uma expansao do Estado Social durante este governo PSD:
um aumento da generosidade nas pensdes de velhice e, em relacdo ao subsidio de
desemprego, uma melhoria das condi¢des de acesso e ainda um ligeiro aumento da
generosidade com a introducdo dos novos limites. Importa notar que este governo
governou sob uma situacdo econOmica bastante favoravel, com taxas de desemprego
decrescentes, principalmente quando comparada a situacdo dos restantes governos; a

nivel financeiro, porém, verificou-se um agravamento do défice ao longo da legislatura.

Em 1993 o XII Governo Constitucional (PSD) procedeu a uma reforma no regime de
pensdes de velhice (Quadro V em anexo). A idade legal de reforma foi fixada em 65
anos de idade para ambos os géneros, com periodo de ajustamento para as mulheres. O
prazo de garantia aumentou de 10 para 15 anos, passando a ser exigida uma densidade
contributiva anual minima. A taxa de formacdo da pensdo voltou a ser fixada em 2%,
tendo a taxa global o limite minimo de 30% e maximo de 80%, correspondendo o
ultimo a designada pensdo plena atribuida aos pensionistas com 40 anos de carreira
contributiva. O salario de referéncia para o calculo da penséo foi definido em R/14, ao
invés de R/12, onde R representa o total das remuneracdes e que nesta legislatura foi
alterado para as remunerac6es dos 10 melhores anos dos ultimos 15, cobrindo assim um
maior periodo da carreira contributiva. A reforma antecipada passou a ndo ser permitida
até aos 60 anos de idade, e foi introduzido um complemento social para 0s pensionistas
cuja pensdo ndo atingisse um valor minimo. Ainda no ano de 1993 este governo alterou
o salario de referéncia que serve de base ao calculo do subsidio de desemprego,

passando este a ser o salario médio didrio dos 12 meses anteriores a data do

2 Definido por R/180, sendo R o total das remunerac@es registadas nos primeiros 6 meses que precedem o segundo
més anterior ao da data do desemprego.

%0 Informagéo retirada do Decreto Regulamentar n.° 36/87 de 17 de Junho.

%1 A idade de reforma para as mulheres foi fixada em 62 anos e meio em 1994, tendo sido acrescentados 6 meses em
cada ano civil.

%2 A taxa de formagéo da pensdo tinha sido fixada pelo governo anterior (V111 Governo Constitucional liderado pela
Alianca Democratica) em 2.2% pelo Decreto Regulamentar n® 9/83 (antes era de 2%).
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desemprego, ao invés dos ultimos 6 meses. Dependendo da situacdo do beneficiario,
esta medida poderé ter aumentado ou diminuido a generosidade do subsidio. De um
modo geral a reforma do sistema de pensdes realizada pelo PSD veio dificultar o acesso
a pensdo de velhice e diminuir a sua generosidade (uma vez que foi alterada a forma de
calculo do salario de referéncia e diminuida a taxa de substituicdo). Apenas a introducgéo
do complemento social significou uma melhoria para os pensionistas. No ano em que
foi realizada esta reforma o pais apresentava uma taxa de crescimento do PIB negativa,
uma taxa de desemprego crescente e um défice agravado; a despesa publica com
pensodes, tal como durante todo o periodo em analise, crescia a um ritmo acelerado em

simultdneo com o nimero de pensionistas.

Durante a legislatura do XII1 Governo Constitucional (PS) foram realizadas trés
atualizagBes extraordinarias das pensdes de velhice que beneficiaram os pensionistas de
mais idade e com mais anos de carreira contributiva (Quadro VI em anexo). Em 1999 a
reforma antecipada passou a ser permitida a partir dos 55 anos de idade para os
beneficiarios que tivessem completado 30 anos de registo de remuneracGes, sendo no
entanto estipulada uma taxa de redugdo de 4,5% por cada ano de antecipacdo. Foi
também criada uma bonificacdo de 10% por cada ano de carreira contributiva a partir
dos 65 anos até aos 70, desde que o pensionista apresentasse 40 anos de registo de
remuneracbes. Ao nivel do subsidio de desemprego os prazos de pagamento
aumentaram dois meses para os individuos com menos de 25 anos, trés meses para
individuos com idades entre 30 e 35 anos, individuos com idades entre 40 e 45 anos e
para individuos com idades compreendidas entre os 50 e 0s 55 anos, e 6 meses para
beneficiarios com idades entre 45 e 50 anos; 0s restantes grupos etarios ndo sofreram
alteracbes. O salario de referéncia passou a definir-se como R/360, permitindo um
ligeiro aumento do montante dos subsidios. A idade limite de acesso & pensdo de
velhice para os desempregados diminuiu para os 60 anos, e nos casos de carreira
contributiva mais longa para os 55. Foi ainda instituido o subsidio de desemprego
parcial, que permitiu aos beneficiarios acumular o subsidio de desemprego com
rendimentos de trabalho a tempo parcial. Observou-se durante esta legislatura do PS um
aumento da generosidade nas pens@es de velhice, uma maior flexibilidade no acesso a
reforma antecipada, e ainda a introducdo de bonificagdes para os beneficidrios com
carreiras mais longas. A nivel do subsidio de desemprego todas as alteracdes

significaram melhorias para os seus beneficiarios. Esta legislatura foi marcada por
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alguma estabilidade macroecondémica, no sentido positivo, assistindo-se a uma reducéo
do défice e da taxa de desemprego e mantendo-se a despesa com subsidios de

desemprego estagnada.

Em 2002 o XIV Governo Constitucional (PS) manteve nos 2% a taxa anual de
formacdo da pensdo para os beneficiarios com 20 anos ou menos de carreira
contributiva, e aumentou a mesma taxa quando se verificasse um maior nimero de anos
de registo de remuneracdes, sendo este aumento regressivo por referéncia ao valor do
salario de referéncia (Quadro VII em anexo). O salario de referéncia passou a ser
calculado tendo em conta todos os anos de carreira contributiva do pensionista®. Esta
medida, dependendo da carreira contributiva de cada pensionista, pode ter aumentado
ou diminuido o montante das pensdes, ndo tendo sido a generosidade o principal foco da
mesma; esta alteracdo legislativa assentou “num pressuposto de justica social”, de
forma a que a pensdo reproduzisse “com maior fidelidade as remuneracgdes recebidas
ao longo de uma vida profissional” e que fossem eliminadas as ‘situacdes de
manipulagdo estratégica do valor das pensées” (Decreto-Lei n.° 35/2002). Este
governo PS proporcionou assim um aumento da generosidade das pensdes de velhice
dos beneficiarios com maiores carreiras contributivas. Ao longo da legislatura a
conjuntura econdémica foi-se degradando, assistindo-se a um aumento da taxa de
desemprego e a uma reducdo da taxa de crescimento do PIB; por outro lado, em 2002
foi possivel uma ligeira recuperagdo financeira com uma reducéo do défice. A tendéncia
crescente da despesa publica com pensdes de velhice, assim como do seu nimero de

beneficiarios, manteve-se neste periodo.

O XV Governo Constitucional (PSD/CDS) instituiu em 2003 o Programa de Emprego e
Protecdo Social com o objetivo de concretizar medidas temporarias de emprego e de
protecdo social para os desempregados, reduzindo o prazo de garantia do subsidio de
desemprego para 270 dias (Quadro VIII em anexo). O acesso a pensao de velhice para
os desempregados passou a ser permitido aos 58 anos, desde que completados 30 anos
de registo de remuneraces. Estas medidas do PSD/CDS, ainda que temporarias,
permitiram uma maior facilidade de acesso ao subsidio de desemprego e a pensao de
velhice (para os desempregados). Durante este periodo o pais apresentava um saldo

orcamental desfavoravel e uma taxa de desemprego elevada e crescente; em

% Esta medida foi implementada em regime de transicao.
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consequéncia, o numero de beneficiarios do subsidio de desemprego e respetiva despesa

publica aumentaram significativamente.

Em 2005 o XVII Governo Constitucional®* (PS) suspendeu o regime de flexibilizacao
da idade de acesso a reforma antecipada (Quadro IX em anexo). Em 2007 a taxa de
reducdo da pensdo antecipada foi agravada, sendo fixada em 0,5% por cada més de
antecipacdo. A alteracdo para uma taxa mensal pode no entanto ter melhorado a situacédo
de alguns pensionistas uma vez que, ndo perfazendo um ano completo de antecipacéo da
idade de reforma, o pensionista passou a ndo ser penalizado como tal, mas sim pelo
numero exato de meses de antecipacdo. A taxa de bonificacdo das pensdes, também
alterada para um valor mensal, passou a estar relacionada com a carreira contributiva,
melhorando apenas a situacdo dos pensionistas com mais de 40 anos de carreira
contributiva; também em beneficio das carreiras mais longas foi implementada uma
bonificacdo as pensdes cujos beneficiarios acumulassem a pensdo de velhice com
exercicio de atividade. Este governo criou ainda o fator de sustentabilidade a aplicar no
calculo das pensdes, medida implementada também noutros paises por forma a enfrentar
os riscos do envelhecimento demografico e o crescimento da despesa. O fator de
sustentabilidade veio refletir 0 aumento da esperanca média de vida aos 65 anos no
valor das pensfes, reduzindo o montante recebido pelos pensionistas. Em 2008 foi
realizado um aumento extraordinario de todas as pensdes. No que respeita ao subsidio
de desemprego, em 2006 o prazo de garantia aumentou para 450 dias de trabalho nos 24
meses anteriores ao desemprego. O prazo de pagamento passou a depender ndo apenas
da idade do beneficiario mas também do nimero de anos com registo de remuneracoes.
Esta alteracdo levou a que, dentro de cada escaldo etario, os beneficiarios com mais
anos de registo de remuneragdes mantivessem a sua situacéo, sendo que os beneficiarios
com menores carreiras viram o prazo de pagamento diminuido. Os desempregados com
periodos de contribuicdes superiores a um determinado nivel passaram a ser
beneficiados de acordo com esses anos adicionais de trabalho, situacdo que era
anteriormente apenas possivel para os desempregados com mais de 45 anos de idade. O
acesso a pensao de velhice antecipada para os beneficiarios do subsidio de desemprego
passou a ser mais facil, tendo sido o limite de idade e o nUmero de anos de carreira
contributiva exigido diminuidos, respetivamente, para 57 e 22 anos. Aceder a pensao de

velhice antecipada passou ainda a ser possivel aos 62 anos de idade para as carreiras

% O XVI Governo Constitucional ndo sera aqui mencionado pela auséncia de legislagdo por ele introduzida nos
programas sociais em analise.
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mais curtas desde que tenha sido cumprido o prazo de garantia exigido (15 anos). Em
relagdo as pensdes de velhice este governo focou-se essencialmente em beneficiar as
carreiras mais longas, verificando-se ainda um aumento da generosidade das pensdes
em geral; a introducdo do fator de sustentabilidade traduziu-se no entanto numa
diminuicdo da generosidade. Em relacdo ao subsidio de desemprego verificou-se uma
maior dificuldade de acesso, uma diminuicdo da generosidade para as carreiras mais
curtas e um aumento da mesma para as carreiras mais longas e, também pelo lado
positivo, uma maior flexibilidade no acesso a penséo de velhice para os desempregados.
No inicio desta legislatura as taxas de crescimento do PIB assumiam uma trajetdria
crescente e 0 desemprego, apesar de elevado, mantinha-se estavel, permitindo uma
diminuicdo da despesa com subsidios de desemprego. No entanto, a partir de 2007 foi
evidente o efeito da crise financeira na economia portuguesa. Dividindo esta legislatura
em dois periodos separados pelo ano de 2007, é possivel verificar que recuos e avangos

nas areas sociais em estudo foram levados a cabo em ambos os periodos.

Em 2009 o XVIII Governo Constitucional (PS) suspendeu o regime anual de
atualizagdo das pensdes, tendo sido estabelecido um regime de atualizacdo transitorio
para 2010 que permitiu um aumento das pensdes de velhice inferiores a 1500€ (Quadro
X em anexo). Tanto em 2010 como em 2011 foram congelados os valores das pensdes
para 0s anos seguintes, sendo que o segundo congelamento foi implementado em
cumprimento das medidas constantes do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica (MECPE) de 2011. E importante referir que
as alteracBes legislativas realizadas em cumprimento do MECPE ndo poderdo ser
analisadas da mesma forma que as restantes, uma vez que foram de carater obrigatorio e
ndo uma opgdo do governo em fungdes. Em 2010 foi introduzida uma contribuigao
extraordinaria de solidariedade (CES) nas pensdes, que foi agravada no ano seguinte.
Relativamente ao subsidio de desempego este governo comecou por reduzir,
transitoriamente durante o ano de 2010, o prazo de garantia de 450 para 365 dias.
Também para vigorar durante 0 mesmo ano foi implementada uma majoracao de 10%
do subsidio nas situacdes em que ambos 0s membros do casal fossem beneficiarios do
subsidio de desemprego e tivessem filhos a cargo. Ainda em 2010 o limite do subsidio
de desemprego deixou de estar relacionado com o salario minimo nacional e passou a
estar ligado a remuneracdo de referéncia, ndo podendo ultrapassar 75% do seu valor
liqguido nem ser superior ao tripo do IAS. Se numa primeira fase este governo PS
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proporcionou um aumento da generosidade nas pensdes de montante mais baixo, numa
segunda fase introduziu a CES, que veio diminuir os montantes das pensdes. Em relagéo
ao subsidio de desemprego as medidas implementadas foram todas benéficas: o acesso a
este subsidio tornou-se, transitoriamente, mais facil, e houve um aumento da
generosidade para os desempregados com maiores dificuldades. A alteracdo dos limites
ao montante do subsidio poderé ter significado um aumento da generosidade para os
beneficiarios que auferiam salarios mais elevados. Durante esta legislatura o défice
atingiu o valor maximo de todo o periodo em analise (11% em 2010), seguindo-se uma
reducdo para os 7% em 2011. A taxa de desemprego atingiu valores proximos dos 15%
e a despesa publica com subsidios continuou a sua trajetoria crescente. Ja a taxa de
crescimento do PIB, que se tinha mantido positiva no primeiro ano da legislatura, voltou

a valores negativos em 2011.

Em 2012, o XIX Governo Constitucional (PSD/CDS), em cumprimento do MECPE,
congelou o valor das pensdes de velhice para o ano seguinte (Quadro XI em anexo).
Ainda em 2012 houve um agravamento da CES e foi suspenso o regime de
flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo antecipada, mantendo-se no entanto essa
possibilidade para os desempregados de longa duracdo. Em 2013 o pagamento adicional
das pensdes referente a0 més de Dezembro passou a ser realizado em duodécimos, ndo
existindo qualquer alteracdo em termos de generosidade, e o valor das pensdes para o
ano seguinte foi congelado. Relativamente ao subsidio de desemprego, em 2012 foram
implementadas diversas alteracbes em cumprimento do MECPE. O prazo de garantia foi
reduzido de 450 para 360 dias, e os prazos de pagamento, no geral, sofreram
diminuicdes. Ainda no ambito do MECPE, o limite maximo do subsidio de desemprego
foi reduzido para 2,5 vezes o valor do IAS; no entanto, foi implementada, sem limite
temporal, a majoracao dos subsidios para casais desempregados e com filhos; o subsidio
de desemprego passou a ser reduzido em 10% apds 6 meses de concessdao do mesmo.
Em 2012 e 2013 passaram a ser abrangidos pelo regime de protecdo ao desemprego 0s
trabalhadores independentes que prestam servigcos a uma entidade independente da qual
dependam economicamente, os trabalhadores independentes com atividade empresarial
e 0s membros dos Orgdos estatutarios das pessoas coletivas, e os trabalhadores
qualificados que cessem por acordo o seu contrato de trabalho sem diminuigédo do nivel
de emprego da empresa. Durante esta legislatura PSD/CDS a generosidade das pensoes

de velhice sofreu um recuo. Em relagdo ao subsidio de desemprego, verificou-se um
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aumento em termos de cobertura. Apesar de neste periodo o défice ter diminuido,
continuou acima do valor limite de défice excessivo, e as taxas de desemprego
atingiram valores acima dos 15%. A despesa publica com subsidios de desemprego
acompanhou esse crescimento, ao contrario do numero de beneficiarios que diminuiu a

partir de 2012, o que poderd ter sido explicado pela diminuicdo dos prazos de
pagamento introduzida pelo MECPE.

3.3. Analise de resultados

Apos a anélise dos diplomas € j& possivel compreender o sentido de avango ou recuo
das diferentes medidas sociais introduzidas pelos diversos governos, aqui representadas

pelas alteracdes legislativas no ambito da pensdo de velhice e do subsidio de
desemprego (Quadro XI11) *.

Quadro XII — Os governos em Portugal e a politica da Seguranca Social

Governo Constitucional (écégjn %r:;lijg: Piglsgﬁ:se Subsidio de desemprego
p%églii‘z; deeem- | C G c s | o9
prego
IX — PS/PSD (1983-85) A A - +/- -
X — PSD (1985-87) \% %
XI —PSD (1987-91) A \% o + +
XII — PSD (1991-95) A A - - [+
X111 — PS (1995-99) \% \% + + + + +
XIV - PS (1999-02) A A
XV — PSD/CDS (2002-04) A A + +
XVII - PS (2005-09) A A +/- - - [+
XVII - PS (2009-11) AN A +/ - + +
XIX — PSD/CDS (2011--) \% A - + /

C: Cobertura

G: Generosidade
(a) Acesso dos desempregados de longa-duracdo e com determinada idade a penséo de velhice
A : Aumento

\/ : Redugéo

+: Avanco (quando a branco: medida implementada no &mbito do MECPE)

-2 Recuo (quando a branco: medida implementada no &mbito do MECPE)

% E importante relembrar que o objetivo consiste apenas em analisar a dirego da alteragdo legislativa, classificando-

a como um avango ou um recuo no Estado Social, ndo sendo estudado o nivel ou dimensdo do avango ou do recuo de
determinada medida.
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Dada a tendéncia bipartidaria do sistema politico portugués, o IX Governo
Constitucional surge aqui como um caso isolado na medida em que € composto pelo PS
e PSD em coligacdo. Na presenca destas duas forcas partidarias no governo a maioria
das politicas aplicadas, todas elas no ambito do subsidio de desemprego, foram de recuo
do Estado Social, sendo no entanto importante destacar a desfavoravel conjuntura

econdmica e financeira desse periodo.

Relativamente aos governos PSD e de coligacdo PSD/CDS, é possivel observarem-se
alteracOes legislativas que refletiram tanto avangos como recuos do Estado Social. Os
avancos foram notados principalmente na legislatura iniciada em 1987, numa
conjuntura economica e financeira favoravel, tanto no que diz respeito a pensdo de
velhice como ao subsidio de desemprego. Na legislatura de 1991-95 comecaram a
observar-se alguns recuos no ambito das pensdes de velhice, num quadro
macroeconomico desfavoravel. No periodo 2002-04, no entanto, com um cenario
econdémico e financeiro de novo desfavoravel, voltaram a verificar-se politicas de
avanco do Estado Social, nomeadamente em relacdo ao subsidio de desemprego,
medidas que, ainda que possivelmente geradoras de um aumento da despesa social,
poderdo ter sido tomadas como resposta ao aumento da taxa de desemprego neste
periodo. Durante a ultima legislatura, marcada por um défice excessivo permanente e
bastante superior a 3% do PIB voltam a ocorrer recuos e avangos, simultaneamente, na
esfera social, medidas tomadas na sua maioria em cumprimento do MECPE, cujos
principais objetivos incluiam precisamente a redugdo do défice publico.

Observe-se que, relativamente aos recuos introduzidos por estes governos, houve uma
tendéncia mais marcada de atuacdo sobre a protecdo a velhice, e dentro desse programa
maioritariamente nos parametros relacionados com a generosidade, revelando uma
tendéncia para o controlo do crescimento da despesa. Por outro lado, o Unico recuo
introduzido durantes estas legislaturas no que respeita ao subsidio de desemprego
pertenceu as medidas compreendidas no MECPE. Ja os avan¢os do Estado Social por
parte destes governos foram mais visiveis no ambito do subsidio de desemprego, com

uma maior incidéncia sobre os critérios relacionados com a cobertura®®.

% E importante relembrar que, com excegdo da legislatura de 1987-91, estes aumentos da cobertura do subsidio de
desemprego podem ter sido realizados como forma de resposta as crescentes e elevadas taxas de desemprego
verificadas nos respetivos periodos.
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Em relacdo aos governos PS € visivel uma clara diferenca entre as duas primeiras
legislaturas (1995-99 e 1999-92) e a duas ultimas (2005-09 e 2009-11), sendo que nas
primeiras apenas medidas de avango foram tomadas e nas segundas também recuos
foram introduzidos. Durante a legislatura de 1995-99, periodo marcado por um cenario
macroeconomico favoravel, observou-se uma forte tendéncia para o avan¢o do Estado
de Bem-Estar em todas as vertentes de ambos 0s programas sociais em analise. No
mandato seguinte, ainda que se tenha observado um aumento do défice, as alteracGes
introduzidas, ainda que apenas sobre a generosidade da protecdo a velhice, continuaram
a representar um avanco no Estado Social, sendo gerado um aumento da despesa. As
duas altimas legsilaturas dos governos PS foram ambas marcadas por uma conjuntura
econdmica e financeira desfavoravel, comegando neste periodo a observar-se alguns
recuos na politica social, tanto a nivel das pensdes de velhice como do subsidio de

desemprego.

Em semelhanca aos governos de centro-direita, 0os governos PS apresentaram mais
avancos ao nivel do subsidio de desemprego que ao nivel da pensdo de velhice, ndo
mostrando no entanto uma preferéncia clara entre questdes de cobertura ou de
generosidade no ambito daquele subsidio. J& em relacdo as alteracBes que significaram
uma melhoria da protecdo a velhice, verificou-se uma maior preferéncia pela
generosidade, com consequente aumento da despesa. Relativamente as politicas que
representaram recuos no Estado de Bem-Estar, houve um equilibibrio entre os dois
programas sociais em estudo, destacando-se apenas o fato de que ambos 0s recuos
introduzidos na pensdo de velhice foram, a semelhanca da tendéncia dos governos de

centro-direita, relativos ao fator generosidade.

No geral, as alteracBes legislativas introduzidas pelo PS significaram um avang¢o em
ambos 0s programas sociais nas legislaturas em que se observou uma conjuntura
econdmica e financeira favoravel, e um recuo quando o contrario se verificou. Pode
daqui concluir-se que os recuos no Estado de Bem-Estar implementados pelo PS
consistiram numa reacgdo as condi¢cdes econdémicas e financeiras mais desfavoraveis.
Quanto aos governos PSD e PSD/CDS, a grande parte das melhorias na protecdo a
velhice foram realizadas em legislaturas marcadas por uma taxa de crescimento do PIB
bastante favoravel, enquanto os recuos foram introduzidos em periodos que chegaram a
registar valores negativos deste indicador, podendo verificar-se aqui, em relagdo a este

programa, um comportamento semelhante ao dos governos PS. Sem prejuizo do que ja
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foi dito acerca das reacGes do PS a conjuntura economica, relativamente ao subsidio de
desemprego ambas as ideologias partidarias responderam a aumentos da taxa de
desemprego com avangos nesse programa, sendo que, como ja foi referido, os governos
de centro-direita optaram sempre (com exce¢do de uma medida constante no MECPE)
por medidas de avanco neste subsidio, independentemente da conjuntura econdémica e

financeira verificada.

E possivel concretizar que, ao longo do periodo em analise, os governos de centro-
esquerda se mostraram mais interventivos na politica social (respeitante aos dois
programas em estudo) do que os governos de centro-direita; ou seja, se por um lado se
observaram mais avancos na esfera social em legislaturas do PS, 0 mesmo aconteceu
para medidas de recuo®’. No entanto, através de uma analise conjunta das alteracdes
legislativas introduzidas por cada governo e da conjuntura econdémica e financeira, ndo
é possivel afirmar de forma clara e inequivoca que 0s governos de centro-esquerda se
mostraram mais propensos ao avanco do Estado de Bem-Estar que os governos de
centro-direita ou vice-versa, concluindo-se assim que, com base nos dois programas
sociais em estudo, no periodo 1983-2013 ndo houve um efeito partidario sobre a politica
social em Portugal. E importante sublinhar que o periodo temporal sobre o qual foi
realizado este estudo inclui periodos bastante desfavoraveis no que diz respeito a
conjuntura macroeconémica e também intervencdes da Unido Europeia na politica
orcamental do pais, nomeadamente através do MECPE, factos que terdo influenciado as
politicas aplicadas pelos diversos governos.

%7 Conclusdes validas quer sejam incluidas ou n&o as medidas constantes do MECPE.
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Conclusoes

O principal objetivo desta dissertagdo consistiu na validacéo, ou ndo, das hipoteses da
Teoria Partidaria no que diz respeito a politica da Seguranca Social em Portugal. Para o
efeito, procedeu-se a andlise das alteracdes legislativas introduzidas nos programas de
protecdo a velhice e de protecdo ao desemprego pelos governos portugueses no periodo
1983-2013, tendo por referéncia a evolucdo dos principais indicadores econémicos e
financeiros. O estudo empirico ndo permitiu concluir que tenha existido um efeito
partidario, claro e inequivoco, sobre a politica de Seguranca Social em Portugal, ndo
sendo assim validada a Teoria Partidaria. Ndo obstante, uma das hipoteses desta teoria
assenta na ideia de que os partidos de ideologia de esquerda tendem a defender uma
maior intervengdo na economia e na sociedade por parte do Estado que os partidos de
direita. Os resultados obtidos permitem validar esta hipotese em particular, uma vez que
0s governos PS se mostraram mais interventivos no ambito dos programas sociais em
analise que os governos PSD e PSD/CDS. E importante salientar que as situagdes de
conjuntura macroecondémica desfavoravel observadas ao longo do periodo em andlise,
incluindo a assisténcia financeira e a aplicacdo do MECPE, aparentam ter tido

influéncia sobre as medidas implementadas.

As conclus0es retiradas vado de encontro ao pensamento de autores como Cusack (1997)
e Ross (2000), que defenderam que a ideologia partidaria tem vindo a perder a sua
influéncia sobre as decisdes dos governos ao longo do tempo. E ainda possivel associar
os resultados obtidos a tese defendida por Pierson (2009), que argumentou que a Teoria
Partidaria ndo podera ser aplicada em periodos de maior austeridade e de recuos do
Estado de Bem-Estar (EBE), como as ultimas décadas do século XX, da mesma forma
que é aplicada em periodos de expansdo do mesmo. Seguindo os argumentos do autor, a
mesma tese poderéd ser aplicada a primeira década do século XXI também aqui em

analise, uma vez que as circunstancias se mantiveram e, no caso portugués, agravaram.

No entanto, a grande maioria da literatura sobre a Teoria Partidaria defende que, mesmo
apos o fim do periodo de maior expansdo do EBE, continua a existir um efeito
ideoldgico na politica social. Klitgaard e Elmelund-Praestekaer (2013), através da
analise das alteragdes legislativas efectuadas em diversos programas sociais na
Dinamarca, confirmaram a existéncia desse efeito, inclusive em periodos de

austeridade, resultados que ndo foram observados no caso portugués. Galasso (2014)
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defendeu que partidos de diferentes ideologias reagiriam de diferente forma no que diz
respeito a politica social perante condi¢gdes macroecondémicas desfavoraveis, resultado
que também ndo foi possivel comprovar uma vez que se verificaram semelhancgas no
comportamento do PS e do PSD perante esse tipo de quadro. Também as conclusdes de
Guedes (2012), que apontaram para uma forte diferenca ideoldgica entre o PS e o PSD
no que respeita ao Estado Social, ndo foram corroboradas com os resultados deste
estudo.

Como principal limitacdo do presente estudo empirico tem-se o facto de terem sido
analisados apenas dois dos programas da Seguranca Social, ndo sendo assim possivel
garantir uma generalizacdo das conclusdes para todo o sistema. Assim, seria
interessante seguir outras linhas de investigagdo no que diz respeito a esta questao,
como a andlise da totalidade dos programas da Seguranca Social, incluindo o
subsistema de solidariedade, ou de outras dimensdes do EBE, como sendo a saude ou a

educacdo.
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Anexos

Gréafico 2- Beneficiarios da pensao de velhice do regime contributivo (individuos)
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Gréfico 3 - Beneficiarios do subsidio de desemprego do regime contributivo e beneficiarios do
subsidio de desemprego no total dos desempregados inscritos nos centros de emprego

350000 - - 60
IAN
300000 - A
250000 |
@ - - 40
=]
S 200000 -
- - 30 R
5 150000 - /
- - 20
100 000 - /\—\__,_
50 000 - _/ - 10
/\\..—-—-
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0

1983

1987

1991

1995

1999

2003

2007

Beneficidrios do subsidio de desemprego do regime contributivo (individuos)

Beneficidrios do subsidio de desemprego no total dos desempregados inscritos nos centros de
emprego (%)
Fontes: PORDATA (dados do ISS/MSESS); Estatisticas da Seguranga Social

45



Gréfico 4 - Despesa em subsidios de desemprego do regime contributivo (milhares de

euros)
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Fonte: PORDATA (dados do INE | BP e IGFSS/MSESS)

Gréfico 5 - Despesa em pensoes de velhice (todos os regimes) (milhares de euros)
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Gréfico 6 - Despesa em pensdes de velhice (todos os regimes) (% PIB, base 2011)
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Quadro I1- Alteracdes legislativas do 1X Governo Constitucional, 1983-85, PS/PSD

Condicdes de
acesso
Séo condigdes gerais
de atribuic&o: ter
estado empregado,
em média e a tempo
inteiro, 180 dias nos
altimos 360 dias
anteriores a data do
desemprego; estar
abrangido pelo
regime geral da
seguranca social ou
pelo regime especial
dos rurais com
contribuigdes
correspondentes &
média de trabalho
referida.

Diploma

Decreto-
Lein.°
297/83

Decreto-
Lein.°
20/85

Para beneficiar do
subsidio o
trabalhador deve
reunir as seguintes
condicGes: ter sido
trabalhador por conta
de outrem durante
pelo menos 36 meses
consecutivos, a
tempo inteiro ou
parcial; estar em
situacéo de
desemprego
involuntario; ter
capacidade para o
trabalho; estar
disponivel para o
trabalho; estar
inscrito como
candidato a emprego
no centro de
emprego; ser
beneficiario do
regime geral da
Seguranca Social,
contribuindo sobre
salarios reais; ndo ser
beneficiario de
pensdo de invalidez
ou de velhice.

Subsidio de desemprego

Prazo de
pagamento
O subsidio
sera
concedido, em
principio, pelo
periodo de 450
dias, sofrendo
0 montante do
subsidio uma
reducéo de
20% nos
Gltimos 90
dias. Os
trabalhadores
com idades
iguais ou
superiores a
50 e 55 anos
terdo direito,
respectivamen
te,a540e 720
dias de
subsidio.

0]
cumprimento
do prazo de
garantia de 36
meses confere
o direito de
percepgdo do
subsidio
durante 6
meses. Além
deste periodo
minimo,
subsidio é
concedido
durante 1 més
por cada
periodo de 12
meses
seguidos ou
interpolados
de
desemprego.
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Taxa de
substituicdo
O montante do
subsidio calcula-se
com base no valor
mais elevado do
salario minimo
nacional: 100%
para 0s
trabalhadores com 6
0U mais pessoas a
cargo; 90% para 0s
trabalhadores com 3
a 5 pessoas a cargo;
80% para os
trabalhadores com
menos de 3 pessoas
a cargo; 70% para
os trabalhadores
sem pessoas a
cargo.

O montante do
subsidio é
equivalente ao
subsidio atribuido
na eventualidade de
doenga.

Limites

@)
montante
do subsidio
ndo pode
ser
superior ao
triplo da
remunerag
do minima
garantida
por lei do
respectivo
setor de
atividade
nem
inferior a
essa
remunerag
do minima.

Outros

Apds 720
dias de
concessdo
do subsidio,
0
trabalhador
que tiver
atingido os
62 anos de
idade pode
requerer
antecipadam
ente a
pensdo de
reforma.

@]
beneficiario
que tiver 62

anos de
idade podera
requerer a
pensdo de
reforma por
velhice
desde que
preencha os
restantes
requisitos
legalmente
exigiveis
para a sua
concessao.



Quadro 111 - Alteracgdes legislativas do X Governo Constitucional, 1985-87, PSD

Pensdes de velhice (Profissionais da Atividade da Pesca)

Diploma
Decreto
Regulamentar
n.° 40/86

Prazo de garantia
Passam a ser considerados todos o0s
anos de atividade (independentemente
dos descontos efectuados)

anos de idade.

Reforma antecipada
Idade de acesso a
pensdo a partir dos 55

com

Outros

N&o acumulacéo

remuneracoes

auferidas.

Quadro IV - Alteracdes legislativas do XI Governo Constitucional, 1987-91, PSD

Diploma
Portaria n.° 470/90

Decreto-Lei n.°
141/91

Diploma
acesso
Decreto- Prazo de
Lein. garantia: 540
79-A/89 dias de

trabalho nos 24 | 10 meses (idade

meses que

antecedem o
desemprego.

Condicoes de

Pensodes de velhice

Outros

Direito a uma prestacgdo adicional no més de Julho.

outros regimes.

Subsidio de desemprego

Prazo de Taxa de Salario de
pagamento substituicao referéncia
Depende da O montante R/180 (R= total

idade do diério do das remuneracGes

beneficiario: de subsidio é registadas nos
igual a 65% da | primeiros 6 meses
inferior a 25 remuneracao civis que

anos) a 30 de referéncia. precedem o

meses (idade
superior a 55

anos).

segundo més i
anterior ao da data
do desemprego).

Permitida a acumulacéo de pens@es contributivas, entre si ou com pensdes de

Limites

O montante
mensal do
subsidio ndo
pode ser
superior a
3*SMN nem
nferior a essa
remuneracdo
minima.

Quadro V - Alteracoes legislativas do XI1 Governo Constitucional, 1991-95, PSD

. Idade legal
Diploma de reforma
Decreto- Uniformiza

Lein.° ¢do aos 65

329/93 anos. Para

mulheres:
62,5 anos
em 1994,
com
acréscimo
de 6 meses
por ano.
Diploma
Decreto-Lei
n. 418/93

Prazo de
garantia
Passa de
10 para 15
anos.
Densidade
contributi
va anual
minima de
120 dias.

Pensodes de velhice

Taxa de
formac&o
Taxa anual de
formacéo de 2%
por ano com
registo de
remuneracdes.
Taxa global de
formagdo com
limites minimo
(30%) e
maximo (80%).

Salario de
referéncia
R/14 (R= total
das
remuneracoes
dos 10
melhores anos
dos dltimos 15
com registo de
remuneragoes)

Subsidio de desemprego

Saléario de referéncia

Reforma

: Outros
antecipada
Impossibilid | Introdugdo
ade de do
acesso a compleme
reforma nto social
antecipada para
até aos 60 pensionist
anos. as cuja
pensdo
estatutéria
ndo atinja
o valor
minimo.

segundo més anterior ao da data do desemprego).
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Quadro VI - AlteracGes legislativas do X111 Governo Constitucional, 1995-99, PS

Pensodes de velhice

Outros
Atualizacdo extraordinaria das pensdes para 0s
pensionistas com 75 anos ou mais, com uma penséo
inferior ao valor do SMN e com carreira contributiva
de pelo menos 24 anos.
Atualizagdo de acordo com o n.° de anos da carreira
contributiva: 1 5003 de 24 a 26 anos; 3 000$ de 27 a
29 anos; 4 500$ de 30 a 32 anos; 6 000$ de 33 a 35
anos; 8 000$ de 36 a 38 anos; 10 000$ para 39 ou
mais anos.

Atualizagdo extraordinaria das pensdes para 0s
pensionistas com idade entre 65 e 75 anos, que
tenham uma pensao inferior ao SMN e com carreira
contributiva de pelo menos 24 anos.
Atualizacdo de acordo com o n.° de anos da carreira
contributiva: 1 500% de 24 a 26 anos; 3 000$ de 27 a
29 anos; 4 500$ de 30 a 32 anos; 6 000$ de 33 a 35
anos; 8 000$ de 36 a 38 anos; 10 000$ para 39 ou
mais anos.

Atualizag8o extraordinéria para os pensionistas com
uma carreira contributiva de pelo menos 15 anos.
Atualizacdo tem em conta escaldes determinados em
funcéo do n.° de anos de carreira contributiva, o
valor maximo de aumento para cada escaldo e o
valor limite da pensdo a conceder.

A pensdo dos beneficiarios de idade superior a 65
anos e com 40 anos de registo de remuneragdes é
bonificada.

A taxa global de bonificagdo é o produto da taxa
anual de 10% pelo n.° de anos de carreira
contributiva a partir dos 65 anos e com o limite de
70.

Diploma Reforma antecipada
Portaria
n.c
700/96
Portaria
n.c
1239/97
Portaria
n.c
800/98
Decreto- Permitida a partir dos 55 anos de
Lein.° idade para quem tenha cumprido o
9/99 prazo de garantia e completado 30
anos de registo de remuneragdes.
A taxa global de reducéo da penséo
antecipada é o produto da taxa anual
de 4,5% pelo n.° de anos de
antecipacdo. Se o beneficiario aos 55
anos tiver carreira contributiva
superior a 30 anos 0 n.° de anos de
antecipacdo a considerar é reduzido
de 1 por cada periodo de 3 que
exceda os 30.
Subsidio de desemprego
Diploma Prazo de pagamento Salar!o d_e
referéncia
Decreto- Depende da idade do R/360 (R= total das
Lein.° beneficiario: 1 ano para idade remuneracées
119/99 inferior a 30 anos); 1,5 anos registadas nos

entre 30 e 40 anos; 2 anos entre
40 e 45 anos; 30 meses para
idade igual ou superior a 45
anos (para estes beneficiarios

sdo acrescidos 2 meses por cada

grupo de 5 anos com registo de
remuneragdes nos ultimos 20

anos que precedem o
desemprego).

primeiros 12 meses
civis que precedem o
segundo més anterior
ao da data do
desemprego).
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Outros

Introducgdo do subsidio de
desemprego parcial para o
beneficiario de subsidio de
desemprego que celebre contrato
de trabalho a tempo parcial.
A idade de acesso a pensdo de
velhice é possivel aos 60 anos
para quem preencha o prazo de
garantia e tenha 55 anos ou mais.
E ainda possivel aos 55 anos para
os beneficiarios com 50 anos ou
mais e com carreira contributiva
de pelo menos 20 anos.



Quadro VII - Alteracdes legislativas do X1V Governo Constitucional, 1999-02, PS

Pensodes de velhice

Diploma Taxa de formacao Salério de referéncia
Decreto- | A taxa anual de formagdo da pensdo dos beneficiarios com 20 | TR/(nx14) (TR= total das
Lei n-° Ou menos anos de registo de remuneracdes é de 2% por cada remuneracfes anuais de

35/2002 ano civil relevante. A taxa global de formacédo da pensao toda a carreira
destes beneficiarios é igual ao produto de 2% pelo n.° de anos contributiva e n=n.° de
relevantes, com o limite minimo de 30% e o ndmero de anos a anos com registo de

considerar ndo pode ser superior a 40. A taxa anual de remuneracdes, até ao
formacdo da pensao dos beneficiarios com 21 ou mais anos de limite de 40; se n for
registo de remuneragdes é regressiva por referéncia ao valor | superior a 40, considera-se
da respectiva remuneragdo de referéncia (Tabela). A taxa a soma das 40
global de formacédo da pensao destes beneficiarios é igual ao remuneracfes mais
produto da taxa anual pelo n.° de anos relevantes, com o limite elevadas). (Durante um
de 40. periodo transitério)

Quadro VIII - Alteragdes legislativas do XV Governo Constitucional, 2002-04,

PSD/CDS
Subsidio de desemprego
Diploma | CondicGes de acesso Outros

Decreto- Prazo de garantia é Até ao pagamento do montante das prestaces de desemprego
Lein.° reduzido para 270 dias nos termos fixados no Decreto-Lei n.° 119/99 sdo atribuidos

84/2003 de trabalho por conta de subsidios provisérios de desemprego.
outrem no periodo de 12 | A idade legal de acesso a pensdo de velhice é antecipada para

meses imediatamente 0s 58 anos aos desempregados que tenham idade igual ou
anterior a data do superior a 55 anos, tenham completado, aos 55 anos, 30 anos
desemprego. com registo de remuneragdes, e tenham completado um periodo

de 30 meses de concessdo de subsidio de desemprego.

Quadro IX - AlteracGes legislativas do XVII Governo Constitucional, 2005-09, PS

Pensdes de velhice

Diploma Reforma antecipada Outros
Decreto- Suspensa a flexibilizacdo
Lein. da idade de acesso a
125/2005 pensao antecipada.
Lei n.° 53- Criado o indexante dos apoios sociais (IAS) (considera
B/2006 crescimento real do PIB e varia¢do do IPC). As pensdes
passam a ser actualizadas com base no 1AS.
Decreto- A taxa global de reducéo No calculo da pensao é aplicado o fator de sustentabilidade
Lein.° da pensdo antecipada é o (quociente da EMV aos 65 anos em 2006 pela EMV aos 65

187/2007 | produto da taxa mensal de anos no ano anterior ao de inicio da pensao). A penséao dos
0,5% pelo n.° de meses de | beneficidrios com mais de 65 anos de idade e com pelo menos

antecipacéo. 15 anos de carreira é bonificada. A taxa global de bonifica¢éo
Se 0 beneficiério aos 55 é 0 produto da taxa mensal pelo n.° de meses de carreira
anos tiver carreira contributiva a partir dos 65 anos e com o limite de 70. A taxa

contributiva superior a 30 mensal de bonificacdo varia com o n.° de anos de carreira. A
anos, o n.° de meses de pensdo bonificada ndo pode ser superior a 92% da melhor das
antecipacdo a considerar € | remunerages de referéncia. Aquando o exercicio de atividade
reduzido em 1 ano por em acumulacdo com penséo de velhice, o montante da penséo

cada periodo de 3 meses é acrescido de 1/14 de 2% do total das remuneragdes
que exceda os 30 anos. registadas.
Portaria Ao valor das pensdes acresce um aumento extraordinario de
n.° 9/2008 2/14 do valor da atualizacéo anual.
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Diploma CondicGes de acesso

Decreto- | O prazo de garantia é
Lein.® | de 450 dias de trabalho
220/2006 por conta de outrem

num periodo de 24
meses imediatamente
anterior a data do
desemprego.

Subsidio de desemprego

Prazo de pagamento
Beneficiarios com menos de 30
anos: i) registo de remunerac@es
igual ou inferior a 24 meses, 270
dias; ii) registo de remunerages
superior a 24 meses, 360 dias,

com acréscimo de 30 dias por
cada 5 anos com registo de
remunerac@es; beneficiarios com
idade entre 30 e 40 anos: i) registo
de remunerac0es igual ou inferior
a 48 meses, 360 dias; ii) registo
de remuneracdes superior a 48
meses, 540 dias, com acréscimo
de 30 dias por cada 5 anos de
registo de remuneragdes nos
altimos 20 anos; beneficiarios
com idade entre 40 e 45 anos: i)
registo de remuneracdes igual ou
inferior a 60 meses, 540 dias; ii)
registo de remuneragdes superior
a 60 meses, 720 dias, com
acréscimo de 30 dias por cada 5
anos de registo de remuneragdes
nos Ultimos 20 anos; beneficiarios
com mais de 45 anos: i) registo de
remuneracdes igual ou inferior a
72 meses, 720 dias; ii) registo de
remunerac@es superior a 72
meses, 900 dias, com acréscimo
de 60 dias por cada 5 anos de
registo de remuneracgdes nos
Gltimos 20 anos.

Outros
A idade de acesso a pensdo de
velhice é antecipada para os
62 anos aos beneficiarios que
preencham o prazo de
garantia e tenham 57 ou mais
anos de idade. E ainda
antecipada para 0s 57 anos
aos beneficiarios que tenham
52 ou mais anos de idade e
possuam carreira contributiva
de pelo menos 22 anos.

Quadro X - Alteracoes legislativas do XVIII Governo Constitucional, 2009-11, PS

Diploma
Decreto-Lei
n.° 323/2009

Pensdes de velhice
QOutros

E suspenso o regime de atualizacio anual do IAS, sendo estabelecido um regime
transitério de atualizagdo para 2010. As penses de valor igual ou inferior a 1,5 vezes o

valor do IAS séo atualizadas em 1,25%; as pensdes de valor entre 1,5 vezes 0 IAS e

Lei n.° 55-
A/2010

1 500€ sdo atualizadas em 1%; as pensdes superiores a 1500€ mantém o seu valor.
Congelamento do valor nominal das pens6es para o ano de 2011.
As pensdes com valor mensal superior a S000€ passam a ser sujeitas a uma contribui¢ao

extraordinaria de solidariedade (CES) de 10%, que incide sobre o0 montante que excede

Lei n.° 64-
B/2011

aquele valor.

Congelamento do valor nominal das pensdes para 0 ano de 2012 (Em cumprimento das
medidas constantes no Memorando de Entendimento).

As pens0es sdo sujeitas a CES nos seguintes termos: a) 25% sobre 0 montante que exceda
12 vezes o valor do IAS mas que ndo ultrapasse 18 vezes aquele valor; b) 50% sobre o
montante que ultrapasse 18 vezes o IAS.
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Subsidio de desemprego

Diploma = CondicGes de acesso Limites Outros
Decreto- Reduz-se,
Lei n-° transitoriamente, durante
324/2009 | 2010, o prazo de garantia
de 450 para 365 dias de
trabalho por conta de
outrem no periodo de 24
meses anterior ao
desemprego
Lein. Majoracéo temporaria de 10% do
5/2010 montante do subsidio nas situacdes
em que ambos 0s membros do

casal sejam titulares de subsidio de
desemprego e tenham filhos a
cargo, abrangendo esta medida
igualmente as familias
monoparentais. (Em vigor até ao
final de 2010).

O valor do subsidio nao

Decreto-
Lein. pode ser superior a 75%
72/2010 do valor liquido da
remuneracao de

referéncia. O subsidio
ndo pode também
exceder o triplo do 1AS.

Quadro XI - Alteracdes legislativas do XIX Governo Constitucional, 2011- --,
PSD/CDS

Pensoes de velhice

Diploma Outros
Lei n.° 66- Congelamento do valor nominal das pensdes para 0 ano de 2013 (em cumprimento das
B/2012 medidas constantes no Memorando de Entendimento).
As pensdes passam a ser sujeitas a CES nos seguintes termos: 3,5% sobre a totalidade

das pensdes entre 1350€ e 1800€; 3,5% sobre o valor de 1800€ e 16% sobre o
remanescente das pensdes de valor entre 1800,01€ e 3750€; 10% sobre a totalidade das
pensdes de valor superior a 3750€.

E suspenso o regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo de reforma por

Decreto-Lei
n.° 85-A/2012 antecipacdo, salvaguardando a situagdo dos desempregados de longa durag&o.
Decreto-Lei | Em 2013 o pagamento do montante adicional das pensdes referente ao més de Dezembro
n.° 3/2013 é realizado em duodécimos.
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Diploma

Decreto-
Lei n.°
64/2012
(Em
cumpriment
o das
medidas
constantes
do
MECPE)

Decreto-
Lein.°
65/2012

Decreto-
Lein.°
12/2013

Decreto-
Lein.
13/2013

Condicoes
de acesso
O prazo de
garantia é
reduzido
para 360
dias de
trabalho por
conta de
outrem num
periodo de
24 meses
imediatamen
te anterior a
data do
desemprego.

Subsidio de desemprego
Prazo de pagamento

Beneficiarios com menos de 30 anos:
i) registo de remunerac@es igual ou
inferior a 15 meses, 150 dias; ii) entre
15 e 24 meses, 210 dias; iii) superior
a 24 meses, 330 dias. Com idade
entre 30 e 40 anos: i) registo de
remunerac@es inferior a 15 meses,
180 dias; ii) entre 15 e 24 meses, 330
dias; iii) 24 meses ou mais, 420 dias.
Com idade entre 40 e 50 anos: i)
registo de remunerag@es inferior a 15
meses, 210 dias; ii) entre 15 e 24
meses, 360 dias; iii) 24 meses ou
mais, 540 dias. Com 50 anos ou mais:
i) registo de remuneracd@es inferior a
15 meses, 270 dias; ii) entre 15e 24
meses, 480 dias; iii) de 24 meses ou
mais, 540 dias. Os periodos de
pagamento s&o majorados em fungéo
da carreira contributiva: para 0s
beneficiarios com menos de 40 anos
de idade, um acréscimo de 30 dias
por cada 5 anos de registo de
remuneragdes nos ultimos 20 anos;
com idade entre os 40 e 50 anos, um
acréscimo de 45 dias por cada 5 anos
de registo de remunerag@es nos
altimos 20 anos; com mais de 50
anos, um acréscimo de 60 dias por
cada 5 anos com registo de
remunerac¢des nos Ultimos 20 anos.
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Limites

O limite
méximo do
montante
do subsidio
é reduzido,
nao
podendo
ser
superior a
2,5 vezes o
valor do
IAS.

Outros

Majoracédo
temporaria de 10%
do montante do
subsidio nas
situacdes em que
ambos 0s membros
do casal sejam
titulares de subsidio
de desemprego e
tenham filhos a
cargo, abrangendo
esta medida
igualmente as
familias
monoparentais.
E introduzida uma
reducdo de 10% ao
valor do subsidio
apos 6 meses de
concessao.

Ficam abrangidos os
trabalhadores
independentes que
prestam servicos a
uma entidade
independente da qual
dependam
economicamente.
Ficam abrangidos 0s
trabalhadores
independentes com
atividade empresarial
e 0s membros dos
6rgdos estatutarios
das pessoas
coletivas.
Possibilita-se o
acesso ao subsidio
aos trabalhadores
qualificados que
cessem por acordo o
seu contrato de
trabalho sem
diminuicdo do nivel
de emprego da
empresa.
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Decreto-Lei n.° 12/2013 de 25 de janeiro. Regulamenta a protegdo ao desemprego.
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a pensdo de reforma por antecipacéo.

Decreto-Lei n.° 13/2013 de 25 de janeiro. Altera os regimes juridicos de protecdo social no
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complemento por conjuge a cargo, do sistema de seguranca social.
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Decreto-Lei n.° 183/77 de 5 de maio. Regulamenta o subsidio de desemprego.
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seguranca social.

Decreto-Lei n.° 20/85 de 17 de janeiro. Institui um esquema de seguro de desemprego.
Decreto-Lei n.° 220/2006 de 3 de novembro. Regulamenta protecdo social no desemprego.
Decreto-Lei n.° 297/83 de 24 de junho. Regulamenta o subsidio de desemprego.

Decreto-Lei n.° 3/2013 de 10 de janeiro. Determina que durante o ano de 2013 o pagamento do
montante adicional das pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia atribuidas pelo sistema de seguranca
social, referente ao més de dezembro, relativamente aos pensionistas cuja soma das pensdes seja igual ou
superior a 600 euros, e do subsidio de Natal dos aposentados, reformados e demais pensionistas da Caixa
Geral de Aposentacdes, seja efetuado em duodécimos.

Decreto-Lei n.° 323/2009 de 24 de dezembro. Regime extraordinario de atualizacio de pensdes.

Decreto-Lei n.° 324/2009 de 29 de dezembro. Modifica, transitoriamente, durante o ano de 2010,
0 prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego.

Decreto-Lei n.° 329/93 de 25 de setembro. Estabelece o regime de protecdo na velhice e na
invalidez dos beneficiarios do regime geral de seguranca social.

Decreto-Lei n.° 35/2002 de 19 de fevereiro. Define novas regras de calculo para as pensdes de
invalidez e velhice.

57



Decreto-Lei n.° 418/93 de 24 de dezembro. Altera o Decreto-Lei n.° 79-A/89, de 13 de margo
(subsidio de desemprego).

Decreto-Lei n.° 64/2012 de 15 de margo. Procede a alteragio do regime juridico de protecéo no
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, beneficiarios do regime geral de seguranca social, e a
quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.

Decreto-Lei n.° 65/2012 de 15 de marco. Estabelece, no mbito do sistema previdencial, o regime
juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores que se encontrem
enquadrados no regime dos trabalhadores independentes e que prestam servi¢cos maioritariamente a uma
entidade contratante.

Decreto-Lei n.° 72/2010 de 18 de junho. Estabelece medidas para reforgar a empregabilidade dos
beneficiarios de prestacies de desemprego e o combate a fraude, procedendo a terceira alteracdo
ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, € a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n. 124/84, de 18 de
abril.

Decreto-Lei n.° 79-A/89 de 13 de marcgo. Subsidio de desemprego (revoga o Decreto-Lei n.°
20/85, de 17 de janeiro, e legislagdo complementar).

Decreto-Lei n.° 84/2003 de 24 de abril. Aprova medidas temporérias de proteccdo social
aplicaveis aos trabalhadores em situacdo de desemprego que revestem natureza especial e se inserem no
Programa de Emprego e Protecéo Social.

Decreto-Lei n.° 85-A/2012 de 5 de abril. Suspende o regime de flexibilizagio da idade de acesso
a pensdo de reforma por antecipacdo, constante do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, com as
alteracBes introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, salvaguardando a situagdo dos
desempregados de longa duragdo.

Decreto-Lei n.° 9/99 de 8 de janeiro. Altera o DL n° 220/2006, de 25 de setembro (regime de
prote¢do na velhice e na invalidez dos beneficiarios do regime geral de seguranca social).

Lei n.° 52010 de 5 de maio. Estabelece um regime transitério e excecional de apoio aos
desempregados com filhos a cargo.

Lei n.° 53-B/2006 de 29 de dezembro. Cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de
atualizacdo das pensdes e outras prestacdes sociais do sistema de seguranca social.

Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro. Orgamento do Estado para 2011.

Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro. Orgamento do Estado para 2012.

Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro. Orgamento do Estado para 2013.

Portaria n.° 1239/97 de 16 de dezembro. Atualizacio de pensdes.

Portaria n.° 470/90 de 23 de junho. Criag&o do subsidio de férias para os pensionistas.
Portaria n.° 700/96 de 3 de dezembro. Atualizagio de pensdes.

Portaria n.° 800/98 de 22 de setembro. Atualizagio extraordinéria das pensoes.

Portaria n.° 9/2008 de 3 de janeiro. Procede a atualizagio anual do valor do indexante dos apoios
sociais, a atualizacdo das pens@es e de outras prestacdes sociais.
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