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“O proximo grande salto evolutivo da humanidade sera

)

a descoberta de que cooperar é melhor que competir.’

(PIETRO UBALDI)
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RESUMO

Esta dissertagc@o analisa os mecanismos de ajuda humanitaria da Unido Europeia
e o seu papel em Mocambique, no contexto pos-desastre do ciclone Idai que decorreu na
regido da Beira e zonas circundantes. O meio ambiente ainda esta sob ameacga, e seus
impactes afetam a todos e, de forma particularmente gravosa os paises em
desenvolvimento. As solugdes necessarias para minimizar os impactes dos desastres, sao
as fases do ciclo do gerenciamento de desastres. Nos ultimos 20 anos, Mocambique
apresenta uma tendéncia crescente de desastre naturais. Para analisar este estudo, usou-
se a base de dados de EM-DAT (CRED). A EU ¢ um ator global incontornavel em termos

de prestagao de apoio humanitario.

Palavra-Chave: Ajuda humanitéria; UE; Ciclone Idai; Mocambique; Desenvolvimento.

ABSTRACT
This dissertation analyzes the European Union's humanitarian aid mechanisms and their
role in Mozambique, in the post-disaster context of the Idai cyclone that took place in the
city of Beira and surrounding areas. The environment is still under threat, and its impacts
affect everyone, particularly developing countries in a particularly serious way. The
solutions needed to minimize the impacts of disasters are the phases of the disaster
management cycle. Over the past 20 years, Mozambique has shown an increasing trend
of natural disasters. To analyze this study, the EM-DAT (CRED) database was used. The

EU is a main global player in terms of providing humanitarian support.

Keyword: Humanitarian aid; EU, Cyclone Idai; Mozambique; Development.
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1. INTRODUCAO

Desde meados da década de 1980, o meio ambiente tornou-se uma das principais
dimensdes do pensamento sobre o desenvolvimento. No passado muita atencdo foi dada
a economia e muita pouca énfase foi colocada na questao do ambiente enquanto dimensao
do desenvolvimento. Atualmente a ameaca ao meio ambiente € representada pela
mudanca climatica global devido em parte a atividade humana. Os problemas ambientais

tais como os desastres naturais colocam em risco milhdes de vidas.

Os eventos extremos, dantes relatados com uma frequéncia variavel em relagao
aos dias de hoje, estao a aumentar de forma visivel e frequente (Vandana & Potter, 2008).
Tal ¢ o caso de Mocambique que, em Margo de 2019, enfrentou uma destrui¢do sem
precedentes devido ao ciclone Idai. Este evento natural atingiu a provincia de Sofala no
centro do pais, principalmente a cidade da Beira e zonas circundantes, territorios
marcados por fortes constrangimentos de ordem socio econdmica, politicas e também
geografica, que acentuam a sua vulnerabilidade a estas emergéncias. O Pais recebeu desde
entdo apoio da comunidade internacional, sociedade civil e organizacdes nao

governamentais.

Esta dissertacdo procura analisar e discutir o processo e modalidades de acesso de
Mocambique a ajuda humanitaria da Unido Europeia como resposta ao ciclone Idai. A
analise procuraré igualmente ajudar a refletir sobre o caso do ciclone Kenneth que, pouco
tempo depois, devastou a parte norte do pais, concretamente a Provincia de Cabo
Delgado. Face a tais cenarios de destruigdo avassaladora Mogambique foi confrontado
com a necessidade de pedir ajuda a comunidade internacional como ¢ o caso da Unido

Europeia, maior doador a nivel mundial de ajuda humanitéria.
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A pesquisa ¢ orientada através do seguinte objetivo: atender aos principios e
analisar as politicas de acesso a ajuda humanitdria pos-desastre e refletir sobre a
celeridade da resposta e seus impactes. Esta dissertagao procura ainda discutir e encontrar
respostas para as seguintes questdes: razoes da vulnerabilidade da Provincia de Sofala e
concretamente da Cidade da Beira; qual o papel das ONGD na canalizagao da ajuda, e

os impactes diferenciados do desastre (centro da cidade e suburbios).

Para cumprir os objetivos e responder a estas questoes, o estudo sustenta-se numa
pesquisa documental abrangente sobre a tematica. O enquadramento teérico e conceptual
¢ estabelecido a partir da literatura de referéncia no dominio dos desastres,
desenvolvimento e ajuda humanitaria. Para o estudo do caso foram consultados os
relatorios da UE, bases de dados da EM-DAT (CRED) e OCDE, artigos publicados em
revistas académicas e documentacao oficial do Estado Mogambicano. Grande parte destas
fontes encontram-se disponiveis online. Por ultimo, para um melhor entendimento das
dificuldades reais sentidas no terreno realizou-se uma entrevista ao Coordenador da
OIKOS, Exmo. Sr. Pedro Manuel Crespo, responsavel pelo apoio emergencial as vitimas

do ciclone Idai na cidade da Beira e arredores.

A dissertagdo estrutura-se em 3 partes. Os capitulos dois e trés consagram o quadro
tedrico conceptual estabelecido em torno dos problemas do desenvolvimento, desastres
naturais e ajuda humanitdria. Aqui, tendo em conta informacao disponibilizada pela
OCDE e a UE, procuraremos ainda descrever os mecanismos que presidem a transmissao
a Moc¢ambique da ajuda humanitaria por parte da Unido Europeia. O quarto capitulo
centra-se na andlise da Ajuda Humanitaria na regido da Beira atendendo quer ao contexto

socio econodmico e politico quer aos impactes do ciclone Idai e sua mitigacao.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL
2.1. A7up4A HUMANITARIA
Desde ha muito que os principios do humanitarismo estdo enraizados na maioria
das sociedades. Com efeito, a pratica da caridade subjaz a grande parte das culturas e
religides. Assim se explica a intervengao dos Estados, institui¢des € mesmo certos grupos
sociais, promotores de a¢des que aliviem o sofrimento humano em situacdes de desastres

naturais ou humanas.

Na verdade, o sentimento da ajuda humanitéria, caro ao pensamento iluminista,
surgiu com a ascensao do capitalismo industrial no século XVIII, (Tickitin, 2014). O ideal
do humanitarismo, inspirador dos movimentos filantropicos, ¢ fazer o bem, aliviar o
sofrimento e salvar vidas de milhares de pessoas em tempos de crise ou emergéncia,
(Tickitin, 2014; Dialla & Heraclides, 2015). Da mesma forma, a ajuda humanitéaria ao
mobilizar os recursos recebidos de doadores contribui para o bem estar das pessoas pobres

e vulneraveis, (Riddel, 2007:18).

E sabido que, no mundo ocidental, o consenso das grandes poténcias quanto a
necessidade de Ajuda internacional, remonta ao momento da emergéncia das
experiéncias coloniais, entre finais sec XIX e inicio século XX, (Kanbur, 2006:1562).
Recorde-se ainda que, no século passado, as consequéncias devastadoras das guerras
mundiais foram o principal motivo para a criagdo do Plano Marshall estabelecido pelos
EUA em 1948, no contexto do pos-guerra e da hegemonia bipolar EUA/URSS, com
objetivo de ajudar na reconstru¢dao da Europa Ocidental. Foi também este o momento da
intstitucionaliz¢do, no quadro da ONU, do Sistema Bretton Woods (FMI e BIRD,
posteriomente BM), com intuito de assegurar a estabilizagcdo financeira internacional e o

crescimento econdémico nos paises desenvolvidos (PD) e nos entdo designados
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subdesenvolvidos (PED), hoje ditos paises em desenvolvimento. Assiste-se igualmente
ao comprometimento dos PD num vasto programa de cooperagdo internacional para o

Desenvolvimento, firmado pela OCDE.

Ainda que a questdo da assisténcia humanitaria se encontre inscrita nas agendas
politicas dos paises doadores, na maioria dos casos € o interesse proprio que domina a
sua acdo, (Ali et al, 2015). Tudo indica ser esse o principio que norteia a acdo das
organizacdes internacionais, tais como o CAD/OCDE, a avaliar pelas criticas dirigidas a
assisténcia humanitaria principalmente para Africa, grande receptor deste apoio, (Riddell,
2007). Moyo, (2009:77) afirma que “Afiica estd viciada em ajuda”, com efeito, uma
pergunta que quase todos autores questionam ¢ se a ajuda publica ao desenvolvimento
funciona? Por seu turno, a resposta muitas vezes dada para a questdo da ajuda
humanitaria ¢ que o mundo das ONG’s ¢ tdo obscuro e afastado da realidade como

acontece com as politicas e inciativas de reducdo da pobreza.

Note-se contudo que, para a OCDE, o principal fundamento para a ajuda residia
especificamente no seu impacte no desenvolvimento e bem-estar dos paises em
desenvolvimento. Com esse objetivo foi assim acordada pelos membros da CAD/OCDE
uma quota minima para a APD fixada em 0,7% do seu Rendimento Nacional Bruto. De
referir que alguns destes paises ndo conseguiram cumprir o objetivo. Em 2015, no quadro
dos ODS, o nivel do apoio foi redefinido, ainda que subsistam hoje casos de

incumprimento (OCDE, 2019:1)!

1 OCDE, (2019), Official Development Assistance (ODA). Disponivel:< https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-

development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm>. Acesso em 30/03/21
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No decurso do século XX o sistema humanitario internacional evoluiu em resposta

aos desafios do seu tempo, marcado pelas guerras, a colonizagdo, descolonizagao, e o
avango dos direitos humanos. Embora muito progresso possa ser identificado no que diz

respeito a redugdo do risco de desastres e as necessidades de desenvolvimento

sustentavel, ainda ha muitos desafios por resolver em muitas partes do mundo.

Tudo leva a crer que no futuro se assista a um aumento no numero de casos
humanitarios dado o problema da mudanca climatica, da pressao demografica e das
crescentes desigualidades. Se atendermos ao relatério recente apresentado a ONU pelo
Painel intergovernamental para as alter¢os climaticas, onde se anticipa ja para 2040 um
aumento de 1,5 graus na temperatura média global, ndo ha razdes para optimismos>. Tal
cenario € procupante ao anunciar aumentos de periodos de seca e ondas de calor, periodos
de chuva menos frequente e mais intensa e zonas costeiras ameacadas pela subida do
nivel do mar. Preve-se ainda que o Oceano Indico aquecera mais rapidamente do que a
média global, com a temperatura da sua superficie a aumentar entre 1 e 2 graus nos
proximos 20 anos.? Eis o que ameaga Mogambique, dada a sua extensa faixa costeira no
fndico Ocidental, e particularmente a cidade da Beira, em consequéncia do seu
continginte posicionamento geografico na orla maritima. Um progndstico que se agrava
tratando-se de sociedades impreparadas para lidar e resistir a este tipo de emergéncias
extremas, tanto ao nivel das populagdes como das economias ameagadas, como € o caso

que nos preocupa nesta dissertacao.

2 Ver Climate Change Report 2021. United Nations Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), < https://www.ipcc.ch/.>
Acesso em: 20/°7/2021

3Josh, J. (2020).Assesment of Climate Change over the Indian Region.< https://www.jagranjosh.com/general-knowledge/assessment-
of-climate-change-over-the-indian-region-1592831229-1>Acesso: em :20/07/2021
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Assim, a medida que mais pessoas ficam vulneraveis, também os desastres tendem
a aumentar (Johnson, 2004). Dai a importancia da ajuda ao desenvolvimento para garantir

o funcionamento desses paises. ( Klingebiel, 2014).

A (figural), demonstra a tendéncia crescente dos apoios dos paises CAD
direcionados a ajuda humanitaria a nivel mundial, a partir de 2016, e o peso dos fundos
consagrados a resposta as emergéncias quando comparados com os limitados apoios as
acoes de preparagdo, prevencdo, bem como a reconstrucdo pds-desastre. Nota-se o

aumento do financiamento da ajuda no ano 2019 ap6s a quebra registada no ano anterior

FIGURA I - TOTAL APD-CAD PARA O SETOR HUMANITARIO/DE EMERGENCIA (USD MILHOES
2015-2019).

1033,34
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442,24
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I 139018
I 1263967
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Reconstrugdo, Socorro e Reabilitagdao Preparacao e Prevengao de Desastres

Fonte: OCDE, elaborado pela autora.
2.2 DESASTRES NATURAIS E DESENVOLVIMENTO

A partir da década de 1990 governos e doadores dos paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, comecaram a dialogar sublinhando as implicagdes dos desastres no
desenvolvimento das regides e paises afetados. Da progressdo desse entendimento

resultou o reconhecimento, por meios de acordos globais, de que a reducao de desastres
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naturais constituia compromisso internacional, firmado no seio da ONU, quer ao nivel
dos Objetivos de Desenvolvimento Milénio, consagrados para 2000-2015, quer,

posteriormente, 2015-2030, na agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Importa sublinhar que este consenso internacional, ainda que tributario da
evolucdo do pensamento do Desenvolvimento desde pos 2* grande guerra, seria
particularmente marcado pelo Paradigma do Desenvolvimento Humano. Em 1990, com
a publicagdo do 1° RDH (Relatorio de Desenvolvimento Humano) pelo PNUD Amartya
Sen e Mahbub ul Haq vém adotada a sua concecao desenvolvimento: entendido enquanto
alargamento das potencialidades e liberdades individuais (“7udo aquilo que as pessoas
podem fazer e ser”), e sustentado num novo indicador (indice de Desenvolvimento
Humano) que a partir de entdo se impoe na avalia¢do internacional e hierarquizacdo dos

paises, paralelamente ao PIB Fukuda-Parr, (2011).

Nos ultimos anos o numero e a amplitude dos desastres tendem a aumentar e tudo
indica que as falhas classicas de mercado sdo os principais fatores de uma agravada
degradacao ambiental (Todaro & Smith, 2009). Note-se, contudo, que gracas a esta
situagdo se deve o aumento do interesse das ciéncias sociais pelos estudos dos desastres.
Com efeito, a investigacdo centrou-se em procurar respostas quer para as causas dos
desastres, sua prevencao € monotorizagao ao nivel dos danos e perdas, bem como para as
modalidades de mitigagdo e de recuperacao (Desai & Potter 2002:300). Sublinhe-se,
contudo, que a reflexdo em torno dos impactes dos desastres a longo prazo viria a chamar
a atengdo para as incertezas quanto a natureza futura dos seus efeitos e, sobretudo, para o
facto do nivel de risco de desastre estar fora de controle devido as mudancgas climaticas,

(Andrew Collins 2009 &WMO, 2021).
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E certo que o elevado consumismo humano nos paises desenvolvidos assim como

em paises em desenvolvimento, t€ém implicagdes globais. Se olharmos para o continente
Africano constata-se que ha uma crescente destruicao de arvores florestais que contribui
para o aquecimento global por meio de efeito de estufa. No caso de Mogambique sao
claros os efeitos da desflorestagdo nas zonas costeiras, principalmente dos mangais, tal
como as queimadas descontroladas. Porém, também se sabe que a maioria dos gases de

efeito de estufa foram e sdo ainda emitidos pelos paises desenvolvidos.

Ora, os impactes deste processo sao amplos, afetam todos agentes e setores da
economia (Relatorio de desenvolvimento Humano, 2020:4). Por exemplo, em
Mocambique, o ciclone Idai ao atingir a cidade da Beira e arredores, deixou situacoes
dramaticas, causou fortes correntes que destruiram duas barragens, as do Rio Pungw¢ e

Buzi, as aguas alagaram residéncias e campos de cultivo, criando imensa destrui¢ao.

A literatura disponivel demonstra que os desastres naturais nao sao apenas um
problema para o desenvolvimento, mas também um problema de desenvolvimento. Ao
atingirem de modo desigual as sociedades e as economias, principalmente nos paises em
desenvolvimento, os desastres naturais alteram e por vezes destroem os sistemas e
trajetorias que sustentam a sobrevivéncia humana. Trata-se sobretudo de uma grande
fatalidade, imprevista e muitas das vezes repetitiva. Tais emergéncias ao provocarem
reacOes em cadeia retardam o desenvolvimento. As consequéncias destes eventos sdo a
mortalidade, destruicdo de infraestruturas como por exemplo escolas, pontes, fabricas,
perda de empregos e a escassez de recursos. Causam também interrupgdes frequentes nos
processos de produgdo, no comércio e abastecimentos de redes nacionais e internacionais.

(Collins, 2018; Desai & Potter, 2002a; Desai & Potter 2008b; Wisner et al 2004, Johnson
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2004). Gravosos sao ainda os impactes humanos tais como ferimentos e problemas

psicologicos, perdas culturais e patrimoniais, perdas sociais e desestabilizacdo da politica

ambiental, (Hallegatte et al, 2017; Johnson 2004:6).

Metade da populagdo economicamente ativa em todo o mundo vive e depende do
meio ambiente através da agricultura, pecudria, caga, pesca e silvicultura, (Teodaro Smith
2009). Basicamente, com a perda dos seus recursos pos-desastres, as familias mais
vulnerdveis, podem enfrentar um impacte como a especulagdo de precos relativos dos

alimentos, combustiveis, transportes publicos, energia e agua.

E bem conhecido que as fatalidades causadas por eventos naturais sdo em média
mais devastadoras em paises de baixa renda, ou seja, paises pobres, pelo facto de estarem
mais expostos a perigos naturais, mas também devido a vulnerabilidade da sua localiz¢ao
geografica. Populagdes nestas circunstanciais sao muito vulneraveis, vivem em situagao
econdmica desfavoravel que os leva a habitar regides e locais afetados por desastres
naturais, devido a falta de conhecimento e informacao (Desai e Potter, 2002; Wisner et al
2003; Hallegatte et al, 2017; Johnson, 2004). Utilizando o exemplo de Mogambique, ¢
sabido que a maioria das pessoas que residem nas zonas costeiras € com a falta de
condig¢des e conhecimento, constroem suas habitacdes desordenadas e precérias nas zonas
de mangais. Naturalmente que estas situagdes podem, em muitos casos, ser evitadas desde

que o governo adote politicas e medidas de prevencao mais favoraveis a populagao.

2.3.VULNERABILIDADE E RESILIENCIA

4

A vulnerabilidade de uma populagdo ¢ entendida como a dificuldade das pessoas
anteciparem, enfrentarem, resistirem e adaptarem-se a choques externos colocados nos

seus meios de subsisténcia e bem-estar, (Birkmann & Wisner, 2005; Desai e Potter 2002a).
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Argumenta-se ainda que, a vulnerabilidade ¢ estar sujeito a danos ou lesdes. Em causa
estdo as caracteristicas que influenciam a capacidade de uma pessoa, ou grupo coletivo.
Sabe-se ainda que ha pessoas, € grupos sociais mais expostos do que os outros a tais
eventos, o que depende de multiplas variaveis, tais como as condi¢des de vida (riqueza/
classe social), a ocupagdo, a etnia, o género, a idade e o estado de saude. E € por isso que

as pessoas mais vulneraveis sdo em regra as mais pobres € miseraveis.

Alguns autores Blaikie et al (2005) argumentam que os determinantes principais
da vulnerabilidade sdo a pobreza e riqueza. Em todo mundo, mais particularmente em
paises menos desenvolvidos as pessoas vulneraveis sdo as mais pobres. Sao elas que
sofrem frequentemente este tipo de choques impedindo-as de acumular ou guardar os seus

recursos € economias.

No que tange a resiliéncia, esta ¢ definida como a capacidade de adaptacao por
parte de uma comunidade ou sociedade, eventualmente exposta a perigos, resistindo aos

desastres para melhor protegao futura.

Virias etapas sao geralmente referidas no ciclo de gestao de desastres. Assim, a
prevengdo, significa estar pronto para enfrentar a probabilidade de ocorréncia do desastre,
dando a sinaliza¢do precoce para garantir que as pessoas, principalmente as que estao em
zona risco, saibam o que vai acontecer; a mitiga¢do é nada mais que a redugdo do impacte
de eventos catastroficos enquanto eles decorrem, e o alivio designa-se como a capacidade
de resposta. Seguidamente, a recuperagdo corresponde a fase de restauracao de vidas,
meios de subsisténcia e infraestruturas num local fora de perigo e, por ultimo, a
reabilitagdo consiste em lidar com os efeitos a longo prazo e uma restauracao completa

do desenvolvimento (Collins, 2009). Todas estas fases sao necessarias, de tal forma que

10
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a prevencdo e a resposta fazem parte do desenvolvimento e um desenvolvimento
adequado pode fornecer meios para evitar desastres, mitigar o seu impacte e ajudar na

recuperagdo, em suma esquematicamente :

FIGURA II: CICLO DE GERENCIAMENTO DE DESASTRES E DESENVOLVIMENTO.

MORE DEVELOPMENT ORIENTED

preparedness

early warning rehabilitation
PREVENTION ESTONSE
recovery
mitigation
relief

MORE EMERGENCY ORIENTED

Fonte: Collins, 2019:27

Wisner et al (2004:45), expressam em trés elementos, esquematicamente uma avaliacdo
do risco de desastres, estes sdo: risco, vulnerabilidade e perigo. Sendo que o risco de
desastre ¢ uma combinacao trasnversal, composta de perigo natural e o nimero de

pessoas, associados pelos seus varios graus de vulnerabilidade a esse perigo :

R=Hx V *4.Coli

O modelo de Pressdo e Liberagdo ¢ a ferramenta usada para argumentar esta

combinacao transversal.

4 “R: risk, (desaster), H: hazard, Vulnerability”.
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FIGURA III: MODELO DE PRESSAO E LIBERACAO: A PROGRESSAO DA VULNERABILIDADE

THE PROGRESSION OF VULNERABILITY
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preparedness
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Fonte: Wisner et al (2004:47)

O ntmero de desastres t€ém aumentado. Os motivos para o crescimento sao oS

eventos climatios extremos (Stromberg, 2007).

Algumas solugdes e orientagdes de politica foram apresentadas por analistas
sociais. Uns argumentam que ¢ mais facil ao governo criar e garantir protegado fisica para
a populagdo, como abrigos contra inundacgdes, reforma agraria, fornernecimento de
recursos para mitigar os desastres, ( Desai & Potter, 2008). Outros, consideram ainda que
os governos, a comunidade internacional e as comunidades locais devem ter autonomia e

resposabilidade para gerenciar o risco de reduzir desastres através de acesso a informagao

De acordo com Collins (2009), entende-se por :
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Metas estratégicas’:

A integragdo do risco de desastres nas politicas de desenvolvimento sustentavel;
desenvolvimento e fortalecimento de institui¢oes, mecanismos e capacidades para construir
resiliéncia aos perigos, incorporagdo sistemdtica de abordagens de reducdo de risco na
implentagdo e recuperagdo para emergéncias. Prioridades da agdo:garantir que a redugdo de
risco desastres seja uma prioridade nacional e local com uma forte base institucional para a
implementagdo; identificar, avaliar e monitorar o risco de desastres e melhorar o alerta precoce;

reduzir os riscos subjacentes e fortalecer a preparacdo para uma resposta eficaz.

In Collins, (2009-pp.43).

Em suma, tudo indica que as abordagens a reducao do risco de desastres propostas pelos
especialistas devem ser tidas em conta e implementadas pelos governos e organizacoes

internacionais e locais responsaveis pela canalizacao da Ajuda humanitéria.

3. A UNIAO EUROPEIA E O DESENVOLVIMENTO

A historia da Unido Europeia inicia-se em 1950, através de um plano desenhado
pelo Francés Robert Schuman, em colaboragcdo com Jean Monnet, com a finalidade de

estabelecer um controlo conjunto da produgado de carvao e ago, (Borchardt, 1995:5).

No entanto, foram varias as personalidades de grande lideranga que, se
intensificaram na unificagdo da comunidade europeia. O seu desenvolvimento e
crescimento € notorio nos anos de 1960 a 1969, a sua expansao entre os anos 1970-1979

e a continuacao do alargamento nos anos 2000-2009.

Na década de noventa verificou-se um marco importante com a lideranca do
presidente do parlamento Europeu Egon Klepsch, que assina o Tratado de Maastricht,

denominado o Tratado da Unido Europeia em 1992. Estabelecem-se entdo varias

5 Estas metas e prioridades foram estipuladas na conferéncia mundial sobre a redugdo de desastres. UNDRR, (2005) [United Nations
International ~ Strategy for Disaster Redution] (Hyogo Framework for Action 2005-2015). Disponivel em

<https://www.unisdr.org/2005/wecdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf >. Acesso a22/05/2021.

13



TRACY JAMU AJUDA HUMANITARIA DA UE EM MOCAMBIQUE:

O CAS0 DO CICLONE IDAI
diretrizes e acordos com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico, social e

politico na UE.®

E sabido que os problemas de desenvolvimento sempre existiram. Durante muitos
anos, milhares de pessoas na Europa € no mundo sobreviveram em estado de
vulnerabilidade devido as calamidades naturais € humanas. Foi por esta razao que a Unido
Europeia e seus estados membros, confrontados com varias emergéncias, tomaram a

decisio de criar um servigo de a¢do humanitaria denominada ECHO em 1992.7

A fim de superar as limitagdes ao nivel da resposta as crises humanitarias esforgos
consideraveis foram despendidos, quer pela UE quer a nivel das outras organizacdes de
cooperacao como ¢ o caso da ONU, na busca de instrumentos e estratégias adequadas
para a responder de forma eficaz e rapida as regides afetadas. Assim, um acordo
estratégico e politico foi estabelecido, o atual Consenso Europeu em matéria de Ajuda
Humanitaria.® Os Estados-Membros ¢ a UE em conjunto concedem a maior parte do
financiamento, desde a assisténcia a nivel de equipamentos de abrigos de emergéncia,
instrumentos sanitarios, dinheiro, assisténcia logistica e cobrem ainda o deslocamento do
corpo médico e voluntarios bem como o financiamento de infraestruturas.

Os doadores em comunhao com os governos dos paises atingidos por catastrofes
identificam a priori o que ¢ de extrema importancia para as vitimas, por forma a que a
ajuda da UE se ajuste o melhor possivel a cada situagdo existente. A figura a seguir,

demostra a tendéncia crescente de apoio humanitidrio da UE a nivel mundial. Esse

UE. A histéria da Unidio Europeia. Disponivel em <https://europa.eu/european-union/about-eu/history_pt> Acesso: 27/07/21

7ECHO. Disponivel em: https://ec.europa.eu/echo/ Acesso: 27/07/21

8 UE 2008/01/30. Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria. : https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2008:025:FULL& from=PT Acesso: 28/07/21
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aumento, deve-se em virtude das frequentes crises complexas, que resultam dos apoios

aos refugiados, catastrofes naturais e surtos epidémicos.

FIGURA IV: TOTAL DE DOACOES DA EU EM MILHOES DE DOLARES (2015-2019)
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Fonte: OCDE, elaborado pela autora.

Note-se que, face a existéncia de uma ocorréncia de desastre natural/humana, que ocorra
dentro da UE ou mesmo fora, constitui sempre ao pais afetado solicitar o apoio

emergencial a Unido Europeia, neste caso a Direcdo-Geral de Protecao Civil.

FIGURA V- DIMENSAO DO FUNCIONAMENTO DA DG ECHQO JUNTAMENTE

COM O MECANISMO DE PROTECAO CIVIL.
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Fonte: UE (s, d)°

9UE (s, d). Mecanismo de Protegdo Civil. Disponivel em< https:/ec.europa.cu/echo/what/civil-protection/mechanism_en>
Acess0:09/05/2021.
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3.1 OS PRINCIPIOS E POLITICAS DA AJUDA HUMANITARIA DA UE
A Unido Europeia estabeleceu principios fundamentais através do consenso
europeu em matéria de ajuda humanitaria que, no ambito das suas politicas internas,
devem ser escrupulosamente respeitados, nomeadamente a humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéncia (COMISSAO EUROPEIA, 2008:2)'%. Acrescenta-se
que, esses principios constituem também as normas do Direito internacional Humanitério

o qual zela pela protecao das pessoas vulneraveis.

De referir que as politicas da UE sdo regidas pelos 6rgaos que a constituem e sao

de extrema relevancia para todos os estados-membros e seus intervenientes em geral.

Desde 1996, a ECHO canaliza financiamentos de operacdes fora da Unido para prestar
auxilio emergencial baseando-se nos instrumentos de ajuda humanitaria e no regulamento

(COMISSAO EUROPEIA) n.° 1257/96, (Jornal Oficia,1996), tal como segue: Artigo 1°.

A ajuda humanitaria da comunidade compreende agdes ndo discriminatorias de assisténcia,
socorro e prote¢do das populagoes de paises terceiros, nomeadamente as mais vulneraveis, e
prioritariamente as de paises em desenvolvimento, vitimas de catastrofes naturais, de
acontecimentos provocadas pelo homem, como guerras e conflitos, ou de situagbes e
circunstancias excecionais semelhantes a calamidades naturais ou provocadas pelo homem,
durante o tempo necessario para fazer face as necessidades humanitdarias resultantes destas
diferentes situagoes. Esta ajuda inclui também agées de preparagdo anterior a riscos, bem como
agoes de prevengdo de catdstrofes ou de circunstdncias excecionas semelhantes.

In Jornal Oficial n.° 163 02/07/1996 p.1-0006-actual versdo (2019:3)!1.

Se olharmos para o cenario que se vivenciou em Mocambique e atendermos

principalmente as regides afetadas pelo ciclone Idai, podera afirmar-se que a UE e seus

10, COMISSAO EUROPEIA (2008). Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitéria. Disponivel
em< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)&from=EN.
Acesso. 09/05%2021>

11 (UE, 2019) /1243 Regulamento do parlamento Europeu e do Conselho. Disponivel em< https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A01996R1257-20190726> Acesso em 11/07/21
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parceiros cumpriram com os seus principios. Importa, contudo, sublinhar que o pais tem
vivido nos ultimos anos sob fortes ameacas de origem natural e humana. A titulo de
exemplo refira-se o apoio humanitario recebido em 2007, proveniente dos parceiros da
UE nomeadamente da UNICEF, ano em que o pais foi “surpreendido” com ciclone Favio.
A zona de Vilanculos foi particularmente afetada e poucos meios de comunicagao foram
usados para alertar as populagdes e quase nenhum centro de abrigo foi preparado com

antecedéncia por parte do governo.

No caso de ciclone Idai, e de acordo com alguns observadores (Matos &
Ndapassoa, 2020), ocorreram incidentes no ato da ajuda humanitaria que acabaram por
evidenciar a existéncia problemas de coordenacdo entre os agentes do governo e atores
externos. Assim, tudo indica que a ajuda humanitaria apresenta “armadilhas” que

resultam da mé gestdo estrangeira nos assuntos internos do pais.

No entanto, do ponto de vista da FICV (Federagao Internacional da Crescente
Vermelho, 2019) a capacidade de resposta foi rapida tendo sido acauteladas medidas de
prevengdo do risco, anteriores ao desastre. Mesmo assim, apesar das agdes de
coordenagdo das atividades realizadas entre a CVM e a FICV apresentarem resultados

satisfatorios, foram apontadas lacunas na atuagdo ao nivel do terreno.

O balanco por parte do Governo de Mogambique, liderado pelo Presidente Filipe Nyusi,
indica que foram respeitados os principios do Direito Internacional e mobilizados os

meios para salvar as vidas das populagdes.'?

12 Portal do Governo de Mocambique (2019). Impacto do Ciclone Idai. Disponivel em<
https://www.portaldogoverno.gov.mz/>. Acesso: 03/08/2021
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3.2. A UNI40 EUROPEIA E 0 DESENVOLVIMENTO EM MOCAMBIQUE: O PROGRAMA

DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL
Com a defini¢do do Sistema Bretton Woods em 1944, foram estabelecidas véarias
diretrizes para as relagdes econdmicas e financeiras entre as principais poténcias

mundiais, (Campo, 2010:505).

No entanto nos anos 80 foi criado o mecanismo de ajustamento econdémico e
financeiro destinado a beneficiar os Paises Menos Avangados que apresentassem fortes
desequilibrios macroecondmicos. Passaram assim a ser implementadas, no quadro da
assisténcia do FMI e do BM, politicas de estabilizacdo e ajustamento estrutural em
grande parte dos paises em Desenvolvimento, tanto em Africa como na América latina.
(Kanbur, 2006). Trata-se da obediéncia ao Comnsenso de Washington, tal como ¢
designada, a partir de 1990, a nova politica econdémica imposta ao PED pelas Instituicdes

financeiras internacionais.

A literatura disponivel sustenta que o ajustamento estrutural foi controverso,
(Cossa, 2008; Summers & Pritchett, 1993, pp-383-389). Os principais motivos sao os
constantes desequilibrios macroeconémicos, a desvalorizacdo da moeda nacional ¢ a

dependéncia externa.

Os economistas argumentam que, ndo ¢ preciso ser analistas para ter a nocao de
que as politicas de ajuda externa beneficiam os interesses dos paises doadores ao contrario

do recetor. E um assunto bastante claro aos olhos de qualquer cidadao.
Na década de 1980 Mocambique vivenciou um periodo conturbado devido aos
desastres naturais € humanos, nomeadamente as secas, cheias e guerra civil que

culminaram com a destruicdo de estruturas produtivas e o forte endividamento publico e
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externo. E assim que o pais, no contexto da transi¢do a economia de mercado, aproxima-
se das instituigdes de Bretton Woods e implementa o Programa de Ajustamento Estrutural
em 1987, (Oppenheimer, 2006:71). Em 1995, ap6és o fim da guerra civil foram
estabelecidas estratégias de desenvolvimento para alterar a assimetria entre as cidades e
o campo, o Sul e o Norte do pais. Segundo o portal do Governo, as estratégias geraram

custos avultados ao pais.'3

As reformas econdmicas iniciadas em meados dos anos 80 deram origem a uma
nova Constituicao ajustada a liberalizagdo econdmica e a abertura a uma sociedade
democratica. Como resultado destas reformas, trés documentos estratégicos foram
criados, que sdo: Programa Quinquenal do Governo, o Programa de Redugao da Pobreza

(PARPA) e o Plano Econémico e Social.

Ora, a relacdo entre a Unido Europeia e Mocambique, surgiu apds a sua
independéncia. Em 1985 firmou-se uma relacao de parceria bilateral e global. Salienta-se
que esta parceria resulta do acordo de Cotonou entre os paises de Africa, Caraibas e o

Pacifico (ACP) e os paises da Unido Europeia'®.

Bportal de Governo (2015). Economia de Mogambique: Disponivel
<https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Historia-de-Mocambique/Economia>Acesso: 03/08/21

4 EU, (2016). Unido Europeia e Mogambique. Disponivel em<:https://ecas.curopa.cu/delegations/mozambique/7568/uni%C3%A30-
europeia-e-mo%C3%A7ambique pt> Acesso:10/08/2021
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A finalidade ¢ especifica e visa a erradicagdao da pobreza e mobilizar os parceiros

da UE na ajuda no desenvolvimento dos paises da ACP. '°

A Comunidade Europeia e seus 11 Estados-Membros estdo diplomaticamente
representados em mogambique nomeadamente pela Austria, Bélgica, Finlandia, Franca,
Alemanha, Irlanda, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Espanha e Suécia em conjunto
esforcam-se em cumprir com as obrigagdes que foram estabelecidas no Consenso
Europeu sobre Desenvolvimento. Sabe-se que, os esfor¢os foram e continuam a ser um
exemplo de reconstrugcdo pos-guerra. Desde o Acordo Geral de Paz em 1992, faz-se
presente nos reforcos da democracia estd diretamente ligada aos desafios econémicos do
pais, presta a assisténcia financeira através do Programa de Indicativo Nacional com o
enfoque nos sectores de Boa governacao, Desenvolvimento e Desenvolvimento Rural.
Concede o apoio na protecdo dos Direitos Civis € na cooperacao para o desenvolvimento

e ajuda humanitéaria.
3.3. DESEMBOLSOS DA UE EM MOCAMBIQUE

No quadro do Programa Indicativo Nacional entre a UE e Mogambique, assinado em
Dezembro de 2017, foi estabelecido um auxilio financeiro para o periodo 2014-2020 no
valor de 734'® milhdes de euros para cobrir apoios macroecondmicos dos varios setores

e projetos, por seu turno a alocar nas sifuagoes imprevistas. Assim sendo, fazem parte das

15 UE, (s.d), ACP-EU Partenership. Disponivel: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/acp-eu-partnership_en

10Comissio Europeia. EU-Republica de mogambique: Programa Indicativo do Nacional.
Disponivel<http://cip.org.pt/wpcontent/uploads/Documentos/Uni%C3%A30%20Europeia/2015/20151130_uemozambiquenippt.pdf
> Acess0:03/04/21
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situagdes imprevistas, ajuda humanitaria, de emergéncia e de pos-emergéncia, dividas

entre outros projetos.

Ora, na intervencao entre o Governo de Mocambique ¢ o Embaixador da Unido
Europeia no pais, no ano de 2018, concluiram-se 4 acordos de financiamento entre ambas
as partes, o valor global alocado foi de 44.5 milhdes'” de euros para os varios projetos,
sendo que 5 milhdes de euros foram destinadas ao apoio para a mitigacao e adaptacao as

mudangas climéaticas, (MINEC, 2018).

Tudo indica que uma parte do financiamento dos recursos, estabelecido para o
periodo 2014-2020, foram concedidos através do 11° Fundo Europeu de
Desenvolvimento, principal 6rgao para prestar ajuda Comunitéria para a Cooperacao € o
Desenvolvimento. Importa sublinhar que, um novo acordo foi rubricado entre UE e a

Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico a 15 de Abril de 2021.

Os Estados-Membros, na sua maioria, canalizam as suas contribui¢des para as
suas ex-colonias devido a ligacao historica entre os paises e com a finalidade de favorecer
o desenvolvimento econdmico da regido e, principalmente o nivel de vida das populacdes.
Por sua vez, fatores historicos e humanitarios, mas também, questdes culturais,
geoestratégicos e seguranca sao as razoes que levam as Institui¢des e os paises doadores

a fornecer ajuda.

17 MINEC (2018).Cerimonia de assinatura de convengdes de financiamento com a UE.Disponivel
em<http://www.minec.gov.mz/index.php/imprensa/discursos/discursos-do-ministro-dos-negocios-
estrangeiros-e-cooperacao/122-discurso-do-ministro-dos-negocios-estrangeiros-e-cooperacao-jose-
condugua-antonio-pacheco-na-cerimonia-de-assinatura-de-convencoes-de-financiamento-com-a-uniao-
europeia/file> Acesso 03/04/21
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4. DESASTRES NATURAIS EM MOCAMBIQUE: O CASO DO CICLONE IDAI NA

CIDADE DA BEIRA E ARREDORES
4.1. CONTEXTUALIZACAO
Mocambique ¢ um Pais que frequentemente sofre com desastres naturais devido
a sua localizacao geografica, com uma longa zona costeira aproximadamente de 2.700
Km que percorrem o Oceano Indico, para além das principais bacias hidrogréaficas
Internacionais que percorrem o territorio. Se atendermos outros fatores associados as
fragilidades, estard em causa a elevada degradacdo dos recursos naturais, tais como,
destruicao de florestas, pantanos e queimadas descontroladas, no contexto contingente,
do ponto de vista politico econdomico e social que carateriza o pais independente em

tempo de acelerada globalizacao, INGD (2017).

Segundo a Organizagao Mundial de Meteorologia das Nac¢des Unidas, estima-se
que 40% da topografia de Mogambique estd a menos de 200m do nivel do mar, deixando
o Pais Vulneravel a inundagdes. Perante este cenario, um estudo realizado por Serra et al
(2012), relata as condicdoes ambientais em Mocambique bem como as medidas
legislativas do Governo em resposta as mudangas climaticas que estdo na origem de
frequentes secas, inundacdes e ciclones. Assim, a partir de 2000, foram adotados
mecanismos para reducao dos riscos e da vulnerabilidade das populagdes locais (INGD,
2017). Em 2006, definiu-se o Plano Diretor de Prevencao e Mitigagdao das Calamidades
Naturais, sendo que, na fase inicial, foram estipuladas metas por 10 anos (2006-2016), e
posteriormente (2017-2030). Salienta-se que, a renovagdo do segundo plano, sofreu
reajustes, de modo a adaptar as novas realidades das alteragdes climaticas e com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Ora, foi precisamente no dia 14 marco de 2019 que fortes tempestades
acompanhadas de chuvas torrenciais fustigaram a regido centro de Mogcambique. O
ciclone devastou a cidade da Beira e zonas circundantes. Os critérios que nos permitem
evidenciar que houve uma ocorréncia de desastre e elevado risco sao definidos pelo autor
Stromberg, (2007). Estamos perante a um desastre quando mais de 10 pessoas sao mortas,
mais de 100 pessoas sdo afetadas, se o governo declara estado de emergéncia e solicita
ajuda internacional. Neste contexto, os impactes do ciclone na Beira estavam dentro dos
critérios, assim, houve mobilizacao de recursos através do Governo de Mogambique, das
agéncias humanitarias, da sociedade civil, e dos Paises do mundo que se solidarizaram

com a populacao.

Stromberg (2007:2), considera ainda que, em geral, sdo os fatores sociais que
afetam o impacte dos desastres. Tal ¢ o caso de Mogambique, um pais de baixa renda e
com extrema pobreza. Para além do mais a vulnerabilidade adensa-se dadas as
caracteristicas geograficas da cidade da Beira, de baixa altitude e implantada numa regiao
pantanosa. Foi esta uma decisdo tomada em tempo colonial e transmitida ao pais
independente com todas as consequéncias tragicas hoje conhecidas. Como salientam

alguns ndo foi uma “boa ideia” esta localizagao para a cidade (Fernandes et al 2016:156).

E assim que o estudo realizado pelos ambientalistas aconselha a que protegdo permanente
seja dada a cidade da Beira e seus habitantes, dado que sujeitos a pressdao continuada de

fendmenos naturais extremos, (Serra et al (2012).
4.2. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICO DA REGIA0 AFETADA

A caracterizagao socioecondmica da regido afetada pelo ciclone ¢ marcada antes

pelo desenvolvimento do colonialismo Portugués em Mogambique, em particular a regiao
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da Beira. A cidade da Beira, capital do “distrito de Manica e Sofala”, foi fundada em 1887
pelos Portugueses e, no ano de 1907 foi elevada a categoria de cidade pelo D. Carlos I'®
membro da familia Real Portuguesa. Tundo indica que, antes da ocupacao Portuguesa a
cidade estava ocupada por comerciantes mugulmanos nativos, que edificaram aldeias ao
redor da baia de Sofala. Progressivamente os nativos em conjunto com os Portugueses,
dedicaram em atividades comerciais, € a constru¢do naval era uma industria importante
na época e, possuiam variedades de atividades maritimas desde a pesca costeira e estuaria,

captura de tartarugas, baleias e pérolas, (Newitt, 1995).

Desde 1891 e por cinquenta anos, até¢ 1941, permaneceu o territdrio € seu centro
urbano sob gestdo da Companhia de Mo¢ambique, dominada por capitais britanicos, a
quem Portugal concedera poderes Majestaticos no contexto da ocupagdo colonial dos

séculos XIX-XX Newitt, (1995).

Desde entdo, com os avangos e os desenvolvimentos da cidade, foram edificadas
infraestruturas de grandes dimensdes exemplares como o Porto, a Linha-férrea que faz
ligacdo do Porto da Beira ao Zimbabwe e a estrada nacional N°.6. Essas trés
infraestruturas sao denominadas como “o corredor de desenvolvimento-hinterland”, pelo
facto de contribuirem para o crescimento econdomico e sobretudo o desenvolvimento
regional, nacional e internacional através das importagdes e exportacdes de mercadorias

diversas, (Selemane, 2019:9).

18 Pires, (2019). Mogambique: Breve histéria da fundagéo da cidade da Beira. Dispontvel:
https://maghrebmachrek.wordpress.com/2019/03/25/mocambique-breve-historia-da-fundacao-da-cidade-
da-beira/. Acesso:10/08/2021.
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Com a reversao do territorio para a administragao colonial Portuguesa, em 1970

o “distrito de Sofala separa-se de Manica”. E em 1975 ja com o periodo de transigao,
Sofala passou de distrito para Provincia e Beira a cidade capital. A regido atualmente ¢
constituida por 13 distritos ¢ 5 municipios. E dominada por dois grandes grupos

socioculturais: os Ndaus e Senas, ANEME, (2017)

Do ponto de vista de urbanizagdo na Beira, as primeiras edificacdes erguidas,
foram construidas no século XVI e a cultura europeia foi predominante, mas a religido

muculmana manteve-se, (Newitt, 1995).

Atualmente a cidade da Beira ¢ caracterizada também por zonas urbanas e
suburbanas, tal como o resto do Pais. E sabido, tal como descreve o Maloa (2019), que
desde a época colonial as cidades mogambicanas estruturam-se em duas partes: dreas
urbanas que contemplam melhores infraestruturas e servigos. Por outro lado, a periferia
suburbana com bairros precarios que ndo contemplam infraestruturas e servigos. De
referir que, até aos dias de hoje, as “urbanizagdes” prevalecem, ainda que com pequenos
esforcos que o Estado mogambicano tenta contornar, a situacdo tende a piorar,
principalmente nas zonas suburbanas apresentam-se constru¢cdes desordenadas com

material precario ou pouco seguro.

Se olharmos os dados quantitativos da Beira, em 1964 total da populagdo somava
34 482, (Amaral,1969:82). Atualmente o cenario € outro, de acordo com ultimo censo
2017 do INE (Instituto Nacional de Estatistica),'® a provincia de Sofala conta 2 259 248

habitantes e particularmente a cidade da Beira com 592.090 habitantes, tornando-se a

19 TV recenseamento geral da Populagdo, divulgado a 29/04/2019.
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quarta cidade mais populosa do pais. A economia da Beira ¢ maioritariamente
proveniente do porto, com um terminal de contentores que movimenta carga e descargas,
por seu turno, o comércio local € bastante ativo. Os principais produtos exportados pelo

porto sdo: agucar, tabaco, algodao, minério de ferro, carvao. Entretanto, a provincia em

geral desenvolve atividades econdmicas ligada a industria transformadora.

E devido ao crescente “boom demografico”, sdo notoérios os altos indices de
desemprego que se verificam naquele local, os estudos demonstram que menos da metade
dos residentes daquela cidade tém trabalho qualificado, no entanto, a maioria das

populagdes vivem do comércio informal.

E, sendo a cidade Beira maioritariamente composta por constru¢des pouco seguras
e localizadas nas zonas pantanosas, outras a beira mar?’, e consequentemente vulneraveis,
sdo estas algumas das razdes do elevado numero de mortes e afetados por desastres. Nao
obstante, tudo leva crer que, a pobreza, a ineficiéncia de politicas e estratégias de
habitacdes, a explosdo demografica e a ma governacdo, sdo varidveis que também
contribuem para o deficit habitacional. Neste contexto, entendemos que as deficiéncias
das politicas e estratégias para habitagdo prendem-se com a “ignorancia “ou a ‘“falta
clareza no cumprimento “da Lei 15 n°15/2014 (Lei de Gestdo das Calamidades) que
estabelece: “A proibicdao de construgdo de habitagdo em zonas vulnerdveis as calamidades

naturais e a responsabilidade dos Governos e Autoridades Locais na defini¢do dessas dreas”

INGD (2017:17).

20 7ona da Praia Nova
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4.3. AS MISSOES HUMANITARIAS: DESCRICAO E AVALIACAO
A resposta humanitaria em Mogambique para as calamidades naturais, ¢ liderada
e coordenada pelo Governo de Mocambique (GdM) através da sua entidade Instituto
Nacional de Gestdo e Reducdo de Desastre (INGD) e também por organizagdes

internacionais.

Para o caso do ciclone Idai, foram identificados cerca de 22 voluntarios Sul-
Africanos como o primeiro grupo de resgate a deslocar-se no local afetado. Estes,
prestaram apoio emergencial a mulheres e criangas vulneraveis nas margens do Rio Buzi.
Podemos afirmar que, a localizagdo geografica foi um dos fatores importantes para o

rapido apoio, visto que, Africa de Sul e Mocambique sdo paises vizinhos.

Estudos disponiveis (Stromberg, 2007; & Collins, 2014), apontam muitas das
vezes os lacos coloniais como um dos fatores para a crescente ajuda humanitéria.
Alinhado com essas ideais, observa-se o grande destaque das equipas Portuguesas
constituidas por elementos do INEM Protecdo Civil’!,o Camdes, I.P, a OIKOS. Beira
também contou com o apoio de varias missdes humanitarias que ndo pertencem a UE.
Assim, como resposta a emergéncia, as missdes humanitarias tiveram um papel
importante e preponderante, desde o auxilio emergencial, angariacdo de fundos através

de campanhas com vista a desenvolver estratégias para as mudangas climaticas.

2L INEM, (2019). Disponivel:https:/www.inem.pt/category/institucional/relacoes-internacionais/
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4.4 OS IMPACTES DOS DESASTRES E SUA MITIGACAO
As implicacdes dos desastres observam-se nos relatorios das Nacdes Unidas.

Somente no ano de 2018, os desastres deslocaram 17,2 milhdes de pessoas.??

Constam dos relatorios realizados pelas ONG's que, um dos fatores determinantes
do grande impacte verificados no ciclone Idai ¢ a “surpresa da populagao”. No decurso
das investigagdes as populacdes argumentaram que foi “a falta de confian¢a nos
mecanismos de previsdo”, ou seja, as pessoas nao esperavam as consequéncias que o
ciclone poderia trazer e, por isso, muitas nao se precaveram. Assim, dado o contexto, o

impacte foi avassalador.

De acordo com a os dados divulgados pela ONU??, o desastre deixou marcas
visiveis e danos irreparaveis, tudo indica mais de 600 mortes, 1 800 000 pessoas afetados,
destruicdes de infraestruturas, inundacdes, 700 mil hectares de campos agricolas, e
milhares familias desalojadas. Contundo, milhares pessoas perderam empregos e
trabalhos informais, as criancas ndo frequentaram os estudos, as escolas e a estrada
nacional N.6 também sofreram destrui¢gdes, os hospitais e as infraestruturas publicas e
Privadas também foram afetadas. Um estudo realizado para o Ministério da Educagao e
Desenvolvimento Humano demostram os efeitos do ciclone Idai no sector da Educacao,
cerca de 237.186 estudantes afetados, 489 escolas destruidas, e 7.232 professores também

afetados, (Mussagy,2019:1).

220NU. (2020). Clima e Meio Ambiente. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2020/02/1702842 >

23 ONU. (s, d). Nacdes Unidas. Disponivel em:< https://unric.org/pt/mocambique-segue-precisando-de-
p

ajuda-dois-anos-apos-ciclone-idai-diz-guterres/.>
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Para além do acima citado, as populagdes mais vulneraveis, da cidade da Beira e
arredores, enfrentam até hoje impactes relativos ao aumento de pregos dos bens
alimentares, combustivel e servigos publicos. Gravosos ainda, foram a propagagdo de
doencas como a maldria e colera resultantes da contaminagdo das aguas e solos. Passado
o ciclone Idai, o pais foi afetado pelo ciclone Kenneth, atingindo zona Norte (Cabo
Delgado), os impactes também foram semelhantes. Houve mobilizacdo novamente de
apoio internacional, mas, tudo indica que, os financiamentos para mitigar o desastre nao
atingiram os montantes atribuidos ao Ciclone Idai dado que as consequéncias em termos

de pessoas afetadas, mortes, danos em infraestruturas foram inferiores.

A literatura disponivel ndo ¢ consensual a respeito dos impactes dos desastres no
Desenvolvimento. Alguns estudos referenciam que estas emergéncias naturais os podem
ter consequéncias econdmicas positivas. Essas ideias surgem pelo facto de as regides
afetadas receberem financiamentos externos para beneficiar as reconstrugdes bem como
a implantacao de novas tecnologias e modos de produgdo, Stromberg (2007). Importa
sublinhar que, no caso de Mogambique, o Governo aponta os impactes sempre numa

perspetiva negativa.

De facto, os desastres sdo extremamente impactantes para a economia € bem-estar
humano, pois, geram a escassez de produtos alimentares, causam perturbagdes no
processo de produgdo quer seja agricola ou industrial, causam interrupgdes no
abastecimento de energia elétrica, agua, saneamento basico, e, sobretudo a proliferagao

de doengas, (Bernal & Ocampo 2020).

A (Figura 2), demonstra as tendéncias crescentes dos desastres naturais, entre os

anos 2000-2021. Nos ultimos 20 anos, as inundagdes e tempestades, foram mais
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frequentes em Mogambique, entretanto, esta elevada intensidade de eventos naturais
extremos, passam a constituir ameaca para o Pais, para elaboragdo desta tendéncia, foram
utilizados banco dados dos eventos de emergéncia (EM-DAT) compilada a partir de
varias fontes como a ONU e ONGs. Para uma observacao mais aprofundada, (ver Anexo

2).

FIGURA VI: TENDENCIA DA EVOLUCAO DOS DESASTRES NATURAIS EM MOCAMBIQUE
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Fonte: Centro de Pesquisa Epidemioldgica de Desastres (CRED) EM-Data, adaptado pela

autora.

Desde a criagdo do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas
(IPCC), a pesquisa sobre a mitigacdo tem vindo a crescer. Os esforcos sao mundiais,
entretanto, sdo projetadas e adotadas politicas adequadas de modo a minimizar os riscos

de desastres naturais, (IPCC,2014). Em Mocambique, além do PDRRD, também foi
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elaborada uma Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacao de Mudangas Climaticas
(ENAMMC), entre os periodos, 2013-2025, os objetivos visam a redugdo dos impactes

dos desastres.

O analista, Stromberg (2007), aponta o alivio proporcionado pelas agéncias e dos
doadores internacionais como essenciais para mitigar os efeitos dos desastres, pelo
menos, a curto prazo. Porém, acredita que nem sempre nos paises de baixa renda esse
alivio possa ser obvio, devido ao fator corrup¢ao. Entretanto, ainda refere que a onda
elevada de holofotes da midia possa vir a contribuir para uma resposta mais rapida de

ajuda humanitaria.

Como forma de mitigar os impactes ao ciclone Idai quanto ao Kenneth, foram
coordenadas algumas solugdes para aliviar o sofrimento humano, através de parceiros
humanitarios. A curto prazo, foram instalados centros de abrigos temporarios para
albergar as populagdes vulneraveis, distribuidos de Kits de higiene pessoal, reposicao de
fontes de agua, instalagdes sanitdrias, foram prestadas assisténcia alimentar e
posteriormente instaladas salas provisorias como tendas e distribui¢do de material
escolar. A UE através do Fundo do Desenvolvimento Europeu disponibilizou 10 milhdes
de euros para responder a situagdo emergencial numa primeira fase. Uma das
organizacoes parceiras da UE ¢ WFP que, em parceria com a Oikos trabalharam em
conjunto para responder as necessidades das populagdes. O valor total disponibilizado
pela WFP na Provincia de Sofala foi de 132.163,00€ e foi possivel beneficiar 80.000
pessoas, nos distritos de Dondo, Nhamatanda entre os meses de Marco-Julho de 2019.
Por seu turno a Oikos também contou com o apoio de Camdes, I.P, que disponibilizou

75.000€, numa primeira fase foi possivel beneficiar 2500 pessoas no distrito da Beira (ver
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anexo 1). O valor desembolsado serviu para aquisicao de Kits de emergéncia, bens de

primeira necessidade e assisténcia alimentar, OIKOS (2019:54).

Dos 11 Estados-Membros da UE presentes em Mocambique, contribuiram:
Portugal com o valor total de 3.707.287,00€ para a assisténcia emergencial e resposta.
Por seu turno a Noruega disponibilizou 2.678.000,00€ para resposta a emergéncia, (ODA

MOZ).24

Para a fase de reconstrugdo das zonas afetadas pelos ciclones, o Camdes, I.P em
2019, langou a linha de candidatura ao financiamento de projetos da ONGD denominado
Fundo de apoio a recuperagdo e reconstrucdao das regioes afetadas pelos ciclones em
mogambique no valor de 1.220.000.00 euros. Os resultados obtidos, foram submetidos 5
projetos para 5 ONGD nomeadamente: APOIAR; a FEC, Health4Moz, HELPO e
OIKOS, com a duracdo de 24 meses. De referir que estes fundos sdo provenientes do

Orcamento do Estado Portugués e entidades Publicas e Privadas, (Camdes, 1.P, 2019).

Ainda no plano de reconstru¢do a Comissdao Europeia comprometeu-se a
desembolsar 100 milhdes de euros. Contundo € sabido que a mesma ja disponibilizou 10
milhdes de euros dos para apoiar a recuperagao pos desastre do ciclone IDAI. Espera- se
que, se alcance resultados positivos a longo prazo, mas para tal sdo necessarios esforcos
mutuos e inclusivo entre o doador e recetor para um desenvolvimento econdémico

sustentavel (Comissao Europeia, 2019).

24 ODAmoz.Official Development Assistance to Mozambique. Disponivel em

http://www.odamoz.org.mz/
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5. CONCLUSAO
Esta dissertagdo assumiu como objetivo discutir e analisar, no caso de Mogambique, os
principios de acesso a ajuda humanitaria da Unido Europeia e seus parceiros, em resposta
pos-desastre ao ciclone IDAI. Por seu turno, procurar refletir sobre a celeridade de
resposta seus impactes. Para tal, a analise realizou-se em primeiro lugar numa revisao de

literatura sobre a ajuda humanitaria, desastres naturais e desenvolvimento.

Sobre a discussao da ajuda humanitaria, apresentam-se perspetivas de diversos
autores que defendem que o humanitarismo teve o seu surgimento desde o século XVIII,
sempre com objetivo de ajudar as pessoas em situacdes de crises. Entre os finais dos
séculos XIX e inicio XX, com a destruicdo causada pela 2* grande guerra, a ajuda
internacional estabelecida pelos EUA através do Plano Marshall, teve como objetivo
ajudar na reconstrucao da Europa Ocidental. O seculo XX, ¢ marcado pela evolucao do
sistema humanitario, embora o progresso tenha sido marcado por falhas no que diz
respeito a reducgdo do risco de desastre. Atualmente a ajuda humanitaria enfrenta desafios
e no futuro espera-se um aumento de casos humanitarios devido a problemas ambientais,

economicos e demograficos.

A OCDE demostra um aumento crescente de apoio humanitario dos paises CAD
para todo o mundo, atingindo somente em 2019, 1 7851,91 milhdes de dolares. No caso
da UE, para o mesmo ano, o total de doagdes foram de 2 366,57 milhdes de dolares.
Mocambique € um recetor frequente de APD destinados a varios setores. Porém, constata-
se que somente uma pequena parte destes apoios sao destinadas a agdes em resposta as
mudangas climaticas. Como exemplo, dos desembolsos obtidos do Programa Indicativo
Nacional entre a UE e Mogambique (2014-2020), somente foram canalizados 5 milhdes

de euros para mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, num valor global de 44.5
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milhdes euros. Presume-se que seja esse um dos motivos da fragilidade de recursos

existentes nas sedes das Organizagdes Nacionais.

Da discussao sobre a UE, ator global incontornavel em termos de prestagdao de
apoio humanitario, ¢ indiscutivel o seu papel e responsabilidade no cumprimento dos nos
principios de Direito Internacional Humano. A missao de zelar pela protecao das pessoas
vulneraveis foi o principal motivo impulsionador para a criagdo da DG ECHO. Este
sucesso deve-se ao nivel de desenvolvimento e a expansao da UE. O momento mais alto
desta trajetoria foi a assinatura do Tratado de Maastrich em 1992. Desde entdo e com a
criacdo da ECHO em 1996, foi possivel apoiar milhares de pessoas vulneraveis em todo
mundo. Contundo, sdo reconhecidas as suas limitagdes a nivel de resposta rapida, devido,

em parte, ao peso burocratico das suas politicas.

No que tange a discussao sobre os desastres naturais e desenvolvimento, constata-
se que o meio ambiente ainda estd sob ameagas. Ainda que politicas tenham sido adotadas
pelas nacdes a nivel global para reverter a situacao atual subsistem muitos desafios por
enfrentar. As implicagdes dos desastres naturais afetam todos os paises e, de forma
particularmente gravosa, os paises em desenvolvimento, tal como constatamos em
Mocambique, confrontado com varios problemas como a pobreza, a fome, a
desigualdade. De certo modo, estas desigualdades refletem as diferengas

socioeconomicas e demograficas.

Por se tratar de uma fatalidade imprevista, os impactes dos desastres naturais sao
amplos e afetam a todos, porém de forma desigual, devido, em parte, as condi¢des sociais
e econdmicas da populacao e a localizacao geografica das areas afetadas. Tudo indica que

as solugdes necessarias para as questdes dos impactes dos desastres no desenvolvimento
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prendem-se com as fases do ciclo de gestdo. Com efeito, tanto a prevengcdo como a
resposta a estas emergéncias sao essenciais para mitigar os efeitos, ainda que as respostas

tendem a limitar-se ao curto prazo e nem sempre apresentam resultados satisfatorios.

O banco de dados da EM-DAT apresenta resultados relevantes sobre as tendéncias
crescentes dos desastres naturais em Mogambique. Nos ultimos 20 anos, o Pais sofreu
constantemente de catastrofes naturais. Dado a estes problemas, o Governo elaborou
Planos Diretores para Reducao a Desastres Naturais e Estratégia Nacional de Adaptagao
e Mitigacdo. E sabido que estes planos estdo longe de ser concretizados pelo facto de

apresentarem lacunas e deficiéncias na sua gestdo.

No caso do ciclone IDAI, constatam-se problemas de coordenagdo entre os
agentes do Governo e atores externos e, também se sabe, que nao foi possivel responder
as necessidades de toda a populagdo. Limitagcdes apontadas pelas organiza¢des prendem-
se com as condi¢des geograficas, que muito dificultaram as capacidades de resposta.
Ainda com base nos relatérios divulgados pelas ONG's, parceiras da UE, & possivel
afirmar que os resultados na ajuda a populacao da Beira e arredores foram satisfatorios
durante os primeiros 3 meses pos-desastres. Contudo, as populagdes ainda carecem de

apoios humanitarios.

As limitagdes que se verificaram na elaboracdo desta tese prendem-se em parte,
com as dificuldades registadas na obten¢do de fontes crediveis por parte das instituicoes
Mocambicanas. A informagdo obtida online ¢ limitada e os dados carecem de precisao.
O recurso a fonte externa foi assim indispensavel a esta investigacdo que muito teria a

ganhar caso tivesse sido possivel a realizacdo de uma pesquisa de terreno em
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Mocambique, permitindo inquirir quer as populagdes afetadas na cidade da Beira e

arredores quer representantes das ONG e das institui¢des locais.
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ANEXOS

ANEXOS 1: ASSISTENCIA AS COMUNIDADES AFETADAS PELO CICLONE IDAI E KENNETH.

OIKOS Assisténcia Valor total Beneficiarios
Acdo Assisténcia Alimentar- | 132 163,00€+75000,00€ | 80.000 +2500pessoas nos
Humanitaria. Sofala (Ciclone Idai). distritos de Dondo e

Resultado da

acao

humanitaria

Distribuicdo de alimentos
e vouchers.

Nhamatanda, Beira Sofala
(Margo-Julho,2019)

Financiados pelo PMA,
Camdes, I.P (WFP)

Anexo 2: Tendéncias de evolugdo de desastres naturais em mogambique:2000-2019.

Total
Ano Total Danos
Tipo Nome Mortos | Feridos | Afetados | Desalojados Afetados US$
Inundagiio 800 4500000 4500000 | 419200
Tempestade | Eline, Gloria 17 1000
2000 | Tempestade Hudah 1 4 300 304
Tempestade 9 750 750
Tempestade 5 350 350
Inundagiio 79 549326 549326 36000
Seca 100000 100000
2001
Seca 9 600000 600000
Inundagiio 200000 200000
Inundacio 500 500
2002
Tempestade 3 17 4000 4017
Tempestade Japhet 11 10 23000 23010
Inundagiio 4 3 100000 100003
2003 | Inundacio 32 400000 400000
Inundagiio 2 15000 15000
Seca 9 119500 119500
Inundagiio 18825 18825
2005 Seca 1400000 1400000
Inundagiio 16 12 20000 9000 29012
2006 | Terramoto 4 36 1440 1476
Inundagiio 29 285000 285000 71000
2007 Inundacio 5 3500 3500
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Tempestade Favio 10 70 162700 162770
Seca 520000 520000
Inundagiio 20 113535 113535 | 100000
Seca 500000 500000
Inundagiio 25 3500 3500
2008
Tempestade Jokwe 9 13 165000 55000 220013 20000
Incéndio 49 23 3000 3023
Tempestade Izilda 3 600 6500 7103 3000
2009 Inundagiio 6925 6925
Seca 460000 460000
2010
Inundagiio 5 17000 17000
Inundagiio 11 30000 30000
2011 | Inundacio 33946 33946
Tempestade 12
Tempestade Irina 3 13 4945 4958
2012 | Tempestade Funso 10 65000 65000
Tempestade Dando 20 40000 40000
2013 | Inundacio 119 240000 240000 30000
Inundagiio 17 76 75910 75986
2014
Inundagao 5 300 300
2015 Inundacio 160 177645 177645
Seca 2300000 2300000
Inundagiio 16 6600 6600
2016
Inundagiio 47 165000 165000
Tempestade 12 200 1500 1700 1500
2017 | Tempestade Dineo 7 102 750000 750102 17000
terramoto 17 300 300
2018
Inundagiio 11 77150 77150 5100
Tempestade Idai 603 1500 1500000 1501500 | 2000000
Tempestade Kenneth 45 94 400000 400094 | 230000
2019 | Inundacao 18
Inundagiio 10 63000 63000
Inundagiio 28 66 58000 58066
Seca 2700000 2700000
2020 ( Inundacio 2 8700 8700
Inundagiio 22 145000 145000
Tempestade Eloise 11 15 481886 481901
2021 Inundacio 11410 11410
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Fonte: Centro de Pesquisa Epidemioldgica de Desastres (CRED): EM-Data, adaptado
pela autora

Anexo 3:

GUIAO DA ENTREVISTA AO COORDENADOR PEDRO MANUEL CRESPO, RESPONSAVEL
PELA COORDENACAO DA AJUDA HUMANITARIA DA OIKOS NA CIDADE DA BEIRA E

ARREDORES.

Lisboa, 10 de Setembro de 2021

Ex.mo Sr. Pedro Manuel Crespo

Eu, Tracy Jamu, encontro-me neste momento a realizar uma investigagdo para a
tese de Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagao Internacional, do Instituto Superior
de Economia e Gestao da Universidade de Lisboa, sob orientagao da Prof. Doutora Joana

Pereira Leite.

Este estudo procura encontrar respostas para as seguintes questdes: qual o Papel

das ONGD na canalizagao da Ajuda.

Como instrumento de recolha de dados, o estudo sustenta-se uma pesquisa documental
abrangente sobre a tematica, mas também, utilizar-se-a a entrevista. Para tal, foi-lhe

solicitada a sua colaboracao neste projeto.

Agradecemos desde ja a sua disponibilidade e colaboragdo

Com os mais respeitosos cumprimentos

1-Qual é o papel da OIKOS em Mocambique?

“Nas prioridades de atua¢do da Oikos em Mogambique constam o desenvolvimento rural
e seguranga alimentar, a formag¢do de agentes de desenvolvimento comunitario, a
capacitag¢do de organizagoes comunitarias, o reforco institucional das autoridades
locais, a reabilitagdo de infraestruturas locais e o reassentamento de populagoes
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deslocadas.”

2-Qual foi o cenario que se verificou nos locais do desastre?

A OIKOS teve dois programas de Emergéncia as vitimas do Ciclone IDAI em locais
diferentes e com ajudas diferentes também:

- Programa apoiado pelo Instituto Camoes e a Unido Europeia;

Foram apoiadas familias na zona urbana da Beira com um cabaz de diversos produtos
de higiene pessoal, artigos de utilidade para o lar e um cabaz alimentar.

O cenario encontrado foi o de necessidade geral devido a destrui¢do parcial de muitas
das casas e  fontes de rendimento habitual das vitimas.
- Programa de distribui¢do alimentar de Emergéncia;

Como parceiro integrado no programa geral de distribui¢do de Emergéncia do PMA-
WFP, organizador e distribuidor de ajuda alimentar.

Aquando do Ciclone IDAI a OIKOS ndo tinha nenhum programa activo em SOFALA e
por isso a sua opg¢ao foi a de participar neste programa em conjunto com a CEFA, uma
ONG italiana mais bem implementada nos arredores da Beira, nomeadamente no Dondo
e em  Nhamatanda, locais  onde  se  fizeram  as  distribuigoes.
O cenario encontrado foi a de grande necessidade geral e a distribui¢do alimentar foi
feita em forma de kits em determinados locais onde foi concentrada a popula¢do
considerada elegivel para receberem a ajuda.

3-A OIKOS faz o acompanhamento direto as comunidades, mesmo em emergéncia?

Os programas de Emergéncia sdo sempre curtos na duragdo e extensos nos beneficiarios
e é com dificuldade que se fazem seguimentos para além das distribui¢oes dos bens.
Esse objectivo foi conseguido sobretudo na Beira.

4-Quais sao as preocupacdoes das populacoes no terreno?
As preocupagoes que encontramos nas populagoes no terreno foram principalmente:
- Obter alimento para a familia;

- Querer voltar a ter casa onde morar

5-Como é realizada a distribuiciao de bens e alimentos? ~
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As distribuicoes sdo feitas em forma de kits a listas de beneficiarios previamente
selecionados.

5.1- E a forma de distribuicao é equitativa?

Todas as distribuigoes foram feitas em forma de kits iguais para todos os beneficiarios,
mas  variaram dentro de determinado local ou dia, por exemplo:
A composicdo dos kits mensais fornecidos pelo WFP foi variando em cada més de
distribuicdo por terra e também por helicoptero.

6-A OIKOS teve dificuldades de acesso e seguranca aos locais afetados?

Sim, claro. Duas das localidades tiveram que ser abastecidas por helicoptero e mesmo
as que foram por via terrestre so o foram depois de desimpedidos alguns caminhos e de
deixar secar um pouco as estradas. Normalmente o processo foi seguro, mas ocorreram
alguns momentos de muita tensdo entre os populares, particularmente entre os que ndo
tinham o nome nas listas de beneficiarios.

7- A OIKOS conseguiu alcancar todos beneficiarios?

Sim, todos os beneficiarios constantes nas listas que se fizeram presentes.

8-Existe uma coordenacio entre a oikos e autoridades mocambicanas no processo
de apoio a emergéncia? Se sim. Houve alguma dificuldade na coordenac¢ao com as
autoridades locais?

O programa de distribui¢do alimentar foi gerido superiormente pelo WFP e o Instituto
Nacional de Gestao de Calamidades e todos os conflitos latentes ou efectivos que
existiram com os populares e ou as autoridades locais foram resolvidos neste ambito. As
maiores dificuldades resultaram das acusagoes a forma como foram feitas as listas de
beneficiarios necessitados pelos lideres locais.

9-A capacidade de resposta da OIKOS ¢ rapida? E que avaliacdo faz no ambito da
sua experiéncia no caso de ciclone Idai?

Sim, a capacidade de resposta da OIKOS e a sua capacidade de organizagdo foram dois
dos pontos mais importantes no terreno e foram a razdo da sua participagao.

Para mim pessoalmente, foi umas das experiéncias mais intensas e marcantes da minha
vida e ndo tendo sido o primeiro caso de participa¢do social ou comunitaria, foi
simultaneamente um enorme esfor¢o, uma enorme honra e um enorme prazer.
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