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Resumo

Este exercicio almeja descrever a experiéncia de estagio na Embaixada de
Portugal em Ancara, com foco nas atividades desenvolvidas na Secg¢ao Politica e
Consular. O estagio proporcionou uma visao pratica sobre as relagdes diplomaticas
entre Portugal e a Turquia, bem como sobre a relagdo entre a Unido Europeia e a
Turquia em diversas areas. A visao abrangente, o contacto direto em reunides da
Delegacdo da Unido Europeia e a analise diaria da conjuntura politica turca
potenciaram o estudo empirico da relagao entre a Turquia e a Unido Europeia, que
procura compreender, destacar e informar as dindmicas da relacéo bilateral entre

estes atores internacionais.

Palavras-Chave: Turquia, Unido Europeia, Adesao, Embaixada, Unidao Aduaneira.

Abstract

This exercise aims to describe the internship experience at the Embassy of
Portugal in Ankara, focusing on the activities carried out in the political and consular
sections. The internship provided practical insight into the diplomatic relations
between Portugal and Turkiye, as well as the relationship between the European
Union and Turkiye in various areas. The broad perspective, direct involvement in
meetings of the European Union Delegation, and daily analysis of the Turkish
political context enhanced the empirical study of the relationship between Turkiye
and the European Union, seeking to understand, highlight, and inform the dynamics

of the bilateral relationship between these international actors.

Keywords: Turkiye, European Union, Accession, Embassy, Custom Union.
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1. Introducgao

No &mbito da conclusdo do Mestrado em Economia Internacional e Estudos
Europeus, ministrado pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da
Universidade de Lisboa, optei por realizar um estagio curricular na Embaixada de
Portugal em Ancara como Trabalho Final de Mestrado. A relacéo institucional entre
0 ISEG e o Instituto Diplomatico possibilitou a minha participacéo, apos sele¢éo, no
XXII Programa de Estagios Curriculares do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(PECMNE), tendo o estagio sido financiado a titulo individual e familiar. A escolha
deste estadgio deveu-se ao meu profundo interesse pela Diplomacia, mas
essencialmente a vontade pessoal de aprofundar os meus conhecimentos
académicos através de uma pratica empirica, tendo também servido como

introducéo a realidade profissional e diplomatica.

A participacdo neste estagio proporcionou-me uma experiéncia in loco,
permitindo-me obter uma compreensdo concreta da atual situacdo politica,
econémica e social da Turquia. O estdgio deu-me a oportunidade de conhecer
internamente o funcionamento da Embaixada, tanto na sua prestacéo de servigos
ao cidaddo portugués e estrangeiro, como na aplicacdo diaria das funcbes dos
diplomatas de carreira. Por outro lado, permitiu-me tomar conhecimento da
aplicacdo direta da politica externa portuguesa, mas também do seu enfoque em
funcdo ao meio. No caso da Turquia, a sua forte componente bilateral com a Unido
Europeia (UE) evidenciava o foco da Embaixada nesta dinamica, em particular na
analise da politica interna turca e das suas implicacdes na politica externa do pais,

0 que, por sua vez, afeta a politica europeia.

Portanto, o relatério almeja apresentar a experiéncia adquirida durante o
estagio curricular, que decorreu entre outubro de 2023 e abril de 2024, no qual fui
designado a Seccéo Politica e Consular da Embaixada, sob a orientagédo do Dr.
Joao Paulo Brito, Responsavel da Seccao Consular. Aléem disso, o relatorio procura
apresentar uma analise cientifica sobre a relacdo entre a Turquia e a Unido

Europeia (UE), um estudo com metodologia baseada na reviséao de literatura, mas
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com o complemento de uma sensibilidade extra a pequenos detalhes
proporcionados pela oportunidade in loco. Simplificadamente, trata-se da unificacéo
entre uma memaria descritiva, sustentada por pareceres cientificos, e um relatério
de estagio que proporcionou o aprofundamento do espirito critico sobre a realidade

turca.

O documento esta estruturado em trés partes principais. A primeira parte
(Capitulo 2) apresenta a contextualizacdo historica das relagbes entre a Turquia e
a Unido Europeia, considerando o preambulo da proximidade entre as partes, o
pedido de adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e o eterno processo
negocial para a adesdo. A segunda parte (Capitulo 3) aborda o estado atual das
relacdes entre a Turquia e a UE, tendo como referéncia um documento da UE que
analisa o state of play da relacé@o politica, econémica e comercial entre os atores.
Por fim, a terceira parte (Capitulo 4) apresenta a estrutura e composi¢cdo da
Embaixada, juntamente com o relato das tarefas desempenhadas na Seccédo
Politica, Consular, Econémica e Cultural. O relatério termina com uma analise da
forma e da conjuntura das relagbes entre a Turquia e a UE, mencionando os
interesses, desafios e prospecfes futuras que estas relacbes se envolvem, com

base no exercicio cientifico realizado, somando insights criticos.



2. Contextualizagao Historica das Relagoes entre a
Turquia e a Uniao Europeia

A queda do Império Otomano?! e, consequentemente, a Implantagdo da
Republica? abriu novos horizontes a Turquia. Mustafa Kemal Atatlirk3, o primeiro
presidente turco, apercebendo-se da evidente modernizagcao do Ocidente face ao
Oriente liderou um ambicioso programa de reformas com base em modelos
ocidentais que culminaram na aproximagao ao Ocidente. A viragem da Turquia a
Ocidente provocou, também, uma mudanga no foco da sua politica externa. De
facto, o periodo Otomano foi marcado por uma orientagdo para o Oriente, mas a
implantacdo da Republica trouxe uma clara mudanga de rumo em dire¢do ao
Ocidente (Dodd, 2012). Veja-se a adesao a diversas organizag¢des internacionais,
como o Conselho da Europa®, a organizagdo do tratado do Atlantico Norte (OTAN)>,
a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)® e a
Organizagado para a Seguranca e Cooperagdo na europa (OSCE)’, tributarias do
novo paradigma das relagdes exteriores turcas. Por esta razao, o pedido de adesao
da Turquia a Unido Europeia n&o pode ser visto como um acontecimento isolado,
mas sim a luz de uma historia de aproximagao com os projetos ocidentais e com o

projeto europeu.

E, claro, que a percecdo existencial das relacdes entre a Turquia e a Unido
Europeia €, com frequéncia, centrada no processo de adeséo do Estado ao projeto
europeu. No entanto, a dialética entre ambos os atores € mais profunda, envolvendo
um conjunto mais vasto de dimensdes complementares (Petrucciano, 2022). Ainda
assim, € um facto que a Turquia € um pais-candidato a UE desde 1999, e esse

estatuto tem servido de ancora nas suas relagdes. A questao que se coloca, é se as

1 A Grande Assembleia Nacional da Turquia aboliu o cargo de sultdo a 1 de novembro de 1922,
oficializando o fim do império Otomano.

2 A proclamacgao da Republica da Turquia da-se a 29 de outubro de 1923.

3 Mustafa Kemal Atatlrk foi um lider militar, estadista fundador e primeiro Presidente da Republica
da Turquia.

4 A adesado ao Conselho da Europa foi a 9 de agosto de 1949

5 A adesdo a OTAN foi a 18 de fevereiro de 1952.

6 A adesdo a OCDE foi a 14 de dezembro de 1961.

7 A adesdo a OSCE foi a 1973.

10



relagcbes se baseiam na possibilidade real de ades&o ao projeto europeu, ou se
giram, sobretudo, em torno das vantagens negociais e econdmicas que este
estatuto oferece. Por isso, o presente capitulo apresenta o contexto histérico da
aproximagao turca ao projeto europeu e, por consequéncia, o processo de adesao
a Uniao Europeia. Porque, a contextualizagao ira balizar os termos do passado que

podem ou ndo ter moldado o biliteralismo do presente.

2.1. Do Acordo de Ancara (1963) a Uniao Aduaneira (1995)

Em 1963, comecga a jornada europeia, a Turquia torna-se membro associado
da Comunidade Econdmica Europeia, apds a assinatura do Acordo de Ancara. Este
estabelecia as bases para a relacédo econdmica e politica entre a CEE e a Turquia.
Uma das bases, e, a mais profunda ao nivel de integracdo, era o estabelecimento
de uma unido aduaneira, por isso o Acordo previa trés fases (preparatéria, transitoria
e final) para a instituir, que caso fossem desenvolvidas “abriam portas” a adeséao a
CEE (Tocci, 2012, p. 237). Entretanto, a realidade turca era marcada pela
instabilidade, no plano interno, entre 1960 e 1980, ocorreram dois golpes militares
e uma mudanga de poder promovida por um memorando militar. No campo
economico, a degradada e instavel situagcdo macroecondmica promoveu diversas
crises, afundando o pais numa situagdo adversa. Além disso, a realidade social
estava profundamente afetada por uma divisdo interna entre forgas ideoldgicas e
politicas antagoénicas, que geravam violéncia e exacerbavam os conflitos sociais,

dificultando a evolugao da Turquia rumo ao projeto europeu (Ahmad, 1993).

Esta instabilidade resultou em uma série de avancos e retrocessos no
cumprimento das fases do acordo, sem nunca as alcancgar de forma plena. Contudo,
0 golpe militar de 1980 proporcionou, em meados da década, um periodo de
estabilizagado politica e econdmica que a Turquia assimilou como uma janela de
oportunidade para aderir a CEE, ainda que as fases de preparacdo para uniao
aduaneira nado estivessem implementadas (Tocci, 2012). Por isso, em 1987 oficializa
0 seu pedido de adesdo a CEE, e, em resposta os Ministros dos Negdcios

Estrangeiros dos Estados-Membros solicitam a Comissdo Europeia a analise do
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pedido®. A dezembro de 1989 a Comissé&o apresenta o seu veredicto® destacando a
importancia da Turquia para a CEE, todavia dois obstaculos consagram um parecer
negativo a adesao. Primeiro, o golpe militar de 1980 que trouxe repercucgdes
conjunturais a democracia turca. E, em segundo, a ndo operacionalizagao da unido
aduaneira devido a instabilidade econdmica (Erdemli, 2003). Por fim, a Comissao
destaca que a unido aduaneira € uma meta a atingir e que as negociacdes entre as
partes continuardo. Ainda que o parecer tenha sido negativo promoveu, ao mesmo
tempo, o impeto necessario para completar as fases do Acordo de Ancara, entre
1989 e 1995.

Finalmente, a dezembro de 1995, o Acordo de Ancara foi assinado, ou seja,
€ oficializado o quadro legal que prevé a criagdo da Unidao Aduaneira, e passando a
vigorar a 1 de janeiro de 1996. Este Acordo distinguia-se por ser o primeiro a ser
firmado entre a Comunidade e um Estado terceiro, o verdadeiro reconhecimento da

clara afinidade entre as partes (Erdemli, 2003).

E, necessario, entender que a unidao aduaneira € um acordo entre dois ou
mais paises, no qual visam garantir a livre circulagdo de mercadorias entres os
Estados através da eliminagao dos obstaculos a circulacdo. Esta eliminacéo, é feita
pela substituicdo dos encargos aduaneiros por uma pauta aduaneira comum. Por
isso, “sendo as pautas aduaneiras o elemento central da politica comercial dos
Estados, a sua substituigdo por uma pauta aduaneira comum implica logicamente a
criacdo de uma politica comercial comum” (Sousa, Freire, Mendes, Marran, &
Cierco, 2008, p. 215).

Assim sendo, a assinatura do Acordo de Ancara criou as bases para a Uniao
Aduaneira; todavia, € a Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associacdo CE-Turquia
que implementa de forma efetiva o quadro legal da Unido Aduaneira. O artigo 3° da
Decisao n.° 1/95 define a adogao da pauta aduaneira comum entre a Turquia e a
CEE para paises terceiros a uniao aduaneira. Por outro lado, do artigo 5° ao artigo

8 O procedimento de pedido de adesdo a CEE estava juridicamente definido no artigo 237° do
Tratado de Roma.
9 Consultar o Anexo 1.
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7° da Decisao n.° 1/95 é abordada a harmonizagdo das normas e regulamentos,
almejando que ambas as partes apliquem normas comparaveis nas respetivas
legislagdes. Por fim, destacar o artigo 2° da Decisdo n.° 1/95 que definia a excluséo
dos direitos aduaneiro e taxas de efeito equivalente a bens industriais. Este artigo,

de forma indireta, evidenciava a parcialidade da Unido Aduaneira.

A Unido Aduaneira foi um passo fundamental no processo de integracao
europeia da Turquia, provavelmente o maior, pois até a atualidade a Decisdo n.°
1/95 do Conselho de Associacdo CE-Turquia, que implementou a Unido Aduaneira,
nao sofreu nenhuma alteragdo. Contudo, importa agora continuar a narrativa

historica apos 1996.

2.2. O Estatuto de Pais Candidato

ApoOs a implementagdo da Unido Aduaneira, o clima era profundamente
positivo, pois as indicacdes deixadas pela CEE apontavam que a criacdo deste
acordo seria um passo importante no caminho para a adesao. No entanto, em
dezembro de 1997, a relagao volta a sofrer uma reviravolta. O Conselho Europeu
de Luxemburgo exclui a Turquia da lista de candidatos a adeséo, justificando a
decisdo com base na intrinseca instabilidade politica do pais (Conselho Europeu,
1997). Do outro lado, Ancara consciencializando a realidade politica e econdmica
dos candidatos da Europa de Leste interpreta a decisdao como uma manifestacao
politica discriminatéria, e, por consequéncia, contrariando a reacédo de 1989, corta

as relagdes diplomaticas com a Unido Europeia (Tocci, 2012).

O congelamento politico durou até 12 de dezembro de 1999, quando a Uniao
Europeia reconhece oficialmente a Turquia como pais candidato a adesao. De fato,
o Conselho Europeu de Helsinquia sauda a recente evolugdo positiva da situacao
na Turquia, conforme registado no relatério da Comissdo que faz o ponto da
situagao, assim como a inteng¢ao deste pais de prosseguir com as suas reformas no

sentido de cumprir os Critérios de Copenhaga (Conselho Europeu, 1999). Nao
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obstante, a Turquia n&o poderia iniciar, ainda, as negociagdes uma vez que tinha de

se aproximar dos Critérios de Copenhaga®®.

No seguimento, a Comissao Europeia monitorizou, recomendou e aumentou
os apoios financeiros para que a Turquia pudesse implementar as reformas
politicas, econdmicas e sociais necessarias. Realmente, a aceleragao das reformas
turcas, no final de 2001, criou um momentum positivo nas relacées com a Unido
Europeia. Por isso, o Conselho Europeu de Copenhaga, de dezembro de 2002,
decide que a data de inicio das negociac¢des deveria ser definida no prazo de dois
anos (Conselho Europeu, 2002). Assim, em dezembro de 2004, criava-se um prazo
que impulsionava os esforgos necessarios para a Turquia cumprir os critérios
politicos de Copenhaga, de forma a garantir a sua elegibilidade para o inicio das

negociagdes (Tocci, 2012).

O Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP), que havia chegado ao poder
em novembro de 2002, aproveitou 0 processo de adesdao como um veiculo para se
desvincular da reputagdo islamica e conquistar eleitorado (Tocci, 2012). Em
consequéncia, assumiu a responsabilidade e aplicou as politicas necessarias para
alcangar a elegibilidade negocial que resultara em seis atos legislativos
necessarios, sendo estes: a reforma do Codigo Penal; a reforma do sistema judicial;
a defesa dos direitos humanos, liberdades fundamentais e liberdade de imprensa;
a reforma das Forgas Armadas; e a abolicdo da pena de morte (Conselho da Unido
Europeia, 2004). A Comissao Europeia exigiu, também, garantias de que essas
reformas fossem irreversiveis e aplicadas de forma abrangente. Por outro lado, foi
requisitado, também, a assinatura do Protocolo de Adaptacéao do Acordo de Ancara,
que reconhece a adesao de novos Estados-membros da UE, e obriga a Turquia a
comprometer-se com a resolugédo pacifica de disputas fronteiricas (Conselho da

Unido Europeia, 2004). A Turquia cumpriu os requisitos, e, por isso, em dezembro

10 Os Critérios de Copenhaga foram estabelecidos pelo Conselho Europeu em 1993 para definir as
condi¢des que os paises candidatos devem cumprir para aderir a Unido Europeia, para maior detalhe
consultar o Anexo 2.
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de 2004, o Conselho da Unido Europeia (2004) apds analise devida considera que
a Turquia cumpre de forma satisfatéria os Critérios de Copenhaga, por isso as
negociagcdes devem ser iniciadas sem atrasos. Neste sentido, o Conselho decidiu

que as negociagdes de adesao deveriam ser iniciadas a outubro de 2005.

Durante décadas, a conjuntura interna afetou as aspiragbes da Turquia em
relacdo ao projeto europeu. No entanto, a visdo kemalistal! de ocidentalizar a
politica externa turca nao foi abandonada, e a perseveranga dos governantes turcos
foi recompensada. Contudo, o estatuto de pais candidato a adesdo e a sua
elegibilidade negocial representam apenas um pequeno passo face a longa e

complexa jornada de negociag¢des que ainda tera pela frente.

2.3. 2005: O Inicio e a Estagnacao das Negociacoes

As negociagdes iniciam-se e tudo apontava a um circulo vicioso de reformas
internas e integracdo europeia como os anos dourados de 1999 a 2005 (Tocci,
2012). Porém, o processo de negociagao rapidamente comegou a ser dominado por
uma “légica de condicionalidade em vez de incentivos” (Balkir, 2010, p. 30). No
sentido em que a adesdo da Turquia estava condiciona pelo cumprimento
obrigatério dos critérios da UE, incluindo reformas estruturais e o alinhamento com

0 acquis communautaire.

E, de fato, o condicionalismo tornou-se abruptamente uma realidade com a
questao territorial do Norte de Chipre. A questao de Chipre remonta a 1974 quando
o Presidente do Chipre, Makarios Il1*2, é deposto apds um golpe de Estado apoiado
pela junta militar grega®®. O governo turco interpretou a agdo como uma ameagca a

comunidade turco-cipriota e, por isso, operacionalizou uma intervengao militar a 20

11 O Kemalismo pode ser analisado como uma ideologia politica baseada nos principios de Mustafa
Kemal Ataturk, fundador da Republica Turca. A ideologia promovia a secularizagdo, modernizagao,
republicanismo, nacionalismo, estatismo e reformas sociais profundas para transformar a Turquia
num Estado moderno e ocidentalizado.

12 Arcebispo Makarios Il foi o primeiro presidente da Republica de Chipre, de 1960 a 1977, com um
interregno em 1974, quando foi de forma temporaria deposto por um Golpe de Estado. Makarios
desempenhou um papel crucial na luta pela independéncia de Chipre face ao dominio britanico,
sendo tanto lider religioso como politico da ilha.

13 Regime militar que governou a Grécia de 1967 a 1974.
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de julho de 1974, justificada pelos Tratados de Garantia de 1960'* (Ker-Lindsay,
2011). A operacdo militar, denominada “Atila”, resultou na ocupacdo de cerca de
37% do territério do Chipre!®, a norte da ilha. Como consequéncia, foi proclamada,
em 1983, a Republica Turca do Norte de Chipre, apenas reconhecida pela Turquia
(Ulusoy, 2016).

A grande questao € que entre 1974, momento da invasao turca, e 2005, inicio
das negociagoes, foi o facto de, em 2004, Chipre se ter tornado um Estado-Membro
da Uniao Europeia, enquanto a Turquia mantinha o estatuto de pais-candidato. E, o
interesse turco em aderir a Unido obrigava a implementagéo do Protocolo Adicional
ao Acordo de Ancara'®, firmado em 2005, que previa a reciprocidade do Acordo de
Ancara aos novos Estados-membros, ou seja, em outras palavras firmar uma Unido

Aduaneira com Chipre.

Ainda assim, a Turquia, sabendo de antemé&o, recusou-se a cumprir em pleno
o protocolo, alegando que o faria apenas quando houvesse progressos no
levantamento do bloqueio econdmico imposto a comunidade cipriota turca no norte
de Chipre (Bastlrk, 2011). A agado resultou na estagnacdo das negociagdes e

bloqueou o impeto que havia sido gerado desde 1999.

2.4. P6s-2005: Uma a Candidatura Eterna

Apos 2005, as relagdes entre a Turquia e a Unido Europeia comegaram a
deteriorar-se, com o governo do Partido da Justica e Desenvolvimento a tornar-se
cada vez mais inflexivel em questdes como a liberdade de imprensa, os direitos
humanos e a independéncia judicial enfraquecendo, assim, o Estado de Direito.
Entre 2006 e 2012, as negociag¢des de adesao estagnaram, com a suspensao de
oito capitulos, incluindo a Unido Aduaneira, devido a falta de reformas e ao bloqueio

de paises como a Franga (Balkir, 2010). No inicio, o governo de Recep Tayyip

14 O Tratado de Garantias, assinado em 1960, envolveu Chipre, Grécia, Turquia e Reino Unido. Este
tratado visava garantir a independéncia, soberania e integridade territorial de Chipre apds a
independéncia do dominio britdnico, concedendo aos trés paises garantes (Grécia, Turquia e Reino
Unido) o direito de intervir para restaurar o status quo, caso essas condi¢des fossem ameagadas.

's Consultar o Anexo 3.

'6 Consultar o Anexo 4.
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Erdogan'’ revelou-se comprometido com as reformas democraticas, no entanto
estas comecaram a desacelerar apos 2007, resultando em preocupagdes
crescentes por parte da Unido Europeia sobre a independéncia judicial, direitos
humanos e as liberdades civis, que eram pontos centrais dos critérios de
Copenhaga. Em 2010, foi aprovado um pacote de reformas constitucionais que
procuravam alinhar o pais aos padrbes democraticos da UE (Avci & Carkoglu,
2013). Embora as reformas constitucionais tenham continuado a ser
implementadas, a postura autoritaria de Erdogan gerou, no entanto, um crescente
ceticismo, tanto na Turquia como no exterior, quanto ao compromisso com o0s
valores europeus, impedindo o progresso das negociagdes (Tocci, 2012). O governo
turco também enfrentou tensdes a nivel interno, como o caso judicial contra o AKP18
em 2008. Apos 2012, Erdogan deslocou o foco para a consolidagéo do seu poder,
culminando, mais tarde, no referendo constitucional de 2017, que instaurou um
sistema presidencialista e agravou as duvidas sobre o Estado de Direito

democratico e o efeito sobre o processo de adesdo a UE (Yesilada, 2016).

Em 2015, com o agravamento da crise de refugiados, em especial oriundos
da Siria, com o objetivo de chegar a Europa, provenientes da rota do Mediterraneo
Oriental'®, que atravessa a Turquia e chega as ilhas gregas, ressurgiu a sensagao
de proximidade entre a Turquia e a UE. Aresposta da UE a crise passou por diversas
medidas, sendo a primeira o Acordo UE-Turquia de 20162°, assinado em outubro de
2016, que procurava gerir e reduzir os fluxos de refugiados que chegavam a costa
grega. O acordo de cooperacgao entre a UE e a Turquia em matéria de migracgdes
prevé que todos os migrantes que cheguem de forma irregular ao territério grego
regressem a Turquia. De forma especifica, 0 acordo prevé um mecanismo de quota

1:1, ou seja, para cada sirio repatriado para a Turquia, outro cidadao sirio sera

17 Assumiu o cargo de primeiro-ministro da Turquia em 2003, posi¢do que ocupou até 2014. Nesse
ano, foi eleito presidente da Turquia e, com a transicao para o sistema presidencialista em 2018,
consolidou o seu poder executivo, mantendo-se como presidente até a atualidade.

18 Em 2008, o Partido da Justica e Desenvolvimento enfrentou um processo no Tribunal
Constitucional da Turquia, que pedia a sua dissolugao por alegadamente violar os principios
seculares do Estado. O tribunal decidiu contra a dissolugao, mas aplicou uma redugéo parcial do
financiamento estatal ao partido.

9Consultar o Anexo 5.

20 Consultar o Anexo 6.
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reinstalado de forma regular em um Estado-Membro da UE (Conselho Europeu,
2016). O acordo impactou, de forma notavel, os fluxos migratérios, mas nao deixou
de suscitar preocupacgdes quanto a protecao dos direitos humanos e a protecao dos
migrantes. Além disso, a UE comprometeu-se a pagar, aproximadamente, 6 bilides
de euros em ajuda humanitaria, com o objetivo de apoiar os refugiados sirios na
Turquia (Comissao Europeia, 2023). A cooperagao, em matéria de migragoes, gerou
uma ligeira aproximacgao entre as partes, ainda assim nao foi suficiente para cobrir

a perpetuacgao do distanciamento politico.

O Golpe de Estado, falhado, de 2016 liderado por facdes dissidentes das
forcas armadas, acelerou o desejo do presidente Recep Tayyip Erdodan de
proceder a reforma do sistema politico, concentrando mais poder no Executivo. No
inicio, em termos praticos, o golpe de 2016, proporcionou a repressao em larga
escala, em consequéncia as medidas autoritarias aplicadas levantaram sérias
preocupagdes na UE. Ou seja, o compromisso pelos principios fundadores da
Unido, ou seja a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito, resultando
assim no congelamento pratico das negociagdes e no distanciamento progressivo
entre ambas as partes. No entanto, estas haviam sido as primeiras medidas, porque
Erdogan acabou por cumprir o sonho de concentrar o poder no Executivo. Veja-se
que, em 2017, um referendo constitucional instaurou o sistema presidencialista,
reforcando o controle do Executivo e aprofundando as tensées com a Unido
Europeia (Conselho da Uni&o Europeia, 2018; Oktem & Akkoyunlu, 2018).

A consequéncia das escolhas governamentais pds-golpe de Estado
chegaram, apenas, em 2018. As Conclusdes do Conselho sobre o Alargamento e o
Processo de Estabilizagdo e Associagao, de junho de 2018, definiram o impasse
negocial. Esta nova realidade fica definida no relatério, quando o Conselho recorda
ter condenado “veementemente” a tentativa de golpe de Estado de 2016 e
manifestado o seu “total apoio as instituicdes democraticas” turcas, mas, por outro
lado, conclui que “a desproporcao da escala e do ambito das medidas tomadas na
sua sequéncia € motivo de grande preocupacao” (Conselho da Unido Europeia,

2018, p. 12). Por isso, as negociagdes chegam a um impasse, até que se veja uma
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melhoria no respeito pelos principios europeus. Apesar deste cenario a Turquia
mantém o estatuto de pais-candidato e continua a ser reconhecida como um
“parceiro essencial’, nomeadamente em matérias de cooperagdao migratoria

(Conselho da Unido Europeia, 2018, p. 11).

Entre 2018 e 2022, as relagcbes entre a Turquia e a Unido Europeia
permaneceram tensas e as negociagbes de adesdo congeladas. Em 2018, o
Conselho da UE destacou preocupagdes com a deterioragdo do Estado de Direito
e do respeito dos direitos humanos enquanto, por outro lado, reafirmou a
importancia da cooperagdo em matéria migratoria (Conselho da Unido Europeia,
2018). Mais tarde, em 2022, as tensdes voltaram a aumentar devido a disputas no
Mediterraneo Oriental, originando sangdes limitadas contra a Turquia?!. A vitoria de
Erdogan nas elei¢cdes de 2023 consolidam o sistema presidencialista, e, aumentam
as preocupacdes da UE sobre o autoritarismo. E, assim, um conjunto de fatores que
perpetuam o congelamento das negociagdes de adesao (Isachenko & Kaymak,
2024).

Por fim, é evidente que durante décadas, a conjuntura interna afetou as
aspiragdes da Turquia em relagao ao projeto europeu. Contudo, a chegada do AKP
ao poder revelou que o projeto europeu serviu como trampolim politico para o
partido. A narrativa nacionalista turca e a defesa do Islao politico, recuperadas pelo
AKP, deixaram transparente a deslocagdo da Turquia do projeto europeu. No
entanto, ndo houve um corte total de relacdes entre ambas as partes, mantendo-se
a cooperacao em algumas areas estratégicas, como a Unido Aduaneira e a gestao
de migragcdes (Erkoc, 2020). Na atualidade, as negociagdes mantém-se
congeladas, todavia o documento publicado pelo Conselho Europeu, em novembro

de 2023, espelha a realidade atual do bilateralismo.

21 As tensbes no Mediterraneo Oriental, particularmente em 2022, envolveram disputas entre a
Turquia e varios paises, de forma especifica com a Grécia e Chipre, sobre direitos de exploracao de
gas natural e fronteiras maritimas. A Turquia realizou perfuracées de exploragao de gas em areas
contestadas, o que levou a um aumento das tensdes com a Grécia e Chipre, bem como com a Unidao
Europeia, que apoiou ambos os paises. Estas ag¢des da Turquia originaram sangdes limitadas
impostas pela Unido Europeia, em resposta as atividades consideradas ilegais nas aguas do
Mediterraneo Oriental.
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3. A Atual Relagao: "State of play EU-Turkey political,
economic and trade relations"”

O processo de adesdo da Turquia a Unido Europeia permanece em vigor;
todavia, como explanado, as negociagdes estdo bloqueadas. Assim sendo, para o
bom desenvolvimento do exercicio, o presente capitulo aborda o documento da
Unido Europeia "Joint Communication to the European Council: State of play EU-
Turkey political, economic and trade relations”, divulgado a 29 de novembro de

2023, com o intuito de explorar a atual realidade bilateral entre os atores.

3.1. Politica

A relacdo politica entre a Uniao Europeia e a Turquia enfrenta desafios
complexos em varias frentes. Desde logo, o Mediterraneo Oriental que é uma area
de frequentes tensdes, sobretudo entre a Grécia e a Turquia, devido a histéricas
disputas territoriais. A animosidade entre os dois Estados deve-se as disputas em
torno da delimitagdo das aguas territoriais, da plataforma continental e da soberania
das ilhas e areas maritimas do Mar Egeu. Ainda assim, a politica externa turca em
relagdo a Grécia tem vindo a mudar, pois a adogao de uma abordagem de dialogo,
em vez de uma postura de seguranca, tem beneficiado a tolerancia entre as partes
(Kalkan, 2020).

Contudo, mais recentemente, mantiveram-se algumas provocagées como
violagdes sucessivas do espago aéreo grego, que o relatério da Comissao aponta
a serem evitadas, ainda que tenham diminuido, de forma significativa, depois do
apoio grego prestado a Turquia apds o terramoto de 2023 (Comissdo Europeia,
2023). Em fevereiro de 2023, a Turquia foi atingida por um dos mais devastadores
terramotos da sua historia, com uma magnitude de 7.8, causando milhares de
mortos e destruindo vastas areas no sudeste do pais. A Unido Europeia mobilizou,
de forma agil, equipas de resgate e forneceu ajuda humanitaria, tendo enviado
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assisténcia financeira?? para apoiar os esforgos de reconstrugdo e auxilio (RTP,
2024).

A Joint Communication, em analise, refere ainda que as disputas entre a
Turquia e a Grécia sobre a delimitacdo das Zonas Econdmicas Exclusivas ainda
nao foi resolvida, e qualquer progresso depende de negociagdes baseadas no
direito internacional, nomeadamente a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (UNCLOS) (Comissao Europeia, 2023).

Por outro lado, e, ainda em matéria de conflitos, a questdo de Chipre
permanece central nos desacordos. Porque a Turquia continua a apoiar a
"Republica Turca do Norte de Chipre" e a UE mantém-se empenhada em procurar
uma resolugdo dentro do quadro das Nagdes Unidas e do acervo comunitario
(Ulusoy, 2016). Por isso, a falta de solugao perpétua o impasse nas negociagdes e
bloqueia o desenvolvimento de novas cooperagdes em areas estratégicas

(Comissao Europeia, 2023).

A politica externa da Turquia caracteriza-se por uma busca de autonomia
estratégica, que entra em conflito, com frequéncia, com as prioridades da UE, mas
beneficia o papel como poténcia regional. Veja-se que apesar da sua oposi¢ao a
guerra entre a Russia e a Ucrania, a Turquia nao implementou as san¢des da UE
contra a Russia, mantendo lagos econémicos com Moscovo (Ozpek & Yasar, 2017).
O caso relata o baixo alinhamento da Turquia com a Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) da UE, com uma média de alinhamento de “cerca de
10%”, refletindo a profundidade das divergéncias em matéria de politica externa
(Comissao Europeia, 2023, p. 4). Esse baixo indice de alinhamento prejudica uma
cooperacao mais profunda e reforca a percecao de que a Turquia ndo partilha dos
mesmos objetivos estratégicos da UE. Por isso, a questdo do Partido dos

Trabalhadores do Curdistdo (PKK), a situagao na Siria e os ataques do Hamas sao

22 Em fevereiro de 2024, a Comissao Europeia disponibilizou 400 milhdes de euros para financiar a
recuperacao da Turquia, através do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia. Foi o maior
financiamento que um pais candidato tinha recebido, sendo também a primeira vez que a Turquia,
na sua histéria como candidata, beneficiou deste fundo.
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preocupacdes centrais para a Unido Europeia. A Turquia tem conduzido operagdes
militares contra o PKK no Iraque e na Siria, agdes que, embora o PKK seja
considerado uma organizagao terrorista pela UE, levantam preocupagdes sobre a
proporcionalidade e respeito pelo direito internacional. Na Siria, a presenca militar
turca e a falta de uma solucéo politica para o conflito sdo fontes de tensdo com a
UE. Além disso, a postura da Turquia em relacdo aos ataques do Hamas contra
Israel em 2023, ao ndo condenar os ataques e expressar apoio ao grupo?3, entrou
em conflito direto com a posi¢cado da UE, que considera o Hamas uma organizagéo

terrorista (Comisséo Europeia, 2023).

Por outro lado, e, em contrapartida, a Turquia desempenha um papel
importante nas operagdes de defesa da UE, contribuindo significativamente para
missdes de gestédo de crises, como na Bosnia e Herzegovina (Rasidagi¢ & Hesova,
2020). Porém, todas as restantes matérias que afastam os dois atores séo
monitorizadas como problematicas que afetam o regresso as negociagcdes
(Comissao Europeia, 2023). Em termos genéricos, a realidade politica afeta
claramente a relacao bilateral que tem vindo a ser construida desde 1963. Ainda
assim, a Unido Europeia continua a fornecer apoio financeiro a Turquia através do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA Ill) para o periodo de 2021-2027,
tendo como objetivo promover reformas em areas de interesse mutuo, mesmo que
as negociagoes de adesao estejam paralisadas desde 2018 (Comissao Europeia,
2023).

Em matéria de migragdes € latente a necessidade de cooperagcdo. Apos o
Acordo de 2016, os fluxos migratorios irregulares para a Grécia diminuiram
significativamente, o que beneficiou profundamente a Unido Europeia. Contudo, a
UE critica a Turquia por suspender de modo unilateral a readmissao de migrantes
em 2020, complicando os esforgos para uma gestao migratéria eficaz entre as duas
partes (Comissao Europeia, 2023). Esta dinamica reflete que a questao migratéria

23 O Presidente Recep Tayyip Erdogan afirmou, a 25 de outubro de 2023, que: “O Hamas nio é uma
organizacéo terrorista, mas um grupo de libertacdo e de combatentes que lutam para proteger as
suas terras e os seus cidadaos”.
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confere uma vantagem estratégica a Turquia, possibilitando, em consequéncia, a
capacidade de sequestrar as relagdbes com a UE sob a logica de ameacga de

rompimento do acordo (Dagi, 2020).

Por fim, é interessante notar que a Joint Communication faz uma escolha de
semantica obrigatoria. A referéncia a Turquia, o Estado, em vez do AKP, o Governo,
deve-se ao fato de o relatério objetivar o pais-candidato. Todavia, subentende-se
que o AKP esta profundamente aplicado nas indicagdes do relatério, pois € o
Governo que define as politicas do pais-candidato. O relat6rio, como analisado,
revelou um profundo pessimismo em diversas matérias politicas, neste sentido,
entende-se a profunda influéncia do AKP na detioracao das relagdes. Veja-se que,
nas duas ultimas décadas, o partido de Erdogan moldou a politica interna e externa
da Turquia, eliminando forcas opostas internamente e mantendo um
“relacionamento pragmatico” com a UE a nivel externo. No entanto, estas escolhas
reforcam a ideia de que o relacionamento se torna cada vez mais superficial, dado
que o AKP nao tem compromisso nem com os valores europeus nem com a propria
adesdo (Ozpek & Yasar, 2017, p. 205).

Em suma, a Comissao Europeia apresenta diversas questdes politicas que
afastam as partes. Todavia, o documento também aborda a dimens&ao econdmica.
E, antes de aprofundar essa analise, levanta-se desde ja a curiosidade de perceber
se € a vertente econdmica que suporta a relagao entre a Turquia e a Unido Europeia,

porque fica claro que a conjuntura politica esta degradada.

3.2. Economia, Comércio e Pessoas
As relagbes economicas entre a Unido Europeia e a Turquia sao
caracterizadas por uma forte proximidade, sustentada pela Unido Aduaneira de

1995, que permitiu uma integragdo comercial significativa.

A Turquia € um dos principais parceiros comerciais da UE, provocando uma
visivel interdependéncia devido ao elevado volume de trocas comerciais, somado a
cooperagao em setores estratégicos, como energia e infraestruturas (Comisséao
Europeia, 2023; Igler, 2024). Na Atualidade, a modernizagado da Uniao Aduaneira,
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que esta em discussao, visa expandir essa relagcado para novas areas, COmo Servigcos
e contratos publicos, o que reforgaria ainda mais os lagos econémicos, todavia o
processo negocial mantém-se congelado (Comissao Europeia, 2023). Ainda que se
mantenha congelado, desde 2018, continua latente a perce¢cdo de que o
aprofundamento da Unido Aduaneira seria benéfico para ambas as partes. Em
2021, o Parlamento Europeu publicou um estudo intitulado “The EU-Turkey
Customs Union and Trade Relations: What Options for the Future?”, que debateu
diversas questbes, de modo especifico a modernizacdo da Unido Aduaneira.
Todavia, o documento menciona a possibilidade hipotética da suspensio do acordo,
concluindo que esse cenario resultaria numa queda exponencial do comércio: as
exportacbes europeias para a Turquia poderiam cair 33%, enquanto a queda das
exportagdes turcas para a Europa aproximar-se-iam de 43% (Yalcin & Felbermayr,
2021). Estes dados revelam que a Unido Aduaneira representa, aproximadamente,
metade das exportagcdes da Turquia, enquanto um tergco das exportacdes da UE &
direcionado para a Turquia. Conclui-se, em tom transparente, que haveria um
profundo impacto comercial para ambos os atores, destacando-se a sua

interdependéncia comercial.

Ainda assim, deve-se referir que esta interdependéncia nao é igualitaria.
Porque, a Unidao Aduaneira ndo atende as expectativas vitais da Turquia,
nomeadamente na inexisténcia de integracdo em matéria financeira e na incluséo
dos setores agricola e de servigos. Além disso, a ndo participagdo da Turquia em
mecanismos de tomada de decisdo europeus impossibilita a apresentacdo de
pareceres e opinides desta, levando a que a UE firme acordos com concorrentes
comerciais da Turquia (Balkir, 2010). Realmente, existem matérias adjacentes a
Unido Aduaneira que fazem com que a Turquia perca poder. Alids, veja-se que 0s
Estados membros de uma Unido Aduaneira concordam em adotar uma matriz
juridica, sendo que esta restringe as suas capacidades de legislar de forma
independente em matérias especificas do comércio. E, por isso, a imposigcao de
tarifas aduaneira comuns e regulamentos harmonizados, explora a perda de
autonomia dos paises para protegerem as suas industrias e regular setores cruciais.

Assim, a participacdo numa unido aduaneira pode levar a erosdo da soberania,
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tendo em conta que as decisbes economicas e politicas sdo muitas vezes
influenciadas por diretrizes externas e interesses de outros Estados membros do
acordo (Rao, 2024). Esta ideia esbate-se na Unido Aduaneira, entre a Turquia e a
Unido Europeia, uma vez que a Turquia € juridicamente obrigada a respeitar a pauta
aduaneira comum conforme o artigo 3° do Decisdo n.° 1/95 do Conselho de
Associagcao CE-Turquia. Logo, existe de forma clara a ligeira perda de soberania
turca. Por outro lado, a UE também perde poder. Porque, a falta de alinhamento
turco com as sangdes europeias impostas a Russia, apdés o conflito na Ucrania,
assim como o aumento dos fluxos comerciais com Moscovo geram profundas
preocupagdes ao conjunto europeu, na medida, em que existe de forma clara a
utilizagao do territorio turco para contornar as restricbes impostas pelas sangdes
(Comissao Europeia, 2023; Meister, Ni¢, Kirova, & Blockmans, 2023). Assim sendo,
0 aumento das relagbes comerciais entre a Russia e a Turquia demonstra que a
perda de soberania € ligeiramente compensada, na medida em que o governo turco

sabe utilizar a Unido Aduaneira de forma flexivel a seu favor.

A interdependéncia, entre a Turquia e Unido Europeia, também se manifesta
no setor energético, onde a Turquia procura consolidar o seu papel como hub
regional de energia, um desenvolvimento que é do interesse mutuo (Meister, Nic,
Kirova, & Blockmans, 2023). A posi¢ao geoestratégica da Turquia proporciona o
estatuto, na medida em que conecta a Europa, a Asia Central e o Médio Oriente.
Por isso, a consagragao como hub energético consolida-se devido a existéncia de
um conjunto de gasodutos que transporta crude e gas natural, conectando assim
paises produtores a compradores na Europa (Misiggiewicz, 2010). Esses
corredores incluem o Gasoduto Transanatoliano (TANAP), que faz parte do
Corredor Sul de Gas, transportando gas natural do Azerbaijao para a Europa, € o
Gasoduto TurkStream, que envia gas natural da Russia através do Mar Negro para
a Europa. Além destes, o gasoduto Tabriz-Ancara facilita o transporte de gas natural
do Irdo, apds a enumeragao, o grafico infra permite a visualizagao geoestratégia da

Turquia face a matéria energética.
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Figura 1: Mapa das Rotas Migratérias para a Europa
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Fonte: Poder y Gloria (2023)

Para a Unido Europeia, o fortalecimento da Turquia como hub energético traz
inumeros beneficios. Em primeiro lugar, oferece uma diversificagdo nas rotas de
abastecimento de gas natural, o que ajuda a reduzir a dependéncia de fontes
unicas, como a Russia, aumentando assim a segurancga energética do bloco. Além
disso, a Turquia permite o acesso a fontes energéticas da Asia Central e do
Caucaso, ampliando o numero de ofertas disponiveis para a UE (Misiggiewicz,
2010).

Por fim, a Joint Communication abrange com positividade, a participagao
turca no Programa de Reformas Econdmicas e o apoio financeiro de instituicoes
como o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco Europeu para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD) que sublinham a forte conexao
econdmica entre as partes, em especial em areas de transicdo energética e

infraestruturas criticas (Comissao Europeia, 2023).

A positividade sobre a relagcdo econdmica apresentada no relatério da
Comissao Europeia, que tem vindo a ser analisado, € profundamente dispar da
realidade politica, também apresentada. Assim sendo, é latente que Unido
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Aduaneira tem navegado a relagao bilateral dos dois atores, tendo em conta que a
Turquia € um mercado importante para os bens e servigos da UE. No entanto, Balkir
(2010), afirma, ainda, que a relagdo entre os atores seja assimétrica esta é
insustentavel a longo prazo, por isso a unica solugdo sera a plena adesao da
Turquia. A ideia € interessante, todavia a adesao plena prevé a entrada da Turquia
no mercado unico. E o mercado unico, de acordo com o Artigo 26° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), € uma area sem fronteiras internas
onde se garante a liberdade. Uma liberdade que prevé a livre circulagao de pessoas,
todavia a Turquia € um Estado protetor dos fluxos migratorios para a Europa e a
abertura plena das fronteiras apresenta-se como uma preocupagao securitaria,
social e politica para a Unido Europeia (Terry, 2021). Evidentemente, a diversidade
dos fluxos seria plural entre refugiados e nacionais, porque é de todo claro que

existe uma profunda vontade de migragao turca para a Unido Europeia.

Neste seguimento, existe a vontade turca de assinar o Acordo Schengen que
€ um tratado que permite a livre circulagdo de pessoas entre diversos Estados
europeus, eliminando a necessidade de passaporte e Visto. Todavia, os paises
precisam de controlar os seus fluxos migratorios para fazer parte deste espaco, a
fim de cumprir critérios de seguranca (Unido Europeia, 1985). A Turquia ndo é
membro deste acordo, mas ja esteve em negociagdes para a facilitagao de vistos,
especialmente no contexto do acordo migratério celebrado em 2016. No entanto, o
pedido de facilitacdo de vistos rapidamente foi colocado de parte, tendo em conta a
preocupagao que os Estados-membros demonstraram, com a entrada abrupta de
fluxos migratorios ilegais. O problema acentuava-se na conjuntura da crise de
refugiados que se vivia no periodo e na dificuldade da Turquia em conter esses
fluxos (Muftuler-Bag, 2016).0 Acordo Schengen apresenta rigorosos requisitos que
a Turquia teria de cumprir, € a atual conjuntura das relagdes nao parece favoravel

para tal.

Ainda assim, a Turquia, em 2022, atingiu 778.409 pedidos de Visto
Schengen, tendo sido o pais com mais pedidos. Em 2023, passou para o segundo

lugar, mas aumentou o numero de pedidos para 1.055.885. Além disso, a
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percentagem de deferimento dos pedidos de cidaddo turcos oscilou de 15,7% em
2022 para 16,1% em 2023, uma taxa relativamente reduzida quando traduzida em
numeros(Comissao Europeia, 2024). Ainda que os numeros de vistos aprovados
sejam, relativamente, elevados, a Unido Europeia esta a estudar a possibilidade de
harmonizar a lista de documentos necessarios para o pedido de Visto existindo,

assim, uma facilitagdo do pedido?*.

A integracdo da Turquia na livre circulagdo de pessoas teria uma profunda
influéncia no futuro de ambos os atores. Assim sendo, parece claro que a Unido
Aduaneira e a interdependéncia que esta projeta serdo o unico modelo de

integracao europeia entre as partes.

Em suma, a relagdo econdmica entre a Unido Europeia e a Turquia é, de
forma geral, mais saudavel do que a relagéo politica. Como demonstrado, a Unido
Aduaneira tem vindo a suportar a animosidade bilateral entre as partes. Realmente,
um novo grau de integragcao econdmica entre os atores seria o mercado unico, mas,
como apresentado, isso obriga a abertura das fronteiras, o que, por um lado,
bloqueia a vantagem estratégica da Turquia e, por outro, cria uma dimenséo de
preocupagdes demograficas para a Unido Europeia. Assim sendo, a conjuntura
economica e comercial tem vindo a ser o eixo diplomatico da relagao bilateral, uma

vez que a politica tem servido, na maioria das ocasides, para o afastamento.

24 A harmonizagao da lista de documentos ndo é um dado oficial, sendo uma nota deixada, por ter
sido assunto debatido numa reunido Local Schengen Cooperation, na Delegagéo da Unido Europeia
em Ancara, a qual estive presente.

28



4. Estagio na Embaixada

A Embaixada de Portugal em Ancara esta situada na municipalidade de
Cankaya, especificamente no bairro de Gaziosmanpasa, onde se localizam a
maioria das Embaixadas. A Embaixada estava encarregue de quatro paises: a
Turquia, a Geodrgia, o Azerbaijao e o Turquemenistdo. Ainda que, a Embaixada
estive-se encarregue de outros trés paises, a localizagdo na Turquia deve-se ao
facto de que Portugal ter representacéo diplomatico no pais desde 1941, e, desde
1957, que a misséo diplomatica foi elevada a Embaixada. Além disso, a relagao
turca com o projeto europeu e a existéncia da uma Delegacédo da Unido Europeia

em Ancara promove a presenca fisica de Portugal neste Estado.

A Embaixada conta quatro secgdes especializadas, cada uma com fungdes

especificas e responsaveis por diferentes areas de atuagao:

1) a Seccao Politica/Consular, sob a algada do MNE, é responsavel pela
emissao de documentos oficiais, como passaportes e vistos, e pela analise
politica do pais anfitrido. Esta desempenha o papel central na representacao
diplomatica e na assisténcia aos cidad&os portugueses no estrangeiro.

2) a Seccao Econdmica, a cargo da Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal (AICEP), foca-se na angariagdao de investimento
estrangeiro para Portugal, promogdo do comércio internacional e das
exportagdes portuguesas. Também realiza analises econdmicas do mercado
turco;

3) a Seccéao Cultural, a cargo do Instituto Camoes, dedica-se a promocao da
cultura e da lingua portuguesa na Turquia. Organizando eventos culturais e
educativos, como exposi¢des, concertos e promog¢ao de livros portugueses,
visando fortalecer os lagos culturais entre os dois paises;

4) a Seccao de Defesa, a cargo do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
(EMGFA), que analisava a realidade militar da Turquia e coopera em

questdes de Defesa e seguranca;
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Tabela 1: Quadro de Cargos Diplomaticos da Embaixada

Embaixadora Virginia Pina

Comércio Externo e Investimento - AICEP Celeste Mota

Cultura e Educagdo - Camdes, Instituto de Mario Tiago Paixso

Cooperacdo e da Lingu

Fonte: Website da Embaixada de Portugal em Ancara

Assim sendo, a Embaixada é constituida por trés Diplomatas (Embaixadora,
Chefe de Misséo Adjunto e Encarregado da Secg¢ao Consular), uma Delegada da
AICEP, um Delegado do Instituto Cambes, um Adido da Defesa, trés Assistentes
Técnicos na Seccao Consular, uma Administradora, e um Assistente da
Embaixadora. O conjunto de trabalhadores estende-se também a um grupo de
Assistentes de manutengdo da Embaixada, a uma equipa de segurancga, € a um

Estagiario.

O Estagiario fora selecionado ao abrigo do Programa do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, PECMNE, e, posteriormente, colocado de forma especifica
como Estagiario da Embaixada. O Estagiario desenvolveu diversas atividades, em
especifico as da algada do MNE, na Seccéao Politica/Consular. Porém, a quando a
necessidade se materializasse, era pedido ao Estagiario que ajudasse na Secgao

Econdmica e na Secgao Cultural.
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4.1. Seccgao Politica/Consular

4.1.1.Conjuntura Consular

Na Secgéo Consular, o trabalho desenvolvido pelo estagiario assemelhava-
se ao dos Assistentes Técnicos; por isso, aprendia enquanto ajudava a despachar

o expediente.

A Seccdo Consular de Portugal em Ancara prestava servicos a cidadaos
portugueses residentes na Turquia, mas também a cidadaos turcos ou de paises
terceiros com residéncia®® na Turquia que pretendessem viajar para Portugal, tanto
a titulo temporario como definitivo. Portugal destaca-se dos paises da UE por ser
dos poucos que nao tem consulado em Istambul, o que se revela problematico para
os cidadaos que necessitam de servigos consulares, na medida em que Ancara,
ainda que seja a capital, € uma cidade, consideravelmente, mais pequena e menos
cosmopolita que Istambul. Todavia, a fim de colmatar este vazio, Portugal celebrou
um acordo com o Consulado Hungaro em Istambul, para que este possa emitir
vistos Schengen para o territério portugués, ainda assim o servico mantinha-se ativo
na Embaixada. No entanto, para os restantes servigos: (a) emisséo de cartdo de
cidaddo e passaporte; (b) pedidos de nacionalidade; (c) oficializagdo de
nascimentos/casamentos; (d) outros documentos que necessitem de legalizagao e
(e) a emissao de Visto, mantinha-se a necessidade de os cidadaos se deslocarem

a Ancara.

A comunidade portuguesa na Turquia € reduzida, alias, dados de 2020
apontam para 284 residentes portugueses (SIC Noticias, 2023). Todavia, em 2013,
Portugal havia criado a oportunidade legal para judeus sefarditas, expulsos durante
a Inquisicao, obterem nacionalidade portuguesa. A perseguigdo aos judeus
sefarditas originou um fluxo migratério, nomeadamente para o Império Otomano.
Em consequéncia, na atualidade, o resultado € o aumento constante dos cidadaos

portugueses na Turquia, pois € este o pais com o maior numero de pedidos de

25 Os cidadaos de paises terceiros s6 eram elegiveis a pedir um Visto se apresentassem um Titulo
de Residéncia de um dos quatro paises que a Embaixada tinha jurisdi¢ao, o documento tinha de ter
pelo menos trés meses de validade a contar do dia de pedido do Visto.
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nacionalidade ao abrigo da Lei n°® 43/2013 e, mais tarde, do Decreto-Lei n° 30-
A/2015. Assim, a Secgao Consular tinha uma Assistente Operacional dedicada a
prestacdo de servigos consulares a cidadaos portugueses, todavia a grande

demanda gerava uma agenda apertada e sempre preenchida.

Por outro lado, a matéria que mais ocupava a Seccdo Consular era os
pedidos de Visto de cidadaos estrangeiros. A Embaixada recebia quatro tipos de

pedido de Visto:

a) o Visto de Estada Temporaria, com estada menor que um ano;
b) o Visto Schengen, com uma estada maxima de 90 dias;
c) o Visto de Residéncia, para a obtencéo de Titulo de Residéncia;

d) o Visto de Procura de Trabalho.

O pedido de Visto envolvia um processo com varias etapas, sendo que o
tempo de processamento variava conforme o tipo de Visto ?6; contudo, o
procedimento era idéntico para todos eles. No inicio, os requerentes tinham de
proceder ao agendamento?’ da entrevista na Secgcao Consular. Apds conseguirem
um agendamento, teriam de preparar um conjunto de requisitos especificos a cada
tipo de Visto 22 . Em consequéncia, seriam entrevistados na embaixada e
entregariam a documentacao pedida. O pedido de Visto seria colocado numa base
de dados do MNE?°, e o Assistente Técnico, apos andlise dos documentos
entregues e das impressdes da entrevista do requerente emitiria o parecer positivo
ou negativo sobre a emissao do Visto. E de realgar que, no caso de Visto Schengen,
o parecer do Assistente Técnico, sob a supervisdo do Coénsul, era definitivo.

Enquanto, no caso de visto de residéncia e de Visto de estada temporaria, o parecer

26 O parecer sobre a decisdo do Visto Schengen era emitido em aproximadamente 5 a 15 dias uteis,
enquanto os restantes tipos de visto tinham um periodo minimo de emissao de parecer de 1 més.
27 Entre outubro de 2024 e fevereiro de 2024, o agendamento era feito diretamente pelo email da
embaixada, mas mais tarde a possibilidade de fazer o pedido de agendamento online através da
plataforma E-Visa tornou o processo mais célere.

28 A lista de documentos nao é transversal a todos os tipos de visto, sendo que é profundamente
mais harmonizada para os pedidos de Visto Schengen, tendo em conta o seu propésito.

29 O MNE tem um software que permite a introdugédo dos dados do requerente e o upload dos seus
documentos. Além disso, esta plataforma esta conectada ao Sistema de Informagdes Schengen, que
€ uma base de dados de cooperagao consular.
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do Assistente Técnico era meramente opinativo, pois a decisao de deferimento ou
nao era da Agéncia para as Migragdes e Asilo (AIMA). Por fim, os requerentes eram
informados via correio eletrénico sobre o parecer do Visto; nos casos de
deferimento, a Seccdo Consular procedia a impressao do Visto, enquanto, se o
resultado fosse o indeferimento, o requerente seria informado e tinha o direito de

recorrer a decisao0.

Por fim, merece destacar algumas notas sobre os requerentes de Visto em
Ancara. Diariamente, a Seccdo Consular recebia cerca de 30 requerentes de
diversas nacionalidades. Notava-se um numero maior de cidadaos turcos a solicitar
Vistos de Estada Temporaria e Visto Schengen. Por outro lado, os requerentes de
Visto de Residéncia eram mais variados, destacando-se os nacionais da Guiné-
Bissau, Angola e Russia3!. E, também, relevante notar que no periodo pré-
ERASMUS, ou seja, antes do inicio dos semestres, a Embaixada registava um
maior afluxo de estudantes, dando-se alguma prioridade a estes por se tratar de um
programa do projeto europeu, denote-se que a maioria dos estudantes era de

nacionalidade turca.

4.1.2.Reunides e Relatorios

No ambito politico, o trabalho desenvolvido, na Embaixada, pelos Diplomatas
oscilava entre a formulagcdo de documentos de analise politica, a enviar para o MNE,
em Lisboa, e a participagcdo em reunides, no ambito da representacado diplomatica
de Portugal. Por consequéncia, o Estagiario desenvolvia tarefas idénticas a fim de

compreender a realidade diplomatica.

A analise politica iniciava-se com uma resenha de noticias que era recebida
no e-mail profissional de cada Diplomata e do Estagiario, em conjunto com uma
resenha de titulo pessoal. Consequentemente, eram escolhidos temas especificos,

definidos a critério pessoal, a fim de os desenvolver e converter em telegramas®2.

30 Consultar Anexo 7.

31 Analise in loco do autor.

82 O telegrama é nome dado ao documento expedido das Embaixadas para o MNE, este documento
€ enviado por um sistema encriptado para proteger a informacgao.
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Por outro lado, a participacdo em reunides era frequente, nomeadamente na
Delegacao da Unido Europeia para a Turquia, em Ancara. As matérias e a forma
das reunides dependiam do grupo de trabalho em questdo, sendo evidente os
pareceres dos Estados-membros e da Unido Europeia, mas poderiam, em alguns
casos, ter a presenca de convidados externos, como académicos, membros de
Organizagdes Internacionais ou até Adidos das areas econdémica, militar ou policial.
O objetivo do Diplomata era anotar o que a Unido Europeia apresentava sobre o
tema, compreender as preocupacdes ou opinides dos Estados-membros e, em
casos de necessidade, expor a posi¢cao ou a realidade de Portugal. Ou seja, tratava-
se, ostensivamente, num exercicio de recolha do que, propriamente, de exposigao.
O objetivo final do Diplomata era agrupar as notas, selecionar o relevante para
depois construir um telegrama a ser apresentado a Senhora Embaixadora, e, por
fim enviar ao MNE. Em termos concretos, o Estagiario tinha a oportunidade de
participar nas reunides de matérias consular, em especifico ao nivel da cooperagao
consular local e da cooperacao local em matéria do espago Schengen. E, produzia

esbocgos de telegramas sobre as mesmas.

4.2. Seccao Econdémica

A missdo da AICEP é “o aumento da competitividade da economia
portuguesa e da notoriedade de Portugal no mundo”, por isso o trabalho da
Delegada da AICEP estava, profundamente, balizado na analise macroeconémica
e microeconomica da Turquia apresentando-a em formato de telegramas (AICEP,
s.d.). Além disso, tinha um papel fundamental na melhoria das rela¢gées comerciais
entre Portugal e a Turquia, assim sendo promovia reunides com entidades publicas

e privadas turcas que pudessem ter ou ser interessantes para Portugal.

O Estagiario ajudava a Seccdo Econdmica na produgdo de relatorios
mensais sobre indicadores da macroeconomia da Turquia e da Georgia, os

relatérios abordavam:

a) Crescimento Econdmico;

b) Inflagéo;
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c) Divida Publica;

d) Producgao Industrial;

e) Rating;

f) Reservas de Moeda Estrangeira;
g) Emprego;

h) Salarios;

i) Turismo.

Aredacao destes relatérios demonstrava a forte debilidade da macroeconomia
turca. As altas taxas de inflagdo sdo combatidas por uma politica monetaria
ortodoxa, tendo em conta a preservacao de taxas de juro baixas que s6 foram
aumentadas apos as eleigbes autarquicas de 202432, Além disso, a Turquia sofre
de uma profunda crise na balanga de pagamentos devido a déficits em conta
corrente, por causa de reservas internacionais baixas e grandes obrigagcdes em
moeda estrangeira. Por outro lado, o terramoto de fevereiro de 2023 teve um
significativo impacto na economia turca, todavia, ao fim de mais de um ano,
perpetua-se. Em suma, a realidade econdmica turca é preocupante e sem certezas

claras de uma rapida recuperagao.

4.3. Seccgao Cultural

O Instituto Camodes promove a cultura e a lingua portuguesa pelo mundo. Na
Embaixada de Ancara, tendo em conta o distanciamento linguistico e cultural entre
os dois paises, as areas de agao tém de ser bem selecionadas a fim de almejar os
seus objetivos. Ao nivel da lingua portuguesa, o Delegado procurava promover a
traducéo de literatura portuguesa para turco, mantendo contacto direto com editoras
turcas. Por outro lado, ao nivel da cultura, prontamente prestava o auxilio
necessario a artistas portugueses que atuassem na Turquia. Além disso, participava

em reunides da Delegagcdo da Unido Europeia na Turquia, em matérias de

33 Nas eleigbes autarquicas de 2024, o partido da oposicao foi o vencedor, conquistando 18 das 30
municipalidades metropolitanas e 29 das 50 cidades municipais. O resultado foi uma derrota histérica
do AKP.
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comunicagao e cultura, nas quais por vezes era solicitada a presenga do Estagiario,

que mais tarde apresentava o relato da reunido para servir de esbogo de telegrama.
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5. Conclusao

O presente relatério pretendeu apresentar uma andlise sobre a evolucao
historica das relacdes entre a Turquia e a UE, seguida da apresentacéo da realidade
atual destas. Por fim, apresentou o relato conciso das tarefas desenvolvidas na
Embaixada de Portugal em Ancara. Agora, de forma a concluir este exercicio,
importa perceber como é que a memaria descritiva nos Capitulos 2 e 3, defendida

por evidéncia cientifica, reflete as tarefas desenvolvidas durante o estagio.

A funcdo, que passei a destacar, exercida pelo estagiario, desempenhou um
papel crucial na elaboracao deste relatério. Na embaixada, considerando a relacao
limitada entre Portugal e a Turquia, a principal funcédo dos telegramas era analisar
e relatar a conjuntura politica interna e externa turca para avaliar a sua influéncia
nas relacdes com a UE. Além disso, também era objetivo informar sobre as reunides
ocorridas na delegacdo da Unido Europeia para a Turquia. Esta andalise detalhada,
realizada na Seccao Politica, era fundamental para informar os decisores sobre as
dindmicas que poderiam afetar a diplomacia portuguesa, permitindo uma tomada
de decisdo mais informada e fundamentada. A necessidade de acompanhar,
diariamente, a conjuntura turca permitiu desenvolver o espirito critico necessario
para abordar a componente cientifica, acompanhada por um conhecimento

empirico formulado a priori.

A viragem da Turquia para o Ocidente, impulsionada por Mustafa Kemal
Atatlirk, marcou o inicio de uma trajetoria de modernizacdo e aproximacao as
estruturas ocidentais. Esta mudanca, evidenciada pela adesdo a Vvarias
organizacdes internacionais, como a OTAN ou o Conselho da Europa, culminou no
pedido de adesdo a Unido Europeia, que ndo deve ser visto como um
acontecimento isolado, mas sim como parte de um processo mais amplo de
alinhamento com os projetos ocidentais. O Acordo de Ancara (1963) e a criagéo da
Unido Aduaneira (1995) foram marcos essenciais nesse percurso, mas a

instabilidade interna da Turquia nas décadas seguintes, aliada a questdes como o
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conflito territorial com Chipre, impediram o progresso pleno da sua integracéo

europeia.

Desde o inicio das negocia¢fes de adesdo, em 2005, o processo tem sido
dominado por uma ldgica de condicionalidades, com a UE a impor requisitos rigidos
a Turquia, em detrimento de isentivos. No entanto, o golpe de Estado falhado de
2016 e as, subsequentes, medidas autoritarias de Erdogan aprofundaram o
afastamento politico entre a Turquia e a UE, levando ao congelamento das
negociagcdes. Ainda assim, ambas as partes mantém uma cooperacao estratégica
em areas especificas, demonstrando que, embora as aspiracdes de adesao estejam

estagnadas, as relagfes bilaterais continuam a ter relevancia.

A relevancia é latente, mas esta inteiramente ligada a uma dialética de
adesdo, porque as aproximagdes, 0s retrocessos e 0 congelamento das
negociagdes culminam num processo de quase vinte anos sem nunca existir um
afastamento total, mas sem existir, também, um regresso aos anos mais dourados
da integracao europeia. Portanto, uma das principais conclusdes extraidas do
relatério € que a manutengao dos lagcos politicos foi assegurada, em diversos
momentos historicos, pela relagdo econdmica; ou seja, esta ultima tem sido o pilar
fundamental para a continuidade das profundas relagdes diplomaticas. Em segundo
lugar, mas revestido de mais profundidade, a meu ver, importancia, conclui-se que
a Turquia e a Unido Europeia vivem numa dialética de adesao baseada em

interesses, interesses estes que se manifestam nos diversos espectros da relagao.

A Unido Aduaneira entre a Unido Europeia e a Turquia, estabelecida em 1995,
tem sido o eixo central para manter as relagdes bilaterais, mesmo diante de desafios
politicos. Esta integragdo comercial fortaleceu a interdependéncia entre ambas as
partes, comprovada pelo significativo volume de trocas comerciais. Embora as
negociacdes para expandir esta relacdo a novos setores estejam paralisadas desde
2018, existe um interesse mutuo na manutencao da Unido Aduaneira devido as
vantagens econdmicas significativas que esta proporciona, garantindo um intenso

fluxo comercial que beneficia ambos os lados.
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As restricdes impostas pelas regras da Unido Aduaneira limitam a soberania
da Turquia ao exigirem conformidade com as pautas aduaneiras europeias sem
participarem no processo decisorio destas. Nao obstante, a Turquia tem aproveitado
o acordo aduaneiro como uma oportunidade estratégica, mantendo relagdes
comerciais com a Russia, apesar das sancdes impostas pela UE. Assim sendo, a
Turquia demonstra a sua capacidade de equilibrar os seus interesses nacionais com
as exigéncias europeias. Esta abordagem permite que a Turquia utilize a Unidao
Aduaneira para moldar as relagdes econdmicas, de forma a favorecer os seus
objetivos estratégicos, mantendo ao mesmo tempo as vantagens de acesso ao

mercado europeu.

A questao migratdria confere uma clara vantagem estratégica a Turquia nas
relagdes com a Unido Europeia. Desde o Acordo de 2016, a reducéo dos fluxos
migratorios irregulares para a Grécia favoreceu a UE, mas a suspensao unilateral
da readmissao de migrantes pela Turquia, em 2020, complicou a gestao migratoria.
Essa posigao fortalece a capacidade de Ancara condicionar as negociagdes,
utilizando a ameaca de romper o acordo como ferramenta de pressao. Ainda que a
Turquia salde o prego de ser o pais com mais refugiados no mundo, € a Unido
Europeia que reitera o seu interesse em patrocinar, por via humanitaria, os fundos
necessarios para nado exacerbar a crise migratoria na Europa, ou seja, utilizar o
territério turco como tampao. Mesmo assim, € mais uma ideia clarividente que a
questao migratoria incorpora uma relagao de Poder para a Turquia face a Unido. Ao
mesmo tempo que proporciona um jogo de interesses, por um lado a entrada de

fundos, e, por outro a ndo entrada de refugiados.

Por outro lado, conclui-se que € de interesse mutuo a Turquia tornar-se um
hub energético, pois assenta em beneficios claros para a Turquia e para a Uniao
Europeia. Para a Turquia, esse papel reforca a sua posigdo geopolitica,
consolidando-a como um ponto de transito vital entre produtores de energia do
Médio Oriente, Asia Central e consumidores europeus, atraindo investimentos e

aumentando a sua influéncia estratégica na regiao.
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A relagdo entre a Unido Europeia e a Turquia sobrevive por um jogo de
interesses mutuos, que se vai equilibrando entre cada vetor especifico da relagao
bilateral. Deste modo, concluo, muito pelo que vivenciei no estagio e pelo exercicio
cientifico, que estes interesses irdo, no minimo, manter o estatuto de pais candidato,
com momentos de aproximagdo e recuperagdo das negociagbes, e, outros
momentos, de afastamento. Ou seja, as relagdes entre os atores tém uma
importancia estratégica de interdependéncias evidentes, com profundas
consequéncias caso a Turquia perca o estatuto de pais candidato. Desta forma,
desde 1963, quando se celebrou o Acordo de Ancara, que a relacéo entre as partes
tem sido marcada por avangos e retrocessos, sugerindo a perpetuagao historica no

futuro, onde o equilibrio instavel persiste.

Mesmo nos momentos de maior aproximacao ou afastamento, é claro que os
desafios atuais continuardo a prevalecer. Questdes como a de Chipre, a
necessidade de reforco do Estado de Direito Democratico na Turquia, a geografia
turca como tampéo europeu aos fluxos migratorios e a sua posicdo no panorama
internacional, especialmente em relagdo aos conflitos no Médio Oriente e a guerra

entre a Russia e a Ucrania, sao obstaculos de dificil resolugao.

Ao fim de mais de 20 anos de Erdogdan, estes desafios tém-se mostrado cada
vez mais complexos de resolver. Pois, ficou claro que, o Partido da Justica e
Desenvolvimento tem utilizado o processo de adesdo como uma plataforma politica,
consolidando o seu poder interno, mas afastando-se progressivamente dos valores
europeus. Este afastamento progressivo deve-se, em parte, a aproximagao do AKP
a ideologia conservadora de matriz islamica e a um certo revisionismo da politica
externa turca face as decisdes da UE. Estas percecodes ficaram evidentes durante
0 estagio e as analises da conjuntura politica do pais. Por isso, ficou transparente
que Erdogan procura a concentragao de Poder, incessantemente, mas procura,
também, elevar o estatuto turco de poténcia regional para um estatuto de plena
influéncia internacional. Aproveitando-se do estatuto de pais-candidato e da posicao
geoestratégica que a Turquia detém, contudo, ambos os objetivos tém sido as

principais causas politicas de afastamento com a Unido Europeia. E, também,
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importante realcar que a derrota nas elei¢des autarquicas de 2024 sinaliza o
possivel inicio do fim da liderangca do atual Presidente da Turquia e, a0 mesmo
tempo, do proprio AKP, dado que a vitalidade deste partido reside na centralidade

da figura de Erdogan.

Ao mesmo tempo, € cada vez mais evidente que a Unido Europeia n&o
parece, verdadeiramente, interessada em integrar a Turquia no projeto europeu.
Pelo contrario, os seus objetivos parecem centrados em tirar o maior proveito
possivel dos interesses econdmicos e estratégicos, como a Unido Aduaneira, a
cooperagao energética e a cooperagao migratéria, tal como tem sido analisado ao
longo deste relatorio. Além disso, esta € uma conclusao fundamental a preservar.
Porque, a entrada na Unido Europeia so6 depende desta, e consequentemente, dos

seus Estados-membros, ainda que exista a elegibilidade total para a adeséao.

O presente relatério iniciou-se com uma breve mencg¢ao ao fundador da
Republica da Turquia, porque a estada em Ancara permitiu-me observar a
omnipresencga de Mustafa Kemal Atatirk por toda a Turquia. Fotografias, estatuas
e homenagens estdo presentes em quase todas as cidades, evidenciando a
profunda veneragéo pelo seu legado. Propondo a primeira conclusao deste relatério,
mesmo antes de iniciar a sua redacdo, uma vez que foi essa a oportunidade
empirica dada pelo estagio, ou seja, obter conclusdes através do acompanhamento
diario da politica e economia turca, das fungdes na Embaixada, do debate com
diplomatas, colegas e estudantes universitarios turcos que sao parte da conjuntura

do pais.

Neste sentido, a primeira conclusao € deixada para o fim por ser reveladora
da perda de persecucao do interesse publico por parte do Presidente turco, que em
contrapartida deu primazia a sua propria agenda. O que, ao longo do relatério, ficou
percetivel afetar, de forma transparente, a relagao da Turquia com a Unido Europeia.
Nesta perspetiva, compreenda-se que o préoximo paragrafo, a referida conclusao,
nao procura santificar Ataturk, mas sim retratar o sentimento da maioria do povo

turco face a este.
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A presenga do legado de Ataturk fez-me percecionar que Erdogan procura,
de alguma forma, alcangar um legado semelhante. No entanto, a sua incessante
vontade de concentrar e manter o poder tem resultado numa perda de visdo sobre
0 que é realmente necessario para enaltecer um povo, e construir um legado
comparavel ao de Ataturk. Por isso, considero que um legado como o de Ataturk
nao pode ser, deliberadamente, trabalhado; € o fruto da dedicacéo genuina de um
politico ao seu povo, em vez de ser ao Poder. Somente uma dedicagao auténtica e
altruista pode criar uma conexao tdo duradoura com a nagdo como a que Ataturk

alcangou.

Por fim, € de salientar que o Instituto Diplomatico classificou a minha
prestagdo como estagiario com 18 valores em 20, assim sendo remeto ao

Certificado no Anexo 8.
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Anexo 1: Opinidao da Comissao sobre o Pedido de Adesao da Turquia a Comissao
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Commission Opinion on Turkey's request for accession to the Community (20
December 1989)

Caption: On 20 Decermber 1989, in response to Turkey's application for sccession to the Buropean Communities
submitted on 14 April 1987, the European Commission delivers a pegative opinion on the opening of sccession
negotiations, citing both economic and political reasons.
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Commission Opinion on Turkey's request for accession to the Community (20
December 1989)

Introduction

1. Om 14 April 1987 the Turkish Government sent to the Community Turkey's application for accession o
the Community on the basis of Article 237 of the EEC Treaty, Article 98 of the ECSC Treaty and Article
205 of the EAEC Treaty.

On 27 April of that year the Council took note of Turkey's application and asked the Commission for the
Opinion required by the Treaties.

The Commission instructed its depariments to gather all the information and documentation needed to assess
the consequences and implications of Turkish accession. The results are comained in the report on the
structure and development of the Turkish economy, which is annexed o this Opinion.

The conclusions drawn from that report and from an examination of the political situation in Turkey form
the basis for the Opinion on Turkey's application for accession to the Community.

2 The implications of any position the Community adopts concerning a further enlargement of the
Community of Twelve will be greater than those of the positions adopted with regard o previous
applications for accession, on aceount both of the new ambitions of European integration resulting from the
Single Act and of the increased rights and obligations which now apply to the status of Member State.

This obliges the Commission to pursue its reflections on Turkey's application far accession in the broader
context of a batch of actual or potential applications in respect of which the Community must adopt an
overall strategy.

L General Considerations

3. Since its third enlargement and the entry into force of the Single Act, the Community has been in a state
of flux. It has entered into & new stage in its development which, on account of the importance of the
objectives at stake, requires all its energy. Indeed, the success of this stage will make it possible
subsequently to achieve European union, the ultimate objective of the Treaties.

The tasks involved are great and complex, since the completion of the single market must be sccompanied
by major progress, not only towards economic and monetary union, but also towards political union, along
the lines of the mission which the Community has given itself of reducing tensions and divisions in Europe.

4. The Community is progressing in accordance with the objectives of the Single Act on the road wwards
eronomic and monetary union and European union, {5 improving the operation of its institutions and is
thereby reconciling enlargement and consolidation.

Only when it has carried out an objective assessment of the results achieved in this respect will the
Community have at it disposal one component of the data on which it will be required to base its
assessment of any further enlargement.” There should be reservations about aking any premature step here
as the consequences could be very serious for the Community.

This reason alone is sufficient for the Commission o consider that it would be unwise, with regard both to
the candidate countries and 1o the Member States, 1o envisage the Community becoming involved in new
accession negotiations before 1993 at the earliest, except in exceptional circumstances,

5. In order to take an informed decision on the opening of accession negotiations, the Community will have
to engage in in-depth political consideration of the implications for the architecture of an enlarged Europe
and the functioning of the Community. With the existing institutional mechanisms, such an enlargement

26 01272013
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would run the risk of weakening the Community's capacity to pursue the internal and external policies
required for the very success of the Single Act. Thus the guestion will be whether the Community can adapt
its institutional operation in such a way as to enable it to welcome within its fold new members without
running the risk of weakening its management and decision-making capacity.

Thus complex and delicate deliberations will have to take place within the Community institutions. These
deliberations would inevitably compete with the pursuit of the priority objectives of the Single Act, if an
attermnpt were made to force the pace and rush matters.

Unless we enter into purely formal negotiations, the fundamental questions being held back for a later stage
- an approach which the Commission would not recommend - the interests of all parties require us first w
strive towards the implementation of the Single Act and to postpone until later a thoroughgoing debate on
the case for the accession of the candidate countries.

The Community cannot, however, limit itself to such an attitude. The fact, that negotiations cannot be
opened at this stage should be accompanied by a set of proposals which would not mean that our partners
must abandon their aim of accession and would offer them the possibility of entering into a new stage along
the road of a closer association between their country and the Community.

11 Opening of Accession Negotiations

6. The Commission believes that any decision to open negotiations with a particular country must be based
an a strong conviction that a positive conclusion is possible, indeed probable, within a reasonable period.
This presupposes first that the candidate country is considered capable, at the end of a rraditional ransitional
period, of bearing all the constraints and disciplines now applying to Member States, since otherwise the
further progress of the Community would be hampered, and second that the Community i in a position o
cope with the problems which the integration, albeit progressive, of the candidate into the Community
would raise.

In the particular case of Turkey, these two aspects are all the more significant in that Turkey is a large
country - it has a greater geographical area and will eventually have a bigger population than any
Community Member State? - and its general level of development is substantially lower than the European
average.’

Turkey's economic and political situation, as far as the Commission can evaluate it in the last quarter of
15889, does not convince it that the adjustment problems which would confront Turkey if it were o accede o
the Community could be overcome in the medium term, despite the positive features of the recent
developments in Turkey.

8. Economic context?

Since 1980 the Turkish economy has made a remarkable leap forward. GDP has increased by 5.2% a year
(average for the period 1981-88), compared with 2.0% a vear for the Twelve.

Exports have increased very rapidly and their structure his been diversified: 80% of exports are now
manufactured products. In 1988 Turkey managed for the first time since the war to achieve a surplus on its
current account.

There has been a definite improvement in economic infrastructure (roads, electricity, telephone, aviation,
irrigation).

These results have been achieved thanks to an economic policy aimed at modemizing the country and
integrating it more in the intemational economy.

8.1, The progress achieved by Turkey should continue in order to enable it to face up o the adjustment
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problems which confront it
Four kinds of difficulties will have o be overcome:

very major structural disparities, in both agriculture and industry;
macro-economic imbalances, which have worsened this year,
high levels of industrial protectionism;

a low level of social protection.

In spite of the progress achieved since 1980, there is still a substantial development gap between the
Community and Turkey, such that a comparison of GDP per head reveals that purchasing power in Turkey is
one third of the Community average.

This gap, which does not seem likely to be reduced rapidly, given the rapid population growth in Turkey and
in spite of efforts to slow it down, is also reflected in the breakdown of employment - more than 50% of the
labour force is employved in agriculture - and the low level of productivity.

If Turkey has succeeded since 1980 in stabilizing its external debt and improving its rade balance, it has not
succeeded in achieving macro-economic balance, with Turkey suffering simultaneously from a rate of
inflation several times higher than the Community and an extremely high rate of unemployment.

Turkigh industry has been able to develop thanks o a level of protection substantially higher than in the
Community. To avoid endangering the survival of whole sectors of its industry, Turkey has slowed down the
timetable for liberalization and customs union laid down in the Ankara Agreement, and has even introduced
a new system of import taxes contrary o the provisions of the Agreement.

In spite of the major efforts at public investment, financed to a great extent by recourse to budget deficis,
and a high level of industrial growth, the level of unemployment is still cause for concern, as is the probable
trend of unemployment given the high rate of population growth.

The low level of personal incomes naturally has an impact on the social situation of workers and this would
make it difficult for Turkey to align itself within a short period on the social standards which the Community
has adopted or s about to adopt.

These are the major questions raised by the economic situation and the structural data in connection with the
prospect of Turkey acceding to the Community and with its capacity, within a short period, to face up to the
constraints of the Community economy, made more severe by the implementation of the Single Act.

As long as these disparities continue to exist, there will be reason to fear that Turkey would experience
seriows difficulties in taking on the obligations resulting from the Community's economic and social

8.2, These doubts are accompanied by the concern the Community may feel regarding the burden Turkish
accession would impose on its own resources.

The additional budgetary burden, notably that resulting from the inclusion of Turkey in the structural funds,
would be even greater than at the time of the last accessions, given Turkey's size and level of development.

Aecess of Turkish Labour to the Community labour market, which would eventually have to come ahout,
even if only at the end of a ransitional period, gives rise wo fears, panticularly while unemployment remains
at a high level within the Community.

9. Political context

Since the military coup in 1980, Turkey has adopted a new constitution. The system set up by a series of
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reforms and on the occasion of, or following, various elections, has resulted in a parliamentary democracy
doser to Community models.

Public life is still marked, however, by the weight of legislation which, while containing provisions similar
to those which prevail within the Community, has still to become open to the whole range of political forces
in Turkey and to the trade unions.

Although there have been developments in recent vears in the human rights situation and in respect for the
identity of minorities, these have not yet reached the level required in a democracy.

Examination of the political aspects of the accession of Turkey would be incomplete if it did not consider
the negative effects of the dispute between Turkey and one Member State of the Community, and also the
situation in Cyprus, on which the European Council has just expressed its concern once again. At issue are
the unity, independence, sovereignty and territorial integrity of Cyprus, in accordance with the relevant
resolutions of the United Nations.

IIL Conclusions

10. As stated in the general considerations, the Commission is of the opinion that it would be inappropriate
for the Community - which is itsell undergoing major changes while the whole of Europe is in a state of fux
- o become involved in new accession negotiations at this stage.

11. Furthermaore, the political and economic situation in Turkey leads the Commission to believe that it
would not be useful to open accession negotiations with Turkey straight away.

12. The Commission does believe, however, that the Community should pursue its cooperation with Turkey,
given that country’s general opening towards Europe.

The Community has a fundamental interest in intensifying its relations with Turkey and helping it 1w
complete as soon as possible its process of political and economic modernization. Turkey, associated with
the Community, is a large expanding country; it is also one of the Member States' partners in the Atlantic
alliance, occupying a strategically imponant geopolitical position,

13. To contribute to the success of Turkey's modernization efforts, the Commission recommends that the
Community propose to Turkey a series of substantial measures which, without casting doubt on its eligibility
for membership of the Community, would enable both partners to enter now on the, road towards increased
interdependence and integration, in accordance with the political will shown at the time of the signing of the
Ankara Treaty.

These measures will focus on the following four aspects corresponding to Turkey's aspirations and needs:
completion of the customs union, the resumption and intensification of financial cooperation, the promotion
of industrial and echnological cooperation, and the strengthening of political and cultural links, These
measures should be situated in the framework of the Association Agreement which currently governs
relations between Turkey and the Community.

13.1. The completion in 1995 of the customs union, in accordance with the provisions of the Agreement,
would require the Community to review the arrangements for rade in Turkish textiles and agricultural
products. It will have to invalve the adoption by Turkey of the common policies essential for the proper
operation of the customs union

Progressive completion of the Customs union will give the Community the opporunity to associate Turkey
more closely with the operation of the single market, while taking into account the constraings imposed by
the economic disparities between Turkey and the Community. This requires a strengthening of the
machinery for agreeing concerted economic and social policies between the Turkish Government and the
Community institutions.
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13.2. Financial cooperation should be revialized by releasing the resources of the fourth Financial Protocol.
The Community should further reflect on the possibility of unilaterally granting loans pursuant to Article 18
of the Statute of the EIB for the financing of infrastructure projects of interest to both Turkey and the
Community.

13.3. Using the various means at its disposal, notably risk capital, the Community should encourage closer
industrial cooperation and direct investment. Completion of the customs union should make an important
contribution to the attainment of these goals.

In the same spirit the Community and Turkey should strengthen their cooperation in the field of science and
technology. To this end the Community should offer to allow Turkey to participate, in line with its needs
and resources, in Community research programmes.

13.4. The intensification of political links between the Community and Turkey, extending beyond the
current framework of political dialogue, should be an objective. A further possibility might be ad hoc
procedures intended o involve Turkey in discussions on issues which are of particular interest for Turkey
and the Community or on which one of the parties has information of interest to the other.

It would also be appropriate to intensify the training and cultural links between the Community and Turkey,
with a view o contributing to improved mutual understanding. To this end Turkey could usefully be
asgociated with cenain Community programmes.

Taken wogether these actions, and the spirit in which they are implemented, will bear witness to the will of
the two partners to build their future in common,

1. Thse otler data relate 1o the individual candidate coumries.

2,53 million in 19684; projected population of 68 millian in the year 2000,
3. See Annex: "Strocoure and development of the Turkish economy”

4, See Anpex: "Srocoure and development of the Turkish economy™,
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Anexo 2: Critérios de Copenhaga

Critérios de adesao (critérios de Copenhaga)

O Tratado da Unido Europeia define as condigbes (artigo 49.° ) e os principios (artigo 6.° , n.? 1) que gqualguer pais que
pretenda aderir a Unido Europeia (UE) deve respeitar.

Para aderirem, os paises tém de cumprir determinados critérios. Estes critérios (também designados critérios de
Copenhaga) foram formulados pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 1993 e reforgados pelo Conselho Europeu de
Madrid em 1995.

Sao:
« a estabilidade das instituicbes que garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito
pelas minorias e a sua protecgao,

« uma economia de mercado gue funcione efetivamente e a capacidade de fazer face a pressao concorrencial e as
forcas de mercado da UE,

« a capacidade para assumir as obrigaces decorrentes da adeséo, incluindo a capacidade de aplicar eficazmente as

regras, normas e politicas que comp&em o corpo legislativo da UE (o «acervo») e a adesdo aos objetivos de unido
politica, econémica e monetaria.

Fonte: Unido Europeia, disponivel em EUR-Lex

Anexo 3: Mapa de Chipre
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Anexo 4: Protocolo Adicional ao Acordo

10.9.2005 [T ]

Jornal Ofickal da Unido Europeis

L 25457

1|

{Actos cuja pablicag@o ndo £ uma condigio da mua aplissbilidade}

CONSELHO

DECISAD DO CONSELHO
de 13 de Junho de 2005

relativa 3 assinatira do Protocolo Adidomsl ao Acordo que crla wina assodagio eatre & Comntldade
Ecombindca Eiropels ¢ & Turguks apés o alargemente da Unifo Exrogela

(204587 2{CE)

O CONSELHO DA UNLAD EUROPELA,

Tendo em conta o Tratade que institui a Comaunidade Buropeia,

nomesdamente o antipo 310 em conjupacio com segunda
frage do primetro ;m:rn do 0 I do arigo 300.°7,

Tendo em conta o Aoo de Adesio de 2003, nomeadamente o
i 2 de artige 6.9,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Considerando o sepuinte:

i 0 Acordo que cria uma sssociagio entre a Comunidade
Econdmica Euwropeia ¢ & Tunquia, assinado em Ancara,
em 12 de Setembro de 1963 {a seguir designado Bﬁr
sdcorde de Ancarad (1), etfou em vigor an 1 de De-
zeribro de 1964,

2 Ol 2 do anigo 6.7 do Aao de Adesiio de 20603 exipe
quie 08 poved Edaded-Membros aditaim 804 acondes cele-
brados conjuntamente pelos Estados-Membras & a Comu-

midede com palses wereciros

50 A Comissio, autorizada pelo Conselho o megocar com a
Turquia um protocolo as Acorde de Ancara, a fim de ter

9]0 217 de 29121964, p. 365764,

Fonte: Jornal da Unido Europeia

e codita o alarpariento da Unidoe Europeds conchii
coin Exite as referidad pepociagbe.

(41 Sob reserva da sua celebragio, o Protocole Adicional
deve ser assinado em nome da Comunidade e dos seus

Estados-Membros,
DECIDNE:
Arlige tmico

O presdente do Conselho fica autorizado a desigrar afs) pes-
soali) com pres para assinar, em some da Comunidade
F‘um-lwla # dit wmie Faadn-bMembeng, ¢ oo feoesea da cia
celebragio. o Protocole Adicional ao Acordo que cria uma
associagio entre & Comunidade Econdmica Europeia e a Turquia
apls o alargamento da UniSo Europeia

1 1

P decisio.

& wemto do Protccole Adici

o p

Feito 0 Luxemburgo, em 13 de Junho de 2005
Pely Cemiselfaor

& Presidenite
. ASSELRORN
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Anexo 5: Mapa das Rotas Migratorias para a Europa em 2015
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Anexo 6: Declaracdo UE- Turquia, 18 de margo de 2016

'_-- Consalhe da UE

COMUNICADD DE IMPRENSA
144116
18037216

Declaragdo UE-Turquia, 18 de margo de 2016

Haje o5 mambres do Conselhs Europeu reuniran-se com o Sau homdloge urce. Esta foi a lercsira reunifio desde novembra
de 2015 dedicada a0 estrailar de relapies anlre & UE & a Turquia @ a dar resposla 4 origs rigralinia,

O mamibros do Conselho Eurcpeu apresaenlaram as suas mais sanlidas condoléncias ao povo lurco, na seguénca do atenlado
bombista que coorreu na domingo em Ancara, Condenaram vigorasameanle esse alo odioso @ reileraram o Sed apaio congtanls
ao combate ao barronsmo sob todas a5 suas formas.

A Turquia & 8 Unidio Eurapeia vallaram a confirmar o seu empenhaments na implementacio do seu plano de acio canjunio,
alivade am 29 de novembro de 2015, 1 e alcangaram bastanles progressos, designadaments a abarlura, por parts da Turguia,
do seu mercads de trabalho sos sifos que benaliciam de pralecio lemporaria, 8 intradugio de novos requisilos em matéda de
vislos para cidadios sirios e de oulras nacianalidades, a inlensficagdo dos esfargos em lermos de seguranca par parle da
guarda costeirs & da palicia lUreas, e o relorgs da paniha de nlormagdes. Além disan, a Unids Ewrapeia comepou a desembolsar
08 3 mil mihbes de swras do Mecanisme em favar dos Refugiades na Tunguia para projetos concralos & registaram-ss avancas
nos Irabalhos em maléria de liberaizacio dos vistos @ nas conversagies de adesia, o gue induiu a aberlura do capilula 17 am
dezembro passada, Em 7 de margo de 2016, a Turguia aceitou anda o rdpido regressa de lodas o migranles gue nio
necessilem de prolegio inlernacional & que cheguem & Grécia praverientes da Turguia, bem como receber de valla tados o
rigrantas irreguianas inlercetados am Aguas lurcas. A Turguia & a UE acordaram igualments em conlinuar a inlansificar as
medidas canlra os passadonss de migranbes « cangralularantas com o inida das alividades da OTAN na mar Egeu. Ao mesra
tempa, a Turquia & a UE reconhecem a necessidade de envidar eslorges renovados, ripidos e delerminadaos.

A fim de desmantelar o modelo de negcio dos passadores & dar aos migranies uma alternativa que ndo implique ariscar a vida,
a LE & & Turguia decidiram haje par terma & migrago irregular da Turquia para a UE. Para alingir esles abjeliva, acordaram nos
seguintes panlos de aglo adiconais:

1) Todas o8 novos migrantes irregulares que chaguem 4s ihas gregas provanientes da Turquia a parlir de 20 de margo de 2016
sarSo devolvidos & este Ollimo pais. Tal serd feito em plena conformidade com o direits da UE e o dirsilo infemacianal,
encluindo-se assim quakjuer lipa de expulsdo coleliva. Todes os migrantas recaberdo pralecio em conformidade com & narmas
infemacianais pertinenlas & no respailo do prinipio da ndo repulso. Tralar-se-a de uma medida lEmpordria & edracedindria,
necassAria para par fim ao soffimenta das pessoas & reslabelecer a ordem plblica. Os migrantes que chegam &s ilhas gregas
sarBa devidamenls registades  lodos os pedidos de asile serdo Iralados indvidualmene pslas autoridades gragas em
canformidade com & Direliva Procedimentos de Asilo, em cooperagio com o ACHUR Os migranies que ndo pediram asilo ou
ciljos pedidos lenham sido corsiderados infundados ou ndo admissives, nos learmos da referida direliva, sardo devolvidos &
Turguia, & Turguia & & Grécia, apoiadas pelas instiluicies & agineias da UE, tomardo & medidas necsssarias e chegardo &
apords sabre as dispasiches bilaterais necessarias, inshindo a presenca, & partr de 20 de marga da 2016, de lunsianasios
tureos ras dhas gregas e de lunciondrios greges na Turquia, a fim de assequrar a ligagio e laciltar, deste moda, o bom
funcianamenta dessas disposighes. Os custos das operapdes de regresso dos migrantes irmegulares serdo assumidos pela LE.

2) Par cada sifia devobide & Turguia a pariic das ihas gregas, oulre sifio proveriente da Turquia serd reinstalade na UE, lenda
air canla o8 erilérios de vulnerabilidass das Naghes Unidas. Com o apoio da Comissda, das agéncias da UE, dos aulros
Estados-Membros e lambém do ACNUR, sard criads uem mecanisme pars assequrar 8 implemeniagio deste principie a partic do
s dis e gue se dar inicio acs regressas. Serd dada pricfidade aos migrankes que ndo larham anterarments enrado ou
tenlado anlrar de forma imegular ra UE. Do lado da UE, o processs de renslalagio no mbilo desle mecanismo realizar-se-4, am
primi'n Il.gar. honrarda namwrbmm assurmidos pbhﬁ Esladas-Mambiros nas conclusies dos Rbpfﬂﬁbl'ﬂmlﬂﬁﬂbﬁ
Governas dos Estados-Mambros reunidos no Consefo de 20 de julho de 2015, no dmibilo dos quais restam 18 DOO |lugares para
afeilos de reinslalacio. Cuaisquer necessidades adicionais de reinstalacio serdo salisleilas alravés de um acorda valuntério
gamalhanie, ald ao mimero maxime de 54 D00 pessoas adicionais. O membros do Consells Europeu saldam a intengdo da
Cornissda da progor una slerachs 4 decisla de recolocagho de 22 de sslembro de 2015, 8 fim de permilic gue qualguar
campromisss e reinstalagle assumids no Anbilo deste scords seja deduside dos lugares previstes na decislo que ndo foram
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alribuidos. Caso esias disposipbes ndo permitam alingir o cbjelive de pdr bermo & migragio iregular & o ndmers de regressos
nfa e aprodme dos nimenos acira referidos, esss mecanismo serd revisbo. Caso o nimens de regressos eceda o ndmeros
acima referidos, ssse mecanismo deiard de ser aplcada.

3) A Turguia tomard lodas & madidas necessdrias para evilar a aberlura de nevas rolas mariliras ou berresires para & migragio
ilegal da Turguia para a UE, @ cooparard nesse sanlido com o2 Eslades vidnhos, bem cama com a LE.

4) Aasim gue comecar @ delxar de haver ravessias imegulares enlre a Turguia & a UE ou se regislar pelo menoes uma redugia
subslancial e sustentada, sard alivado wn programa valuntire de admisslo por molivos humanitarios. Os Estados-Membras da
LE contribuirio de forma volunisna pars esss programa.

5) O curnpeimenta di foteiro de Tberalizglo do regime de vislos serd scelerado em relaciio & lodoes oe Eatados-Membras
participantes, lardo am vista sugrimir os requigilos sm matésa de vislos para o cidadSes lurces o rais Lardar até a0
final da junhs de 2016, desde gue s ancanirem preenchidos tados os erilérios de refedncia. Pars o efeita, 8 Turguia iomard ag
medidas necessdrias para salisfazer os reskanles requisitos penderiles, a fim de permilic 4 Comissdo apresentar abé ao

final de abril, na seguéneia da necessaria avaliagdo do cumorimanio das marces de referéncia, uma proposta aprapriada com
base na qual o Parlamenta Europeu & o Consalho possam tarmar urma decisia final

8) A UE, &m esireila cooperacdo com a Turguia, acelerard o desembolio dos 3 mil milhies de suros inicalmente atfbuidas no
ambite do Mecanisma am favor dos Refugiados na Turguia & assequrard o financaments de oulfos prajelos destinados 4s
pessaas que benefidam de prolecio lempordria idenlificadas com o conlribuls expedilo da Turquia anles do final de margo. Serd
iderlificada conjurtaments, no praz de Ura Berana, Lma primeirs lista de projelos concretos destinados aos relugiadas,
nemeadaments no domini da saide, da educagio, das inlraesinuduras, da alirentaglio e outras despesas de subsisiincia, que
podem ser rapidamrente financiados alravés do Mecanismo, Quando esses recursas esfiverem presies a ser esgolados, e desde
fue tenham sids cumpridos oS comprarmissas acira referidos, 8 UE mobilzard um Tnanciamento suplementar para o Mecanismo
dee 3 il milhdes de suros adicionais alé ao linal ds 2018,

71 A UE & a Turquia congralutarantse com ag lrabahos am cursa sabre o refargo da Unido Aduaneira,

) A UE e a Turquia confifnaram mais uirs vez o sed comaromisss de redinamizar o protessa de adesdo, tal coma definids na
sua declaracdo conjunta de 28 de novemrbra de 2015. Congralularamrsa com a aberura do Capilulo 17 em 14 de desmmbro
de 2015 e decidiram, como prédxdima medida, abrir o Capilulo 33 duranle a Presidéncia neerdandesa. Acalheram com agrado o
facto de a Comiss®a apresaniar em abrl uma proposta para o efeilo. Os irabalkos preparatdrios para a aberiura de aulros
capilulas prosseguirdo & um fitmo scelaradn, sem prajuim das posigdes dos Eslados-Membros de scardo com as regras
axsbarles,

9) A LE & o8 seis Exlados-Mambros irabalhardo com a Turguia em lodas as indialives conjuntas para melharar &s condigies
hurmanitArias na inleror da Siria, am especial am certas dreas pradmas da fronbeira com a Turguia, o que permilird & populacis
local & aos refugiados viver am Zonas mais Seguras.

Todos estes elamanios serdo desenvohidos em paralelo @ monilorizados conpumameanie 10008 08 mesed.

A UE & & Turquia deciliram reunit-se novamenie sempra que necessiio, am conformidads com a declaracis conjunta
de 29 de novembro de 2015,

Press office - General Secretariat of the Council of the EU
Fue de la Lai 175 - B-1048 BRIISSELS - Tel.: #32 (0)2 281 6318
presSEoonaillim euros. su - W corEiiumsuropa supress

Fonte: Conselho da Unidao Europeia
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Anexo 7: Mecanismos de Impugnagao de Recusa de Visto

PORTAL DIPLOMATICO

VISTOS
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

INICIO VISTOS SCHENGEN . VISTOS NACIONAIS ~ E-VISA MODELOS LEGISLACAOD ~

Mecanismos de Impugnacgao

# / Vistos Schengen / Mecanismos de Impugnagao

O interessado pode recorrer da decisdo de recusa de um visto nos termos do direito interno portugués.
Assim, tera como opgdo:

* Reclamar para o proprio autor do ato, no prazo de 15 dias a contar da presente notificagdo (nos termos do
artigo 191.° Cédigo do Procedimento Administrative), junte do Posto Consular/Secgdo Consular;

« Recorrer hierarquicamente, nos trés meses apos a presente notificagdo (de acordo com a alinea b) do n.°2
do artigo 58.° e 59.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, por remissdo do n® 2 do artigo
193.° Codigo do Procedimento Administrativo), para o membro do Governo responsavel pela area dos
Negocios Estrangeiros, junto do Posto Consular/Secgdo Consular;

« Intentar a¢do administrativa para impugnacdo de atos, nos trés meses ap06s a presente notificagcdo (de
acordo com os artigos 58.% e 69.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos), no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, por determinacdo supletiva do artigo 22° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.

Note-se que as alternativas acima referidas ndo sdo excludentes. Como tal, o requerente podera proceder a
prévia impugnagéo hierarquica, gozando do efeito geral de suspensdo do prazo de recurso contencioso, e s
depois, em fungdo do resultado da garantia administrativa, utilizar ou ndo a garantia contenciosa (de acordo
com o n° 4 do art. 59° CPTA).

Podera ainda impugnar hierarquicamente a decisdo de indeferimento, mas acedendo imediatamente a tribunal,
sem necessidade de esperar pela decisdo do recurso hierarquico (nos termos do n® 5 do art. 59° CPTA).

Pelos custos administrativos do tratamento de cada procedimento de utilizagdo de garantia administrativa
impugnatdria de pedidos de visto, com exce¢do de pedidos decorrentes de autorizagdes para reagrupamento
familiar — 75€ (n.° 5 do artigo 15° da Portaria n.® 229/2021 de 28 de outubro).

Fonte: Ministério dos Negdcios Estrangeiros
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Anexo 8: Certificado da Classificagado Final de Estagio

.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
INSTITUTO DIFLOMATICO

CERTIFICADO

Tomis Filipe Santos Carreira Silva Farinha

Realizon um Estdgio Curricular na Embaixada de Poriugal em Ancara
entre 15 de outubro de 2023 ¢ 15 de abril de 2024, com a carga hordria
semanal de 35 horas, tendo obtido a classificagio final de 18 valores.

L]
D Diretor do Instituto Diplomatico
f ! F /
l s L Sk A

LR Bb R Embaixador José de Freitasjerraz
DIPLOMATICO
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