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RESUMO

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de politica fiscal utilizados pelo Estado
com o propdsito de alcancar determinados objetivos extrafiscais, os quais justificam a
despesa fiscal associada a sua concessdo. Assim, t€m um caracter excecional e, para além
de serem criados para tutelar interesses publicos extrafiscais, devem ser superiores aos da
propria tributagcdo que impedem. Neste sentido, procuram proteger determinados valores
sociais e culturais ou, ainda, incentivar determinadas atividades e comportamentos

considerados relevantes para o desenvolvimento do pais.

Este estudo tem como objetivo avaliar se o desenvolvimento regional, objetivo
extrafiscal dos beneficios fiscais previstos no artigo 41.°-B do Estatuto dos Beneficios

Fiscais (EBF), esté a ser alcancado.

Para a realizagdo desta investigacdo foram utilizados dados em painel das unidades
administrativas de Portugal Continental, classificadas de acordo com o terceiro nivel da
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS III), que
beneficiaram dos beneficios fiscais em estudo, assim como das NUTS III que destes ndo

beneficiaram, no periodo 2012-2022.

Os resultados obtidos sugerem que os beneficios fiscais previstos no artigo 41.°-B do
EBF contribuem para um crescimento econdémico das regides que deles beneficiaram. No
entanto, numa analise comparativa das regides que beneficiaram destes beneficios fiscais
com as restantes regides, foi observado que essa relagao nao se verifica, indicando que os

seus efeitos poderdo depender dos contextos territoriais especificos.

Esta investigacdo contribui para colmatar a escassez de estudos sobre a eficacia dos
beneficios fiscais associados ao desenvolvimento regional, reforcando a importancia de
uma reavaliacdo quanto a continuidade e reformula¢do da politica fiscal nesta area,

especialmente considerando o seu impacto aparentemente pouco expressivo.

Palavras-chave: Beneficios Fiscais; Crescimento Econdomico; Despesa Fiscal,

Desenvolvimento Regional; Coesao Territorial.

Codigos JEL: E62; R11.



ABSTRACT

Tax benefits are fiscal policy instruments used by the State with the purpose of
achieving certain non-fiscal objectives, which justify the fiscal expenditure associated
with their granting. Thus, they are exceptional and, in addition to being created to protect
non-fiscal public interests, they must be superior to those of the taxation itself that they
prevent. In this sense, they seek to protect certain social and cultural values or even
encourage certain activities and behaviors considered relevant to the country's

development.

This study aims to assess whether regional development, the non-fiscal objective of
the tax benefits provided for in article 41-B of the Estatuto dos Beneficios Fiscais (Statute

of Tax Benefits) is being achieved.

To carry out this research, panel data were used from the administrative units of
mainland Portugal, classified according to the third level of the Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS III) that benefited from the tax benefits under study,
as well as from NUTS III that did not benefit from them for the period 2012-2022.

The results obtained suggest that the tax benefits of article 41-B of the Statute of Tax
Benefits contribute to the economic growth of the regions that benefited from them.
However, in a comparative analysis of the regions that benefited from these tax benefits
with the other regions, it was observed that this relationship does not exist, indicating that

its effects may depend on the specific territorial contexts.

This research contributes to fill the lack of studies on the effectiveness of tax benefits
associated with regional development, reinforcing the importance of a reassessment of
the continuity and reformulation of tax policy in this area, especially considering its

apparently insignificant impact.

Keywords: Tax Benefits; Economic Growth; Tax Expenditure; Regional Development;

Territorial Cohesion.

JEL Codes: E62; R11.
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1.INTRODUCAO

A desigualdade territorial entre o litoral e o interior de Portugal constitui, hd muito,
uma das suas caracteristicas estruturais mais marcantes, o que dificulta o processo de
integracdo, crescimento econdémico e coesdo territorial do pais. E neste contexto que a
politica fiscal assume um papel essencial enquanto instrumento de intervencdo
econdmica, permitindo ao Estado incentivar determinados comportamentos econdmicos

e fomentar a equidade territorial.

Desta forma, apresentam-se os beneficios fiscais (BF) como um dos instrumentos de
politica fiscal, utilizados pelo Estado para o alcance de um conjunto de objetivos
extrafiscais. Entende-se, portanto, que o sistema de BF permite atingir fins economicos e
socialmente relevantes, pelo que no processo de desenvolvimento dos objetivos a alcancar
pelos BF ¢é essencial garantir que estes compensam a despesa fiscal incorrida na concessao

dos mesmos.

Este estudo foca-se nos BF aplicaveis aos Territorios do Interior, consagrados no
artigo 41.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), os quais tém como propdsito a
promocao do desenvolvimento destas regides. Estes BF foram aprovados pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2017, e
operam sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS). Assim, em sede de IRC, estes BF
permitem uma redugdo da taxa de IRC para 12,5 % nos primeiros 50.000 euros de matéria
coletavel e uma majoracdo em 20% nos encargos correspondentes a criagdo liquida de
postos de trabalho, aquando da determinagdo do lucro tributavel. Por outro lado, em sede
de IRS, estes BF possibilitam uma majoracao de 10 pontos percentuais ao valor suportado
sobre as despesas de educacdo e formacao e, ainda, um aumento do limite das deducdes

de encargos com arrendamento de imoveis para fins de habitagdo permanente.

Os BF do artigo supra mencionado, apresentam como objetivo extrafiscal a promocao
do investimento e dinamizacdo do tecido empresarial nas regides do interior, como
mecanismo de desenvolvimento regional. Assim, espera-se que a utilizagdo destes BF ao

desenvolvimento regional tenha impacto no crescimento econdmico destas regioes.

Com a finalidade de perceber o alcance dos objetivos extrafiscais no sistema fiscal

portugués, conforme consagrado no artigo 15.°-A, n.° 1 do EBF e no artigo 14.°, n.° 3 da



Lei Geral Tributaria (LGT), e tendo em consideracao a falta de estudos desenvolvidos
sobre a eficacia dos BF e do seu impacto no crescimento econdmico, procuram-se nesta
investigacdo evidéncias empiricas de que os BF do artigo 41.°-B do EBF tém impacto no
crescimento econdmico e desenvolvimento das regides do interior de Portugal. Assim,
pretende-se analisar se o objetivo extrafiscal inerente a estes BF foi alcancado e,

consequentemente, se a respetiva despesa fiscal associada a esses BF se justifica.

A literatura existente sobre esta questdo revela-se particularmente reduzida em
contexto nacional, o que reforca a relevancia do desenvolvimento de novos estudos que
procurem colmatar esta lacuna. Embora a literatura internacional apresente algumas
conclusdes neste dominio, mostra-se essencial a realizagdo de investigagdes aplicadas a
realidade portuguesa, considerando as suas especificidades econdmicas e territoriais.
Desta forma, a presente investigacdo contribui para o aprofundamento da literatura

nacional.

Subsequentemente, os resultados obtidos evidenciam que os BF do artigo 41.°-B do
EBF apresentam um impacto positivo e estatisticamente significativo no crescimento
econdmico das regides que deles beneficiaram. No entanto, essa relagcdo ndo se verifica
quando realizada uma analise comparativa entre as regides que beneficiaram destes BF e
aquelas que deles ndo beneficiaram, o que sugere que os seus efeitos poderdo depender

dos contextos territoriais especificos.

O presente trabalho encontra-se organizado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a introducdo ao tema, os objetivos e a motivagdo do estudo. O segundo capitulo
corresponde a revisdo de literatura, onde se exploram os principais conceitos e estudos
relevantes para a questdo em analise. O terceiro capitulo descreve a metodologia utilizada
e caracteriza a amostra recolhida. O quarto capitulo analisa e interpreta os principais
resultados obtidos. Por ultimo, o quinto capitulo apresenta as conclusdes, as limitagdes

do estudo e sugestdes para investigacdes futuras.



2.REVISAO DE LITERATURA
2.1. Beneficios Fiscais

O sistema fiscal portugués tem uma dupla finalidade de satisfazer as necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e de promover uma justa reparticao do
rendimento e da riqueza, conforme estabelece o artigo 103.°, n.° 1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP). Essa justica redistributiva tem uma vertente social, entre os
cidaddos e uma vertente territorial, entre regides do pais, como resulta do artigo 81.°,
alinea d) da CRP, que estabelece como incumbéncia prioritaria do Estado promover a
coesdo econdmica e social em todo o territdrio nacional, orientando o desenvolvimento
para um crescimento equilibrado dos setores e regides, reduzindo progressivamente as

desigualdades econdmicas e sociais entre o litoral e o interior.

Esta configuragdo do sistema fiscal como instrumento para a implementagdo das
politicas de coesdo, social e territorial, ¢ densificada através da fun¢do dos beneficios
fiscais (BF), que podem ser utilizados para essa finalidade. Desta forma, os BF! sdo um
instrumento essencial ao sistema fiscal, em especial no auxilio ao exercicio da sua fungao
extrafinanceira. Os BF estdo consolidados no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)?, o
qual define os principios, regras e procedimentos aplicaveis, procurando garantir uma

maior estabilidade normativa e sistematizacao das respetivas medidas.

O EBF, no seu artigo 2.°, n.° 1, define “beneficios fiscais as medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributacdo que impedem”. Neste sentido, esta disposi¢ao visa
destacar os requisitos que devem verificar-se cumulativamente para que uma medida seja
considerada BF, como: (i) medida excecional; (ii) de interesse publico extrafiscal

relevante; e (iii) tal interesse seja superior ao da tributagdo que impede.

Por outro lado, ndo devem ser considerados BF as situagdes de ndo sujei¢do tributaria,
como descrito no artigo 4.°, n.° 1 do EBF, ao que o n.° 2 esclarece que “consideram-se,

genericamente, ndo sujei¢des tributirias as medidas fiscais estruturais de caracter

! Os conceitos de beneficio fiscal e incentivo fiscal serdo utilizados com o mesmo sentido, uma vez que o
conceito de beneficio fiscal compreende a nogdo de incentivo fiscal (Faria, 1995).
2 O EBF foi aprovado em 1989 pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.



normativo que estabelecam delimitagdes negativas expressas da incidéncia”, ou seja, os

casos de exclusdo tributaria ndo devem ser considerados BF.

Enquanto instrumentos utilizados pelo Governo, segundo o artigo 2.°, n.° 1 do EBF,
os BF podem assumir diversas formas, como reducdes de taxas, dedugdes a matéria
coletavel e a coleta, amortizagdes e reintegracdes aceleradas e, ainda, outras medidas
fiscais desde que cumpram com os requisitos elencados no n.° I do mesmo artigo. Assim,
os BF podem impulsionar certos comportamentos nos agentes econdmicos
proporcionando uma melhoria no nivel da economia do pais e no crescimento e
desempenho financeiro de cada agente separadamente. Nao obstante, os BF devem estar
em concordancia com os objetivos da tributacdo definidos no artigo 7.° da Lei Geral

Tributaria (LGT), os quais constam na tabela do anexo I (Pereira, 2018).

O EBF, distingue o conceito de desagravamento fiscal de desagravamento fiscal
estrutural. No que concerne aos desagravamentos fiscais, estes constituem excegoes as
regras de incidéncia, excegdes essas geradas por diversas razdes extrafiscais consideradas
mais importantes que os proprios motivos fiscais. J& os desagravamentos fiscais
estruturais correspondem a medidas de desagravamento fiscal, com caracter
essencialmente permanente, justificadas por razdes intrinsecas® ao sistema fiscal, assim
como os que resultem do direito europeu e da aplicacdo de acordos internacionais
efetuados pelo Estado portugués. Portanto, os BF enquadram-se na nocdo de
desagravamentos fiscais de caracter excecional, criados para tutelar interesses publicos
extrafiscais, constituindo, dessa forma, medidas instituidas por razdes extrinsecas ao
sistema fiscal, que procuram proteger determinados valores sociais e culturais ou, ainda,
incentivar determinadas atividades e comportamentos que se pretendem comecar ou

aumentar (AT, 2023).

Adicionalmente, sendo os BF medidas fiscais correspondentes a op¢des de politica
macroeconémica, ¢ sendo excecdes as regras gerais de tributacdo, os impostos cuja

liquidagdo e cobranga impedem sio considerados despesa fiscal®. Neste sentido, despesa

3 Segundo o Relatorio da Despesa Fiscal de 2022 (2023), as razdes intrinsecas sdo referidas como “(...)
combate a fraude ou a evasdo fiscal, evitar a dupla tributagdo, assegurar o principio da neutralidade fiscal,
de administracdo do sistema fiscal, ou a aplicacdo do principio constitucionalmente consagrado de
progressividade da tributagdo do rendimento pessoal, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar”.

4 De acordo com o artigo 2.°, n.° 3 do EBF “os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais (...)”.



fiscal define-se como uma derrogacgdo deliberada ao sistema normal de tributagdo, que
permite ao Estado intervir na economia de forma equivalente a das despesas diretas, tanto
em termos de apoio financeiro como de subsidio, representando assim um pagamento
implicito realizado pelos poderes publicos através da reducdo dos impostos devidos,
proporcionando uma despesa publica realizada pelo sistema fiscal. Neste contexto, para
o Estado, despesa fiscal representa uma perda de receita e para o contribuinte uma reduc¢ao

da sua obrigacdo tributéria (Schick, 2007; Pereira, 2018).

Na criagdo de um BF ¢ necessaria a defini¢do clara e objetiva dos objetivos a atingir,
assim como uma adequada correspondéncia entre os meios a utilizar e a prossecu¢ao
desses mesmos fins. A auséncia dessa coeréncia, pode tornar o BF um privilégio (Pereira,
2018) para os contribuintes que dele beneficiam, sem contrapartida para a economia e a
sociedade, comprometendo a justica do sistema fiscal e sobrecarregando os restantes
contribuintes, que acabam por suportar a despesa fiscal resultante desses BF. No processo
de desenvolvimento, os objetivos conexos aos BF, devem idealizar-se no horizonte
temporal de curto e médio prazo, sendo que os de longo prazo devem ser incorporados
no sistema fiscal comum. Assim, tanto o intérprete como o aplicador da lei devem ter

presente a finalidade que cada BF visa alcangar (Faria, 1995).

O sistema de BF constitui assim um instrumento de politica de grande relevancia na
medida em que permite atingir, de forma tendencialmente eficaz, os fins econdémicos e
socialmente importantes (Ministério das Finangas, 2018). Portanto, no processo de
elaboracdo dos objetivos a alcangar pelos BF, ¢ essencial garantir que esses tém valores
superiores a receita que € perdida em resultado da sua aplicagdo e a lesdo do principio da
igualdade entre os contribuintes, dado que os BF derrogam o principio da igualdade’ entre
contribuintes, por se tratar de um regime fiscal especial em comparacao ao regime normal
de tributacdo (Pereira, 2018). Desta forma, embora ndo cumpram diretamente a finalidade
fiscal do imposto e reduzirem a receita tributaria, os BF podem ser classificados como
normas com finalidade fiscal se o seu objetivo visa a maior justica no imposto com maior

adequagdo a capacidade contributiva, se ultrapassar obstidculos administrativos na

5 Conforme o artigo 5.° n.° 2 da LGT “a tributagdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da
legalidade e da justica material”.



tributacdo e se diminuir os impactos negativos do imposto sobre a economia e aumentar

a eficiéncia economica (GT, 2019°%).

Por outro lado, a natureza extrafiscal do sistema de BF exige que se considere, de
forma abrangente, o conjunto de efeitos econdmicos e socias que cada um dos BF tem
sobre a economia onde se insere. Neste sentido, destaca-se a importancia de identificar
todos os BF existentes no ordenamento juridico nacional, assim como a necessidade de
proceder a uma avaliacdo direta da sua eficédcia, a luz dos objetivos econdmicos e sociais
que estiveram presentes na sua concessio. E assim que, a despesa fiscal correlacionada
ao sistema de BF deve ser devidamente identificada, com o objetivo de garantir o
esclarecimento claro ao controlo parlamentar, ao controlo pelo Tribunal de Contas e aos
cidaddos sobre a dimensdo real da receita cessante’ por BF (Ministério das Finangas,

2018).

Dado o nivel de importancia aquando da quantifica¢do da despesa fiscal, a lei exige a
elaboracdo de um relatorio anual da despesa fiscal, tanto no artigo 15.°-A, n.° 1 do EBF,
como no artigo 14.°, n.° 3 da LGT. Assim, no contexto nacional, os governos criaram, ao
passar dos anos, diversos Grupos de Trabalho que tinham como objetivo a realizagdo de
um estudo aprofundado sobre o sistema de BF em Portugal, de forma a permitir a
avaliagdo desses e do sistema de BF no seu todo. Estes Grupos de Trabalho sdo os

responsaveis pela elaboragio dos respetivos relatorios (GT, 1998; GT, 2005; GT, 20198).

Nao obstante, apesar dos esfor¢os do Governo, os objetivos de avaliagdo do impacto
dos BF, mediante a quantificacdo dos seus custos e dos ganhos que proporcionam, nao
foram alcangados pelos Grupos de Trabalhos. Contudo, a analise transversal e geral do
sistema de BF realizada, permitiu a identifica¢do de um conjunto de lacunas que o afetam
e, ainda, descrever recomendagdes de melhoria. Neste sentido, alguns dos problemas

identificados sobre o sistema de BF foram: (i) aparente facilidade na criagdo de BF?; (ii)

¢ GT 2019, coordenado pela Doutora Francisca Guedes de Oliveira, foi criado pelo Despacho n.° 4222/2018,
de 17 de abril, do Ministério das Finangas.

7 Segundo o Relatorio da Despesa Fiscal de 2022 (2023), em termos metodoldgicos, a quantificagio da
despesa fiscal pode ser efetuada de acordo com trés métodos, sendo um desses o método da receita cessante,
o qual opera ex post e mede o montante da receita fiscal objeto de redugdo em resultado de um beneficio
fiscal concedido.

8 Conforme o artigo 15.°-A, n.° 2 do EBF, o relatério anual da despesa fiscal deve ser remetido & Assembleia
da Republica durante o primeiro semestre do ano subsequente aquele a que respeita.

® O sistema de BF integra mais de cinco centenas de BF (GT, 2019).



apresentacdo dos BF no Or¢amento do Estado ndo ¢ clara e pode distorcer a percecdo
quanto a dimensdo do Estado; e (iii) dificuldade no levantamento de informacdo
pertinente para avaliacdo de um niimero significativo de BF. Mediante estes problemas e
para uma utilizacao eficaz e eficiente deste instrumento de politicas publicas, o GT 2019
propos um conjunto de sugestdes para fazer face a algumas lacunas, como a criagdo de
uma Unidade Técnica para a Avaliagdo de BF, de natureza permanente, a qual seja
responsavel pela avaliacdo ex post, por acompanhar a criagdo de novos BF, garantir que
o guido definido que justifica novos BF ¢ cumprido e que os indicadores definidos sao

passiveis de serem calculados (GT, 2019).

O Decreto-Lei n.° 19/2024, de 2 de fevereiro, aprovado em 2024, criou a Unidade
Técnica de Avaliagdo de Politicas Tributdrias e Aduaneiras, com a missdo de
proporcionar um sistema fiscal mais simples e transparente, com um maior nivel de
exigéncia quanto a explicacdo dos objetivos extrafiscais que presidam a criagdo ou

manuten¢do de BF.
2.2. Beneficios Fiscais aplicaveis aos Territorios do Interior

Subsequentemente ao enquadramento dos BF, seguir-se-4 a anélise dos BF em estudo,
os Beneficios Fiscais aplicaveis aos Territorios do Interior, consagrados no artigo 41.°-B
do EBF'?, 0s quais tém como objetivo contribuir para a dinamizag¢do e desenvolvimento
das regides do interior de Portugal. Aditado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2017, o artigo 41.°-B do EBF concede um
conjunto de BF, que operam sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

(IRC) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

Nos termos previstos no artigo 41.°-B, n.° 1 do EBF, podem beneficiar da taxa
reduzida de IRC de 12,5 % para os primeiros 50.000 euros de matéria coletavel'!, as
empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econdémica de

natureza agricola, comercial, industrial ou de prestagdo de servigcos em territorios do

100 artigo 41.°-B do EBF aplica-se igualmente as Regides Auténomas, no entanto, para efeitos da presente
investigagdo, apenas serdo mencionados e tidos em considerag@o os efeitos sobre os territorios do interior,
dado ser esse o objetivo do estudo.

! Ndo obstante, para as restantes PMEs € Small Mid Cap, a taxa reduzida de IRC sera a de 17% para os
primeiros 50.000 euros de matéria coletavel, aplicando-se a taxa de 21% ao excedente (AT, 2023).



interior!?, que sejam qualificadas como micro, pequenas ou médias empresas (PMEs) ou
empresas de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap), de acordo com os termos
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro. Desta forma, por
um lado, consideram-se PMEs todas as empresas que, independentemente da sua
localizagdo empreguem menos de 250 pessoas e cujo volume de negocios anual ndo
excede 50 milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhdes de euros,
segundo o artigo 2.° do Decreto-Lei supra mencionado. E, por outro lado, considera-se

uma Small Mid Cap aquela que empregue menos de 500 pessoas (AT, 2023).

Adicionalmente, sdo condigdes de atribui¢do do beneficio destacado acima, os
seguintes: (i) exercer a atividade e ter direcdo efetiva nas areas beneficidrias; (ii) ndo ter
salarios em atraso; (iii) a empresa ndo resultar de cisdo efetuada nos dois anos anteriores
a usufruicdo dos beneficios; e (iv) a determinacdo do lucro tributdvel ser apurado com
recurso a métodos diretos de avaliacio ou no ambito do regime simplificado de

determinagdo da matéria coletavel.

Segundo Mateus (2022), as situacdes de reducdo da carga fiscal tém sido defendidas
como uma medida eficaz para impulsionar a recuperagdo econdémica em cenarios
recessivos ou de crises, cuja responsabilidade de assegurar um equilibrio entre as
necessidades financeiras do Estado e apoios a economia reduzindo os impostos ¢ do
Governo. Neste sentido, a fiscalidade ¢ também frequentemente utilizada como
ferramenta de apoio as regides mais desfavorecidas, desempenhando um papel estratégico
na promog¢ao da coesdo territorial, sendo exemplo disso, as medidas de discriminagao
positiva na fiscalidade que se tém aplicado sobre os concelhos marcados pelo forte

despovoamento.

De seguida, cumpre referir que, na determinacdo do lucro tributario das PMEs e Small
Mid Cap, elegiveis para aplicagdo do presente BF, os encargos correspondentes a criacao
liquida de postos de trabalho!® devem ser considerados em 120%, sendo contabilizados
como custo do exercicio, de acordo com os termos previstos no artigo 41.°-B do EBF.

Esta majoracdo evidencia o incentivo adicional a dinamiza¢ao do tecido empresarial nos

12 Uma empresa considera-se situada no interior se exercer atividade e tiver dire¢do efetiva num dos
territorios elencados no anexo da Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho (AT, 2023).

13 Beneficio aditado através do Orgamento do Estado para 2023, aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30
de dezembro (n.° 6 do artigo 41.°-B do EBF).



territorios do interior. Assim, com o proposito de garantir que as empresas aplicam de
forma segura a majoracdo mencionada, o n.° 7 do artigo 41.°-B do EBF, vem estabelecer
as defini¢des dos conceitos de “cria¢do liquida de postos de trabalho” e de “encargos”.
Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem publicado um conjunto
de Fichas Doutrinarias e Oficios Circulados, nomeadamente o Processo n.° 25173, de 20
de julho de 2024 e o Oficio Circulado n.° 20275, de 18 de fevereiro de 2025,
respetivamente, com o objetivo idéntico ao do n.® 7 do artigo supra referido, ou seja, de

assegurar uma melhor compreensdo dos termos da lei.

Nao obstante o acima descrito, para aplicacio da majoragdo dos encargos
correspondentes a cria¢do liquida de postos de trabalho, ¢ ainda necessario ter presente
que apenas sdo considerados os postos de trabalho referentes a trabalhadores a tempo
indeterminado que aufiram rendimentos de trabalho dependente que residam, para efeitos

fiscais, em territorios do interior'.

Dos BF consagrados no artigo 41.°-B do EBF, destacam-se, também, os BF
correlacionados com majoragio e dedugdo a coleta!”, em sede de IRS. Neste contexto, o
Governo, com o propdsito de atrair estudantes para os territorios do interior, introduziu
um incremento das despesas de educagdo e formagdo dedutiveis em IRS, nas situagdes
em que os estudantes frequentem estabelecimentos de ensino localizados nessas regioes.
Desta forma, ¢ aplicavel uma majoragdo de 10 pontos percentuais ao valor suportado
sobre as despesas de educacdo e formacao. No que concerne a deducdo a coleta de IRS,
tem-se que as familias que se mudem para o interior, comecam a beneficiar de um
aumento do limite das deducdes de encargos com arrendamento de imdveis para fins de
habitagdo permanente. Assim, o limite da deducdo aumenta para 1.000 euros, em
comparagdo com o limite do artigo 78.°-E, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS, durante trés

anos, sendo o primeiro o ano da celebragdo do contrato.

A legislacdo fiscal estd em permanentes mudancas, alterando-se consoante as

necessidades econdmicas e sociais do pais. Neste sentido, importa salientar que o artigo

14 De acordo com as alineas do artigo 41.°-B, n.° 8 do EBF, h4 situagdes de exclusdo do computo do niimero
de postos de trabalhos.

15 Beneficios aditados através do Orgamento do Estado para 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro (n.°s 11 e 12 do artigo 41.°-B do EBF).



41.°-B do EBF nio foi excecdo, tendo sofrido alteragdes, como supra destacado'®, desde
a sua introdug¢do pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, com o propdsito de promover
a dinamizagdo, desenvolvimento e coesao territorial entre e dentro das regides do interior
de Portugal!”. Por ultimo, a partir de 1 de julho de 2025, o Decreto-Lei n.° 49/2025'8, de
27 de margo, entra em vigor, o qual tem impacto no n.° 13, alinea a) respetivo artigo do

EBF.
2.3. Coesdo Territorial

Tendo em consideragdo os conceitos e objetivos dos BF, nomeadamente os previstos
no artigo 41.°-B do EBF, revela-se essencial compreender os desafios da coesdo

territorial, tanto no contexto da Unido Europeia (UE) como em Portugal.

Desde a sua criagdo que, a UE enfrenta-se com uma variedade de assimetrias
territoriais, as quais dificultavam o processo de integragdo e crescimento econdmico e
social na Europa. Em 1957, foi assinado o Tratado de Roma, onde as primeiras
ferramentas de solidariedade comunitaria foram introduzidas, em especial através do
desenvolvimento de dois fundos, o Fundo Social Europeu ¢ o Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola. Com efeito, em 1975, foram introduzidos os aspetos
regionais com a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e,

posteriormente, em 1994, do Fundo de Coesao (Parlamento Europeu, 2025).

Face ao acima exposto, constitui um dos principios elencados pela UE, o de promover
um desenvolvimento harmonioso em todo o seu territorio, com a principal finalidade de
promover a coesao econdmica, social e territorial, proporcionando assim uma diminui¢do
das disparidades existentes nos niveis de desenvolvimento entre as regides. Para a
concretizagdo deste objetivo, a UE tem como politica de investimento fundamental a
politica de coesdo, que para além de abranger todas as suas regides e cidades, impulsiona,

consequentemente, o crescimento econdmico, a criacdo de emprego, a competitividade

16 Lein.° 71/2018, de 31 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, €
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, respetivamente.

17 Conforme disponibilizado no Portal das Finangas, a despesa fiscal associada aos BF aplicaveis aos
territorios do interior, previstos no artigo 41.°-B, n.° 1 do EBF, em articulagdo com o revogado artigo 43.°
do EBF, ascendeu a 23.320.105,39 euros em 2023, face a um total de 12.580.476,23 euros em 2022.

18 Aprova medidas de simplificagdo fiscal, alterando, designadamente, o EBF, o Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario e outros atos legislativos.
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das empresas e as praticas sustentaveis para o desenvolvimento (Parlamento Europeu,

2025).

Neste contexto, ¢ em 1986 que, em consequéncia ao Ato Unico Europeu, a coesdo
econdmica e social foi oficialmente reconhecida como uma das competéncias da
Comissao Europeia (CE) (Parlamento Europeu, 2025). Contudo, perante os desafios e
tensdes politicas enfrentados na UE, iniciaram-se debates informais que levaram ao
surgimento do conceito de coesdo territorial enquanto solug¢do politica (Faludi, 2009;

Ferrao, 2004).

Desta forma, o conceito de coesdo territorial tem vindo, desde a década de 1990, a ser
constantemente debatido, sendo caracterizado como uma politica Gnica e complicada de
ser definida (Weckroth & Moisi, 2020). E assim que, no ambito de um conjunto de
estudos e investigagdes académicas, se iniciou um debate politico e cientifico em torno
da necessidade de construir uma visdo estratégica com foco no desenvolvimento do
territério europeu, contribuindo para o surgimento progressivo de estratégias de
ordenamento transnacional do espago comunitario. Este processo ocorreu em
circunstancias em que o ordenamento do territorio ndo integrava as competéncias formais
da CE, apesar desta desempenhar um papel cada vez mais relevante através de iniciativas

de construcao de consensos entre os Estados-Membros (EM) (Ferrao, 2004).

Apesar das contestagdes em torno do conceito de coesdo territorial, ¢ em 1997 que,
através do Tratado de Amesterddo, este termo surge, pela primeira vez, nos documentos
oficiais da UE, como resposta a preocupacdo interligada as disparidades regionais,
procurando introduzir um maior grau de relevancia a dimensdo territorial na agenda
politica, a nivel europeu, em cada EM (Santinha, 2014). Ainda assim, o percurso da UE
aquando da definicdo clara e objetiva desse termo ndo tem sido regular, havendo fortes

dificuldades tanto na sua definicdo como na sua aplicacdo pratica (Chamusca, 2023).

Em 2007, com a assinatura do Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, o
conceito de coesdo territorial foi consagrado como um dos trés alicerces essenciais da
politica regional da UE, juntamente com a coesio econémica e social. E assim que,
independentemente dos obstaculos iniciais aquando da ratifica¢do dos tratados europeus,
este conceito foi estabelecido como o novo objetivo fundamental da UE, nomeadamente

através da alteracdo ao artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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(TFUE)', que passou a integrar coesdo territorial na sua redagdo, a par da coesdo
econdmica e social. Para além do acima exposto, o artigo 174.° do TFEU estabelece que
a UE se propde a diminuir as assimetrias regionais e o atraso observado nas regides
consideradas como menos favorecidas, em especial as areas rurais, as areas afetadas pela
transformagao industrial, assim como as regides com limitagdes naturais ou demograficas

(Schon, 2009).

Em 2008, paralelamente ao processo de elaboracdo do Tratado de Lisboa e
impulsionada pela Agenda Territorial, a CE publicou o Livro Verde sobre a Coesao
Territorial, como mecanismo de resposta a decisdo de avangar com uma analise detalhada
ao conceito de coesdo territorial, o qual se encontra em debate ha algum tempo. Desta
forma, o Livro Verde sobre a Coesao Territorial propde trés conceitos-chaves essenciais
para o desenvolvimento da coesdo territorial como a Concentracdo, a Interligacdo e a

Cooperagao (Santinha, 2014; Parlamento Europeu, 2009).

O Livro Verde sobre a Coesdo Territorial defende que a coesdo territorial,
acompanhada do principio da igualdade de oportunidades, deve certificar o
desenvolvimento policéntrico da UE, proporcionando também um desenvolvimento
equitativo e sustentavel aquando dos territdrios com caracteristicas e especificidades
diferentes, respeitando, por sua vez, a diversidade de cada regido. Neste contexto, a
coesdo territorial ¢ vista como um mecanismo de defesa que tem como proposito
contribuir para a diminuicdo das assimetrias regionais presentes na UE e,
consequentemente, em Portugal. O conceito de coesdo territorial ndo ¢ limitado, pelo
Livro Verde sobre a Coesdo Territorial, as assimetrias territoriais entre regides da UE,
mas antes as assimetrias entre e dentro de cada regido, pelo que se torna evidente a
necessidade de dar prioridade as politicas que promovam um desenvolvimento
policéntrico dos territdrios, com o objetivo de reduzir a pressdo exercida nas capitais e

proporcionar o desenvolvimento de areas secundérias (Parlamento Europeu, 2009).

Segundo a Faludi (2009), a coesao territorial significa aplicar as politicas de forma
coordenada e adaptada para cada territério, atenuando as assimetrias, aumentando a

promocao da competitividade, bem como enfrentando os desafios persistentes de cada

% Na sequéncia do Tratado de Lisboa, o TFUE foi desenvolvido a partir do Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia, conforme estabelecido pelo Tratado de Maastricht.
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regido. Na mesma linha de raciocinio, Schon (2009) defende que o conceito de coesdo
territorial deve representar uma combinacdo equitativa das politicas de coesdo
econdmica, social e territorial, assim como a incorporac¢ao da vertente espacial na politica
europeia, promovendo o desenvolvimento equilibrado e harmonioso em todo o territério

europeu.

Weckroth & Moisi (2020) realizaram um estudo analitico, com o objetivo de observar
a evolugdo de como o conceito de coesao territorial tem sido definido e operacionalizado
na UE, no qual constataram uma transi¢do progressiva do enquadramento politico da
coesdo territorial, passando de uma perspetiva maioritariamente econdmica,
nomeadamente com um maior foco na atenuagao das assimetrias regionais em termos de
Produto Interno Bruto (PIB), para uma perspetiva centrada no individuo, focada no acesso
equilibrado a servigos gerais e na distribui¢do equitativa de oportunidades pelo territorio,
evidenciando o aumento da importancia da inclusdo social e do nivel de qualidade de vida
como componentes da coesdo territorial, apesar do racional econdmico continuar a

influenciar as politicas da UE.

Embora a CE tenha realizado, ao longo dos anos, diversos esfor¢os para definir de
forma clara e objetiva o conceito de coesdo territorial, nomeadamente através do Livro
Verde sobre a Coesdo Territorial, os mesmos ndo foram suficientemente fortes para uma
definicdo universalmente aceite e precisa (Parlamento Europeu, 2009). Nao obstante,
dado o nivel de importancia da componente territorial presentes nos variados documentos
oficiais, a UE tem intensificado as suas abordagens tanto ao desenvolvimento, como a

coesdo do territorio europeu (Chamusca, 2023).
2.4. Coesdo Territorial em Portugal

O sistema fiscal tem uma dupla finalidade?’, conforme anteriormente referido, sendo
que a finalidade relacionada com a justa reparticdo do rendimento e da riqueza assume
tanto uma vertente social como uma vertente territorial. Desta forma, é incumbéncia
prioritaria do Estado?! promover a coesdo econdmica e social em todo o territorio

nacional, reduzindo as desigualdades regionais.

20 De acordo com o artigo 103.°, n.° 1 da CRP.
2! De acordo com o artigo 81.°, alinea d) da CRP.
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No entanto, segundo a literatura nacional, embora Portugal seja um pais coeso em
termos de valores e cultura, apresenta elevadas desigualdades regionais, sendo o litoral
uma regido mais desenvolvida do que o interior (Movimento pelo Interior, 2018). Esta
disparidade constitui um obstaculo ao desenvolvimento do pais e contribui para o

agravamento das desigualdades entre a populacao (Fernandes & Serrasqueiro, 2014).

De facto, a densidade populacional ¢ das principais diferengas entre o litoral e interior

de Portugal??

, 0 que influencia o nivel de atratividade das regides para a atragdo e fixacao
de populagao ativa, sendo entdo o litoral a regido com um maior niimero dessa populagao,
em comparagdo ao interior (Fernandes & Serrasqueiro, 2014). Segundo Ludema &
Wooton, citado por Fernandes & Serrasqueiro (2014), as empresas atraem populacao,
pelo que os autores defendem que € onde ha empresas que se fixa a populagdo ou, ainda,

que ¢ onde existe populacdo que se criam mais empresas.

E neste contexto, que a coesio territorial em Portugal continua a ser um dos maiores
desafios de desenvolvimento regional, proporcionando persistentes assimetrias entre o
litoral economicamente mais dinadmico e o interior mais fragilizado. Embora o interior de
Portugal represente uma grande parte do territorio nacional, ¢ este que enfrenta diversos
constrangimentos estruturais que impossibilitam o alcance do seu potencial de
desenvolvimento. De acordo com o relatorio da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) (2023)>, a Regido Centro de Portugal,
exemplifica bem este fendémeno, onde os territorios interiores evidenciam as suas
debilidades estruturais como, por exemplo, fraca conectividade digital, acesso limitado a
servigos publicos e envelhecimento da populacdo. Desta forma, todos esses fatores
comprometem a atratividade para investidores e residentes, o que leva ao aumento
acentuado do despovoamento e, consequentemente, do desenvolvimento desequilibrado

do pais.

Nao obstante, apesar dos obstaculos estruturais e demograficos enfrentados pela

Regido Centro do pais, esta tem demonstrado alguma resiliéncia a esses desafios,

22 Segundo o Relatorio Final do Movimento pelo Interior (2018), aproximadamente 60% da populagdo
residente em Portugal concentra-se na faixa litoral do territorio.

23 O Relatorio designado como “Repensar a Atratividade Regional na Regido Centro de Portugal” tem como
objetivo analisar os fatores que influenciam a atratividade da Regido Centro para investidores, talentos e
visitantes, num contexto global em evolugdo. Assim, com esse estudo, pretende-se apoiar a criagdo de
politicas regionais mais eficientes e eficazes, em conformidade com os desafios da coesdo territorial
(OCDE, 2023).
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adotando respostas politicas para conter, no curto prazo, as consequéncias economicas e,
no longo prazo, promover a recuperagao territorial. Essas respostas estdo enquadradas na
Estratégia Portugal 2030%%, que se encontra organizada em quatro agendas tematicas
centrais para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territdrio do pais no
horizonte temporal de 2030, como: (i) inclusdo e demografia; (ii) inovacdo e
competéncias; (iii) transicdo climdtica e sustentabilidade; e (iv) competitividade externa
com coesdo interna (Gabinete do Ministro do Planeamento, 2020). A nivel regional, a
Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030 e a Estratégia de Especializagdo Inteligente
do Centro, destacam-se pela sua estratégia territorial diferenciada. Assim, a articulagdo
destas abordagens com a Estratégia Portugal 2030, pode levar a reducdo das assimetrias
territoriais, como o declinio demografico, e ao reforco da competitividade de cada regido,
num contexto nacional e europeu, contribuindo para um interior de Portugal mais atrativo

e coeso (OCDE, 2023).

Adicionalmente, salienta-se que antes da aprovacgdo da Estratégia Portugal 2030, foi
realizada uma avaliacdo da operacionalizagdo da Abordagem Territorial do Portugal
2020%, a qual tinha como foco a convergéncia econdomica e coesdo territorial. Esta
avaliacdo desempenhou um papel crucial no apoio as recomendacdes de gestdo,
programaticas e politica, com o propdsito de refor¢ar ou reformular a configuracdo e
implementagdo das politicas e ferramentas essenciais a Abordagem Territorial do
Portugal 2020, assim como a programacao do p6s 2020, em especial a Estratégia Portugal

2030 (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 2019).

Com o proposito de criar um novo quadro metodolégico, de forma a avaliar a coesdo
territorial em Portugal, Chamusca (2025) desenvolveu um estudo empirico baseado em
seis dimensdes criticas: demografia, equidade, competitividade, governagdo,

sustentabilidade e conectividade. Os resultados deste estudo salientam, uma vez mais, as

24 De acordo com o Gabinete do Ministro do Planeamento (2020) a Estratégia Portugal 2030, aprovada na
reunido do Conselho de Ministros, de 29 de outubro de 2020, consubstancia a visdo do Governo para a
proxima década e ¢ o referencial para os varios instrumentos de politica, como sejam o Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia e o proximo quadro comunitario de apoio 2021-27 (Portugal 2030).

25 A Abordagem Territorial do Portugal 2020 ¢ materializada por trés tipos de politicas e instrumentos de
programagao: (i) politicas integradas de base territorial; (ii) politicas setoriais adaptadas ao territorio; e (iii)
medidas de diferencia¢do positiva dos territorios de baixa densidade, estabelecidas por Deliberacdo da
Comissao Interministerial de Coordenagao do Portugal 2020 (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo,
2019).
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persistentes assimetrias entre o litoral e o interior, como envelhecimento populacional,

acesso desigual a servicos e fraca resiliéncia econdmica em zonas menos desenvolvidas.

Embora as assimetrias territoriais ja estivessem enraizadas em Portugal antes da sua
adesdo a UE, a avaliagdo de politicas regionais, desde 1986, demonstra uma dualidade de
resultados, refletida na crescente integracdo econdmica nacional, em simultdneo da
persisténcia do despovoamento e da estagna¢cdo econdémica nas areas periféricas. Face a
este cenario, Chamusca (2025), no seu estudo empirico, sublinha a importancia de
enfrentar as assimetrias territoriais através de politicas integradas, direcionadas e
localmente adaptadas a cada regido, com o propdsito de reduzir as assimetrias € promover

um desenvolvimento equilibrado por todo o pais®®.
2.5. Crescimento Economico Regional

Com a adesao a UE e entrada na Zona Euro, os EM abdicaram da possibilidade de
gerirem isoladamente a politica monetaria e cambial, incluindo a capacidade de emitir
moeda e de definir a taxa de cdmbio, competéncias atualmente centralizadas pelo Banco
Central Europeu. A politica aduaneira também passou a ser planeada e gerida a nivel
europeu. Neste contexto, a politica fiscal assumiu uma importancia crescente no quadro
da politica macroecondmica, especialmente na Zona Euro (Hofmann, 2016). E neste
enquadramento que, o Governo recorre com maior intensidade a politica fiscal como uma
das suas principais ferramentas de interven¢do econémica, com o propdsito de fomentar
o crescimento econdmico, assegurar a justica social e garantir o financiamento da despesa

publica (Ho et al., 2023).

Por sua vez, a relacdo macroecondémica entre a politica fiscal e o crescimento
econdémico tem sido alvo de discuss@o na literatura, refletindo as transformagdes que o
proprio conceito de crescimento economico tem vindo a sofrer (Castro, 2006). Segundo
Castro (2006), a politica fiscal pode influenciar o crescimento econémico, no entanto, o
autor também argumenta que, caso as reducdes de impostos ndo alcancem o seu objetivo
de crescimento, poderdo levar a uma redugdo da receita fiscal, o que proporciona uma

diminuicdo da poupanca nacional e desaceleracdo do crescimento. Neste sentido, a

26 Em 2018, o Relatorio Final do Movimento pelo Interior apresentou um conjunto de propostas
centralizadas em trés dimensdes, incluindo a politica fiscal, para enfrentar o definhamento e despovoamento
do interior.
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questdo que se coloca ¢ de perceber se a politica fiscal, nomeadamente através dos

beneficios fiscais, afeta positivamente o crescimento econdémico.

Neste sentido, alguns tém sido os estudos que reforgcam que a politica fiscal afeta
significativamente o desempenho macroeconémico, como ¢ o caso de Alam (2024), que
analisou as consequéncias de cortes fiscais nos Estados Unidos, entre 1959 e 2018. O
autor concluiu que, as redugdes nos impostos sobre os rendimentos pessoais e
empresariais, t€ém efeitos expansionistas sobre o PIB, o investimento, o emprego € o
consumo. Estes resultados, salientam a relevancia da politica fiscal enquanto instrumento

de crescimento economico.

Apesar de, por um lado, um estudo recente sobre o impacto dos diferentes impostos
nos paises da OCDE, entre 2002 e 2017, salientar que os impostos sobre bens e servigos,
rendimento pessoais e patrimonio afetam positivamente o crescimento econdmico,
reforcou, por outro lado, que os impostos sobre os rendimentos empresariais e
contribui¢des para a seguranga social tém efeitos negativos (Vintila et al., 2021)?’. Este
argumento vai ao encontro do preconizado por Arnold (2008), Arnold et al. (2011) e
Szarowska (2013) que, ao analisarem a relacdo entre varidveis fiscais e o crescimento
econdmico em paises da OCDE, classificaram os impostos consoante o seu impacto
econdmico. Estes autores concluiram que os impostos sobre o patrimoénio sao os que mais
contribuem para o crescimento econdmico, ficando os impostos sobre o rendimento

empresarial como os mais prejudiciais.

Assim, embora que se defendam os diferentes niveis de impacto dos impostos no
crescimento econdmico, Xing (2011, 2012), ao analisar a robustez dessa evidéncia
empirica aquando desta relacdo nos paises da OCDE, concluiu que tal hierarquia robusta
entre os impostos ¢ fraca e nao significativa no longo prazo. Ainda nesta dtica e de forma
a testar a evidéncia empirica, Zim¢ik (2016), com uma amostra de 20 paises da UE,
constatou que para além de haver uma relagdo insignificante entre o imposto sobre o
rendimento empresarial e o crescimento econdémico, 0s impostos sobre o consumo

apresentam uma efeito negativo no crescimento economico.

27 Estas conclusdes estdo em consonéncia com o analisado por Ormaechea et al. (2019), segundo os quais,
através de uma amostra de paises com diversos niveis de rendimento, os impostos sobre o patriménio e o
consumo estdo positivamente associados ao crescimento, ao contrario dos impostos sobre o rendimento e
as contribuigdes para a seguranga social.
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Tendo em consideragdo os diversos estudos abordados, verifica-se que as conclusdes
quanto ao efeito da politica fiscal sobre o crescimento econémico ndo sdo uniformes,
dependendo do contexto macroeconémico de cada pais e dos intervalos de tempo
analisados. Neste sentido, o estudo desta relagdo, adaptado a realidade portuguesa, revela-
se de particular relevancia, permitindo avaliar se a politica fiscal nacional, em especial os
BF, estd a cumprir os seus objetivos. Desta forma, a presente investigacdo tem como
principal finalidade analisar essa relagdo, procurando também colmatar a reduzida

literatura existente sobre o tema a nivel nacional.

Por fim, para a constru¢ao da hipdtese de investigacdo, ¢ ainda importante, definir o

conceito e a forma de medir o crescimento econdmico.

O conceito de crescimento econdmico foi desenvolvido e consolidado como um
objetivo central das politicas publicas, em especial a partir do século XX (Bivar, 2022).
Este fendmeno corresponde ao aumento da quantidade e da qualidade dos bens e servigos

produzidos por uma sociedade ao longo do tempo (Raisova & Duréova, 2014).

Nao obstante, o conceito de crescimento economico tem sido abordado por diferentes
correntes tedricas, destacando-se, entre essas, o modelo neocldssico € o modelo
endogeno. No modelo neocldssico (Solow (1956), Swan (1956) e Cass (1965)), o
crescimento econdmico ¢ entendido como uma consequéncia da acumulacdo de capital e
da poupanga no curto prazo, enquanto no longo prazo ¢ determinado por fatores exdgenos,
como o progresso tecnologico e o crescimento populacional. Desta forma, a politica fiscal
pode afetar o rendimento, mas ndo a taxa de crescimento econdmico no longo prazo,
independentemente da taxa de poupanga. Por sua vez, no modelo enddégeno, o
crescimento econdmico depende de fatores internos ao proprio sistema, em especial ao
investimento em capital humano, inovagdo e investigagdo. Assim, a taxa de crescimento
pode ser influenciada por decisdes de politica fiscal, incluindo BF, dado que
externalidades positivas correlacionadas a esses investimentos permitem que tais politicas

tenham impactos permanentes sobre o crescimento do PIB (Castro, 2006).

Na analise do crescimento econdémico, ¢ fundamental escolher o indicador mais
adequado para medir a sua evolug@o ao longo do tempo. Neste sentido, o PIB destaca-se
na literatura como o indicador mais utilizado para avaliar a dimensdo econémica, pois

reflete o valor total da producdao econdmica de um pais (Eurostat, 2025; Keightley &
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Weinstock, 2023). Este indicador mede unicamente a producdo interna, excluindo do
valor das exportagdes o valor das importagdes, obtendo assim as exportacdes liquidas

(Keightley & Weinstock, 2023).

De acordo com a literatura existente, nomeadamente o estudo de Gale & Samwick
(2014), nem todas as alteracdes na politica fiscal afetam de igual forma o crescimento
econdmico. Os autores concluem que reformas fiscais bem estruturadas, que tém por base
uma melhoria dos incentivos, elimina¢ao dos subsidios existentes e ndo financiadas por
défice publico, tendem a ter maior probabilidade no impacto positivo sobre o tamanho da

economia a longo prazo, nomeadamente no PIB.

Adicionalmente, num estudo empirico, desenvolvido por Romer & Romer (2010),
foram observados os impactos de alteragdes na politica fiscal nos Estados Unidos, sobre
o crescimento econdmico, utilizando o PIB real para essa medi¢do. Constataram que
aumentos dos impostos tém efeitos estatisticamente significativos e robustos sobre a
economia. Por sua vez, Dennis et al. (2004), mediante uma simulagdo efetuada no ambito
do Congressional Budget Olffice, analisaram os efeitos dos cortes das taxas de imposto
sobre o rendimento nos Estados Unidos. Através dos resultados observados, os autores

concluiram que os cortes de impostos poderdo levar ao aumento do PIB.

Na literatura, a utiliza¢do deste indicador manteve-se consolidada até a atualidade,
como ¢ o caso do estudo empirico realizado por Stoilova (2017) que analisou o impacto
da politica fiscal no crescimento econdémico em 28 paises da UE, entre 1996 e 2013,
utilizando para o efeito o PIB, nomeadamente o seu crescimento, como variavel
dependente do estudo. Os resultados evidenciam que alteracdes na politica fiscal bem
estruturadas e solidas, podem fomentar significativamente o crescimento econémico. Em
linha com estes resultados, o estudo empirico de Andrasic¢ et al. (2018) utiliza o PIB como
variavel dependente, com o proposito de observar os efeitos da politica fiscal no

crescimento econdomico em 35 paises da OCDE, entre 1996 e 2016.

Contudo, apesar do acima mencionado, alguns sdo os estudos que utilizam o PIB per
capita (PIB p.c.), que corresponde ao racio entre o PIB Total e a Populagdo Residente,
para avaliar a dimensdo econdmica de um pais. Assim, o PIB p.c., para além de ser um

bom indicador para a comparagdo territorial, constitui uma base sélida para a criacao,

19



monitorizagdo e avaliagdo das politicas europeias, nomeadamente das correlacionadas

com o desenvolvimento regional e investimento publico (Eurostat, 2025).

Na literatura empirica, como os estudos desenvolvidos por Barro (1991) e Barro &
Sala-i-Martin (2004), o PIB p.c. foi sistematicamente selecionado para medir o
crescimento econdmico, permitindo avaliar empiricamente o impacto de varidveis
estruturais, como capital humano e investimento. Adicionalmente, num recente estudo
empirico realizado por Bazaluk et al. (2025), o PIB p.c. foi utilizado como varidvel
dependente da investigagcdo, com o propdsito de compreender como diferentes variaveis
macroecondémicas, como o crescimento populacional e a inflagdo, entre outras,
influenciam o crescimento econdémico. De facto, segundo Piketty, citado por Peterson
(2017), o crescimento econémico compreende duas componentes: uma demografica,
associada ao aumento de populacdo, e uma econdmica, relacionada com o aumento do

PIB p.c., sendo esta Glltima a que contribui efetivamente para a melhoria do nivel de vida.

Neste sentido, considerando que o artigo 41.°-B do EBF tem como objetivo contribuir
para a dinamizagdo e desenvolvimento das areas do interior de Portugal, e que o PIB se
caracteriza como um indicador adequado para avaliar os efeitos dos BF no crescimento
econdmico, esta medida mostrou-se apropriada para o presente estudo. Por ultimo,
embora ndo existam estudos diretamente correlacionados aos BF do artigo supra
mencionado, espera-se que, considerando a literatura e os conceitos abordados, estes BF
afetem positivamente o crescimento econdmico nas regides onde sdo aplicados, levando

a formulacdo da seguinte hipotese de estudo:

H1: Os BF previstos no artigo 41.°-B do EBF tém um impacto positivo no

crescimento econdmico regional.
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3. AMOSTRA E METODOLOGIA
3.1. Amostra

Com o propdsito de analisar o impacto dos BF previstos no artigo 41.°-B do EBF no
crescimento econdmico das regides que deles beneficiam, foi utilizada a base de dados
do Portal do Instituto Nacional de Estatistica, [.P. (INE), o6rgdo central de produgdo e
difusdo de estatisticas oficiais em Portugal, para a recolha dos dados necessarios ao

presente estudo, entre o periodo de 2012 e 2022.

Neste sentido, foram consideradas, nesta amostra, todas as unidades administrativas,
com exce¢do das Regides Autonomas, classificadas de acordo com o terceiro nivel da
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS III), versao 2013.
Ora, apesar de em 2024 ter entrado em vigor a nova divisdo regional em Portugal,
denominada como versdo 2024, nao foi possivel utiliza-la, uma vez que nao abrange,
como a versao 2013 o faz, toda a dimensao temporal necessaria para alcangar o objetivo

desta analise.

A opgao pela utilizagdo das unidades administrativas, segundo as NUTS III, nesta
amostra, teve por base a indisponibilidade dos dados no INE por concelhos para algumas
das variaveis utilizadas no estudo. Para além disso, das 23 NUTS III inicialmente
selecionadas para a amostra principal, foram excluidas 13 NUTS III, face ao nao
cumprimento das condigdes minimas exigidas, definidas neste estudo, para se manter na
amostra, conforme explicado no ponto seguinte pela variavel dummy DBFI. Neste
contexto, chegou-se a uma amostra principal de 10 NUTS III, com o objetivo de efetuar
uma comparacdo do impacto destes BF no crescimento econémico destas regides, antes

e depois de 2017, por se tratar do ano de introdu¢do dos BF do artigo 41.°-B do EBF.

Nao obstante, para além desta amostra principal, foi selecionada uma amostra de
controlo, constituida pelas 13 NUTS III excluidas da amostra principal, por nao
beneficiarem dos BF em estudo. Pretende-se assim efetuar uma analise comparativa das
regides que beneficiaram dos BF do artigo supra mencionado face as regides que deles
ndo beneficiaram. Através desta amostra de controlo procura-se, também, verificar se

estes BF estdo a atingir o seu objetivo extrafiscal, para os quais foram criados.
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3.2. Metodologia

Em conformidade com a revisdo de literatura anteriormente analisada, bem como com
a literatura apresentada ao longo deste capitulo, desenvolveram-se, inicialmente, dois
modelos em dados em painel com base na amostra definida no ponto anterior, de forma a
prosseguir com o objetivo definido neste estudo, o qual consiste em testar se os BF do
artigo 41.°-B do EBF contribuem para um impacto positivo no crescimento econémico

regional.
Desta forma, apresentam-se de seguida os modelos desenvolvidos:

(1) CPIB; = B, + ByDABFI; + B,POP; + B3CFBCF; + B,ESCOL; + BsSOBREV; + ¢;
(2) CPIB; = By + ByDBFI; + B,POP; + B;CFBCF; + B,ESCOL; + BsSOBREV;

+Z[3Anoi+si

No que respeita ao primeiro modelo, tem-se em conta a amostra principal, ou seja, a
amostra em que apenas se consideram as regidoes NUTS III que beneficiaram dos BF do
artigo 41.°-B do EBF, no periodo de 2012 a 2022. Por outro lado, no segundo modelo,
utiliza-se uma amostra que tem em consideracao todas as regides NUTS III utilizadas
neste estudo, no periodo entre 2017 e 2022, de forma a perceber se existem diferencgas no
crescimento econdmico entre as regides que beneficiaram destes BF e as que deles ndo

beneficiaram.

A variavel dependente selecionada foi a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(CPIB), a semelhanca do raciocinio de Dennis et al. (2004), Romer & Romer (2010), Gale
& Samwick (2014), Stoilova (2017) e Andrasi¢ et al. (2018). Saliente-se que, o PIB
representa o resultado final da atividade produtiva das unidades residentes numa regido
ou pais, durante um determinado periodo de referéncia. Desta forma, para cada uma das
NUTS III consideradas, foram determinadas as taxas de crescimento anual do PIB para
os periodos de 2012 a 2022 e de 2017 a 2022, utilizadas no primeiro e no segundo modelo,
respetivamente. Utiliza-se esta medida por ser considerada adequada para captar os
efeitos dos BF do artigo 41.°-B do EBF sobre a dimensdo econdmica de cada regido,

conforme evidenciado nos estudos analisados.

A opcao pela utilizagdo da taxa de crescimento do PIB em detrimento dos seus valores

absolutos, deveu-se, também, ao facto de esta medida permitir uma analise as variagdes
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relativas ao longo do tempo da dimensdo econdmica, independentemente da area
territorial de cada uma das NUTS III. Desta forma, uma vez que se pretende efetuar uma
analise comparativa entre regides, tem-se que a escolha por uma abordagem metodolégica
que permita colmatar a possibilidade de enviesamento dessa andlise, face as diferengas
territoriais de cada regido, € essencial. Acresce que, a presente escolha vai ao encontro da
literatura empirica existente, nomeadamente aquando do modelo neocléssico, segundo

Solow (1956) e, ainda, consoante Islam (1995).

Para efeitos de aplicacdo dos modelos 1 e 2, foram criadas duas varidveis dummy
distintas, DABFI e DBFI, respetivamente. No modelo 1, a variavel DABFI assume o valor
1 para os anos de 2017 a 2022 e o valor 0 para os anos de 2012 a 2016, permitindo avaliar
se o crescimento do PIB das NUTS III que beneficiaram dos BF em estudo se alterou
apos a introdu¢do dos mesmos. Ja no modelo 2, a variavel DBFI assume o valor 1 quando
uma regido NUTS III tem pelo menos 80% dos seus concelhos abrangidos pela Portaria
n.° 208/2017, de 13 de julho, e o valor 0 caso contrario, de modo a observar se existem
diferengas no crescimento do PIB entre as NUTS III que beneficiaram destes BF e as que
deles ndo beneficiaram. Em ambos os modelos, espera-se que estas variaveis apresentem
uma relacdo positiva e significativa com as variagdes na taxa de crescimento do PIB. Nao
obstante, dada a lacuna aquando da existéncia de estudos relativamente a esta relagao, as

conclusdes poderdo ser diferentes das esperadas.

Por conseguinte, destacam-se as variaveis de controlo que, de acordo com a maioria
da literatura existente, apresentam um maior impacto no crescimento do PIB, sendo, por
esse motivo, consideradas relevantes para a relagdo em estudo. Além disso, estas variaveis
tém a capacidade de controlar fatores estruturais que podem influenciar o crescimento

econdémico.

Neste sentido, nos diversos estudos empiricos relacionados com o crescimento
econdmico, a populacdo ¢ incluida como varidvel explicativa, uma vez que tem a
capacidade de impulsionar o crescimento econdmico, mediante o aumento e refor¢o da
forca de trabalho e da inovacdo, assim como a criagdo de economias de escala.
Paralelamente, no modelo endogeno de crescimento econdmico, ¢ intensificada a ideia de
que maiores populacdes promovem maior produtividade e progresso tecnologico, o que

justifica a utilizacdo desta varidvel como varidvel de controlo (Romer, 1990; Kremer,
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1993; Simon, 1989; Liu & Hu, 2013; Ali et al., 2013; Furuoka, 2013; Sebikabu et al.,
2020). E assim que, a varidvel POP, determinada pelo racio entre a Populagio Residente
de cada uma das NUTS III e o Total da Populacgao de Portugal Continental, foi introduzida
neste estudo, pelo que se espera que apresente uma relacdo positiva e significativa com

as variagdes na taxa de crescimento do PIB.

Adicionalmente, tem-se a varidvel CFBCF, que corresponde ao investimento feito
pelas entidades residentes, em cada regido, na compra liquida de ativos fixos, ao longo de
um determinado periodo. Por sua vez, ¢ medida pela taxa de crescimento, tal como
efetuado para a variavel dependente, por permitir observar o dinamismo do investimento
num determinado periodo de tempo, bem como garantir uma adequada andlise do seu
impacto sobre o crescimento do PIB. O investimento, para além de ser considerado um
ativo ou bem adquirido com o objetivo de criar rendimento ou valorizagao futura, ¢ um
dos indicadores macroecondmicos mais importantes para o crescimento do PIB a longo
prazo (Fuente-Mella et al., 2019). Na andlise da relacdo entre o investimento e o
crescimento do PIB, os estudos empiricos desenvolvidos por Alshehry (2015), Meyer &
Sanusi (2019) e Morina et al. (2023) tém apresentado, ao longo dos anos, resultados
semelhantes, concluindo que existe uma relagao positiva e estatisticamente significativa
entre estas duas variaveis. Desta forma, no presente estudo, ¢ esperada uma relagdo

concordante com a literatura.

Para além destes variaveis, utilizou-se a variavel ESCOL, que representa o racio entre
a Populagdo Residente que frequenta o ensino secundario e o Total da Populagdo na faixa
etaria correspondente a idade habitual desse nivel de ensino. Esta varidvel foi introduzida
dada a sua correlagdo com o capital humano, o qual, conforme a revisdo de literatura
apresentada, distingue-se como um fator essencial para um crescimento econémico
equilibrado, segundo o modelo enddgeno e, ainda, os estudos empiricos de Barro (1991)
e Barro & Sala-i-Martin (2004). Nao obstante, relativamente ao impacto desta varidvel
no crescimento do PIB ndo existe consenso na literatura, pelo que ndo foi possivel
concluir sobre o seu efeito nas variagoes da taxa de crescimento econdémico. No estudo
de Sala-i-Martin et al., citado por Barro & Sala-i-Martin (2004), constatou-se que o
capital humano, medido pela taxa de escolarizacdo, apresenta uma relagdo positiva e
significativa sobre o crescimento econdmico. Por outro lado, o estudo desenvolvido por

Pritchett (2001) mostra que esta relacdo pode ser instavel, negativa e ainda insignificante.
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O autor conclui que uma melhoria do capital humano, medido por fatores ligados a
escolarizagdo, nao se traduz efetivamente em crescimento econdémico, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Esta conclusdo ¢ corroborada pelos estudos empiricos de

Dasgupta & Weale, Lau et al. e Jovanovic et al., citados por Pritchett (2001).

Por ultimo, segue a variavel de controlo SOBREV, que corresponde ao racio entre o
Numero de Empresas que sobreviveram dois anos apds a sua criagdo e o Numero Total
de Empresas criadas ha dois anos. Esta variavel ¢ utilizada, uma vez que reflete a
capacidade do tecido empresarial se consolidar e criar valor ao longo do tempo,
permitindo observar o seu impacto no crescimento econémico. No entanto, as conclusdes
relativas ao impacto desta variavel no crescimento econdémico também ndo sdo
consensuais. Neste sentido, os autores Pugsley & Sahin (2015) concluem, no seu estudo
empirico, que empresas criadas ha menos tempo sdo as que mais contribuem para o
aumento do emprego e produtividade, desempenhando um papel relevante para o
crescimento econdmico. Por outro lado, Boudreaux & Caudill (2019) ao analisarem o
impacto do empreendedorismo, o qual € responsavel pela criagdo de novas empresas, no
crescimento econdmico, concluiram que esse dependia do nivel de desenvolvimento
econoémico. Desta forma, face as opinides controversas quanto a esta variavel ndo ¢é
possivel concluir sobre o seu efeito no crescimento econdémico de cada uma das NUTS

I1I.

Por motivos de simplificacdo, construiu-se a tabela presente no anexo II, a qual
descreve, resumidamente, a variavel dependente e as variaveis explicativas presentes nos
dois modelos, assim como os sinais esperados. Salienta-se ainda que, o tratamento dos

dados foi efetuado no Software estatistico Stata, versao 19.

Por conseguinte, de forma a apurar os parametros f3;, estimaram-se os modelos de
regressao linear multipla recorrendo-se ao método dos dados em painel para ambos os
modelos. Subsequentemente, com o proposito de medir a intensidade e dire¢cdo da relagao
linear das variaveis deste estudo, ¢ apresentada a correlagdo de Pearson para os modelos
1 e 2, na tabela dos anexos III e IV, respetivamente. Concluiu-se que, para ambos os
modelos, ndo ha nenhuma relagdo entre as varidveis do estudo que seja suficientemente
alta para sinalizar multicolinearidade, mas sim correlagdes reduzidas ou moderadas, o que

possibilitou a utilizagdo de todas as varidveis na regressao.
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Adicionalmente, foi aplicado o teste Variance Inflation Factors (VIF), para os
modelos 1 e 2, conforme apresentado na tabela dos anexos V e VI, respetivamente. Este
teste foi realizado de forma a identificar possiveis correlagdes entre as varidveis
independentes, no entanto, concluiu-se que ndo existe multicolinearidade, dado que os
VIF das variaveis de ambos os modelos sdo consideravelmente inferiores a 10 (Gujarati,

2003).
4. RESULTADOS
4.1. Estatisticas Descritivas

Na tabela I, podem-se observar as estatisticas descritivas para as variaveis utilizadas

na estimagdo do modelo 1, referente a amostra principal.

TABELA I — ESTATISTICAS DESCRITIVAS (MODELO 1)

Variaveis Observacoes Média Mediana Desvio-Padrao Minimo Maximo

CPIB 110 0,025 0,027 0,059 -0,180 0,239
DABFI 110 0,545 1 0,500 0 1
POP 110 0,014 0,012 0,006 0,008 0,027
CFBCF 110 0,076 0,017 0,316 -0,674 1,530
ESCOL 110 1,257 1,251 0,083 1,096 1,595
SOBREV 110 0,572 0,567 0,061 0,450 0,762

No que concerne a variavel dependente CPIB, que corresponde a taxa de crescimento
do PIB, constatou-se que esta apresenta uma média de 2,5%, o que evidencia que, nas
NUTS III que beneficiaram dos BF do artigo 41.°-B do EBF, houve, em média, um
crescimento econdmico moderado de 2,5%. Saliente-se que, o valor minimo negativo
desta variavel (-0,18), indica a existéncia de regides que, em determinados anos,

apresentaram periodos de retragdo no seu crescimento econémico.

Relativamente as varidveis de controlo, observou-se, primeiramente, que a variavel
POP tem uma média de 1,4%, com um desvio-padrao muito reduzido, o que indica uma
baixa dispersdo entre as regides, que compdem a amostra principal, no que respeita a
propor¢ao da populacdo em cada uma das NUTS III. De seguida, constatou-se que a
variavel CFBCF apresenta uma média de 7,6%, o que revela um nivel consideravel de
investimento efetuado pelas entidades residentes, em cada regido. Nao obstante, o valor
minimo (-0,67) e o valor méximo (1,53) verificados nesta variavel, bem como o desvio-

padrdo observado de 0,32, podem indicar investimentos mais elevados em determinados
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anos, proporcionando flutuagdes acentuadas no investimento realizado em algumas

regioes.

Através da varidvel ESCOL constatou-se que, a média apresentada nas regides da
amostra principal (1,26), ¢ justificada pelo facto desta incluir alunos com idades fora da
faixa etaria correspondente a idade habitual do ensino secundario. Por ultimo, a varidvel
SOBREYV apresenta uma média de 57,2%, o que indica que mais de metade das empresas
com sede nas regides que compdem a amostra principal, sobrevivem apds os primeiros

dois anos desde a sua criagao.

Adicionalmente, com o objetivo de complementar a analise da amostra principal,
realizou-se uma andalise comparativa entre dois grupos de regides, conforme apresenta a
tabela do anexo VII. O primeiro grupo ¢ construido pelas NUTS III que beneficiaram dos
BF do artigo 41.°-B do EBF e o segundo ¢ constituido pelas NUTS III que ndo
beneficiaram destes, separando esta analise em dois periodos, de 2012 a 2016 e de 2017

a 2022, uma vez que estes BF entraram em vigor em 2017.

Ora, no que respeita ao primeiro grupo, constatou-se um aumento da média do periodo
posterior a 2017 face ao periodo anterior da variavel CPIB, ou seja, passou de 1,0% para
3,8%, o que sugere um possivel efeito positivo dos BF do artigo supra mencionado nas
NUTS III beneficiarias. Paralelamente, verificou-se uma evolucao expressiva na variavel
CFBCF, passando de uma média de 2,6% para 11,7%, o que indica o possivel estimulo,

potencialmente incentivado por estes BF, sobre o investimento nas regides deste grupo.

Nao obstante, também no segundo grupo, apesar de menos expressivo, observou-se
uma evolugdo positiva no crescimento do PIB (CPIB), passando de uma média de 1,9%
para 4,5%. Contudo, a menor dispersdo no crescimento verificada neste grupo face ao
primeiro, pode indicar dinamicas de crescimento distintas. A evolucdo da variavel

CFBCF foi também menos expressiva neste segundo grupo, passando de 7,5% para 9,4%.

Por fim, na tabela do anexo VIII, apresentam-se as estatisticas descritivas para as
variaveis utilizadas na estima¢ao do modelo 2, onde as NUTS III que beneficiaram destes
BF constituem 43,5% do total das NUTS III consideradas. Saliente-se que ndo foram
encontradas diferencas significativas neste modelo, em termos médios, face ao

anteriormente exposto.
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4.2. Analise dos Resultados

Com o objetivo de analisar a hipotese formulada neste estudo, relativamente ao
impacto dos BF previstos no artigo 41.°-B do EBF sobre o crescimento econémico
regional, foi estimado o modelo 1 através da regressdo linear multipla com efeitos
aleatorios (RE), recorrendo a dados em painel, com erros padrao robustos agrupados por
regido, através da opgdo cluster. Através desta especificacdo, conseguiu-se controlar a
heterogeneidade ndo observada entre as NUTS III, bem como ajustar problemas de
heterocedasticidade e autocorrelacdo que pudessem estar presentes no modelo. Saliente-
se ainda que a utilizagdo do modelo RE teve como base o facto de a variavel independente
principal (DABFI) ser uma variavel dummy e, também, pelo resultado apresentado pelo
teste de Hausman entre Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios (RE) confirmar a preferéncia

pela uso do modelo RE.
Desta forma, apresentam-se na Tabela II os resultados da regressao do modelo 1.

TABELA II — RESULTADOS DA REGRESSAO (MODELO 1)

Varidveis Independentes Coeficiente  Sinal Esperado Coeficiente Valor-p

CONSTANTE Bo +/- -0,014 0,828
DABFI B1 + 0,023%** 0,000
POP B2 + 0,480%* 0,018
CFBCF B3 + 0,053* 0,068
ESCOL Ba +/- 0,016 0,701
SOBREV Bs +/- -0,007 0,875
Observacoes 110

R’ 13,91%

Teste F 589,64

Valor-p 0,000

* % e *** indicam a significancia estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respetivamente.

De facto, o modelo revela-se, como um todo, estatisticamente significativo (valor-p
do F Test = 0,000), o que indica a existéncia de uma relacdo estatisticamente relevante
entre a varidvel dependente (CPIB) e as variaveis independentes presentes no modelo.
Nio obstante, apresenta-se pouco explicativo (R? = 13,9%), o que revela que pode haver
outras variaveis que expliquem esta relagdo. Com os resultados apresentados, verificou-
se ainda que, a variavel DABFI apresenta um coeficiente positivo e estatisticamente

significativo aos niveis de significancia de 1%, 5% e 10% (valor-p = 0,000), indicando
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que, as NUTS III que beneficiaram dos BF do artigo supra mencionado registaram, em
média, um maior crescimento econdémico em 2,3 pontos percentuais face aos anos em que
tais BF ndo existiam. Desta forma, este resultado para além de ir ao encontro das
conclusdes da maior parte dos estudos empiricos analisados, permite também aumentar
esse numero de evidéncias empiricas a favor da hipotese de que os BF contribuem para a

dinamiza¢ao da economia regional.

No que respeita as varidveis de controlo, constatou-se que a populagdo (POP) esta
positiva e significativamente relacionada com a variavel CPIB, o que indica que regides
com uma propor¢do populacional mais elevada, em comparacdo a média nacional,
tendem a apresentar maiores taxas de crescimento econdmico. Os resultados observados
corroboram o que foi concluido pelos autores mencionados no capitulo anterior, como,
por exemplo, Romer (1990) e Sebikabu et al. (2020). De seguida, na variavel CFBCF
observou-se um coeficiente positivo e marginalmente significativo ao nivel de
significancia de 10%, sugerindo uma correlagdo positiva entre o investimento efetuado
pelas entidades residentes, em cada regido, e o crescimento econdmico. Ora, estes
resultados corroboram o que foi concluido por Alshehry (2015), Meyer & Sanusi (2019)
e Morina et al. (2023). Saliente-se ainda que, embora ndo seja estatisticamente
significativo ao nivel de significancia de 1% e 5%, a direcdo e magnitude deste coeficiente

intensifica a sua relevancia teorica.

Por outro lado, no que concerne a variavel ESCOL foi possivel constatar que esta ndo
se apresenta estatisticamente significativa para explicar as variagdes no crescimento do
PIB entre 2012 e 2022. Assim, no curto e médio prazo, o nivel de escolarizacdo ndo tem
um efeito direto sobre o crescimento do PIB, o que podera refletir o facto dos impactos
econdmicos efetivos da educacdo se apresentam com um certo desfasamento temporal.
Este resultado corrobora as conclusdes de Pritchett (2001). Por conseguinte, também a
variavel SOBREV ndo se mostra estatisticamente significativa, pelo que esta auséncia de
significancia pode estar relacionada a sua estabilidade média entre regides ou, ainda, pela
possivel existéncia de fatores que condicionam a relacdo entre a estabilidade empresarial
e o crescimento econdmico, nomeadamente a inovacdo e produtividade, que ndo sdo

capturados por este modelo.
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De seguida, apresenta-se a Tabela III referente aos resultados da regressdo do modelo
2, nomeadamente os coeficientes e os valor-p obtidos. Este modelo foi estimado através
da regressao linear multipla com efeitos aleatérios (RE), recorrendo a dados em painel
com erros padrdo robustos agrupados por regido, a semelhanga do modelo 1. No entanto,
salienta-se que, neste modelo, foi utilizada uma variavel dummy ANO com o propoésito de

controlar o impacto de flutuagdes temporais sobre os resultados desta analise.

TABELA III — RESULTADOS DA REGRESSAO (MODELO 2)

Variaveis Independentes Coeficiente Sinal Esperado Coeficiente Valor-p

CONSTANTE Bo +/- -0,005 0,910
DBFI B1 + -0,006 0,103
POP B2 + 0,036** 0,020
CFBCF B3 + 0,041 0,248
ESCOL B4 +/- -0,002 0,936
SOBREV Bs +/- 0,075 0,163
Dummy ANO Incluida
Observacoes 138

R’ 67,54%

Teste F 976,32

Valor-p 0,000

* k% e *** indicam a significancia estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respetivamente.

Neste sentido, ¢ possivel constatar que o modelo 2 revelou-se globalmente
significativo (valor-p do F' Test = 0,000), em linha com o analisado para o modelo 1.
Além disso, apresenta um R? de 67,5%, o que indica que a variabilidade observada no
crescimento do PIB ¢, na sua maior parte, explicada pelo conjunto de variaveis utilizadas
neste modelo. A diferenca entre os valores de R? dos dois modelos, podera dever-se ao
facto de, no modelo 2, terem sido utilizadas todas as NUTS III, consideradas neste estudo,
e da varidvel dummy ANO, permitindo assim um maior controlo sobre a dimensao

temporal comum as regides durante o periodo entre 2017 e 2022.

No que diz respeito a varidvel DBFI, observou-se um coeficiente negativo e
estatisticamente ndo significativo ao nivel de significancia de 10%, indicando que,
quando sdo consideradas todas as NUTS III, ou seja, tanto as que beneficiaram dos BF
do artigo 41.°-B do EBF como as que ndo beneficiaram, ndo héa evidéncia robusta de que

os BF estejam correlacionados a um impacto positivo no crescimento do PIB. Por sua
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vez, este resultado podera sugerir que os resultados positivos analisados no modelo 1 sdo
mais expressivos no contexto especifico das NUTS III que beneficiam destes BF,
enquanto que, numa comparagao global, esse efeito se dilui por ser menos evidente nesta
amostra mais heterogénea. Nao obstante, o valor-p (0,103) desta variavel encontra-se
muito proximo do nivel de significAncia de 10%, o qual podera indicar uma tendéncia

relevante em contextos especificos, como em regides com maior dependéncia de BF.

Quanto a variavel de controlo POP, constatou-se um coeficiente positivo e
estatisticamente significativo ao nivel de significancia de 5% e 10%. Este resultado ¢
coerente com o modelo 1, reforcando uma vez mais que, uma maior propor¢ao
populacional estd associada a uma taxa de crescimento econdmico mais elevada,
independentemente da presenga, ou ndo, de BF. De seguida, quanto a variavel CFBCF,
apesar de manter um coeficiente positivo, como no modelo 1, ndo se revelou
estatisticamente significativa, o que sugere que, apesar do investimento efetuado pelas
entidades residentes, em cada regido, influenciar positivamente o crescimento econémico,
a elevada volatilidade dos valores, observados aquando das estatisticas descritivas, pode
estar a comprometer a robustez desta relagdo. Por sua vez, as variaveis de controlo
ESCOL e SOBREV, a semelhanga do modelo 1, continuaram estatisticamente nao

significativas.

Neste contexto, os resultados analisados do modelo 2, sugerem que os BF, apesar de
relevantes, ndo foram suficientes para alterar significativamente o crescimento

econdomico das NUTS III que beneficiaram destes BF face as que ndo beneficiaram.

Assim, através da comparagdo dos resultados entre os dois modelos, constatou-se que
existe um impacto positivo e estatisticamente significativo nas NUTS III que
beneficiaram destes BF, nomeadamente no seu crescimento econdémico entre 2017 e
2022. No entanto, ao considerar o modelo 2, que utiliza também as NUTS III que ndo
beneficiaram desses BF, o impacto positivo e significativo, passa para um impacto ndo
significativo, o que revela que o crescimento econdmico observado nas regides que
beneficiaram dos BF do artigo 41.°-B do EBF nio se distingue, de forma significativa, do

crescimento verificado nas restantes regides.
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4.3. Analises Adicionais e de Robustez

Com o objetivo de corroborar os resultados obtidos nos modelos 1 e 2, bem como pela
lacuna de estudos desenvolvidos sobre os BF previstos no artigo 41.°-B do EBF, foram
desenvolvidas andlises adicionais, nomeadamente os modelos 3 e 4, respetivamente.
Assim, considerando as formas de medir o crescimento econdémico apresentadas no
capitulo da revisdo de literatura, procedeu-se a substitui¢do da varidvel dependente, de
forma a avaliar se os efeitos identificados destes BF se mantém. Desta forma, utilizou-se
a taxa de crescimento do PIB per capita (CPIBPC), a semelhanga de Barro (1991), Barro
& Sala-i-Martin (2004) e Bazaluk et al. (2025), como variavel dependente. Saliente-se

que, o PIB p.c. corresponde ao racio entre o PIB Total e a Populacdo Residente.

Na reestimacdo do modelo 1, verificou-se que este mantém a sua significancia global
(valor-p do F Test = 0,000), embora continue a apresentar uma reduzida capacidade
explicativa (R? = 12,4%). Neste sentido, a Tabela IV apresenta os coeficientes e os

valor-p obtidos.

TABELA IV — RESULTADOS DA REGRESSAO (MODELO 3)

Variaveis Independentes Coeficiente  Sinal Esperado  Coeficiente Valor-p

CONSTANTE Bo +/- 0,001 0,985
DABFI B1 + 0,018*** 0,003
POP B2 + 0,366* 0,053
CFBCF B3 + 0,054* 0,062
ESCOL B4 +/- 0,014 0,750
SOBREV Bs +/- -0,006 0,889
Observacoes 110

R’ 12,42%

Teste F 361,43

Valor-p 0,000

* % e *** indicam a significancia estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respetivamente.

No que respeita a variavel DABFI, foi possivel observar que as conclusdes se mantém
face ao modelo 1, uma vez que esta permanece estatisticamente significativa ao nivel de
significancia de 1% e com um coeficiente positivo. Este resultado corrobora a conclusao
do modelo 1, em que as NUTS III que beneficiaram destes BF tendem a apresentar um
maior crescimento econémico, independentemente da forma de medir o seu crescimento.

Assim, as NUTS III que beneficiaram dos BF do artigo supra mencionado registaram, em
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média, um maior crescimento econdmico per capita em 1,8 pontos percentuais face aos

anos em que tais BF ndo existiam.

De seguida, a semelhanga do analisado no modelo 1, concluiu-se que as varidveis de
controlo POP e CFBCF se mantém positivas e estatisticamente significativas e que as

variaveis de controlo ESCOL e SOBREV se mostram nao estatisticamente significativas.

Por ultimo, através da reestimac¢dao do modelo 2, utilizando CPIBPC como variavel
dependente, concluiu-se que, conforme observado no modelo 2, os resultados quanto a
variavel DBFI se mantém. Neste contexto, assim como concluido no modelo 2, a falta de
significancia estatistica desta variavel, podera indicar que ndo ha evidéncia de um impacto
relevante nas NUTS III que beneficiaram destes BF face as que ndo beneficiaram. Os

resultados obtidos para os coeficientes e valor-p constam na tabela V.

TABELA V — RESULTADOS DA REGRESSAO (MODELO 4)

Variaveis Independentes Coeficiente  Sinal Esperado Coeficiente Valor-p

CONSTANTE Bo +/- -0,004 0,935
DBFI B1 + -0,001 0,818
POP B2 + 0,018 0,247
CFBCF B3 + 0,042 0,231
ESCOL B4 +/- -0,001 0,969
SOBREV Bs +/- 0,082 0,165
Dummy ANO Incluida
Observacoes 138

R’ 67,34%

Teste F 766,67

Valor-p 0,000

* k% e *** indicam a significancia estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respetivamente.
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5.CONCLUSAO

Os BF, criados para tutelar interesses publicos extrafiscais, procuram proteger
determinados valores sociais, culturais ou, ainda, incentivar determinados
comportamentos nos agentes economicos, de forma a proporcionar uma melhoria no nivel

da economia do pais e no crescimento e desempenho financeiro de cada agente.

Os BF previstos no artigo 41.°-B do EBF, introduzidos em 2017, t€m como objetivo
extrafiscal contribuir para o desenvolvimento do territdrio nacional, em especial das areas
do interior de Portugal Continental, pelo que a questdo central de investigagdo deste
estudo passa por analisar se estes BF estdo a proporcionar um maior crescimento

econdémico nas regioes que deles beneficiam.

Através do estudo efetuado, recorrendo a modelos de regressdo linear multipla,
conseguiu-se verificar que os BF previstos no artigo 41.°-B do EBF contribuiram para o
aumento do crescimento economico das NUTS III que deles beneficiaram. Nao obstante,
numa analise comparativa mais detalhada, entre as regides que beneficiaram destes BF
face as regides que ndo beneficiaram, observou-se que a influéncia dos BF, considerados
neste estudo, sobre o crescimento econdmico ndo € significativa, sendo, porém, de
salientar que o valor-p obtido para a variavel dummy (DBFI) encontra-se muito proximo
do nivel de significancia de 10%, o que indica uma tendéncia relevante em contextos
especificos, nomeadamente em regides com maior dependéncia de BF. Assim, embora
exista uma correlagdo positiva entre os BF e o crescimento econdémico nas NUTS III que
beneficiam desses, o seu impacto ndo se revela suficientemente robusto de forma a criar

um diferencial estatistico relevante face as restantes NUTS II1.

Posteriormente, decidiu-se avaliar estas mesmas relagdes, mas alterando a variavel
dependente para o crescimento do PIB p.c. (CPIBPC), o que permitiu verificar, uma vez
mais, um impacto estatisticamente significativo dos BF nas NUTS III que tiveram acesso
aos mesmos desde 2017 e um impacto ndo significativo dos BF sobre o crescimento
econdémico, aquando da comparagdo entre os grupos de regides que beneficiaram destes

BF e as que ndo beneficiaram.

Em suma, concluiu-se que os BF, considerados neste estudo, apresentam um impacto
positivo no crescimento econdmico regional, ainda que este efeito seja diluido quando

consideradas todas as NUTS III. Adicionalmente, com este estudo pretende-se contribuir
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para o debate sobre a politica fiscal, em Portugal, enquanto ferramenta de dinamizacao e
desenvolvimento regional, bem como colmatar a lacuna existente aquando da andlise da

eficacia dos BF em vigor no territorio nacional.

Apesar do acima exposto, ¢ essencial evidenciar que este estudo apresenta algumas
limitagdes, nomeadamente aquando da falta de estudos desenvolvidos sobre a eficacia
dos BF relativos ao desenvolvimento regional, assim como dos restantes BF existentes.
Para além disso, destaca-se a escassez de dados disponivel, por concelho, para
determinadas varidveis utilizadas nos modelos de regressao, o que implicou uma analise
ao nivel das unidades administrativas, segundo as NUTS III. Por outro lado, o facto destes
BF terem sido introduzidos no ano de 2017, condicionou a analise de médio e longo prazo,
dado que o periodo observado, isto ¢, até 2022, podera ter sido insuficientes para observar
impactos estruturais ou permanentes nas dinamicas econémicos das NUTS III que

beneficiaram destes BF.

Desta forma, uma anélise sobre o impacto dos BF do artigo 41.>-B do EBF no
crescimento econdomico regional, considerando uma dimensdo temporal alargada,
constitui uma base solida para investigacdes futuras. Ainda, considerar a recolha de dados
por concelho ou modificar as variaveis de controlo, podera proporcionar uma analise mais
detalhada e ajustada as caracteristicas de cada concelho, permitindo identificar
especificidades econdmicas e territoriais que se diluem aquando da agregagdo dos
concelhos em NUTS III, como o investimento local e a distribuicdo populacional,
respetivamente. Por fim, ainda como sugestdo para investigagcdes futuras, poderd ser
relevante a utilizacdo de abordagens qualitativas, complementares a analise quantitativa,
como a realizagdo de entrevistas a empresarios locais e representantes de agéncias de
desenvolvimento regional, em regides selecionadas, os quais poderdo contribuir para uma
maior transparéncia dos impactos e limitagdes dos BF no contexto especifico de cada

regido.
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ANEXOS

ANEXO I — OBJETIVOS EXTRAFISCAIS DOS BENEFICIOS FISCAIS

Objetivos Extrafiscais

Investimento Produtivo

Investigacao e Desenvolvimento

Protecao e Defesa do Ambiente

Poupanga e Aplicagdo de Capitais
Emprego e Formacao Profissional
Reestruturagdo e Cooperacao Empresariais
Desenvolvimento Regional

Cultura e Patrimoénio Cultural

Habitacao

Fomento de Cooperativismo

Protecdo de Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Fonte: Adaptado de Freitas (2018), p. 503 e 504

ANEXO II — DESCRICAO DAS VARIAVEIS DOS MODELOS 1 E 2

Variaveis Descricao Sinal Esperado
Variavel Dependente
CPIB Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto.
Variaveis Independentes
Variavel dummy que assume o valor 1 para os anos
DABFT de 2017 a 2022 e o valor 0 para os anos de 2012 a +
2016.
Variavel dummy que assume o valor 1 quando uma
DBEI regiao NUTS III tem pelo menos 80% dos seus n
concelhos abrangidos pela Portaria n.° 208/2017,
de 13 de julho e assume o valor 0 caso contrario.
Variaveis de Controlo
POP Récio entre a populagdo residente de cada uma das .
NUTS III e a populagdo de Portugal Continental.
CFBCF Eia;; de crescimento da Formacgao Bruta de Capital .
Racio entre a populagao residente que frequenta o
ensino secunddrio e a populacdo na faixa etaria
. . , +/-
ESCOL correspondente a idade habitual desse nivel de /
ensino.
Racio entre o nimero de empresas que
SOBREV sobreviveram dois anos ap0s a sua criagao € o +/-

numero total de empresas criadas ha dois anos.
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ANEXO III — MATRIZ DE CORRELACAO DE PEARSON PARA O MODELO 1

Variaveis CPIB DBFI POP CFBCF  ESCOL SOBREV
CPIB 1,000
DABFI 0,240%** 1,000
POP 0,030 -0,051 1,000
CFBCF 0,3 12%%:* 0,145 -0,026 1,000
ESCOL 0,061 0,236** 0,026 -0,027 1,000
SOBREV 0,066 0,182* 0,155 0,095 0,105 1,000

* ) *F e *** indicam a significancia estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respetivamente.

ANEXO IV — MATRIZ DE CORRELACAO DE PEARSON PARA O MODELO 2

Variaveis CPIB DBFI POP CFBCF ESCOL SOBREV
CPIB 1,000
DBFI -0,058 1,000
POP 0,045 -0,413%** 1,000
CFBCF 0,389 0,058 -0,017 1,000
ESCOL 0,102 0,23 7% -0,001 0,029 1,000
SOBREV -0,052 -0,037 -0,197** -0,027 -0,097 1,000

*) *F e #** indicam a significancia estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respetivamente.

ANEXO V — VARIANCE INFLATION FACTORS PARA O MODELO 1

Variaveis VIF 1/VIF
DABFI 1,12 0,895
POP 1,03 0,968
CFBCF 1,03 0,969
ESCOL 1,07 0,935
SOBREV 1,07 0,931

ANEXO VI — VARIANCE INFLATION FACTORS PARA O MODELO 2

Variaveis VIF 1/VIF
DBFI 1,31 0,762
POP 1,29 0,778
CFBCF 1,00 0,996
ESCOL 1,08 0,928
SOBREV 1,06 0,940
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ANEXO VII — ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Painel A: Amostra construida pelas NUTS III beneficidrias no periodo 2012-2016

Variaveis Observagoes Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
CPIB 50 0,010 0,049 -0,100 0,239
POP 50 0,015 0,006 0,008 0,027

CFBCF 50 0,026 0,370 -0,674 1,530

ESCOL 50 1,236 0,063 1,096 1,399

SOBREV 50 0,560 0,074 0,450 0,762
Painel B: Amostra construida pelas NUTS III beneficiarias no periodo 2017-2022

Variaveis Observagoes Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
CPIB 60 0,038 0,063 -0,180 0,227
POP 60 0,014 0,006 0,008 0,026

CFBCF 60 0,117 0,258 -0,341 0,929

ESCOL 60 1,275 0,093 1,139 1,595

SOBREV 60 0,582 0,045 0,473 0,698
Painel C: Amostra construida pelas NUTS III nio beneficiarias no periodo 2012-2016

Variaveis Observagoes Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
CPIB 65 0,019 0,031 -0,058 0,080
POP 65 0,066 0,074 0,024 0,288

CFBCF 65 0,075 0,266 -0,620 1,035

ESCOL 65 1,147 0,118 0,861 1,361

SOBREV 65 0,551 0,054 0,438 0,702
Painel D: Amostra construida pelas NUTS III nio beneficiarias no periodo 2017-2022

Variaveis Observagoes Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
CPIB 78 0,045 0,054 -0,167 0,213
POP 78 0,066 0,076 0,023 0,292

CFBCF 78 0,094 0,148 -0,379 0,586

ESCOL 78 1,231 0,088 0,995 1,387

SOBREV 78 0,585 0,038 0,505 0,669
ANEXO VIII — ESTATISTICAS DESCRITIVAS (MODELO 2)

Variaveis Observacoes Média  Mediana Desvio-Padrio Minimo Maximo
CPIB 138 0,042 0,051 0,058 -0,180 0,227
DBFI 138 0,435 0 0,498 0 1
POP 138 0,043 0,024 0,063 0,008 0,292

CFBCF 138 0,104 0,092 0,203 -0,379 0,929
ESCOL 138 1,250 1,251 0,093 0,995 1,595
SOBREV 138 0,584 0,586 0,041 0,473 0,698
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