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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a eficacia do regime IRS
Jovem como instrumento de combate & emigracao jovem em Portugal, fenbmeno que
se tem tornado cada vez mais presente e estrutural no contexto portugués. Apesar da
criagdo deste regime, subsistem duvidas quanto a sua capacidade de influéncia sobre

as decisdes dos jovens.

Um dos principais problemas consiste em perceber se a medida é
suficientemente atrativa para reter os jovens em Portugal, ou se os fatores que motivam
a saida se sobrepdem ao beneficio fiscal. Acresce ainda a incerteza quanto ao grau de
conhecimento e compreensao que o0s jovens tém sobre o proprio regime. Neste contexto
a investigacao procura compreender em que medida o IRS jovem contribui efetivamente
para a permanéncia de jovens em Portugal, quais sdo os fatores que mais pesam nas

suas decisdes, e quais sao as faixas etarias que mais tendem a emigrar.

A metodologia adotada seguiu uma abordagem quantitativa, com base na
aplicacdo de um questiondrio a 211 jovens, e uma posterior analise estatistica com
recurso ao software SPSS. Foram aplicados os testes qui-quadrado e regressao

logistica, e uma analise descritiva para aferir associacdes entre variaveis.

Os principais resultados indicaram que beneficiar do IRS Jovem ndo altera, por
si s6, a intencdo de emigrar. Verificou-se ainda que os fatores mais apontados para a
emigracao sdo os salérios, o custo de vida e a carga fiscal. A problematica relativa a
idade ndo obteve significancia estatistica, no entanto, observou-se uma tendéncia
alinhada com a literatura, na medida em que os individuos mais jovens (18 a 24 anos)
demonstraram uma maior predisposicdo para emigrar face aos mais velhos (acima de

25 anos).

Conclui-se que o IRS Jovem, na sua forma atual, ndo é eficaz, por si s, para
travar a saida de jovens qualificados. Recomenda-se a articulacdo desta medida com
outras politicas publicas que promovam condi¢des de vida mais competitivas e atrativas

para os jovens.

Palavras-chave: IRS Jovem, Impostos, Fiscalidade, Emigracédo, Incentivos

Fiscais, Mobilidade

JEL: H24, H31, 138, J61
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Abstract

This dissertation aims to analyse the effectiveness of the IRS Jovem (Young
Person's Income Tax) scheme as a tool to combat youth emigration in Portugal, a
phenomenon that has become increasingly prevalent and structural in the Portuguese
context. Despite the creation of this scheme, doubts remain as to its ability to influence

young people's decisions.

One of the main problems is to understand whether the measure is attractive
enough to retain young people in Portugal, or whether the factors that motivate them to
leave outweigh the tax benefit. There is also uncertainty about the degree of knowledge
and understanding that young people have about the scheme itself. In this context, the
research seeks to understand to what extent the youth income tax effectively contributes
to young people staying in Portugal, what factors weigh most heavily on their decisions,

and which age groups are most likely to emigrate.

The methodology adopted followed a quantitative approach, based on the
application of a questionnaire to 211 young people, and a subsequent statistical analysis
using SPSS software. Chi-square and logistic regression tests were applied, as well as

a descriptive analysis to assess associations between variables.

The main results indicated that benefiting from the IRS Jovem does not, in itself,
alter the intention to emigrate. It was also found that the factors most often cited for
emigration are wages, the cost of living, and the tax burden. The issue of age was not
statistically significant, but a trend in line with the literature was observed, in that younger
individuals (aged 18 to 24) showed a greater predisposition to emigrate than older

individuals (aged over 25).

It is concluded that the IRS Jovem, in its current form, is not effective on its own
in stemming the departure of qualified young people. It is recommended that this
measure be coordinated with other public policies that promote more competitive and

attractive living conditions for young people.
Keywords: Youth Income Tax, Taxes, Taxation, Emigration, Tax Incentives, Mobility

JEL: H24, H31, 138, J61
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1. Introducéo

Nas ultimas décadas, a mobilidade de jovens qualificados na Unido Europeia
tem sido uma tendéncia crescente. A competitividade fiscal desempenha um papel
crucial neste fenbmeno, uma vez que uma forte carga tributaria, aliada a outro tipo de
fatores, pode influenciar a decisdo de permanéncia ou de emigracao para paises com
condicBes econdmicas mais favoraveis. Em Portugal, a emigracdo jovem tem sido um
tema bastante debatido, suscitando preocupacdes sobre a sustentabilidade do mercado

de trabalho e a capacidade do pais em reter talento.

1.1. Objeto de estudo

O presente estudo tem como objetivo analisar a eficacia do regime do IRS Jovem
enquanto medida de combate a emigracdo jovem. O regime criado em 2020 e
reformulado nos anos seguintes, visa reduzir a carga tributaria dos jovens nos primeiros

anos de rendimentos, procurando incentivar a sua permanéncia em territorio nacional.

1.2. Objetivos, problema de investigacdo e formulacao de hipoteses

O problema central desta investigacdo prende-se com a avaliagdo da
capacidade do IRS Jovem funcionar como um verdadeiro incentivo a fixagdo dos jovens

em Portugal. Desta forma, parte-se da questdo central: O IRS Jovem é eficaz na

retencéo dos jovens em Portugal?

De modo a aprofundar esta questdo, foram formuladas duas hipGteses
complementares, com o0 objetivo de explorar os fatores especificos associados ao
fendbmeno. A primeira sustenta que a perce¢do de melhores oportunidades de
progressao na carreira e de remuneragao no estrangeiro constitui a principal motivacao
dos jovens qualificados para emigrar. A segunda considera que a intencdo de emigrar

€ mais prevalente entre os jovens com idades compreendidas entre os 18 e 24 anos.

A andlise destas duas hipdteses permitira compreender de que forma o IRS
Jovem quando considerado isoladamente, pode constituir um fator determinante na
retencado de jovens em Portugal, bem como identificar outros elementos criticos que

influenciam a deciséo de emigracao.
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1.3. Enquadramento do tema e delimitacdo de ambito

A mobilidade de jovens qualificados na Unido Europeia, associada a fatores
como a elevada carga fiscal, baixos salarios e dificuldades de progresséo na carreira,
tem conduzido a crescente emigragdo jovem portuguesa. Neste contexto, o IRS Jovem
surge como uma tentativa de resposta politica, apostando na reducgéo do esforco fiscal

como mecanismo de incentivo a fixacéo.

Neste ambito, o presente estudo centra-se na andlise ao préprio regime desde o
ano de 2020, mas presente atualmente no artigo 12°-B CIRS. A investigacdo €
fundamentada através de uma abordagem quantitativa e da aplicagdo de um
guestionario a 211 jovens, complementada por uma analise do enquadramento legal e

comparativo do regime face a outros regimes de paises da Unido Europeia.

1.4. Estrutura da dissertacao

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo
corresponde a introducdo, onde € apresentado o tema, 0 objeto do estudo, o problema
e 0s objetivos da investigacdo, bem como um breve enquadramento e delimitagdo do
tema. No segundo capitulo procede-se a revisdo da literatura e ao enquadramento
tedrico, abordando-se conceitos essenciais como o brain drain, a analise do sistema
fiscal portugués e a evolucdo do IRS Jovem. O terceiro capitulo descreve a metodologia
adotada no desenvolvimento do estudo, com destaque para a abordagem quantitativa
e caracterizagdo da amostra. O quarto capitulo dedica-se a apresentagéo e discusséo
dos resultados obtidos, focando-se na avaliagdo da eficicia do IRS Jovem no contexto

da emigracao jovem qualificada.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as principais conclusdes da investigacéo, as

limitagbes do estudo e as sugestdes de futuras linhas de investigacao
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2. Revisao de literatura

2.1. Contexto Atual

A competitividade fiscal tem sido um fator determinante na atracdo e retencéo
de trabalho qualificado, especialmente jovem, tendo em conta o contexto atual de
mobilidade dentro da Unido Europeia. As diferencas entre paises ao nivel da carga
tributaria incentiva a deslocacdo de jovens e de outros profissionais na procura de
remuneracbes mais atrativas, ambientes com condi¢cdes mais favoraveis e propicios a

progressao de carreira.

Para conceber estratégias eficazes que incentivem a permanéncia dos jovens, é
essencial refletir sobre o impacto da fiscalidade na vida dos mesmos. A forma como o
rendimento individual é tributado é fundamental na tomada de decisdo sobre a procura
de oportunidades no estrangeiro, dado que o nivel de encargos contributivos acaba por
influenciar de forma expressiva o poder de compra, a poupanca e consequentemente,
a qualidade de vida. Além disso, a dificuldade sobre o0 acesso a primeira habitacdo e o
crescente aumento do custo de vida, representam desafios adicionais a este percurso
onde a solucao podera passar pela criacdo de incentivos fiscais, de forma a mitigar estes

obstéculos e tornar Portugal um pais cobicado pelos melhores (Duarte (2024).

A perda de profissionais qualificados, a um ritmo substancial e a uma taxa
consideravel é designada como Brain Drain. Wanniarachchi et al. (2022) definem este
fendmeno como a saida sisteméatica de capital humano especializado de um pais,
comprometendo o seu desenvolvimento econémico e social. Murphy & Pacher (2022)
afirmam que este fendmeno tem repercussées bastante significativas, afetando os
paises a nivel social, econdmico e politico e por consequéncia a estrutura demografica

dos mesmos.

Numa analise realizada por Bushnell & Choy (2001) os autores sublinharam os
impactos negativos que a emigracdo tem nos paises de origem, especialmente em
economias menores e menos desenvolvidas, onde a captacdo de outros profissionais
qualificados se torna mais dificil. De acordo com os autores, a saida sistematica de
populacdo qualificados resulta numa escassez de capital humano essencial ao
desenvolvimento econdmico e social destes paises. Esta perda compromete a
produtividade, a inovacédo e a capacidade institucional, dificultando a implementacao de
politicas eficazes e a prestacdo de servicos publicos essenciais, como saude e

educacéao.
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Complementarmente, o estudo de Beine et al. (2003) acerca do padrao global
da emigracao qualificada, reforca o fendmeno descrito, pois destaca que a transferéncia
internacional de recursos sob a forma de capital humano ocorre com maior frequéncia
de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos. Esta dindmica acentua o
desequilibrio global de competéncias, dado que os paises de origem tendem a investir
na formagéo dos individuos, mas acabam por ndo colher os beneficios econémicos e

sociais desse investimento, que sao apropriados pelos paises de destino.

De uma forma geral, a saida de profissionais qualificados, compromete
certamente 0 crescimento econdmico e a inovagcdo nos paises de origem,
principalmente se estiverem em desenvolvimento. No estudo realizado por Di Maria &
Lazarova (2012) numa andlise a este fendmeno, entre 1990 e 2000, verificou-se que em
91 dos 130 paises observados, aproximadamente 70% da amostra, registaram uma
reducdo no crescimento econémico devido a mobilidade internacional de trabalhadores
gualificados, sendo este impacto particularmente evidente em paises com baixo nivel
de sofisticacdo tecnoldgica. No entanto a literatura ndo € unénime quanto a este
impacto, dado que no mesmo estudo, Beine et al., 2003, introduzem a possibilidade de
efeitos positivos associados a emigracao qualificada, ao defenderem que a expectativa
de emigrar e aceder a melhores oportunidades pode, em alguns contextos, incentivar o
investimento em educacgdo e qualificacdo por parte da populacdo. Este fenémeno,
designado por Brain Gain, podera traduzir-se num aumento do nivel de qualificacdo
global nos paises de origem, compensando parcialmente a saida de talento. Contudo,
esta perspetiva foi amplamente debatida por Heuer (2011) através de um estudo onde
foram utilizados os paises considerados em desenvolvimento pela OCDE no ano 2000.
Concluiu-se que na maioria dos casos, a saida destes profissionais nao foi compensada
pela vinda de novos trabalhadores habilitados. Além disso, em paises onde as
condicbes econdmicas e as oportunidades de emprego ndo sao suficientemente
atrativas, até mesmo o0s “novos profissionais” acabam por optar pela emigracdo

perpetuando o ciclo de perda de talento.

J& nos paises de destino, a chegada de profissionais qualificados contribui
positivamente para o aumento do capital humano e da produtividade, ajudando a
colmatar défices de mercado em areas estratégicas como a salde, tecnologia e
engenharia. Além disso, o impacto fiscal tende a ser positivo, uma vez que estes
trabalhadores qualificados geram receitas fiscais superiores aos esfor¢cos orcamentais
relacionados com infraestruturas, sistemas de salude e de educacao, associados a sua

integracdo (Sousa, 2023).
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2.2. Brain Drain: Tendéncia Atual em Portugal e na Unido Europeia

A emigracao jovem em Portugal tem sido objeto de investigacdes realizadas por
instituicbes e entidades especializadas, com o0 objetivo de analisar a magnitude do

fendmeno e os seus impactos a nivel econémico, social e demograéfico.

Entre andlises, destaca-se a existéncia de um brain drain, que reflete a perda de
jovens qualificados e 0s seus potenciais efeitos negativos a longo prazo. Por outro lado,
relativiza-se esta ideia sugerindo que o fenébmeno pode néo ser tdo prejudicial como se

pensa.

7

Um exemplo claro desta dualidade de opinibes, € a intervencdo de Méario
Centeno, Governador do Banco de Portugal, que a 12 de novembro de 2024, realizada
na conferéncia do Banco de Portugal dedicada a educacdo e qualificagBes, onde
afrmou que o pais tem conseguido manter um fluxo positivo de profissionais
qualificados. Nestas mesmas declaragdes, declarou ainda que a ideia de uma “fuga de
cérebros” é, muitas vezes, exagerada, e 0 pais vive focado numa realidade que é
baseada em numeros enganadores relativamente a educacéo, afirmando que Portugal
€ um recetor liquido de diplomados, visto que nos ultimos oito anos, a populacao ativa

com formacgéo superior aumento em média 70 mil individuos por ano.

Segundo o Observatorio de Emigracéo, citado na CNN Portugal por Ledo (2024),
cerca de 30% dos jovens entre os 15 e 39 anos que nasceram em Portugal, vivem no
estrangeiro, o que sublinha a relevancia da mobilidade anteriormente mencionada. No
entanto ha que ter em conta que estes mesmos jovens podem ter saido de Portugal
antes dos 15 anos e, por isso, terem feito a restante escolaridade noutro pais, acabando
por ndo ser tao relevante para o estudo de brain drain. Além disso, segundo Durdes &
Lopes (2024), jornalistas do Jornal Publico, que citaram um estudo feito pela Business
Roundtable (BRT) e pela consultora Deloitte (2024), divulgado em Julho, indicaram que
5 em cada 10 jovens da Geragéo Z (14 a 29 anos) demonstraram interesse em emigratr.
Os autores mencionaram ainda os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) que
revelam que em 2023, a percentagem de jovens emigrados, entre os 20 e 0s 34 anos,
foi cerca de 1%. Se recuarmos a 2017, essa mesma percentagem corresponde
igualmente a 1%. E se considerarmos os 10 anos anteriores, em pleno periodo da
Troika, a taxa foi de cerca de 2%. Estes numeros, embora concordem parcialmente com
Mério Centeno no que diz respeito a questdo de ndo parecem tdo elevados como sao
frequentemente apresentados, ndo podemos ignorar que comparando o namero de
jovens emigrantes com o global da emigrac&o e ndo apenas com o total de jovens em

Portugal, estes representaram mais de metade das emigracdes totais, sendo este o lado
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preocupante (estudado por Randstad Research). No entanto, Filipa Pinho, professora
auxiliar do Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do ISCTE (Cies-ISCTE),
referiu que apesar do crescimento da emigracao, ha cada vez mais pessoas circular ou

seja, também hé jovens a regressar a Portugal e imigrantes a entrar pela primeira vez.

2.3. A Tributacéo dos Particulares: IRS em Portugal

Entre as vérias fontes de receita do Estado, a tributacdo do rendimento dos
particulares assume um papel indispensavel, sendo destacada como a segunda mais
relevante. Para além de garantir a arrecadacédo de receitas, desempenha também uma
funcao de redistribuicéo de rendimentos essencial no sistema fiscal portugués (Riscado
et al., 2024).

A tributacdo do rendimento das pessoas singulares tem vindo a ser ajustada
desde a sua criagao. O IRS foi criado com a aprovagéo do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de novembro, com entrada em vigor em 1989, substituindo o sistema anterior que
era composto por varios tipos de impostos sobre o rendimento. Assim sendo, o IRS
passou a ser um imposto Unico e progressivo. Posteriormente em 2015, com a entrada
em vigor da Lei n® 82°-E/2014, de 31 de Dezembro, foi introduzida a maior reforma do
sistema adaptando-o a realidade econdémica e social do pais. Esta alteracdo visou
principalmente simplificar a declaracdo anual, aumentar a transparéncia e reforcar o

combate a evasao fiscal.

O ambito de aplicacdo do imposto é definido pelo artigo 15° do CIRS, que
estabelece uma clara distingdo entre tributacdo de residentes e ndo residentes em
territrio portugués. Para os primeiros, o IRS incide sobre a totalidade dos rendimentos
auferidos dentro ou fora do pais e para os segundos, o imposto recai unicamente sobre
os rendimentos provenientes de fontes situadas em territério portugués — Principio da
Territorialidade. Em termos objetivos, os rendimentos anuais séo classificados segundo
categorias, determinadas pelo tipo de atividade e pela origem do rendimento. Para cada

uma, existem regras especificas a aplicar para o célculo do rendimento liquido.

De acordo com Hauer (2018) na doutrina portuguesa, por imposicdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), é estabelecido que a tributacdo deve
seguir trés principios fundamentais para garantir maior justica fiscal e atenuar
desigualdades econdmicas: Progressividade, Unidade e Pessoalidade. Nesta esfera,
Teixeira Ribeiro (2010) distingue ainda dois tipos de igualdade fiscal: Igualdade

horizontal e igualdade vertical, em que na igualdade horizontal os contribuintes tém
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circunstancias semelhantes e sao sujeitos & mesma carga tributéria, enquanto que na
igualdade vertical parte-se do pressuposto que individuos em situagcdes econémicas

distintas sejam tributados de forma proporcional a sua capacidade contributiva.

Neste contexto, importa refletir sobre a aplicacdo concreta dos principios da
justica fiscal no sistema tributario portugués. Embora o quadro legal preveja uma
tributacao progressiva e proporcional a capacidade contributiva, a realidade demonstra
que a carga fiscal ndo se distribui de forma equilibrada entre os diferentes estratos da
populacdo. Espanha (2024) observou que quase 50% dos agregados familiares em
Portugal ndo pagam IRS, uma vez que os seus rendimentos séo insuficientes para tal,
enquanto os 5% com rendimentos mais elevados, contribuem atualmente com 48% da
receita total deste imposto (Ultimo escalédo). Para o autor, a situacdo nédo € justa, dado
que imp&e uma carga fiscal desproporcional sobre uma pequena parcela da populacéo,
enguanto que a restante, estd isenta ou com taxas reduzidas e beneficia dos servigos

publicos sem contribuir de forma equivalente.

Simultaneamente, Furtado (2017) e Machado (2024) analisaram a
progressividade excessiva do sistema fiscal, apontando que esta pode ter efeitos
contraproducentes. Ambos recorreram a Curva de Laffer para explicar que a medida
gue as taxas de imposto aumentam, h4 um ponto em que os incentivos para trabalhar
e investir se tornam reduzidos, levando a diminui¢cdo ou estabilidade da base tributaria.
Furtado (2017) destacou que ao perceberem que este acréscimo de rendimento sera
fortemente tributado, os contribuintes optam por reduzir ou manter a sua atividade,
procurando formas de evasao fiscal. Ferreira Machado (2024), veio a reforcar esta
perspetiva, sublinhando que além da desincentivacdo da atividade produtiva, a elevada
carga tributaria pode diminuir a arrecadacdo fiscal ao reduzir a motivacao para a criacao
de rigueza. Ambos apontam que na pratica sdo as classes médias que acabam por
suportar a maior parte da progressividade do IRS, visto que muitas das pessoas com
rendimentos mais baixos estdo isentas ou com taxas reduzidas. Deste modo, a analise
conjunta sugere que o sistema fiscal em Portugal pode estrar a ultrapassar o ponto 6timo
da Curva de Laffer, o que pode resultar num efeito contrario ao desejado: prejudicar o

crescimento econémico e reduzir a eficiéncia do sistema.

2.4. O IRS Jovem: Estrutura e aplicacdo

Tendo em conta a disting@o previamente estabelecida, é pertinente analisar um
caso concreto que exemplifique a aplicacdo dos incentivos fiscais na politica, em

Portugal: o IRS Jovem. Este mecanismo enquadra-se no conceito de incentivo fiscal
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uma vez que é direcionado para um segmento especifico da populacgéo e aplicado sobre
os rendimentos dos jovens nos primeiros anos de atividade profissional em Portugal,
facilitando a constituicdo de poupancas, e potencialmente mitigar a emigragéo deste
grupo.

O IRS Jovem ndo é um incentivo assim tdo recente quanto pode parecer. Desde
2020, em sede de IRS, j& existiam medidas fiscais que visavam atenuar a tributacéo de
jovens que se encontravam no inicio de carreira. Desde entéo, o regime sofreu quatro
alteracOes até a atualidade, sendo por isso pertinente realizar uma analise faseada ao

longo do capitulo.

2.4.1. A Criacao do IRS Jovem (2020)

Este regime iniciou-se apés o Orgcamento de Estado para 2020 e com a sua
respetiva aprovagdo na Lei n°® 2/2020, de 31 de Marco. O objetivo desta medida
comegou por promover o incentivo a qualificacdo de jovens e apoiar a sua integracéo

na vida adulta e no mercado de trabalho, apds a conclusédo dos seus estudos.

O incentivo veio estabelecer através do art. 2°-B CIRS, uma isenc¢do parcial na
tributacdo de rendimentos provenientes do Trabalho Dependente (categoria A)
auferidos por sujeitos passivos com idade entre 18 e 26 anos nos trés primeiros anos
de obtencédo de rendimentos e apds o ano da conclusédo do ciclo de estudos (igual ou
superior ao nivel 4 do QNQ). Assim sendo, a isencao foi estruturada por escaldes, sendo
o valor do IAS de 438,81 euros (Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro):

1° ano: 30% rendimentos isentos, até ao limite de 7,5 vezes o valor do IAS
2° ano: 20% rendimentos isentos, até ao limite de 5 vezes o valor do IAS

3° ano: 10% rendimentos isentos, até ao limite de 2,5 vezes o valor do IAS

Apesar desta medida ter comecado por ser vista como promissora e amplamente
elogiada, também foi duramente condenada. Foi criticada pela sua abrangéncia em
termos de rendimentos, dado que s6 era aplicavel a rendimentos provenientes de
trabalho por conta de outrem excluindo jovens que optassem por exercer uma atividade
independente (categoria B). Por atividade independente entende-se uma atividade
empresarial e profissional por conta propria, nhomeadamente o caso de jovens
empreendedores. Para além disso, a medida foi alvo de censura devido a limitagdo em

termos de idade, bem como, pelo facto de ser aplicada em anos seguidos, prejudicando
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jovens gue deixassem de obter rendimentos num determinado exercicio, ainda que

temporariamente

2.4.2. As primeiras reformulacdes (2022 e 2023)

Apds dois OE, a Lei n®12/2022, de 27 de Junho, veio revogar as regras aplicadas
desde 2020, passando o regime a estar disposto no artigo 12°-B do CIRS, em vigor em
2022. As principais altera¢6es incluiram o alargamento do nimero de anos de isencao,
passando de trés para cinco anos, permitindo a existéncia de anos interpolados até uma
idade maxima do sujeito passivo de 35 anos. Outra mudanca significativa foi a inclusao
de rendimentos de categoria B, abrangendo assim as atividades independentes. Por
fim, a extensdo do numero de anos de isengdo resultou numa revisdo das taxas
apliciveis e dos respetivos limites, tendo em conta o IAS no valor de 443,20 euros
(Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro):

1° ano: 30% rendimentos isentos, até ao limite de 7,5 vezes o valor do IAS
2° ano: 30% rendimentos isentos, até ao limite de 7,5 vezes o valor do IAS
3% ano: 20% rendimentos isentos, até ao limite de 5 vezes o valor do IAS
4% ano: 20% rendimentos isentos, até ao limite de 5 vezes o valor do IAS

5° ano: 10% rendimentos isentos, até ao limite de 2,5 vezes o valor do IAS

Em 2023, através da Lei n°24-D/2022, de 30 de Dezembro, que aprovou o OE
para esse ano, as mudancas nao foram significativas, havendo apenas alteracdes as
taxas apliciveis e respetivos limites, considerando um IAS no valor de 480,43 euros
(Portaria n.° 298/2022, de 16 de dezembro):

1° ano: 50% rendimentos isentos, até ao limite de 12,5 vezes o valor do IAS
2° ano: 40% rendimentos isentos, até ao limite de 10 vezes o valor do IAS
3° ano: 30% rendimentos isentos, até ao limite de 7,5 vezes o valor do IAS
4° ano: 30% rendimentos isentos, até ao limite de 7,5 vezes o valor do IAS

5° ano: 20% rendimentos isentos, até ao limite de 5,5 vezes o valor do IAS

Contudo, importa ter em conta o incentivo fiscal criado face a realidade social
vivida mais do que a meras alteracBes legislativas favoraveis ao contribuinte. Desta

forma, tendo em conta 0 anexo 1 do capitulo 7, através dos dados retirados das cole¢des
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estatisticas dos Quadros de Pessoal, elaborado pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento (GEP), e as colunas relativas a remuneracdo média e ao minimo de
existéncia, verifica-se que os valores sdo bastante proximos. A titulo de exemplo, o valor
gue constitui o patamar minimo de rendimento livre de imposto é cerca de 12 mil euros
em 2025, sendo bastante proximo a remunerag¢do base média dos jovens com idades
entre 0os 18 e o0s 24 anos, assumindo que a remuneragdo base né&o divergiu
exponencialmente desde os 11 mil euros, uma vez que ainda ndo existem dados
estatisticos que o comprovem. Consequentemente, uma parte significativa deste grupo
ndo estaria sujeita a tributacdo de qualquer forma, sem necessitar de recorrer ao
mecanismo do IRS Jovem. Atendendo aos dados sobre remunerac¢do média dos jovens,
muitos destes poderiam nao beneficiar do incentivo fiscal, por estarem isentos de
imposto independentemente do IRS Jovem, o que podera pbér em causa a eficacia e a

justica distributiva do regime.

2.4.3. A abordagem de 2024

No final do ano de 2023, com a elaboracdo do OE para 2024, e consequente
aprovacao da Lei n° 82/2023, 29 de Dezembro, surgiu uma nova abordagem do regime.
Refletiu-se a intencdo de o tornar mais atrativo e eficaz, respondendo aos desafios

atuais que diferem dos que foram identificados na altura da sua criacdo, em 2020.

Desta forma, procurou-se sobretudo ajustar os limites de isencéo (IAS) e as
taxas aplicaveis que sofreram mudancas radicais, aumentando o impacto da medida e

reforcando o seu papel na retencao de jovens qualificados em Portugal.

Em comparacdo a 2023, manteve-se a isencado nos cinco primeiros anos de
tributacdo, a exigéncia de conclusdo do ciclo de estudos (nivel 4 do QNQ) e a
possibilidade de usufruir do regime em anos interpolados até um maximo de 35 anos de
idade. No entanto, os novos limites permitiram aos jovens dispor de mais rendimento
disponivel nos seus primeiros anos de trabalho visto que o0 montante isento de tributacédo
€ bastante significativo, o que poderia ter sido um fator a ponderar pelos mesmos que
tenham equacionado emigrar. Assim, considerando um IAS no valor de 509,26 euros

(Portaria n°421/2023, de 11 de dezembro), os limites foram:
1° ano: 100% rendimentos isentos, até ao limite de 40 vezes o valor do I1AS
2° ano: 75% rendimentos isentos, até ao limite de 30 vezes o valor do IAS

3° ano: 50% rendimentos isentos, até ao limite de 20 vezes o valor do IAS
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4° ano: 50% rendimentos isentos, até ao limite de 20 vezes o valor do IAS

5° ano: 25% rendimentos isentos, até ao limite de 10 vezes o valor do IAS

2.4.4. Ajustes e Consolidagdes: IRS Jovem atualmente (2025)

Apesar das quatro tentativas por parte da Assembleia da Republica, de melhoria
ao regime, este continuou a ser bastante criticado por diversas razées. Apds inUmeras
discussbes sobre o tema, a Lei n° 45-A/2024, de 31 de Dezembro, que aprovou o OE

para 2025, introduziu altera¢cBes ao regime do IRS Jovem.

As principais diferencas foram desde ja, o alargamento do periodo de isengéo
de cinco anos para dez anos, mantendo a possibilidade de usufruir em anos
consecutivos ou interpolados, até ao limite 35 anos de idade, anteriormente fixado nos
26 anos. E importante realcar que o mecanismo funciona nos primeiros dez anos de
rendimentos. Consequentemente, os limites de isencdo também foram revistos,
passando o seu teto maximo a ser 55 vezes o valor do IAS em todos os anos, permitindo
que jovens com rendimentos ligeiramente superiores a média (Figura 1) possam
também beneficiar do regime. Assim sendo, considerando um IAS no valor de 522,20
euros (Portaria n°6-B/2025, de 6 de janeiro), os limites sdo os seguintes: 100% de
isencao no 1° ano, 75% de isenc¢do do 2° ao 4° ano, 50% de isencdo do 5° ao 7° ano, e
25% de isencao do 8° ao 10° ano, sempre com um teto maximo de cerca de 28.738

€euros anuais.

Outra grande alteracdo, prende-se com o facto de j& ndo ser necessario a
conclusao ciclo de estudos de nivel 4 a 8 do QNQ, podendo qualquer jovem até 35 anos,
que aufira rendimentos de categoria A ou B e que seja dependente, usufruir deste

mecanismo mediante a op¢do ha declaracéo de rendimentos.

Estas alteracBes visaram principalmente garantir que o0 novo regime, nao
prejudicasse qualquer jovem potencialmente abrangido por este universo,
nomeadamente aqueles que desde muito cedo tiveram de trabalhar sem beneficiar de
qualquer regime semelhante, conforme mencionado na nota técnica de 5 de fevereiro

de 2025, elaborada pela Comissédo de Or¢camento, Financas e Administracao Publica.
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2.5. IRS Jovem: Retencdo na fonte vs. Reembolso

Com a mudanga do regime em 2025, a possibilidade de usufruir do IRS Jovem
na retencdo na fonte ganhou uma nova expressdo. Esta situagdo suscitou varias
davidas, nomeadamente quanto ao risco de haver um imposto a pagar superior na altura
do acerto anual. Luis Leon (2025), especialista em fiscalidade, explicou o funcionamento
das duas modalidades, esclarecendo que o imposto retido mensalmente nos recibo de
vencimento, correspondem as prestacdes de adiantamento feitas ao Estado (tal como
transcrito por Ribeiro (2024), publicado no Diario de Noticias). No final do ano, se a
soma destas prestacdes excederem o montante devido, os contribuintes tém direito ao
reembolso, caso contrario € necessario proceder ao pagamento do valor em falta. No
entanto, no final das contas, os contribuintes acabam por pagar exatamente 0 mesmo
valor de imposto, quer optem pela retencdo na fonte, quer decidam usufruir do IRS

jovem apenas no reembolso.

Paula Franco (2025), desmistificou esta problemética, destacando que, em
termos gerais, o IRS Jovem é aplicado no final do ano aquando do acerto do imposto
ou seja, ao longo do ano sao feitas retencdes na fonte normais como qualquer
trabalhador, sendo-lhes devolvido no final 0 montante correspondente a isencéo
aplicavel (OCC, 2025). Alternativamente os jovens podem optar por reduzir a retencao
na fonte mensalmente, garantido maior liquidez ao longo do ano, sendo que esta
deciséo tera de ser informada a entidade empregadora. A controvérsia gerada em
Janeiro de 2025, resultou da aplicacdo das novas tabelas de retencdo na fonte que
inicialmente proporcionavam um beneficio excessivo aos jovens. Perante este cenario
a OCC pronunciou-se, alertando para o risco dos jovens poderem enfrentar um imposto
adicional significativo no momento do acerto anual. A Bastonaria fez entdo um
comunicado acerca do Oficio Circulado n® 20274, de 5 de fevereiro de 2025, que
revogou a FAQ 33 do Oficio Circulado n® 20258, de 20 de junho de 2023, que

apresentava erros nas parcelas a abater e nas taxas de retencéo a utilizar.

2.6. Comparacao fiscal entre Portugal e os paises da UE

Os estudos confirmam que existe um desejo crescente de mobilidade impulsionada
pela procura de melhores condi¢cbes econdmicas e fiscais. Salarios mais elevados,
menor carga fiscal e oportunidades de progressao profissional, sao trés dos principais

fatores decisivos.
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Segundo o estudo sobre “Consumer Sentiment Survey 2024” da Boston Consulting
Group (BCG), um em cada trés portugueses consideram emigrar, sendo que a
percentagem de inquiridos que considera emigrar vai diminuindo consoante a idade, e
aumentando consoante o nivel de formacdo. Manuel Luiz, Managing Diretor e partner
da BCG, aponta o desfasamento entre as expectativas e a ambicdo dos grupos daquilo
que o mercado nacional realmente tem para oferecer (IIRH, 2024). Franga, Suica,
Paises Baixos e Luxemburgo estdo entre os destinos mais desejados, enquanto que a
mobilidade para o Reino Unido continua em queda, possivelmente devido ao Brexit,
tendo acabado por atingir o valor mais baixo em vinte e quatro anos. Face a recente
controvérsia sobre o IRS Jovem, este capitulo pretende comparar muito brevemente as

politicas fiscais aplicadas nos paises europeus com o contexto nacional.

Atualmente, segundo o enguadramento internacional emitido pela Divisdo de
Informacédo Legislativa Parlamentar, os Unicos paises da Unido Europeia em que existe
uma tributacdo em funcéo da idade, para além de Portugal, sdo a Cro4cia e a Poldnia.
Na Croacia, os jovens até aos 25 anos nao pagam 100% da sua obrigacao fiscal anual
decorrente dos rendimentos do trabalho, enquanto que os jovens entre os 26 e os 30
anos ficam isentos em 50% da sua obrigacao fiscal anual, ambos até ao limite do 1°
escaldo de rendimentos no valor de 50.400 euros. Na Polonia ndo existe uma taxa
jovem, no entanto existe uma isen¢ao subjetiva para os jovens com menos de 26 anos
aplicavel a rendimentos auferidos a titulo de trabalho dependente, sob determinado
limite. Outro caso de estudo € o do Luxemburgo que com vista a reforcar a atratividade
do pais introduziu um prémio entre 2.500 e 5.000 euros com isencao fiscal em 75%
destinado a trabalhadores com menos de 30 anos que celebrem o primeiro contrato de

trabalho, isentando de imposto parte do salario auferido.

Relativamente aos restantes paises da Europa, a maioria também aplicam taxas
progressivas por escalfes, tal como em Portugal. No entanto os limites diferem
significativamente do contexto nacional. Um caso ilustrativo € a Alemanha, onde a taxa
maxima de IRS é de 45%, um valor proximo dos 48% aplicados em Portugal. No entanto,
essa taxa de 45% na Alemanha s0 se aplica a rendimentos superiores a 277.826 euros
enquanto que em Portugal a taxa de 48% incide sobre rendimentos a partir de 83.696
euros, uma diferenga substancial. A diferenca salarial entre os dois paises também é
expressiva, dado que o salario médio na Alemanha é de 3.072 euros mensais enquanto
gue em Portugal é de 1.443 euros mensais, aproximadamente metade. Perante estes
dados, podemos concluir que em Portugal a carga fiscal sobre os rendimentos mais
elevados é aplicada muito mais cedo do que na Alemanha. Embora o salario médio seja

cerca do dobro do nacional, o limite a partir do qual se aplica a taxa maxima é mais do
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triplo do valor em Portugal. Isto significa que proporcionalmente os contribuintes em
Portugal atingem os escalGes superiores de tributagdo com rendimentos muito mais
baixos do que na Alemanha e noutros paises europeus, tornando o sistema portugués

mais penalizador para os rendimentos médios altos.

Na prética, isto podera reduzir o incentivo a progressao salarial e dificultar a retencéo
de jovens qualificados no pais, dado que um maior esfor¢o fiscal é exigido a um nivel

de rendimento relativamente mais baixo.

2.7. Panorama atual de emigracéo

Apesar das medidas tomadas a nivel politico, a dimensdo da emigracdo jovem
qualificada ndo parece ainda ter estancado, nem se afigura, por enquanto, que tal venha
a suceder nos préximos anos. O estudo realizado pelo Centro de Estudos da Federacao
académica do Porto, indicou que 73% dos jovens universitarios admitem querer emigrar
apos os estudos (Santos, 2025). A amostra foi constituida por 375 estudantes do ensino
superior do Porto, com uma margem de erro de 5% para um intervalo de confian¢a de
95%. A entidade detentora do estudo tem como objetivo produzir conhecimento para a
elaboracgdo de politicas publicas, e sublinhou que esta tendéncia tera um impacto muito
negativo em Portugal, uma vez que, apenas com base neste estudo, Portugal poderia

ter uma perda orcamental liquida de quase 2,1 mil milhdes de euros por ano.

Os dados mais recentes sobre a emigracdo permitem compreender a realidade
vivida atualmente. A Figura 1 evidencia o nimero atual de emigrantes portugueses no
periodo entre 2014 e 2023.

@ Total Emigrantes permanentes @ Emigrantes temporarios
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 1 - Estimativa de saida de emigrantes portugueses temporarios e permanentes
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Os numeros apresentados na figura 2, apresentam dados relativos aos emigrantes
permanentes e temporarios. Segundo as definicbes utilizadas pelo INE, os permanentes
correspondem aqueles que saem do pais por um periodo superior a um ano, enquanto
gue os temporarios saem do pais por um periodo superior a 3 meses e inferior a 1 ano.
Para este estudo, interessam sobretudo os dados relativos ao primeiro grupo. A
tendéncia foi crescente até 2014, tendo atingindo um pico nesse ano de mais de 120 mil
emigrantes totais e 40 mil permanentes. Até 2021 verificou-se uma descida, mantendo-
se na maioria dos anos, entre os 30 e 40 mil emigrantes permanentes. O ligeiro
decréscimo entre 2019 a 2021 podera estar associado a constrangimentos na
mobilidade internacional provocadas pela pandemia Covid-19, ndo refletindo uma
melhoria efetiva. A retoma dos valores pré pandemia reforca esta leitura, nos anos de
2022 e 2023, com numeros a reaproximarem-se dos niveis registados anteriormente,

atingindo perto das 40 mil saidas permanentes.

No que respeita a composicao etaria dos emigrantes permanentes, observa-se em
particular que as faixas etarias dos 18 aos 24 anos e dos 25 aos 34 anos representaram,
em 2023, cerca de 60% do total de saidas permanentes, propor¢gdo que se tem mantido

minimamente estavel ao longo da ultima década.

® 18-24 anos 25-34anos @ +35anos
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2017 7161 10131
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Figura 2 - Emigrantes permanentes (n°) por faixa etaria; anual
Fonte: Elaboragéo prdpria

Tendo em conta que o regime se destina a contribuintes até aos 35 anos, torna-se
particularmente relevante observar que esta faixa etéaria representa mais de 50% dos

emigrantes permanentes, conforme se evidencia na tabela 1. Este dado levanta duvidas
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quanto a eficacia da medida, uma vez que foi precisamente pensado para travar a saida
deste mesmo grupo etario, 0 que pode significar que o regime nao é suficientemente
atrativo ou conhecido, ou em alternativa, que os fatores de emigragéo se sobrepbem ao
beneficio fiscal, colocando em causa o cumprimento do objetivo principal da medida: o

combate a emigracao jovem.

Ano 18 a 24 anos | 25 a 34 anos Tg;aelmlfsa Ma:ng: 35 Total
2014 22% 34% 56% 23% 84%
2015 22% 34% 56% 28% 84%
2016 23% 35% 58% 34% 92%
2017 23% 32% 55% 38% 93%
2018 21% 31% 53% 40% 93%
2019 24% 33% 57% 35% 93%
2020 22% 31% 54% 39% 93%
2021 24% 34% 58% 36% 94%
2022 24% 34% 58% 35% 93%
2023 24% 36% 59% 35% 94%

Tabela 1 - Peso da emigragéo permanente (%), segundo faixas etarias
Fonte: Elaboracéo prépria

Os dados analisados demonstraram que a emigracao portuguesa continua a registar
valores elevados e crescentes, confirmando a atualidade do fenémeno da emigracéo
jovem qualificada e reforcando a importancia de politicas publicas eficazes que

contrariem a dinamica.

Assim, importa compreender em que medida o IRS Jovem tem contribuido para
mitigar esta tendéncia. Proceder-se-a, de seguida, a analise empirica das hipoteses

formuladas, com base no inquérito realizado.
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3. Questdes de investigacdo, dados e metodologia

Este capitulo tem como objetivo apresentar o estudo empirico que serve de base
para responder as questfes de investigacdo que foram objeto da dissertagéo, incluindo
a descricdo do processo de recolha de dados e das variaveis sociodemograficas. Foi
segmentado em duas partes, onde a primeira expde a metodologia adotada e as

hipoteses de investigacao, e a segunda dedica-se a caracterizacdo da amostra.

3.1. Questdes de Investigacdo

A principal finalidade desta investigagéo é a andlise dos efeitos do regime do IRS
Jovem na retencgdo de jovens em Portugal, de forma a compreender que medida este
regime fiscal contribui para a sua decisdo de permanecer em Portugal. Neste sentido,
define-se como questéo de investigagéo principal: A implementacdo do IRS Jovem é

eficaz na retencéo dos jovens em Portugal.

Na analise a esta questdo de investigacdo, que constitui o centro da analise, foram
delineadas dois eixos complementares de andlise que visam aprofundar aspetos
especificos deste fendbmeno. O primeiro procura identificar os fatores motivacionais
associados a decisdo de emigrar, com especial foco na percecdo de oportunidades na

carreira e remuneracao.

O segundo eixo de analise decorre da evidéncia empirica recente, do estudo
“Consumer Sentiment Survey 2024” da BCG, que destaca uma maior predisposicéo
para emigrar entre os individuos mais jovens e com maiores qualificacdes. Desta forma,
pretende-se verificar se este padrao se confirma também na amostra recolhida, tendo

sido escolhida a variavel entre os 18 e 24 anos.

A andlise da questao de investigacao e dos seus eixos de analise vao permitir aferir
em que medida o IRS Jovem, enquanto regime isolado, pode ter um papel significativo
na retencdo dos jovens em Portugal. Para dar resposta a estas questdes, o capitulo
seguinte apresenta a metodologia adotada e o processo de recolha de dados que

sustenta a investigacao.

Pagina 17 de 38



Joana Brito O Impacto dos Incentivos Fiscais nos Jovens
Monteiro em Portugal: O caso do IRS Jovem

3.2. Metodologia adotada e processo de recolha de dados

De forma a dar resposta, foi necessario dividir a anélise em trés intervalos
temporais, de forma a refletir as varias fases do regime. Assim sendo, o primeiro
periodo corresponde aos anos entre 2016 e 2019, representando 0s anos anteriores
a implementacdo do regime, servindo como base de comparacdo para aferir
alteracBes no comportamento migratorio dos jovens. O segundo intervalo temporal
corresponde aos anos de 2020 a 2023, sendo estes 0s primeiros anos de aplicacdo
do regime do IRS Jovem, permitindo observar os seus efeitos iniciais e a forma como
foi compreendido pelos jovens. Por ultimo, o terceiro intervalo corresponde aos anos
de 2024 e 2025, sendo o periodo mais recente e de projecdo, no qual se pretende
avaliar a consolidacdo ou eventual reformulacdo da medida, bem como as

expectativas futuras associadas a sua eficacia.

Esta investigacdo assenta numa abordagem gquantitativa, com recurso a dados
estatisticos e a informacéo recolhida através do método de questionario. A questao
central da investigacdo sera testada com base em dados estatisticos acerca dos
indicadores de fluxos migratérios e nas respostas obtidas no inquérito online, de
forma a conhecer a opinido dos jovens. Além disso, serdo igualmente testadas as
hipoteses H1 e H2, também com base na informacéo recolhida através do

questionario.

Este método foi escolhido por se tratar de um regime relativamente recente, o
que limita a disponibilidade de estudos e dados estatisticos sobre os seus efeitos,
sendo a forma mais direta e atualizada de obter informacéo junto dos jovens, que

sdo o principal grupo-alvo.

O inquérito, desenvolvido na plataforma Qualtrics, teve como publico-alvo a
populacdo jovem. Foi colocado online no dia 30 de abril e permaneceu disponivel
até ao dia 29 de maio de 2025. Divide-se em trés seccbes principais. A primeira
seccdo engloba cinco perguntas acerca da caracterizacdo do inquirido em termos
de faixa etéria, género, nivel de escolaridade, situacdo profissional e situacéo
remuneratoria anual. A segunda sec¢do é composta por quatro questes orientadas
para obter informacdes relativas as intencdes de emigracdo e as motivacdes
associadas; e por ultimo, a terceira seccdo incide fundamentalmente sobre o

conhecimento e utilizacdo do IRS Jovem por parte do inquirido.
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3.3. Caracterizacéo da amostra

Na tabela que se segue, é possivel visualizar de forma detalhada as caracteristicas

sociodemogréficas das diferentes pessoas que compdem a amostra.

Questao Opcdes Ne %
18 — 24 anos 164 78%
1-Qual é asua | 25a 34 anos 37 18%
faixa etaria? 35 anos ou mais 10 5%
Total 211 100%
’ Feminino 115 55%
éé_ngrlcj)%l €0 S€U | Masculino 96 45%
Total 211 100%
Ensino secundério 28 13%
3—Qual é 0 seu Licenciatura 131 62%
nivel de Mestrado 51 24%
escolaridade? Doutoramento 1 0%
Total 211 100%
Trabalhador por conta de outrem 135 65%
4-Qual é asua | Trabalhador por conta propria 13 6%
situacao Estudante 55 27%
profissional
atual? Desempregado 4 2%
Total 207 100%
N&o tenho rendimentos 44 21%
Até 870 euros 16 8%
5— Qual é 0 seu Entre 871 e 1000 euros 22 11%
intervalo de Entre 1001 e 1500 euros 78 38%
rendimentos? Entre 1501 e 2000 euros 26 13%
Mais de 2000 euros 21 10%
Total 207 100%

Tabela 2 - Caracteriza¢do da amostra

No que respeita a composi¢cdo da amostra, constata-se que a grande maioria
dos inquiridos se encontra na faixa etaria dos 18 aos 24 anos (78%), seguindo-se a faixa
etéria dos 25 aos 34 anos (18%), e posteriormente a dos maiores de 35 anos (5%). Esta
segmentacao estd em consonancia com a divisdo habitualmente apresentadas por
fontes estatisticas oficiais, tais como a PORDATA e o INE, relativamente aos dados dos
fluxos migratorios, sendo as mais significativas para o estudo em caso. Ao nivel de
escolaridade, a licenciatura é o grau académico predominante, representando cerca de

62% dos inquiridos, seguida pelo mestrado (24%). Em relacdo a situacao profissional
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atual, observa-se que maioria dos inquiridos se encontram no mercado de trabalho.
(71%) - por conta de outrem (65%) ou conta prépria (6%) — enquanto que o0s restantes
sdo estudantes ou desempregados. Por fim, non que concerne ao intervalo de

rendimentos, o escaldo dominante situa-se entre os valores de 1.001 e 1.500 euros.

4. Analise e discussao dos resultados

4.1. Andlise descritiva do questionario

O inquérito realizado nesta investigacdo teve como objetivo recolher informacéo
acerca da percecdo e experiéncia com o IRS Jovem e a sua influéncia na emigracédo a
um determinado grupo de jovens de forma aleatéria. Este contou com 211 inquiridos,
com idades maioritariamente entre os 18 e 24 anos. Depois de dadas as informagdes
genéricas de cada participante (capitulo 3.3), a andlise seguiu-se dividida em duas
seccgOes: (i) Intencbes de emigracdo e motivagbes associadas e (ii) Conhecimento e

utilizacdo do IRS Jovem.

Relativamente a primeira seccao, tendo em conta 0 anexo 2, verifica-se que apenas
27 jovens da amostra se candidataram a um emprego fora de Portugal, e apenas 7
desses tiveram efetivamente uma experiéncia fora. Em relagdo as intencdes de
emigracao, verifica-se que 75% dos jovens revelaram propensdo para emigrar, seja

assumindo como possibilidade (65%) ou como deciséo final (10%).

Quanto ao grau de conhecimento da medida, através do anexo 3, verifica-se que
90% dos jovens inquiridos afirmam conhecer o regime, no entanto apenas 39%
beneficiam ou j& beneficiaram do regime. Entre os que usufruem ou ja usufruiram, 83%
afirmou que teve impacto na sua condi¢do financeira, seja significativo ou reduzido,
tendo o principal destino sido atribuido a poupanca (61%). Quanto a influéncia do regime
na decisdo de permanéncia, constata-se que o IRS Jovem ndo influencia em 51%

destes jovens.

Este padrdo repete-se na percecdo dos jovens quanto as diferencas
remuneratorias para com 0s outros paises, tendo a maioria (74%) afirmado que o regime
ndo é suficiente para tal. Quanto a divulgacdo das medidas, 47% consideram que a
divulgacao feita foi suficiente, mas 45% entende que n&do o €. Em termos de sugestdes
para uma eventual melhoria, os inquiridos indicaram sobretudo um alargamento do
periodo do beneficio (39%). Por fim, tendo em conta o principio da igualdade, foi pedido

que avaliassem numa escala de 1 a 4 a justica do regime em funcdo da idade dos
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beneficiarios, tendo a maior avaliagcao sido “pouco discriminatério”. Cerca de 70% dos
jovens consideram uma medida justa, ainda que conhecendo uma diferenciagéo etaria

razoavel, mas justificavel e proporcional aos objetivos do regime.

4.2. Testes estatisticos e verificacdo dos pressupostos

Para a aplicacéo do teste estatistico do qui-quadrado e de forma a obter consisténcia
na analise dos dados, foi necessario verificar trés pressupostos: amostras
independentes, tamanho suficiente e dados em frequéncias absolutas. O teste qui-
guadrado € particularmente adequado para analisar a relacdo entre variaveis
gualitativas, permitindo aferir se a distribuicdo das respostas numa variavel depende do

comportamento observado noutra.

O pressuposto da independéncia é comprovado se cada resposta for independente
das restantes, ou seja, as respostas dadas por um participante nao influenciarem as de
outro participante. Sabendo que foi realizado na plataforma Qualtrics, preenchido de
forma online, individual e andnima, cada observacdo corresponde a um Unico
participante, assegurando-se o pressuposto da independéncia. Em todas as analises
de associacao entre variaveis categoricas, verificou-se que foram utilizadas frequéncias
absolutas e as frequéncias esperadas foram sempre iguais ou superiores a 5. Assim,
considera-se estatisticamente valida a aplicacdo do teste do qui-quadrado nas hipoteses
formuladas. Posteriormente foi utilizado o software SPSS para o tratamento dos dados

quantitativos.

Relativamente aos pressupostos para a aplicagdo da regresséo logistica, importa
referir que este teste € apropriado quando a variavel dependente é binaria, ou seja,
assume apenas dois possiveis resultados. Para garantir a validade deste tipo de
regressao, é necessario assegurar que existe uma amostra independente (validado
anteriormente) e um namero adequado de observagfes para cada varidvel. Na Hipotese
3, aintencdo de emigrar foi tratada como variavel dependente e binaria, de forma a ser

analisada em funcéo da idade.

4.2.1. A implementacéo do IRS Jovem é eficaz na retencdo dos jovens em
Portugal.
A questéo central desta investigacéo visa aferir o impacto do regime do IRS Jovem

na decisdo dos jovens relativamente a sua permanéncia em Portugal. Para tal foram

testadas trés variaveis do questionario.
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Como variavel dependente foi usada a variavel de “considera emigrar?” (Anexo 2),
e como variaveis independentes foram utilizadas as respostas as questbes “Beneficia

do IRS Jovem?” e “0 regime influencia a sua decis@o de permanéncia?” (Anexo 3).

A abordagem iniciou-se com o teste qui-quadrado, onde se explorou a relagéo entre
a variavel “considera emigrar?” e “beneficia do IRS Jovem?”, de forma a avaliar se quem
utiliza o IRS Jovem continua a ter a intencdo de emigrar. Os resultados obtidos
indicaram um p-value = 0,237, o que significa que ndo existe uma associagdo
estatisticamente significativa entre beneficiar do regime do IRS Jovem e considerar
emigrar, dado que o p-value é superior ao limiar de significancia de 0,05, ndo se
rejeitando a hipdtese nula. Assim, os dados da amostra indicam que ndo existe

evidéncia de que quem beneficia do IRS Jovem n&o tenha a intengdo de emigrar.

Além da variavel dicotomica sobre beneficiar ou ndo do regime, procedeu-se a outro
teste de qui-quadrado, para analisar a associacao entre a variavel “considera emigrar?”
com “O IRS Jovem influéncia a sua decisdo de permanecer em Portugal?”. O teste
resultou num p-value = 0,000, indicando uma associacao estatisticamente significativa,
dado que o p-value é inferior ao nivel de significancia de 0,05, rejeitando-se a hip6tese
nula. Estes resultados podem sugerir que, a maioria dos jovens inquiridos que considera
gue o IRS Jovem néo influencia a decisdo de permanecer em Portugal continuam a

colocar em hipotese emigrar.

Posto isto, podemos meter em causa que o regime podera ndo ser suficiente, se for
aplicado de forma isolada, pois os dados descritivos do inquérito realizado fornecem um
suporte claro a esta hip6tese. Se analisarmos as respostas a pergunta “O IRS Jovem é
suficiente para compensar as diferencas salariais nos paises de maior fluxos de
emigracao dos portugueses?”, (Anexo 3) verifica-se que 74% dos jovens afirmaram que

nao e 21% afirmaram que era suficiente parcialmente.
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Nao sei Sim
3% 2%
Parcialmente
21%

Nao
74%

Figura 3 - Gréfico circular com as respostas a pergunta 13 do inquérito: "O IRS Jovem é suficiente para compensar
as diferencas salariais nos paises de maior fluxos de emigracdo dos portugueses?"
Fonte: Elaboracéo prépria

Paralelamente, em resposta a pergunta “Considera que o IRS Jovem pode
influenciar a sua decisdo de permanecer em Portugal?” (Anexo 3), 42% dos inquiridos
indicaram que a medida ndo tem qualquer tipo de influéncia sobre a sua deciséo de

permanéncia e 9% indicam que planeiam emigrar de qualquer forma.

E um tema sobre o qual ainda
nao refleti devidamente
13%

Sim, ndo sendo o principal motivo
32%

Nao influencia a minha decisao
42%

Sim, como um fator determinante
3%

Planeio emigrar, apesar do IRS Jovem
9%

Figura 4 — Gréfico circular com as respostas a pergunta 12 do inquérito: “Considera que o IRS Jovem pode
influenciar a sua deciséo de permanecer em Portugal?”
Fonte: Elaboracéo propria

Estes resultados indicam que a maioria dos jovens da amostra considera o IRS
Jovem como uma medida claramente insuficiente para contrariar os fatores que
sustentam a sua decisdo de saida do pais. Assim, tanto os dados estatisticos oficiais
apresentados no capitulo 2.7, como os obtidos por via da amostra reforcam a ideia de
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gue a medida, quando aplicada de forma isolada, podera néo ter impacto significativo

na retencéo de jovens qualificados em Portugal.

4.2.2. A percecéo de melhores oportunidades de progresséo e
remuneracgao no estrangeiro sao as principais motivagdes dos jovens

qualificados para emigrar.

O primeiro eixo de investigacdo procura apurar qual € a principal motivacdo dos
jovens qualificados para emigrar. Por conseguinte, a analise baseou-se nas respostas
a pergunta 8.1 (Anexo 2), onde os inquiridos indicaram 0s principais motivos que 0s
levam a considerar emigrar. Para tal foram consideradas cinco variaveis: salarios,
progressdo nha carreira, custo de vida, impostos e experiéncia internacional. Foi
realizada uma analise descritiva simples das frequéncias absolutas e relativas
associadas a cada motivacdo, sendo que se trata de uma variavel de resposta multipla.
Assim, todas foram codificadas de forma binaria, em que 0 = ndo selecionado e 1 =

selecionado.

Os resultados mostram que os fatores mais apontados pelos jovens como motivacao
para emigrar foram os salérios (63,03%), seguido do custo de vida (45,97%) e a elevada
carga fiscal (36,02%). Estes dados confirmam que a decisédo de emigrar € impulsionada

por fatores econdémicos, e s6 depois por fatores profissionais ou pessoais.

O facto de os salarios serem referidos por mais de 63% dos inquiridos, reforca a
ideia de que a emigracdo jovem € sobretudo motivada por uma percecdo de
desvalorizacdo em Portugal. Neste contexto, o IRS Jovem, por mais que seja um alivio
fiscal, podera ndo ter impacto suficiente para alterar esta perce¢do, especialmente

quando o rendimento liquido continua a ser inferior ao que seria auferido no estrangeiro.

Torna-se, por isso, necessario pensar em politicas publicas integradas que
combinem incentivos fiscais com medidas salariais, habitacionais e de apoio a

progressao na carreira.

4.2.3. Aintencdo de emigrar € mais prevalente em jovens com idades

compreendidas entre 18 e 24 anos

Tendo como base o estudo da BCG, segundo o qual a intencao de emigrar é mais

evidente em jovens com idades entre 18 e 24 anos e tende a diminuir com a idade, foi
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formulado este eixo de investigagdo com o objetivo de verificar se 0 mesmo padréo se

manifesta na amostra recolhida para esta investigacao.

De forma a aferir o efeito da idade de forma mais precisa, recorreu-se a uma
regressao logistica com a variavel referente a intencéo de emigrar como variavel binaria
(emigrar_dummy), que assume o valor 1 quando o inquirido afirmou que pretende
emigrar (seja como hipétese ou de forma permanente), e 0 caso contrario. A variavel
dependente em andlise foi a faixa etaria, também categorizada com base nas respostas
do questionario (seccao ). Esta foi dividida em trés categorias: 18 a 24 anos, 25 a 34
anos e 35 anos ou mais. A categoria de referéncia adotada foi a dos 18 a 24 anos, por

ser o grupo dominante.

Os resultados obtidos revelam que, face ao grupo de 18 a 24 anos, os individuos
dos 25 aos 34 anos apresentam um odds ratio de 1,20, enquanto os do grupo com 35
anos ou mais registaram uma odds ratio de 0,87. Um odds ratio de 1,20 para os 25-34
anos indica que este grupo tem 20% mais probabilidade de considerar emigrar
comparado com os 18-24 anos. Por outro lado, um odds ratio de 0,87 para os maiores
de 35 anos mostra que tém 13% menos probabilidade de pensar em emigrar face aos
18-24 anos. Embora os racios indiguem que os jovens dos 25 aos 34 anos tém maior
probabilidade de considerar emigrar face aos dos 18 aos 24 anos, € importante notar
que a amostra do grupo mais jovem é significativamente superior (Tabela 2). Isso pode
conferir maior representatividade e fiabilidade aos resultados deste grupo, sugerindo
que os racios devem ser interpretados com cautela, pois a realidade podera estar mais

préxima da tendéncia observada nos 18-24 anos

Os p-value associados a ambas as categorias sdo superiores a 0,05, e o0 modelo
global, com p = 0,8606, ndo é estatisticamente significativo, ndo havendo evidéncia
estatistica suficiente para afirmar que a idade influencia de forma significativa a intencao

de emigrar nesta amostra

Em conjunto, os dois métodos sugerem que, nesta amostra concreta, ndo existe
evidéncia estatistica de que a idade, isoladamente, influencie a intencdo de emigrar

nesta amostra.

A auséncia de significAncia estatistica pode ser explicada por limitacdes da prépria
amostra, nomeadamente a distribuicdo assimétrica entre grupos etarios. Em particular,
o grupo de 35 anos ou mais é claramente sub-representado, com apenas 10 respostas
vélidas, o que reduz consideravelmente o poder estatistico da andlise e compromete a
detecao de efeitos diferenciadores significativos, apesar de se observar uma tendéncia

clara.
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Por isso, embora os p-values indiqguem auséncia de significancia, estes resultados
ndo invalidam a tendéncia observada nos dados, que esta alinhada com o estudo da
BCG, sugerindo uma maior propensdo a emigracdo entre 0s mais jovens. Assim, a
andlise continua a ser relevante como ponto de partida para investigacdes futuras,
desde que apoiadas por amostras mais representativas e equilibradas entre faixas
etarias, que permitam testar com mais rigor a influéncia da idade sobre a intencédo de

emigrar.

5. Conclusoes, perspetivas, limitacdes e recomendacgdes

5.1. Principais conclustes

O regime do IRS Jovem veio como uma espécie de luz ao fundo do tdnel para quem
esta a comecgar a navegar nas aguas turbulentas do mercado de trabalho em Portugal,
sendo na teoria, uma ideia bastante promissora. Apesar de ser uma medida bem
intencionada para os jovens, é possivel que seja insuficiente a longo prazo para fazer
frente aos problemas profundos que afetam os jovens em Portugal. Ainda assim, é
inegavel que o regime represente um apoio relevante, pois ao reduzir a carga fiscal nos
primeiros anos de trabalho, pode ajudar a aliviar certas despesas e proporcionar alguma

estabilidade financeira.

No entanto esta medida ndo combate os problemas estruturais que existem em
Portugal, nomeadamente o0s baixos salarios, a habitacdo pouco acessivel e a
precariedade que persiste em diversos setores, ndo impedindo que muitos sintam que
0 seu futuro passa mais por emigrar do que por permanecer em Portugal. Contudo,
algumas criticas tém sido dirigidas a forma como a medida foi implementada, por vezes
de forma apressada e sem uma andlise técnica aprofundada. O relatério elaborado pelo
Gabinete do Ministro das Financas Comissao de Orcamento, 2025), que faz mencéo ao
estudo realizado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais (2019)
reforca essa opinido, no sentido em que a quantidade de beneficios fiscais existentes,
traduz um aparente facilitismo na criagdo dos mesmos, e 0s motivos de natureza
politica, muitas vezes sem uma adequada fundamentacao técnica, podem ser contrarios
a necessidade de simplicidade do sistema fiscal. Exemplo disso serd intencdo na
devolugéo das propinas para quem beneficia deste regime fiscal, por ser um beneficio
excessivo quando acumulado. As alteracdes sucessivas, sem uma avaliagdo solida,
gera uma sensacédo de instabilidade, dificultando a analise da eficacia das politicas,

prejudicando a confiangca dos jovens e das empresas nas politicas fiscais.
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O problema de investigacao da presente dissertacao consistiu em avaliar a eficacia
do regime do IRS Jovem como instrumento de combate & emigragéo. Para tal, procurou-
se perceber de que forma este incentivo fiscal influencia a decisdo dos jovens quanto a
permanéncia em Portugal, tendo por base a sua perce¢éo sobre o regime e os fatores
gue mais pesam na intencdo de emigrar. Com base na andlise dos dados recolhidos,

chegou-se ao seguinte resultado:

o O IRS Jovem é percecionado como insuficiente e usufruir do
mesmo, nao altera por si s0O, a intencdo de emigrar. Os dados analisados
indicam que ndo existe relacéo entre usufruir do IRS Jovem e decidir permanecer
em Portugal. O simples facto de beneficiar da medida ndo parece ter impacto
direto na vontade dos jovens de emigrar, o que sugere gue o incentivo pode estar
a ser insuficiente ou pouco valorizado no momento da decisdo. A maioria dos
inquiridos afirmou, ainda, que o regime ndo compensa as diferencas salariais
face a paises com maior atratividade, reforcando a percegéo do IRS Jovem como
um beneficio marginal. Esta percecdo ajuda a explicar a limitada eficacia do

regime enquanto medida de retencao de jovens qualificados em Portugal.

Paralelamente a questdo principal, foram ainda testadas duas hipGteses
complementares, no sentido de aprofundar a compreensao do fenbmeno da emigracao
jovem. Recorrendo a uma abordagem quantitativa, e com base nas respostas de 211

inquiridos, destacam-se as seguintes conclusoes:

1. A decisdo de emigrar assenta principalmente em razdes economicas.
Entre os varios fatores apresentados, 0s jovens apontaram de forma expressiva
os salarios mais atrativos, o custo de vida e a carga fiscal como as principais
motivacdes para considerar a emigracao. Estes fatores evidenciam que, mais do
que um incentivo fiscal pontual, os jovens procuram melhores condicbes

estruturais de vida e trabalho.

2. A idade mostra uma tendéncia, mas sem confirmagdo estatistica sélida.
Embora a literatura aponte para uma maior propensao a emigracao entre os
jovens de 18 a 24 anos, essa associacdo ndo se verificou de forma
estatisticamente significativa nesta amostra. Ainda assim, observou-se uma

tendéncia no sentido esperado: os mais novos manifestam maior intencdo de
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emigrar. A auséncia de significancia podera estar relacionada com limitagcdes da
amostra, nomeadamente 0 numero reduzido de respostas entre os inquiridos

com mais de 35 anos.

5.2. Limitacdes do estudo

O estudo apresenta limitacbes que importa reconhecer. A amostra utilizada, ainda
que recolhida de forma aleatéria, foi baseada num inquérito por amostragem a jovens,
ainda que se tenha procurado diversidade ao nivel das faixas etérias, escolaridade, e

intervalos de rendimento.

Adicionalmente, o facto de o regime do IRS Jovem ainda estar em fase de
consolidacao, torna dificil a avaliacdo dos seus efeitos a médio e longo prazos devido

as alteracdes legislativas.

Por fim, a distribuicdo dos inquiridos entre as faixas etarias foi assimétrica, com um
namero substancialmente inferior de participantes com 35 anos ou mais, o que limitou

o poder estatistico de algumas andlises, nomeadamente na terceira hipotese.

5.3. Topicos de investigacdo futura

Tendo em conta estas limitacfes, é possivel identificar diversas oportunidades para
investigacdes futuras. Desde logo, sera essencial desenvolver estudos com amostras
mais alargadas, representativas e diversificadas, bem como aplicar metodologias
longitudinais que acompanhem a evolucao das opinides e decisdes dos jovens ao longo
do tempo. A andlise da taxa efetiva de adesdo ao regime, com base em dados
administrativos atualizados, surge como uma prioridade, permitindo conhecer com
maior detalhe o perfil socioeconémico dos jovens e avaliar o alcance da medida.
Acresce ainda a importancia de aprofundar o tema da literacia fiscal entre os jovens,
sobretudo no que respeita a compreenséo do IRS Jovem e a capacidade de integrar o
beneficio fiscal numa légica mais ampla de gestéo financeira pessoal. Neste sentido,
seria pertinente estudar como o0 montante economizado através do regime é

percecionado e utilizado, nomeadamente se serve como estimulo a poupanca, ao

investimento ou a autonomizacéo financeira.
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Outra linha de investigagéo relevante passa por analisar a articulagédo entre o IRS
Jovem e outras politicas publicas dirigidas a juventude, como o programa Porta 65 ou
os incentivos a aquisicao da primeira habita¢é@o até aos 35 anos. Compreender se estas
medidas funcionam de forma integrada ou dispersa podera oferecer informacdes

importantes sobre a coeréncia do esforgo politico no combate a emigragéo jovem.

Finalmente, recomenda-se o0 desenvolvimento de andlises comparativas
internacionais, que permitam identificar boas praticas e estratégias eficazes de retencao
de talento em contextos semelhantes, nomeadamente com desafios demograficos e

econdmicos préximos dos de Portugal.

Em suma, sé através de politicas publicas integradas, coerentes e sustentaveis —
que articulem medidas fiscais com condic¢des reais de valorizacao e estabilidade — sera
possivel transformar o IRS Jovem num verdadeiro motor de esperanca, capaz de fixar

em Portugal o talento jovem que continua a procurar oportunidades além-fronteiras.
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Lista de Anexos
Anexo 1
Ano Remuneracédo base Limite IAS Min. Existéncia
2020 9.144 € 3.291 € 9.215 €
2021 9.591 € 3.291 € 9.310 €
2022 10.295 € 3.324 € 9.870 €
2023 11.103 € 6.005 € 10.640 €
2024 20.370 € 11.480 €
2025 28.738 € 12.180 €
Ano Remuneracédo base Limite IAS Min. Existéncia
2020 11.354 € 3.291 € 9.215 €
2021 11.967 € 3.291 € 9.310 €
2022 12.809 € 3.324 € 9.870 €
2023 13.620 € 6.005 € 10.640 €
2024 20.370 € 11.480 €
2025 28.738 € 12.180 €

Tabela 3 - Remuneragdo base média, por grupo etario, segundo a Regido (NUTS I11) do Continente. Dados retirados
do documento Quadros de Pessoal (colegdes estatisticas), elaborado pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento

(GEP)
Anexo 2
Questéao Opcodes N° %
) _ Sim 27 13%
6 — J4 alguma vez se candidatou a N&o 180 87%
um emprego fora de Portugal?
Total 207 100%
Sim 7 26%
7 — Ja teve alguma experiéncia ~ o
anterior de trabalho fora de Portugal? Nao 20 5%
Total 27 100%
Sim, e decididamente irei emigrar 20 65%
) ) Sim, mas apenas como hipétese 135 10%
8 — Considera emigrar? .
Nao 52 25%
Total 207 100%
Salarios baixos 133 87%
Dificuldade de progresséo na carreira 44 29%
Custo de vida elevado 97 63%
8.1 — Se sim, quais sé&o as suas Impostos elevados 76 50%
principais motivactes
Desejo de experiéncia internacional 62 41%
Outros motivos 5 3%
Total 97%
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Anexo 3
Questao Opcoes N° %
H e d Sim 185 90%
9 — Conhece o regime do IRS No 20 10%
Jovem?
Total 205 100%
Sim, entre 2020 e 2023 23 13%
g i beneficion d Sim, desde 2024 47 26%
10 N Beneficia ou ja beneficiou do N&o, mas vou beneficiar a partir de 2025 74 40%
regime do IRS Jovem? 3
Nao 40 22%
Total 184 100%
Sim, de forma significativa 30 43%
impactou o seu rendimento ou a sua | N&o teve impacto 8 11%
qualidade de vida? N&o sei / N&o avaliei 4 6%
Total 70 100%
Poupanca 112 61%
i iizart Investimento 56 31%
11’ - C_omo utilizou ou utilizaria este Despesa corrente 10 506
alivio fiscal?
Outro 5 3%
Total 183 100%
Sim, como um fator determinante 5 3%
Sim, ndo sendo o principal motivo 58 32%
12 — Considera que o IRS Jovem N&o influencia a minha decisao 76 42%
pode influenciar a sua deciséo de Planeio emigrar, apesar do IRS Jovem 16 9%
permanecer em Portugal? E um tema sobre o qual ainda n&o refleti
. 24 13%
devidamente
Total 179 100%
i 0,
13 — Consideras que o IRS Jovem é Sim ) 3 2%
suficiente para compensar as Parcialmente 37 21%
diferencas remuneratérias nos N&o 133 74%
paises de maior fluxo de emigracdo | N3o sei 6 30
2
dos portugueses” Total 179 100%
Sim 85 47%
14 — Considera o IRS Jovem um Nao 81 45%
regime suficientemente divulgado? 13 7%
Total 179 100%
Deveria abranger rendimentos mais elevados 36 20%
3 Deveria abranger um periodo mais alargado 69 39%
15 - Que outras sugestoes tem para | n5q tenho sugestoes, o regime é adequado 24 14%
uma eventual melhoria do IRS ~ -
Jovem? N&o tenho opinido formada sobre o assunto 41 23%
Deveria ser revogado, ndo tem impacto relevante 6 3%
Total 176 100%
16 — Atendendo ao principio 1 — N&o considero discriminatorio 30 17%
constitucional da igualdade, em que o
todos os cidadaos sdo iguais perante | 2 — Pouco discriminatério 124 70%
a lei, em que medida considera este | 3 — Bastante discriminatério 17 10%
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regime discriminatério em funcéo da | 4 — Totalmente discriminatério 5 3%
idade/faixa etaria dos beneficiarios, o
numa escala de 1 a 4? Total 176 100%

Nota: Restante texto das respostas a questao 16

1 — N&o considero discriminatério. O regime respeita plenamente o principio da
igualdade, tratando todos os contribuintes de forma equitativa, independentemente da
idade.

2 — Pouco discriminatorio. Reconhece-se alguma diferenciacdo etaria, mas considera-
se que esta é justificavel e proporcional aos objetivos do regime.

3 — Bastante discriminatério. Entende-se que a diferenciacdo etaria favorece
excessivamente um grupo especifico, criando desigualdades significativas para os
restantes contribuintes.

4 — Totalmente discriminatério. Considera-se que 0 regime viola o principio da
igualdade, tratando contribuintes de forma injusta com base na idade, sem justificacdo

aceitavel.
Anexo 4: Denominac@es das variaveis da investigacao
Variaveis Significado
Beneficia_irs_dummy Respostas a pergunta 10 do questionario
P8_considera_emigrar Respostas a pergunta 8 do questionario

P12_irs_influencia_permanencia | Respostas a pergunta 12 do questionério

N° de inquiridos que selecionaram o salario como
motivo que leva a emigrar

N° de inquiridos que selecionaram o progresséo
como motivo que leva a emigrar

N° de inquiridos que selecionaram o custo de
vida como motivo que leva a emigrar

N° de inquiridos que selecionaram o impostos
como motivo que leva a emigrar

N° de inquiridos que selecionaram o experiéncia
internacional como motivo que leva a emigrar

N° de inquiridos que escreveu outro motivo que
leva a emigrar

Motivo_salarios
Motivo_progressao
Motivo_custo_vida
Motivo_impostos
Motivo_experiencia

Motivo_outro

P1_faixa_etaria Respostas a pergunta 1 do questionério

Variavel binaria (1 = pretende emigrar e 0 = ndo
pretende emigrar)

Variavel dividida em 3 categorias: 18 a 24 anos;
25 a 34 anos e 35 anos ou mais

Emigrar_dummy

Faixa_etaria_num
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Anexo 5: Testes realizados a afirmacéo: ““A implementacdo do IRS Jovem é

eficaz na retencéo dos jovens em Portugal.”

. tab beneficia_irs_dummy p8_considera_emigrar, chi2 row

Key

frequency
row percentage

I
T
1
T

+—_—

beneficia_irs_ p8_considera_emigrar

|
dummy | Ndo Sim, de.. Sim, ma.. | Total
Ndo beneficia | 7 4 29 | 40
| 17.50 10.00 72.50 | 100.00
Beneficia | 22 8 40 | 70
| 31.43 11.43 57.14 | 100.00
Total | 29 12 69 | 110
| 26.36 10.91 62.73 | 100.00
Pearson chi2(2) = 2.8778 Pr = 0.237

. tab pl2_irs_influencia_permanencia p8_considera_emigrar, chi2 row

Key

frequency
row percentage

+ +
+ +
1 "
t +

pl2_irs_influencia_pe | p8_considera_emigrar
rmanencia | Ndo Sim, de.. Sim, ma.. | Total
Ndo influencia a mi.. | 23 4 49 | 76
| 30.26 5.26 64.47 | 100.00
Planeio emigrar, ap.. | 0 10 6 | 16
| 0.00 62.50 37.50 | 100.00
Sim, como um fator .. | 1 0 4 | 5
| 20.00 0.00 80.00 | 100.00
Sim, ndo sendo o pr.. | 15 3 40 | 58
| 25.86 5.17 68.97 | 100.00
E um tema sobre o q.. | 4 3 17 | 24
| 16.67 12.50 70.83 | 100.00
Total | 43 20 116 | 179
| 24.02 11.17 64.80 | 100.00

Pearson chi2(8) = 50.6082 Pr = 0.000

Pagina 36 de 38



Joana Brito O Impacto dos Incentivos Fiscais nos Jovens
Monteiro em Portugal: O caso do IRS Jovem

Anexo 6: Testes realizados a afirmacao: ““A percecdo de melhores
oportunidades de progressao e remuneracao no estrangeiro sao as

principais motivacdes dos jovens qualificados para emigrar.”

. tabl motivo_salarios motivo_progressao motivo_custo_vida motivo_impostos motivo_experiencia motivo_outro

. . : —> tabulation of motivo_impostos
=> tabulation of motivo_salarios -1mp

. motivo_impo
motivo_sala ~impo |

rios I Freq. Percent Cum. stos. | Freq. Percent gum-
o | a e 97 s 0 | 135 63.98 63.98
1| 133 63.03 100.00 Ll 76 36.02 100.00
Total | 211 100.00 Total | 211 100.00

-> tabulation of motivo_progressao —> tabulation of motivo_experiencia

motivo_prog | motivo_expe |

ressao | Freq. Percent cum. riencia | Freq. Percent Cum.
0 | 167 79.15 79.15 0 | 149 70.62 70.62
1| 44 20.85 100.00 1| 62 29.38 100.00
Total | 211 100.00 Total | 211 100.00
—-> tabulation of motivo_custo_vida —> tabulation of motivo_outro
motivo_cust | motivo_outr |
o_vida | Freq. Percent Cum. o | Freq. Percent Cum.
0 | 114 54.03 54.03 0 | 209 99.05 99.05
1| 97 45.97 100.00 1| 2 0.95 100.00
Total | 211 100.00 Total | 211 100.00

. loa close
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Anexo 7: Testes realizados a afirmacédo: ““A intencdo de emigrar é mais

prevalente em jovens com idades compreendidas entre 18 e 24 anos”

. logit emigrar_dummy i.faixa_etaria_num , or

Iteration @: Log likelihood = -137.89424
Iteration 1: Log likelihood = =137.74415
Iteration 2: Log likelihood = =137.74407
Iteration 3: Log likelihood = -137.74407
Logistic regression Number of obs = 211
LR chi2(2) = 0.30
Prob > chi2 = 0.8606
Log likelihood = -137.74407 Pseudo R2 = 0.0011
T
- J—
emigrar_dummy | 0dds ratio Std. err. z P>|z| [95% conf. interv
> all
|
> —
faixa_etaria_num ‘
25 a 34 anos 1.201923 .4649056 0.48 0.634 .5631585 2.565
> 209
35 anos ou mais | .8653846 .5759515 -0.22 0.828 .2347995 3.18
> 949
_cons ‘ 1.733333 .2810035 3.39 0.001 1.261501 2.381
> 643

> —

Note: _cons estimates baseline odds.
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