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Resumo

Gragas a sua eficiéncia, o IVA foi adotado pela Unido Europeia como o modo
predileto de tributacdo sobre o consumo. No entanto, a realidade refletida pelo VAT gap
apresenta-se como uma ameaca ao seu verdadeiro potencial. Este indicador evidencia a
diferenca existente entre as receitas potenciais de IVA, a luz da legislagdo vigente, e as
receitas efetivamente arrecadadas. Assim, o estudo dos fatores que o originam mostra-se
relevante, permitindo as administragdes tributdrias identificar os aspetos criticos e

implementar melhorias.

O envelhecimento populacional ¢ uma tendéncia crescente nas sociedades
modernas que tem gerado preocupagao ao nivel da sustentabilidade da forga de trabalho.
Esta transformagao estrutural coloca em evidéncia uma lacuna na mao de obra nacional

que tem sido, em grande parte, colmatada pelo aumento da imigracao.

A presente dissertacdo tem como objetivo examinar o impacto do contexto
demografico no VAT gap nos Estados-Membros da Unido Europeia. Deste modo, a anélise

centra-se em dois fatores principais: a estrutura etaria e a imigragao.

Este estudo assenta numa analise empirica, em conjugacdo com a revisdo da
literatura existente. Para o efeito, foram recolhidos dados relativos a 25 Estados-Membros
da UE para o periodo de 2012 a 2022, que serviram de base a elaboragdo de um modelo

econométrico de dados de painel com efeitos fixos e erros padrao robustos.

Os resultados obtidos demonstram um impacto significativo da estrutura etaria no
VAT gap. O papel dos individuos com idade entre os 15 e 24 anos apresenta especial
destaque apurando-se que um aumento da populacdo deste grupo etario estd associado ao
aumento do desvio do IVA. Relativamente a imigragao, apesar de resultar da literatura a
expectativa de uma influéncia positiva no VAT gap, ndo foi possivel retirar conclusdes

estatisticamente significativas.

PALAVRAS-CHAVE: VAT gap; evasdo fiscal; moral fiscal; Unido Europeia;

estrutura etaria; imigragao

CLASSIFICACAO JEL: F22; H20; H26; J11; J61
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Abstract

Due to its efficiency, VAT has been adopted by the European Union as the
preferred method for consumption taxation. However, the reality reflected by the VAT
gap poses a threat to its full potential. This indicator highlights the difference between the
potential VAT revenues, according to current legislation, and the collected revenues.
Therefore, it is relevant to study the factors that originate this gap, allowing tax

administrations to identify critical aspects and implement improvements.

Population ageing is a growing trend in modern societies that has raised concerns
regarding the sustainability of the labour force. This structural transformation reveals a
deficiency in the national workforce, which has been partially overcome due to increased

immigration.

This dissertation aims to examinate the impact of the demographic context on the
VAT gap in the European Union Member States. The analysis focuses in two main factors:

age structure and immigration.

The study is based on an empirical analysis combined with a review of the existing
literature. For this purpose, data was collected for 25 EU Member States over the period
of 2012 to 2022, which served as the basis for the development of a fixed-effects panel

data econometric model with robust standard errors.

The results show a significant impact of age structure on the VAT gap. The role of
individuals aged between 15 and 24 years is particularly noteworthy, with an increase in
the population of this age group being associated with a rise in this indicator. Although
the literature suggests an expected positive influence of immigration on the VAT gap, no

statistically significant conclusions could be drawn from this study.

KEYWORDS: VAT gap; tax evasion; tax morale; European Union; age structure;

immigration

CLASSIFICACAO JEL: F22; H20; H26; J11; J61
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1. Introducao

1.1. Objeto do Estudo

Amplamente aceite como um dos impostos mais bem sucedidos, o Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA), tornou-se o modo predileto de tributagao geral do consumo
na Unido Europeia. Em 1967, o conselho da ainda Comunidade Econdmica Europeia,
emitiu duas diretivas que visavam a ‘“harmonizag¢do das legislacoes dos Estados-
membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios”. Nestas constavam 0s
principios, procedimentos e conceitos fundamentais que se perpetuam no IVA atualmente
em vigor. Naturalmente, este mecanismo de tributagdo tem vindo a sofrer alteracdes ao
longo dos anos, a fim de tentar acompanhar a evolugdo das sociedades e das operagdes

nelas realizadas.

No entanto, a sua adocdo ndo se limita ao panorama europeu. Presente em mais
de 170 paises, o IVA € responsavel por cerca de um terco das receitas totais com impostos
tendo alcangado tamanho prestigio gracas a sua eficiéncia. Assente no método de crédito
de imposto, o IVA, ¢ liquidado nas diversas fases de producao e distribuicao dos bens e
servigos, contudo o encargo fiscal efetivo recai sobre o consumo final. Nas operagdes
intermédias, os agentes beneficiam da deducdo do imposto suportado evitando a

tributacdo em cascata e contribuindo para a manutenc¢ao da neutralidade.

A coleta de qualquer imposto apresenta as suas dificuldades. A evasao fiscal ¢ uma
problematica que tem sido abordada em diversos contextos nos quis se inclui o IVA. Para
além do proprio sistema implementado, € de realcar que as atitudes dos cidadaos,
enquanto consumidores e sujeitos passivos, sdo igualmente determinantes. Torna-se,
portanto, crucial para as financas publicas apurar ndo sé as perdas suportadas, mas

também as suas causas.

O VAT gap surge como um indicador da receita de IVA nao cobrada. Este traduz a
diferenca entre a receita potencial de IVA, teoricamente devida, a VAT Total Tax Liability
(VTTL), e o montante efetivamente auferido pelas administragdes tributérias. O indicador
abrange duas vertentes: policy e compliance. A presente dissertagdo centra-se no estudo
do compliance gap, que reflete comportamentos, intencionais € ndo intencionais, de
incumprimento das obrigagdes fiscais. A perspetiva intencional ¢ composta por atos de

evasdo fiscal deliberada, nomeadamente, a subdeclaracio de vendas ou participagdao
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voluntaria na economia informal. Na dimensdo ndo intencional incluem-se faléncias e

insolvéncias, bem como, erros ¢ falhas administrativas.

1.2. Problema e Objetivos de Investigacao

No epicentro do estudo do VAT gap, especialmente, na vertente de compliance,
destaca-se o conceito de moral fiscal. Os individuos, influenciados por percegdes e
vivéncias no contexto social, apresentam maior ou menor motivagao para o pagamento

de impostos.

Assim, este estudo procura responder a questao: Qual a influéncia do contexto
demografico dos Estados-Membros da Unido Europeia no cumprimento das obrigagdes

fiscais em sede de IVA?

O papel da estrutura etaria ¢ analisado considerando as disparidades no nivel de
moral fiscal entre a populacdo jovem e mais idosa. A literatura sustenta que os jovens
tendem a ser intrinsecamente mais avessos a conformidade fiscal, ndo reconhecendo a

importancia dos impostos. Neste sentido ¢ testada a hipotese:
HI: A idade dos individuos contribui para a diminuicao de VAT gap.

Por sua vez, a imigragao aparenta influenciar tanto o comportamento dos proprios
imigrantes, como dos habitantes do estado de acolhimento. Nesta vertente, a moral fiscal
também se apresenta como um fator de relevo, sendo influenciada pela percecdo de
injustica ou iniquidade na alocacdo dos recursos cobrados. Adicionalmente, o
desconhecimento do sistema fiscal e da lingua sdo vistos pela literatura como barreiras
que contribuem para a participagdo, voluntaria ou involuntaria, em atos de evasao fiscal.

Assim, ¢ estudada a hipotese:

H2: A imigragdo contribui para o aumento de VAT gap do Estado de acolhimento.

1.3. Enquadramento e Delimitacio do Ambito

O estudo realizado centra-se na Unido Europeia, mais concretamente em 25 dos

seus Estados-Membros, durante o periodo de 2012 a 2022.

A problematica em andlise destaca-se pela sua atualidade em diversos aspetos. O
envelhecimento populacional ¢ uma temdatica de crescente preocupacdo nos paises

desenvolvidos. A diminui¢do da natalidade, acompanhada pelo aumento da esperanca
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média de vida resulta numa evolugdo desigual das populagdes jovem e idosa. Esta
realidade, muito presente nas sociedades modernas, exigiu alteragcdes na forca de trabalho
dos paises afetados. O aumento da idade da reforma e a contratagdo de mao de obra
estrangeira, impulsionando a imigragdo, sdo algumas das solu¢des adotadas pelos
governos (United Nations, 2024). Estas alteragdes tém levantado questdes,
principalmente no contexto politico, no que respeita ao seu impacto na composi¢ao e
comportamento da populagdo resultando na discussao de limites e medidas de controlo a

implementar.

O estudo do papel destes fatores demograficos no VAT compliance gap mostra-se
relevante ao permitir as administragdes tributarias compreender melhor os motivos que
provocam o incumprimento das obrigacdes fiscais. A continua investigacdo deste tema
possibilita obter um conhecimento mais aprofundado, contribuindo para o

desenvolvimento de solu¢des adaptadas a cada problematica.

1.4. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No Capitulo 2 ¢
apresentada e analisada a literatura respeitante ao tema em estudo. No Capitulo 3 sdo
enunciados os dados e metodologia adotada. No Capitulo 4 sdo discutidas os resultados
obtidos e as suas implicagoes. Finalmente, no Capitulo 5 sdo enunciadas as principais

conclusdes e limitagdes do estudo, assim como sugestdes de investigagao futura.
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2. Revisao da Literatura

2.1. Imposto sobre o Valor Acrescentado

Os impostos sobre 0 consumo apresentam-se como uma importante componente
para as receitas fiscais dos estados. Segundo a OECD (2024), representavam, em 2022,
29.6% da totalidade da receita fiscal. O mesmo relatério realga a relevancia do IVA neste
universo dos impostos sobre o consumo. Atualmente presente em mais de 170 paises, o
IVA tornou-se o principal tributo com esta finalidade, tanto a nivel de receitas, como
geograficamente. Esta vasta presenga resulta numa grande diversidade de sistemas de [IVA
adaptados a cada realidade. No entanto, todos partilham os mesmos principios basicos

que asseguram o sucesso do mecanismo de cobranca implementado.

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) visa tributar a generalidade das
transagdes inerentes ao consumo final. Este imposto, apesar de relativamente recente,
apresenta-se como uma das principais fontes de receita fiscal dos paises. A sua ampla
adocdo ¢ frequentemente justificada pela crenca de que se trata de um sistema eficiente
(Adhikari, 2020). Segundo Cnossen (1998), “um bom sistema de IVA deve tributar o

conjunto mais abrangente possivel de bens e servigos utilizados pelos consumidores”.

Nao obstante a popularidade do IVA a nivel global, subsistem outros impostos
desenhados para a tributagdo do consumo. De modo geral, estes mecanismos limitam-se
a uma unica etapa de liquidacdo e cobranga, aquando da venda ao consumidor final

(OECD, 2017).

Anteriormente a ado¢do do IVA, os paises europeus recorriam a impostos
aplicados em cada transa¢ao. Nao havendo crédito do imposto suportado nas diversas
etapas de producao e distribuicao dos produtos resultava a cobranca de impostos em
cascata. Este conceito refere-se a incidéncia de imposto sobre o imposto cobrado em fases
prévias. Os impostos cumulativos ao longo da cadeia de valor traduziam uma taxa sobre
o valor acrescentado substancialmente superior ao legislado (Metcalf, 2011). Este
processo tende também incentivar as empresas a minimizar os gastos fiscais através da
integracdo vertical, contribuindo para um desenvolvimento econémico mais limitado

(Adhikari, 2020).
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A Unido Europeia, ao implementar o sistema de IVA nos diversos Estados-
Membros, procurou solucionar esta questao que se colocava com impostos anteriores €

erradicar as distor¢des no comércio decorrentes da tributacdo em cascata (OECD, 2024).

A principal caracteristica do IVA assenta no processo de coleta faseado que o
torna um imposto plurifasico. Sucintamente, pode dizer-se que este tributa, como o
préprio nome indica, o valor acrescentado apos cada etapa do processo produtivo e de
distribuicao. De modo a concretizar este procedimento, pode ser aplicada uma de duas
abordagens. Com o método do crédito de imposto, adotado pela generalidade dos paises,
a entidade vendedora liquida IVA a taxa definida e emite uma fatura onde especifica o
montante do imposto em causa. Por sua vez, a entidade adquirente tem direito a deduzir
o imposto suportado com consumos intermédios, ao IVA liquidado nas suas vendas. No
método da subtragdo ou baseado na entidade, o imposto ¢ calculado pela aplicacao da
taxa diretamente a diferenga entre vendas e compras apurada pela contabilidade da
entidade. Por oposi¢do ao método anteriormente apresentado, ndo se verifica a
necessidade de detalhar o IVA nas faturas individuais, resultando numa menor burocracia.
Atualmente, este método ¢ pouco utilizado, pois dificulta a fiscalizacdo, ao basear-se em

dados agregados e ndo nos registos detalhados das operacdes (Cnossen, 1998).

A OECD (2017) no seu guia de aplicacdao do IVA identifica como globalmente
aceites cinco principios essenciais: a neutralidade, a eficiéncia, a simplicidade, a eficacia
e justi¢a e a flexibilidade. A neutralidade destaca-se como base para o funcionamento
deste imposto. Entidades em situag¢des semelhantes e que realizem transagdes similares,
devem estar sujeitas a condigdes de tributagdo equivalentes. Sendo um imposto sobre o
consumo final, ndo deve onerar as empresas, garantindo que decisdes de negdcio se
baseiam em fatores econdomicos ¢ nao fiscais. A tributagdo das diferentes formas de

comércio deve ser igualitaria, por exemplo entre comércio convencional e eletronico.

A neutralidade no comércio internacional ¢ alcancada através do principio da
tributagdo no destino, por via de ajustamentos fiscais na fronteira. Este determina que as
exportagdes nao estdo sujeitas a imposto, ainda assim, as entidades que as realizam
beneficiam do direito a deducao do imposto suportado. Adicionalmente, as importagdes

sdo tributadas nos mesmos termos aplicaveis as operagdes internas (Auerbach, 2010).

Na Unido Europeia, adogdo de um unico mecanismo base na tributagao, facilitou

a criagdo de um mercado comum no qual os paises ndo podem recorrer a medidas fiscais
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na produ¢do e consumo a fim de proteger ou beneficiar o mercado interno ou obter

vantagens competitivas face aos restantes Estados-Membros (OECD, 2024).

A harmonizag¢do do imposto no contexto europeu ¢ definida, na sua versdao mais
recente, pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006. A norma
fornece as linhas orientadoras que os diversos Estados-Membros devem seguir na
aplicacdo do sistema de IVA. Nestes termos sdo harmonizados diversos conceitos,
nomeadamente, sujeito passivo, operagdo e valor tributavel e localizagdo das operacdes
tributaveis. No entanto, harmoniza¢do ndo ¢ sindnimo de uniformizagdo, pelo que alguns
autores realgam que apesar destes esforcos o sistema europeu nao ¢ perfeito neste aspeto
(Bye, Strem, Avitsland, 2012). Bernal (2018) sublinha que na regulacdo da UE estio
previstas situacdes de tratamento especial para grupos limitados de bens e servigos. Taxas
reduzidas, isengdes e regimes especiais sdao aplicados consoante a legislacdo de cada
Estado-Membro, tendo em consideracao outros fins que ndo se limitam a obtencao de
receitas fiscais. O mesmo autor analisa o caso do mercado dos livros que beneficia de
uma taxa reduzida a fim de incentivar a sua aquisi¢ao. Similarmente, Adhikari (2020)
refere o regime que isenta a tributacao de pequenas empresas, assente no pressuposto de

que os custos administrativos nao justificam o imposto coletado.

A existéncia destas excegoes leva autores como Cnossen (1998) a questionar o seu
impacto no proposito do IVA. Este argumenta que, embora a visdo global seja preferida,

coloca em causa o principio da neutralidade fiscal.

A literatura, reconhecendo a importancia do IVA nos sistemas ficais europeus,
alerta para determinados aspetos que influenciam a sua eficiéncia econdémica. Adhikari
(2020) salienta o nivel de desenvolvimento do pais, associado a evasao fiscal e economia
informal. Assim, torna-se fundamental garantir a qualidade da implementacdo e

administracao do IVA.
2.2. VAT Gap
2.2.1. Caracterizacao Geral

O VAT gap reflete a diferenga entre a receita potencial de IVA, habitualmente
designada por VAT Total Tax Liability (VTTL), e o montante efetivamente obtido pelas

administracdes tributarias, traduzindo a seguinte equacao em termos percentuais:
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VAT Gap = (VTTL — Receita Efetiva)/VTTL x 100

A literatura indica que as receitas de IVA sdo impactadas por trés aspetos
essenciais: a base tributaria, a taxa aplicavel e a eficiéncia das administragdes tributarias
na coleta do imposto. A conjugacdo destes fatores determina a extensdo do VAT gap nas

suas duas vertentes (CASE, 2024).

A diferenga decorrente da politica fiscal vigente, designada na literatura por VAT
policy gap, reflete a receita de IVA que poderia ser obtida caso fosse aplicada uma taxa
unica aos bens e servigcos adquiridos pelos consumidores finais, governo e instituigdes
sem fins lucrativos ao servigos dos agregados familiares. Analisando o funcionamento do
sistema de VA ¢ percetivel que este € um conceito puramente tedrico. Assim, o indicador,
subdividindo-se em exemption e rate gap, visa apurar as consequéncias da aplicagao de
taxas reduzidas, isengdes e decisdes politicas especificas, como ocorreu durante a

pandemia COVID-19.

O segundo indicador, o VAT compliance gap, engloba comportamentos de nao
conformidade fiscal intencional e nao intencional. Consideram-se intencionais situagdes
de fraude e evasdo fiscal, em que os sujeitos passivos ndo cumprem com as suas
obriga¢des de forma deliberada. Destacam-se nesta categoria a subdeclaracao de vendas,
a emissdo de faturas falsas, a fraude de carrossel, também designada Missing Trader
Intra-Community Fraud, e operagdes realizadas no ambito da economia informal ou
paralela. Faléncias e insolvéncias (legitimas) e erros administrativos, nomeadamente no
preenchimento de declaragdes e por falhas no sistema de fiscaliza¢do, integram a

componente ndo intencional deste desvio (CASE, 2024).

A estimacdo do VAT gap tem vindo a ganhar mais expressao na tltima década, sendo
efetuados estudos anuais para o efeito, nao so6 pela Comissao Europeia, mas por diversos
autores. Este parametro permite identificar a magnitude e potenciais fontes das perdas de
IVA. Baseando-se neste conhecimento, as administragdes tributdrias, encontram-se numa
posicao mais consolidada para desenvolver politicas eficientes e avaliar o sucesso das ja
implementadas. Este indicador possibilita igualmente identificar ineficiéncias nos
sistemas tributarios ¢ no funcionamento das administragdes fiscais, nomeadamente, a
complexidade dos processos e os recursos disponiveis. Do mesmo modo, ao identificar

situacdes de evasdo fiscal e economia informal, contribui para a redugao da concorréncia
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desleal (CASE, 2024). Similarmente, Warren and McManus (2007) advogam que a
estimagao do fax gap permite identificar as fontes e niveis de incumprimento fiscal.
Adicionalmente, os autores reconhecem um impacto positivo nas autoridades tributarias,
a nivel da melhor alocacao de recursos e avaliagdo da eficacia e eficiéncia na coleta do

imposto.

2.2.2. Métodos de Estimacao do VAT gap

A estimagdo do VAT gap pode ser efetuada de diversos modos, dos quais se

destacam as abordagens “fop-down” e “bottom-up”.

A metodologia “fop-down”, comum no espectro da literatura europeia, presente
nos diversos estudos levados a cabo pela Comissdao Europeia, adota uma perspetiva
macro, baseando-se em indicadores macroecondémicos ou dados contabilisticos nacionais.
Destaca-se positivamente pela sua simplicidade, fiabilidade e facilidade de padronizacao,
tornando possivel a sua utilizacdo pelos diferentes Estado-Membros. No entanto,
encontra-se limitada pela qualidade e tempestividade dos dados necessarios, podendo dar-
se a necessidade de recorrer a informagdes pouco atuais ou estimativas preliminares.
Adicionalmente, tratando-se de dados nacionais, inevitavelmente generalizados, torna-se

dificil a obtencdo de conclusdes concretas e relativas a fatores especificos (Erard, 2023).

De acordo com este método, existem duas componentes essenciais no calculo do
desvio do IVA. Decorre assim, que o VAT gap equivale a subtragdo entre receita tedrica
esperada e a receita efetiva. Os montantes referentes a receita efetiva sdo apurados de
acordo com as regras ESA 95, que definem que os Estados-Membros devem reportar o
IVA respeitante as operacdes tributaveis referentes ao ano, independentemente do
momento de pagamento (Reckon 2009). A receita tedrica esperada contempla no seu
calculo seis categorias. As trés primeiras dizem respeito as despesas com bens e servigcos
incorridas, enquanto consumo final, por agregados familiares, instituigdes sem fins
lucrativos ao servigo destes e pelo governo. Estas componentes sdo ajustadas de modo a
remover a parcela correspondente a operagdes ndo sujeitas a tributacdo. O consumo
intermédio e a formacao bruta de capital fixo inserem-se nesta estimacao ao evidenciar
as despesas efetuadas por estas entidades e que nao beneficiam do direito a dedugdo de
IVA. Para este efeito ¢ considerada a taxa média aplicavel aos grupos de bens e servigos

integrados neste conjunto e a propor¢ao média de IVA ndo dedutivel (pro-rata) para cada



DORA AFONSO O VAT GAP NA UNIAO EUROPEIA: IMPACTO DA ESTRUTURA ETARIA E IMIGRACAO

industria em questdo. Finalmente, sdo realizados diversos ajustamentos que abrangem

bens e servigos de setores de atividade mais concretos (Reckon 2009; CASE 2023, 2024).

A metodologia “bottom-up” apresenta uma abordagem inversa a anteriormente
mencionada. Esta assenta numa perspetiva micro, recorrendo a dados individuais obtidos
através dos relatorios administrativos e auditorias fiscais, para extrapolar conclusdes
relativas a totalidade da populagdo (Erard, 2023). Por oposi¢do a metodologia “fop-
down”, esta torna possivel a estimacdo de componentes especificos para diferentes
contribuintes, por setor, regido, dimensao de empresa e perfil de risco, analisando fatores

individuais que determinam a propensao para a evasao fiscal (Di Loro et al., 2023).

A obtencdo destes dados pode ser efetuada de trés modos distintos. Idealmente
seriam realizados estudos de auditoria aleatdrios em que os resultados obtidos tendem a
ser representativos da realidade para globalidade da populagdo. No entanto, a recolha e
analise de uma amostra significativa de operagdes tende a ser dispendiosa e, portanto,
rara. Face a esta dificuldade, ¢ comum serem adotadas auditorias baseadas no risco.
Através do método de selecao observavel torna-se possivel comparar estatisticamente as
diferengas entre contribuintes auditados e ndo auditados com caracteristicas semelhantes,
tendo por base fatores de risco conhecidos. Por sua vez, o método de selecdo amostral
analisa a probabilidade de audicao e a extensdo da ndo conformidade fiscal considerando,
adicionalmente, fatores de risco ndo observaveis, como por exemplo, fraudes detetadas

por denuncias (Erard, 2023).

Apesar das vantagens de cada um destes métodos de estimagao ambos apresentam
limitagdes, principalmente no que respeita a pressupostos de modelagem, devendo ser
tidos como medidas de referéncia e nao como estimativas exatas (Erard, 2023).
Similarmente, Gemmell and Hasseldine (2012) enfatizam que tanto os modelos macro
como micro perdem fiabilidade nas estimativas produzidas ao ignorar respostas

comportamentais dos contribuintes.

2.2.3. Fatores Determinantes do VAT Gap

Os primeiros estudos que visavam apurar os possiveis fatores determinantes do
VAT gap foram realizados por Agha & Haughton (1996). Posteriormente, diversos autores
tém vindo a desenvolver esta pesquisa, obtendo conclusdes diversas e contribuindo para

um conhecimento mais vasto das possiveis causas desta disparidade.
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Determinantes macroecondmicos

O crescimento econdmico afigura-se como um fator de relevancia no decréscimo
da evasao fiscal (European Comission, 2020, 2021). Em concordancia com a generalidade
da literatura, Pluskota (2022) analisou este impacto recorrendo a taxa de crescimento do
PIB e concluiu que um crescimento econémico estavel e elevado resulta num redugdo
gradual do VAT gap. Contrariamente ao esperado, Majerova (2016), verificou que o

crescimento do PIB provoca uma variagao positiva no VAT gap.

Pluskota (2022) apurou que o tipo de transa¢des comerciais efetuadas contribui
para um maior cumprimento fiscal. Significa isto que um incremento da propor¢ao de
importagdes e exportacoes no PIB traduz uma diminui¢do do VAT gap. No mesmo
sentido, Zidkova (2014) verificou que a existéncia de comércio intracomunitario é
benéfica, diminuindo o VAT gap. Por oposi¢do, Andrejovska et al. (2020) inferiram que
um maior peso de importagdes no PIB traduz um aumento do incumprimento fiscal. Estas
conclusdes dispares podem dever-se ao facto de estes indicadores refletirem duas
realidades com influéncias distintas. Por um lado, representam a abertura da economia,
tendencialmente associada a uma performance mais eficaz do IVA. Por outro lado,

traduzem o risco de fraude carrossel colocando em causa a coleta do imposto devido.

O nivel de consumo final apresenta-se também como um fator determinante no
VAT gap, uma vez que se trata da base para as receitas do IVA. O aumento das compras
realizadas pelas familias estd frequentemente associado a uma maior evasao fiscal. A
cobranca de IVA nas operagdes entre empresas e consumidores finais (B2C), quando
comparadas com as transagdes intermédias (B2B), apresenta mais dificuldades, na
medida em que os consumidores ndo beneficiam da possibilidade de dedu¢ao do imposto
suportado (Zidkova & Pavel, 2016). Pluskota (2022), refere que este impacto se relaciona
com a propor¢ao de receitas auferidas em numerario, apresentando o exemplo da Polonia
onde este era o principal modo de pagamento. Estes recebimentos, ndo possuindo um
comprovativo oficial (por exemplo bancario), permitem que a faturagdo seja mais

facilmente ocultada das autoridades fiscais.

Cuceu et al. (2024) determinaram que no seu estudo a economia paralela se
apresentava como a variavel com maior poder explicativo do VAT gap. Identificando que

o aumento desta realidade reflete um aumento do incumprimento fiscal. Estas conclusoes
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relacionam-se com as obtidas por Pluskota (2022) relativamente aos pagamentos em

numerario, que facilitam o desenvolvimento deste tipo de atividade.

Determinantes Sociodemograficos

Considerando a vertente demografica, a populacdo ¢ um fator igualmente
analisado. Andrejovskd et al. (2020) determinou que um aumento do nimero de
habitantes contribuia para o decréscimo do VAT gap. Outras investigacdes observaram
uma relacdo ndo linear e cOncava entre estas varidveis (European Comission, 2018)
(European Comission, 2019). Resulta assim do estudo da Comissao Europeia (2018), que
até aos 51 milhdes de habitantes este fator favorece um VAT gap superior, entre os 51 ¢
74 milhdes de habitantes, ndo se verifica qualquer influéncia e uma populagdo com mais

de 74 milhdes de habitantes contribui para um menor VAT gap.

No estudo da Comissdao Europeia (2018) foi explorado o impacto da taxa de
desemprego, enquanto reflexo da situacdo do mercado de trabalho e das restrigdoes de
liquidez a que os cidaddos podem estar sujeitos. Este concluiu que o desemprego esta
associado a um VAT gap superior, refletindo que, com o acréscimo das dificuldades

financeiras, surge uma maior propensdo para o incumprimento das obrigacdes fiscais.

O Indice de Percegdo de Corrupgio é um dos fatores frequentemente analisados.
Este reflete a corrupcdo percebida no setor publico, onde um valor de 0 traduz um pais
visto como muito corrupto € 10 como um pais nao corrupto. Pluskota (2022), Majerova
(2016) Kelm (2022), Nerudova & Dobranschi (2019) verificaram a existéncia de uma
elevada correlacdo entre o indice e o VAT gap, em que um aumento deste indicador esta
associado a uma diminui¢do da evasao fiscal. No estudo de Reckon (2009) foram obtidas
as mesmas conclusdes em relagdo a corrupgdo percebida e também no que respeita a
corrupg¢ao judicial/legal. Apesar do elevado consenso que se verifica a respeito deste fator,
Andrejovska et al. (2020) registaram o efeito oposto em que o aumento do Indice de

Percecdo de Corrupcao se traduzia num aumento do VAT gap.

Determinantes Institucionais € Governamentais

Considerando as caracteristicas do proprio sistema do IVA, a taxa normal e a
diferenga entre a taxa normal e reduzida mostram-se determinantes para o cumprimento
fiscal. A taxa normal adotada ¢ estudada como indicador da carga fiscal. Agha &

Haughton (1996) e Andrejovska et al. (2020) apuraram que uma maior taxa normal de

11



DORA AFONSO O VAT GAP NA UNIAO EUROPEIA: IMPACTO DA ESTRUTURA ETARIA E IMIGRACAO

IVA resulta num VAT gap superior. Estas conclusdes sdo suportadas pela teoria de que
encargos fiscais superiores desincentivam o cumprimento fiscal, dado que a partir de
determinada taxa o montante poupado por via da evasdo compensa o risco de puni¢io

(Zidkova & Pavel, 2016).

Do mesmo modo, quando a diferenca entre as taxas normal e reduzida é superior
regista-se um maior VAT gap. Este resultado pode ser justificado pela premissa de que os
sujeitos passivos tendem a utilizar a taxa reduzida para fins inapropriados quando esta ¢
significativamente inferior, ou seja, quando a diferenga entre taxas ¢ maior (Zidkova &
Pavel, 2016). Por oposi¢cdo, Cuceu et al. (2024) verificaram que o aumento da diferenca
entre as taxas se refletia num decréscimo do VAT gap. Os autores sugerem que uma
diferenca superior resulta num acréscimo da evasao de IVA em bens e servigos aos quais

se aplica a taxa normal e uma diminui¢ao naqueles que beneficiam da taxa reduzida.

Zidkova (2014) constatou que um maior nimero de taxas de IVA, enquanto

indicador da complexidade do sistema fiscal, se relaciona com um maior VAT gap.

A burocracia e legislacao fiscal complexa influenciam igualmente os niveis de
evasdo fiscal. Nerudova & Dobranschi (2019) inferiram que estes fatores tendem a
provocar um VAT gap elevado e persistente. O mesmo estudo apurou que um elevado
nimero de documentos necessarios para a importagdo de bens contribui também para o
acréscimo do incumprimento. Este fendmeno mostra-se mais preponderante em
aquisicdes de reduzido valor, verificando-se um menor impacto no VAT gap com o

aumento do custo dos bens importados.

Mantendo a linha de raciocinio, os custos suportados pelas administra¢des fiscais,
considerando o niimero de profissionais e o uso de tecnologias de informagao, apresentam
um impacto igualmente relevante. Focando a analise nos encargos com pessoal, conclui-
se que o seu acréscimo sO se mostra benéfico na redugdo do VAT gap num determinado
intervalo, outros valores apresentam um impacto nulo ou até prejudicial. Exibindo
também uma relacdo ndo linear, o refor¢o dos encargos com sistemas de tecnologia e
informacao contribuem para o decréscimo do VAT gap até um dado limite, a partir deste
montante, produzem o efeito oposto. Demostrou-se também que estes fatores sao
complementares, isto &, para se alcancar um maior beneficio € necessario ter em atengao

ndo so6 a escala da administracdo tributaria (encargos com pessoal), mas também a
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natureza dos investimentos efetuados para esse fim (tecnologias e informagao) (European

Comission, 2018, 2019).

Estdo igualmente presentes em estudos recentes, fatores como a estabilidade
politica e a liberdade de imprensa. Este ultimo foi explorado pela primeira vez por Cuceu
et al. (2024), tendo apurado a existéncia de uma relagdo negativa, coincidente com as
conclusdes da literatura no que respeita a boa governanga fiscal. Os autores fundamentam
que a maior liberdade de imprensa cria pressao acrescida sobre as autoridades nacionais.
Estas, estando mais expostas ao julgamento publico, tendem a atuar com maior eficécia,

fomentando assim o cumprimento fiscal.

Seguindo a mesma linha de pensamento Butu & Brezeanu (2021) estudaram o
impacto da liberdade fiscal, da eficacia governamental. A liberdade fiscal, enquanto
parametro de direito de propriedade, carga e satde fiscal, liberdade de investimento e
liberdade financeira, influencia o cumprimento das obrigacdes fiscais. Este apresenta uma
relagdo negativa, contribuindo para o decréscimo do VAT gap. A eficicia governamental
revela a percecdo dos cidadaos face a qualidade dos servigos publicos e independéncia de

pressoes politicas. O estudo concluiu que este favorece a diminui¢ao do VAT gap.

2.3. Estrutura Etaria e Conformidade Fiscal

Os objetivos dos governos e dos contribuintes em relagdo aos impostos sao
opostos. Enquanto os governos procuram maximizar o valor coletado para fazer face as
despesas publicas, os contribuintes procuram minimizar sua carga fiscal para aumentar
seus lucros (Surugiu et al., 2024). Naturalmente, cada parte tende a desenvolver
mecanismos que permitam alcancgar esses fins, provocando situagdes que colocam em

causa o correto cumprimento das obrigacdes fiscais.

A conformidade fiscal e a evasdo fiscal sdo temas centrais na literatura econdmica
e tributaria, sendo a segunda definida como a reducao voluntaria da carga fiscal por meios
ilegais (Economides et al., 2019). Tradicionalmente, a teoria econdmica explicava o
comportamento dos contribuintes com base no modelo do homo economicus, assumindo
que as decisdes de pagar impostos eram tomadas de forma racional e baseada em custos
e beneficios (Llacer, 2014). No entanto, estudos mais recentes destacam a influéncia de

fatores psicologicos e culturais na conformidade fiscal.
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Assim, outro dos conceitos centrais nesta discussao ¢ o da tax morale, definida
como a motivagao intrinseca para pagar impostos (Cummings et al., 2005). A moral fiscal
pode ser influenciada por normas sociais, percecdes de justica e pelo grau de confianca
nas instituicdes (Luttmer & Singhal, 2014). A motivacdo dos individuos para a
conformidade fiscal ¢ moldada por diversos fatores. Alm et al. (2019) argumentam que
alguns individuos sdo guiados por fatores econdmicos, enquanto outros sao influenciados

por aspetos sociais e psicologicos, nos quais se inclui a moral fiscal.

A literatura sobre conformidade fiscal sugere que a idade ¢ um fator de relevo na
predisposi¢do para pagar impostos. Hofmann et al. (2017) destacam que ha uma relagao
positiva entre idade e cumprimento fiscal, uma vez que individuos mais velhos tendem a
valorizar mais os servicos publicos, tais como seguranga social e saude. Este efeito pode
ser também explicado pela maior estabilidade financeira que os individuos mais velhos
possuem, reduzindo as restrigdes orcamentais que poderiam impelir a evasao (Kirchler,
2007). Outros estudos demonstram que a aquisi¢ao de experiéncia e conhecimento
tributario ao longo do tempo estd associada a um aumento na conformidade fiscal
(Nordblom & Zamac, 2012). Esta tendéncia também ¢é confirmada por Mathieu et al.
(2010), que mostram que pessoas mais velhas tém uma atitude mais positiva em relacdo

aos impostos em comparagdo aos mais jovens.

Contrariamente, os jovens tendem a ser menos avessos ao risco € menos propensos
a sentir as restricdes da lei e das convengdes sociais (Gottfredson & Hirschi, 1990;
Sampson & Laub, 1993). Esta menor percecdo dos custos da evasdo pode levar a uma
maior disposicao para evitar o pagamento de impostos (Braithwaite et al., 2010). Alm et
al. (2019) observam que a moral fiscal dos jovens pode ser mais reduzida, especialmente
quando nao tém uma compreensdo clara de suas obrigacdes tributdrias ou ndo tém ao seu

dispor a um agente fiscalizador que lhes forneca orientagao.

Estudos revelam que o pagamento de impostos tende a ser inicialmente recebido
com alguma resisténcia, indiciando a necessidade de um periodo de adaptagao e aceitagao
das normas fiscais (Kirchler, 1999). Desta teoria resulta a ideia de que os jovens, aquando
do contacto inicial com o mundo tributario, necessitam de um periodo para se adaptar e

aceitar a importancia dos impostos € do cumprimento das suas obrigagdes fiscais.

Adicionalmente, a relacdo entre idade e conformidade fiscal ndo parece ser linear.

Estudos como os de Orviska & Hudson (2003), Barone & Mocetti (2011) e Llacer (2014)
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sugerem que essa relacdo segue um padrdo em formato de "U" invertido, onde a moral
fiscal aumenta até certo ponto da vida adulta, mas tende a diminuir apo6s os 70 anos. Este
fenémeno pode ser explicado pela diminuigao nos rendimentos ap6s a reforma, revelando

uma mentalidade de "nada a perder" (Paleka et al., 2023).

A literatura, contudo, apresenta algumas inconsisténcias. Enquanto alguns estudos
sugerem uma forte correlagdo positiva, outros ndo verificam uma relagdo significativa

entre idade e o nivel de conformidade fiscal, como ¢ o caso de Richardson (2008).

O processo de formag¢do do IVA envolve diferentes tipos de agentes. Estes
dividem-se em agentes privados e administragao fiscal. O primeiro grupo ¢ composto
pelos consumidores intermédios (empresas) e pelos consumidores finais (agregados
familiares). O segundo diz respeito aos servigos governamentais de cada Estado-Membro,
responsaveis pela coleta do imposto (European Comission, 2018). A distingdo entre
empresas ¢ consumidores finais apresenta-se particularmente relevante em relagdo ao
IVA. Apesar de as empresas serem o0s sujeitos passivos, sobre 0s quais recaem as
obrigag¢des de liquidacao e entrega do imposto, este montante acaba por ser efetivamente
suportado pelos consumidores finais (na maioria dos casos). Neste sentido, as empresas
podem apresentar, ndo s6 motivagdo, mas também oportunidade para o incumprimento.
Por sua vez, os adquirentes, no contexto de IVA, sdo agentes na ndo conformidade fiscal

ao incitarem ou compactuarem com este tipo de atuagao.

O VAT gap na sua vertente de tax compliance, como mencionado anteriormente,
assenta em comportamentos de ndo conformidade fiscal intencional e ndo intencional.

Com base na literatura analisada, resulta assim a primeira hipétese em estudo:
HI1: A idade dos individuos contribui para a diminuicao de VAT gap.

2.4. Imigracao e Conformidade Fiscal
A integracao dos imigrantes nos mercados de trabalho e nos sistemas fiscais dos
paises de acolhimento ¢ um processo condicionado por multiplos fatores, que variam
desde o estatuto legal até a literacia financeira e ao acesso a informacao. Imigrantes com
ou sem documentagdo legal enfrentam obstaculos significativos que limitam a sua
capacidade de participacdo plena na economia formal. Estes incluem o desconhecimento
dos seus direitos, dificuldades linguisticas, a ndo equivaléncia de qualificagdes obtidas no

pais de origem e, frequentemente, discriminagao (Ravenda et al., 2021).
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Ravenda et al. (2021) referem esta problematica no ambito dos impostos sobre o
rendimento, no entanto, as condi¢des situacionais mencionadas podem produzir efeitos
semelhantes relativamente a conformidade com impostos sobre o consumo. Vicol (2020)
evidencia que em muitas situagdes os imigrantes se deparam com desafios complexos no
que toca a interagdo com o sistema fiscal. Apesar de muitos recorrerem ao estatuto de
trabalhadores por conta propria para regularizar a sua atividade, a complexidade do
sistema tributario, aliada a falta de apoio institucional, torna o cumprimento das
obrigag¢des fiscais uma tarefa dificil. A tradugdo da experiéncia vivida para os codigos e
categorias do sistema fiscal exige ndo so literacia financeira, mas também confianca nas

autoridades, algo frequentemente em falta.

A desconfianga e 0 medo de sangdes, inclusive de natureza migratoria, funcionam
como barreiras a interagdo com o Estado. Contudo, quando existe acesso a um nimero de
seguranca social e a um historico de contribui¢des, a percecao de seguranga aumenta,
incentivando a conformidade (Vicol, 2020). Esta ligacdo entre direitos sociais e deveres
fiscais encontra fundamento na ideia de contrato fiscal, segundo a qual os cidaddos
aceitam pagar impostos em troca de bens e servigos publicos. Quando os imigrantes
sentem que estdo sistematicamente excluidos deste contrato, a propensdo para a evasao

fiscal pode aumentar (Lopez Garcia & Maydom, 2021).

A percecao de injustica ou iniquidade ganha particular destaque nas situagdes de
imigragdo ndo documentada. Em muitos casos, os imigrantes véem-se excluidos do
acesso a seguranga social e laboral. A economia informal surge como uma alternativa
vidvel para garantir meios de subsisténcia. Conforme argumenta (Tjernberg, 2010) a
motivacdo econdmica € o principal fator que leva a participagdo na economia paralela,
permitindo maximizar os rendimentos ao contornar as obrigacdes fiscais e contributivas.
Sassen (1998) acrescenta que os imigrantes, especialmente os recém-chegados e aqueles
em situacdo vulneravel, ocupam frequentemente espagos ja informalizados, em setores
pouco atrativos para os habitantes nativos, como a agricultura, a construgdo civil e os
servigos domésticos. Neste seguimento, Slavnic (2009) menciona que esta situagdo
precdria torna os imigrantes mais vulneraveis e passiveis de manipula¢do por parte de

agentes sociais com maior poder.

Kalm-Akubardia & Katisko (2023) obtém conclusdes semelhantes no seu estudo
no contexto finlandés. A situacdo de imigracdo ndo documentada € interpretada como

temporaria, contudo, em muitos casos, prolonga-se por varios anos. Estes imigrantes
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véem-se limitados no acesso a direitos basicos da sociedade e, portanto, obrigados a

procurar solugdes para garantir a sua sobrevivéncia.

No entanto, Sassen (1998) sublinha que a informalidade nao ¢ exclusivamente
determinada pelo estatuto migratorio. Argumenta que um imigrante pode estar legalmente
autorizado a residir e trabalhar num pais, mas ainda assim encontrar-se numa relagao
laboral informal. Do mesmo modo, cidadaos nacionais podem também estar inseridos em

atividades nao declaradas.

A imigracdo, sobretudo quando intensificada ou mal compreendida, pode
influenciar significativamente o comportamento fiscal da populagdo nativa. A literatura
tem demonstrado que as percecdes negativas em relagdo aos imigrantes estao associadas
a uma reducgdo da moral fiscal entre os cidaddaos nacionais. A ideia de que os imigrantes
beneficiam desproporcionalmente do sistema de protecdo social, sem contribuir
adequadamente, pode gerar sentimentos de injusti¢a e desincentivar o cumprimento fiscal

(Nemore & Morone, 2019)

Este fendbmeno ¢ particularmente visivel quando o debate publico e politico ¢
alimentado por discursos que associam os imigrantes a abusos do sistema de bem-estar
social. Rodriguez-Justicia & Theilen (2022) referem que a relacdo entre imigracao e
moral fiscal depende de fatores como o contexto pessoal, perce¢des gerais, competi¢do

eleitoral e divulgacao dos meios de comunicagao social.

O papel da comunicacdo politica ¢ crucial. Afirmacdes publicas que associam
imigracdo a abuso dos sistemas sociais moldam percecdes coletivas e influenciam
diretamente a moral fiscal. Como aponta Boeri (2010), este tipo de retérica fomenta
movimentos xeno6fobos e acentua a polarizacdo em torno das politicas fiscais e
migratorias, mesmo quando os dados mostram que muitos migrantes sdo contribuintes
liquidos e trabalhadores essenciais. De forma semelhante, Alesina et al. (2018) mostram
que a percecao de distancia cultural e religiosa em relagdo aos imigrantes diminui o apoio

as politicas redistributivas por parte da populacdo nativa.

Lago-Penas & Lago-Pefias (2010) destacam que estes efeitos sao amplificados em
contextos de elevada fragmentagdo étnico-linguistica. A diversidade pode prejudicar a
confianca social necessdria para a provisdo eficiente de bens publicos. Quando os
cidadaos ndo se reconhecem como parte de uma mesma comunidade politica ou social, a

motivacdo para contribuir fiscalmente diminui. O contrato fiscal, neste caso, €
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enfraquecido por uma percecdo de que os outros beneficiam do esfor¢o coletivo sem

retorno equitativo.

A teoria da equidade fiscal também contribui para explicar esta dinamica. Trivedi
et al. (2003) apontam que os contribuintes tendem a ajustar o seu comportamento fiscal
com base na percecdo de justica relativa. Ao acreditarem que outros, nomeadamente
certos grupos de imigrantes, ndo estdo a contribuir de forma justa, podem adotar
comportamentos evasivos como forma de compensagdo pelo desequilibrio percebido.
Ainda assim, esta teoria ¢ acompanhada pela perspetiva de que os individuos que

beneficiam da iniquidade, fazendo face a um sentimento de culpa, aumentam a sua

conformidade fiscal.

A literatura fornece diferentes visdes do contexto migratdrio internacional. Por um
lado, as limitagdes que dificultam a integracdo dos individuos e que os colocam numa
situacdo de desconhecimento e fragilidade. Por outro lado, o impacto deste fenémeno na
percecdo e consequente atuagdo dos habitantes nacionais. Assim, coloca-se em questao
de que modo as alteragdes na imigragao influenciam o VAT gap nos Estados-Membros da
UE. Considerando as conclusdes anteriormente citadas ¢ expectdvel que os imigrantes,
possuindo restricdes linguisticas e de compreensdo do sistema fiscal do estado de
acolhimento compactuem voluntaria ou involuntariamente com o incumprimento das
obrigagdes fiscais de IVA. Do mesmo modo, prevé-se também a possibilidade de os
habitantes dos paises nativos incorrerem em atos de ndo conformidade como forma de

protesto decorrente da percecdo de injustica e iniquidade.
Formula-se assim a segunda hipotese em andlise neste estudo:

H2: A imigragdo contribui para o aumento de VAT gap do Estado de acolhimento.
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3. Dados e Metodologia

Esta dissertacdo pretende apurar o impacto das caracteristicas e contextos
demograficos da populagdo no cumprimento das obrigacgdes fiscais, mais concretamente,
da estrutura etaria e da imigracdo. Assim, procura contribuir para o estudo dos

determinantes do VAT compliance gap na Unido Europeia.

Para a execugdo desta analise foram recolhidos dados referentes a estrutura etaria
€ ao comportamento migratorio da populagdo de 25 Estados-Membros da UE. Com vista
a desenvolver um estudo mais consistente foram igualmente compilados dados relativos
a outras variaveis econdmicas e fiscais. A recolha efetuada abrange dados anuais para o

periodo de 2012 a 2022.

O estudo incide sobre os seguintes Estados-Membros: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e Suécia. O Reino Unido, na sequéncia da
saida da UE, foi excluido da amostra, uma vez que ndo existem dados para os anos mais
recentes. Chipre e Croacia apesar de integrarem a UE foram igualmente retirados da

amostra devido a inconsisténcia dos dados para alguns dos anos em analise.

3.1. Variavel Dependente

O VAT compliance gap em percentagem do VITL ¢ a varidvel dependente em
analise. Calculado pela diferenca entre o total de receitas potenciais de IVA, de acordo
com a legislacdo vigente, e as receitas efetivamente arrecadadas, o indicador estima a
magnitude das perdas decorrentes do incumprimento, deliberado ou involuntario, da

obrigagdo de pagamento ou entrega do imposto.
VAT Gap = (VTTL — Receita Efetiva)/VTTL x 100

A composi¢do desta variavel baseia-se nos dados produzidos pelo Center for
Social and Economic Research (CASE), no seu mais recente relatorio. Neste constam
dados apurados até ao ano de 2022 e uma previsao dos valores de 2023, que nao sera

incluida no estudo, a fim de manter a maior fiabilidade dos resultados.
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3.2. Variaveis Independentes

De modo a analisar as hipoteses propostas foram selecionadas, a luz da literatura,
variaveis relativas a estrutura etaria e imigragdo dos Estados-Membros e periodo em

questao.

O impacto da estrutura etaria ¢ observado com recurso a duas variaveis que se
baseiam na segmentagdo adotada no “World Population Prospects 2024”. Nestas
projec¢des, as Nagdes Unidas, dividem a populagdo em quatro grupos etarios abrangentes:
0-14 anos, 15-24 anos, 25-64 anos e 65+ anos. Este estudo exclui a faixa etaria dos 0 aos
14 anos, visto que ndo apresentam uma participagdo significativa no mercado.
Adicionalmente, a propor¢ao populacdo total com idades entre os 25 e os 64 anos, tida
como medida para a populagdo ativa principal, ndo foi incluida no modelo enquanto
varidvel. De modo a evitar a colineariedade perfeita e garantir a consisténcia
econométrica, este grupo etario é considerado como categoria de referéncia. Isto significa
que a variagao da populagdo das faixas etdrias dos 15-24 anos e 65+ anos ¢ obtida em
funcdo da populacdo com idades entre os 25 e 64 anos. Em ambos os casos os dados

foram retirados do Eurostat.

Populagdol5 24, traduz a propor¢ao da populagdo total com idades entre os 15 € 24 anos,

ou seja, a populacdo jovem.

Populagdao65+, reflete a propor¢do da populacdo total com idade superior a 65 anos,
enquanto parametro para a populacdo mais idosa ¢ em situagdo de reforma ou pré-

reforma.

A imigracao ¢ analisada através de uma variavel explicativa elaborada com base

em dados obtidos no Eurostat.

Imigragdo, representa o peso do nimero de imigrantes na populacdo total. Estes dados

correspondem ao valor anual de chegadas com intengdo de estadia de longo-prazo.

Na estruturacio do modelo para o estudo de ambos os fatores foram
adicionalmente incluidas variaveis independentes de controlo. Estas foram determinadas
com base em fatores estudados pela literatura e cujas conclusdes tendem a revelar um

impacto significativo no VAT Gap.
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TxCrescimentoPIB, indica a taxa de crescimento anual do PIB, refletindo as receitas
decorrentes da producao de bens e servigos fornecendo informagdo acerca da evolugao

do desempenho econdmico do territorio. Os dados foram retirados do World Bank.

ReceitasIVA_PIB, refere-se ao peso no PIB das receitas de IVA auferidas, apresentando-
se como indicador da capacidade de cobranga dos Estados. Os dados foram retirados do

relatorio do CASE de 2024.

TxDesemprego, corresponde a taxa de desemprego e reflete a situagdo do mercado de
trabalho, nomeadamente, a situagao financeira e qualidade de vida desta decorrente. Foi

obtida através do Eurostat.

ConsumoFinal PIB, revela o montante de aquisi¢des destinadas ao consumo final em
percentagem do PIB. Esta variavel representa o tamanho da base de incidéncia do IVA

mais suscetivel a situagdes de incumprimento e foi extraida do Eurostat.

TxNormallVA, refere-se a taxa normal de IVA, aplicada a maioria dos bens e servigos
tributados, que nao beneficiam de reducdes de taxa ou isencgdes. Os dados foram retirados

do Annual Report on Taxation 2024 publicado pela Comissdo Europeia.

NumTaxasIVA, indica o nimero de taxas aplicaveis em cada Estado-Membro, incluindo
a taxa normal e as diferentes taxas reduzidas em vigor e apresenta-se como parametro
para a complexidade do sistema fiscal. Os dados decorrem também do Annual Report on

Taxation 2024 publicado pela Comissdo Europeia.

3.3. Metodologia de Estudo

Primeiramente, foi analisada a estatistica descritiva da amostra. Esta permite
concluir acerca do comportamento dos dados e identificar anomalias que coloquem em

causa a qualidade dos resultados (Tabela II).

A variavel dependente, VAT Gap, apresenta uma média de 13.45%, um maximo de
39.29% e minimo de -1.07%. A existéncia de um VAT compliance gap negativo, nao
sendo esperada, implicou uma analise mais detalhada. O relatério de 2024 do CASE
refere que a Irlanda apresentou um valor de -1,07% em 2021, valor que, embora
teoricamente improvavel, foi atribuido a incongruéncias estatisticas e metodoldgicas.
Reconhecendo as limitagdes inerentes as estimativas do VITL, optou-se por manter este

valor no conjunto de dados, acompanhado de uma analise de sensibilidade para avaliar o
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seu impacto nos resultados. Esta abordagem visa garantir a integridade dos dados e a

robustez das conclusoes do estudo.

A normalidade da distribuicdo das varidveis independente e explicativas foi
igualmente analisada através de histogramas (Figuras 1 a 10). Em todos os casos

verificou-se uma distribuicdo satisfatoriamente aproximada da normal.

Adicionalmente, foi avaliada a existéncia de multicolinearidade entre as variaveis.
Para tal foi utilizada uma matriz de correlacao (Tabela III). Consideram-se altamente
correlacionadas as varidveis cujo coeficiente ¢ superior a 0.7 ou inferior a -0.7. Deste
modo, nenhuma da varidveis em questao parece colocar em risco obtencao de conclusdes
consistentes. Adicionalmente, e de modo a validar as conclusdes anteriormente obtidas,
foi efetuado o teste VIF. Este sugere também a inexisténcia de multicolinearidade entre

as variaveis.

Verificando-se os pressupostos iniciais, foi definido um modelo econométrico,
que visa apurar o impacto da estrutura etdria e da imigracdo no VAT compliance gap.

Concretamente, as hipoteses em teste:
H1: A idade dos individuos contribui para a diminui¢ao do nivel de VAT gap.

H2: A imigracdo contribui para o aumento do nivel de VAT gap do Estado de

acolhimento.

VATGapic = po + P1Populacdols_ 24w + PzPopulacdo65ic + [slmigracdoi+
(1) PaTxCrescimentoPlBic + psReceitasIVA_PIBr + PsTxDesempregoic +
[rConsumoFinal PIBit + fsTxNormallVAi: + foNumTaxasIVAic + o + uit

O modelo apresentado na equacdo (1), ¢ adequado para dados de painel. Neste
caso para um conjunto de dados composto por observagdes para os varios Estados-
Membros (i) ao longo do tempo (#). Os coeficientes [ representam os parametros
associados as variaveis explicativas que se pretende estimar. Adicionalmente, o0 modelo
inclui dois termos que compdem o erro: «; reflete os efeitos individuais ndo observaveis
independentes do tempo e uir retrata o erro idiossincratico, que difere entre paises e

periodos de forma aleatoria.
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3.4. Analise dos Modelos Estruturais

O teste de Hausman foi realizado para identificar se seria mais adequado um
modelo de efeitos fixos ou aleatorios. Este revelou a rejei¢ao da hipotese nula para o nivel
de significancia de 5%, concluindo-se que os estimadores de efeitos aleatorios nao sdao
consistentes. Estando perante uma situacao de correlacdo entre os efeitos individuais ndo
observaveis (i) e os regressores, ¢ adotado um modelo de efeitos fixos. Esta opcao
permite eliminar o efeito das variaveis invariantes no tempo, controlando os fatores nao

observaveis correlacionados com os regressores.

Para garantir a validade da estrutura de painel com efeitos fixos, foi realizado o
teste F de significancia conjunta dos efeitos especificos por Estado. A rejeicao da hipotese
nula confirma a existéncia de heterogeneidade entre os paises da amostra, ndo capturada
pelas variaveis explicativas. A conclusdo anterior ¢ entdo reforgada, justificando a

preferéncia pelo modelo de efeitos fixos.

Os modelos de regressdao estimados assumem, entre 0S seus pressupostos, a
homocedasticidade, ou seja, a constancia da variancia dos residuos ao longo das
observagdes. Este pressuposto ¢ essencial para assegurar a validade da inferéncia
estatistica no que diz respeito a fiabilidade dos erros padrio e, consequentemente, dos
testes de significancia. Para avaliar esta condicao, foi aplicado o teste de Breusch-Pagan,
cujos resultados indicaram a presenca de heterocedasticidade. Perante esta conclusao, o

modelo foi corrigido com a aplicagdo de erros padrao robustos (Figura 11).

A normalidade dos residuos, outro dos pressupostos fundamentais dos modelos de
regressdao, encontra-se presente. Através da analise dos histogramas dos residuos
acompanhados pelas estimativas de densidade de Kernel (Figura 12), bem como dos
gréaficos de probabilidade normal padronizada (Figura 13), observou-se que a distribui¢do
dos residuos se aproxima satisfatoriamente da distribuicdo normal, ndo sendo

evidenciadas assimetrias significativas.

A forma funcional do modelo foi analisada recorrendo ao teste de especificagdo
RESET de Ramsey. Este avalia se existem termos nao lineares omitidos pelo modelo que
poderiam melhorar o ajustamento. Nao tendo sido rejeitada a hipotese nula considera-se
que o modelo estd corretamente especificado, sugerindo que a relagdo entre as variaveis

explicativas e o VAT gap pode ser adequadamente refletida pela estrutura linear assumida.
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4. Resultados e Discussao

Os resultados do modelo econométrico que aprecia o papel da estrutura etaria e

da imigrag¢do no VAT Gap sao apresentados em seguida (Tabela I).

Tabela I - Resultados das Estimativas do Modelo Econométrico

Variaveis Sinal Esperado VAT Gap  p-value
Populacdols 24 + 1.5050%**  0.007
Populacdots - -0.9436% 0.098
Imigragdo + -0.2099 0.583
TxCrescimentoPIB - -0.0788**¥*  0.012
ReceitasIVA PIB - -3.6349%%%  (0.003
TxDesemprego + 0.2978** 0.042
ConsumoFinal PIB + 0.3221%** 0.024
TxNormallVA + 0.6395 0.251
NumTaxasIVA + 0.4958 0.703
Constante 7.870 0.683
R-squared Within 0.7562

R-squared Between 0.1669

R-squared Overall 0.2829
Observagdes 275

Numero de Paises 25

k% p <001, ** p<0.05,* p<0.1
Fonte: Output do Stata 18 SE
No que respeita as duas variaveis explicativas relacionadas com a estrutura etaria,
obtiveram-se resultados em sentidos opostos. A varidvel Populagdol5 24 mostrou-se
significativa, para um nivel de confianca de 99%. O modelo sugere que o aumento de um
ponto percentual na propor¢ao da populagdo com idades entre os 15 e 24 anos, associado
ao decréscimo da populagdo ativa principal, se traduz num incremento aproximado de
1.5050 pontos percentuais do VAT gap, ceteris paribus. O coeficiente da variavel
Populag¢ao65+ apresenta um sinal negativo, indiciando que um aumento da proporcao da
populagdo com idade superior a 65 anos, acompanhado do decréscimo da populagao entre
0s 25 e 64 anos, estaria associado a diminui¢do do VAT gap. No entanto, a auséncia de
significancia estatistica a um nivel de confianca de 95%, ndo permite afirmar que os
individuos com idade superior a 65 anos sejam mais cumpridores das suas obrigagdes

relativas ao IVA do que a populacao ativa principal.

Assim, a estrutura etaria da populagdo apresenta-se como um fator relevante no

cumprimento fiscal em sede de IVA, sendo validada a hipdtese de que a idade dos
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individuos contribui para a diminuicdo do nivel de VAT gap. Estas conclusdes estdo
alinhadas com a perspetiva defendida por Kirchler (2007), Hofmann et al. (2017) e
Mathieu et al. (2010), de que com o aumento da idade os individuos tendem a ser mais
complacentes com as obrigagdes fiscais. Simultaneamente, ¢ confirmada a ideia
apresentada por Alm et al. (2019) e Braithwaite et al. (2010) de que os jovens apresentam

um comportamento inverso, mostrando maior aversao ao pagamento de impostos.

Por oposi¢do aos resultados obtidos nos estudos de Orviska & Hudson (2003),
Barone & Mocetti (2011), Llacer (2014) e (Paleka et al., 2023), ndo se comprovou a
existéncia de um padrao em “U” invertido, ndo tendo sido identificada qualquer evidéncia
de que a propensdo para o incumprimento fiscal relativo ao [VA aumente apds a idade da

reforma.

Relativamente ao papel da imigracdo no VAT gap, a segunda hipotese em estudo
nao se comprova. Contrariamente ao verificado na literatura, obteve-se um coeficiente
negativo de 0.2099, indiciando que um aumento da imigragdo estaria associado a
diminui¢ao do VAT gap. Contudo, a variavel Imigragcdo nao se apresenta estatisticamente
significativa ao nivel de confianca de 95%, pelo que ndo ¢é possivel fazer tal afirmacao.
Deste modo, apesar do impacto identificado por Ravenda et al. (2021) ao nivel dos
impostos sobre o rendimento, ndo ¢ possivel confirmar a existéncia de um peso

significativo no contexto de IVA.

Ainda assim, ¢ importante mencionar algumas conclusdes retiradas do coeficiente
obtido. Primeiramente, sublinha-se que a realidade da imigra¢do dos Estados-Membros
pode nao estar totalmente refletida no modelo. Dados relativos a imigragdo irregular ou
temporaria ndo constam das bases estatisticas oficiais podendo conduzir a subestimacao
do verdadeiro impacto da imigragdo no VAT gap. Posto isto, atendendo a limitacdo dos
dados, considerando unicamente a vertente da imigracao em situagdo legal, os resultados
obtidos podem estar associados ao contributo da imigracdo para a dinamizagdo da
economia e crescimento econdmico decorrente da criagdo de emprego e consequente

aumento do consumo.

A complexidade do fenomeno migratério € outra perspetiva a considerar. Fatores
especificos que caracterizam os imigrantes, ¢ que determinam o real peso da imigragao
no VAT gap, podem ndo ser corretamente identificados pelos paises ndo se refletindo,

consequentemente, nas expectativas estabelecidas. Tomemos como exemplo, o nivel de
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escolaridade, fundamental para mitigar as barreiras linguisticas e de integrag@o no sistema
fiscal identificadas por Ravenda et al. (2021) e Vicol (2020) como incentivos ao
incumprimento. A populacdo imigrante dos Estados-Membros da UE contemplados no
estudo no periodo em analise pode possuir qualificagdes que ndo sdo reconhecidas pelos
paises de acolhimento, resultando num efeito oposto ao esperado. O estudo de Schultz-
Nielsen, M. L. (2024) vai de encontro com esta ideia ao defender que os cidadaos
imigrantes se encontram frequentemente sobrequalificados para os cargos profissionais

que ocupam.

Em relagdo ao impacto que se esperava decorrer da perce¢do de injustica e
iniquidade, tanto por parte dos imigrantes como dos nativos, ndo ¢ igualmente possivel

retirar conclusoes.

As variaveis de controlo, ndo constituindo o foco central do estudo, sdo alvo de

uma breve analise, sendo apresentadas em seguida as principais inferéncias.

A varidvel TxCrescimentoPIB apresenta-se significativa a um nivel de confianga
de 99%, verificando-se que o aumento da taxa de crescimento do PIB se traduz numa
reducdo do VAT gap. O crescimento econdmico esta associado a melhoria das condigdes
de vida e bem-estar social contribuindo para a maior satisfacdo da populacio e

consequentemente, menor tendéncia para a inconformidade fiscal.

No que respeita a variavel ReceitalVA_PIB, significativa ao nivel de confianga de
99%, conclui-se que um aumento das receitas de IVA em percentagem do PIB contribui
para a diminui¢do do VAT gap. A capacidade de cobranca das entidades fiscais apresenta
um papel importante no combate a evasao de IVA, conclusdo que era esperada na medida
em que as receitas do IVA sdo parte integrante do calculo do VAT gap e o aumento deste

montante reduz o hiato face as receitas potenciais.

A variavel TxDesemprego, também a um nivel de confianca de 95%, regista que
um aumento da taxa de desemprego contribui para um acréscimo do VAT gap. Em
conformidade com a literatura analisada, o aumento do desemprego provoca a
deteriorag¢do do nivel de qualidade de vida, devido a diminui¢ao dos rendimentos e maior

inseguranga laboral, atuando como um incentivo a nao conformidade fiscal.

Em relagdo a variavel ConsumoFinal PIB apurou-se que ao nivel de confianga de

95% o aumento do peso no PIB das operagdes destinadas a consumidores finais se traduz
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num aumento do VAT gap. Corroborando as conclusdes da literatura, as operagdes B2C
sd0 mais propensas a evasao fiscal, visto que o consumidor final suporta efetivamente o

custo do IVA, nao tendo a possibilidade de dedugao.

As variaveis TxNormallVA e NumTaxasIVA, apesar de apresentarem o sinal
esperado, ndo sdo estatisticamente significativas ao nivel de confianca de 95%. Estes
indicadores, que visam representar a composi¢ao do proprio sistema de IVA, por um lado
na vertente da carga fiscal e por outro na sua complexidade, parecem ndo ser

determinantes no comportamento dos individuos.
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5. Conclusoes

Este estudo visa analisar o impacto do contexto demografico no nivel de
incumprimento fiscal, concretamente em relagdo ao IVA, nos Estados-Membros da UE.
O problema de investigacao reflete-se em duas hipoteses. A primeira, relacionada com a
estrutura etaria, testa que a idade dos individuos contribui para a diminui¢ao do VAT gap.
A segunda, referente ao panorama migratdrio, testa que a imigra¢ao contribui para o

aumento do VAT gap do Estado de acolhimento.

Na elaboragdo do modelo econométrico com dados de painel foram contempladas
as variaveis explicativas principais ¢ de controlo. Além disso, foram efetuados os testes

necessarios adotando um modelo de efeitos fixos com erros padrao robustos.

A analise efetuada permitiu validar a primeira hipotese em estudo, concluindo-se
que a estrutura etaria influencia significativamente o VAT gap. Os jovens apresentam-se
como o grupo etario com maior impacto neste fenomeno, contribuindo para um maior
desvio nas receitas do IVA. No entanto, ndo se verificaram evidéncias significativas de
que a populacdo com idade superior a 65 anos tenha um contributo superior ou inferior a

populagdo ativa principal.

A segunda hipotese em estudo ndo foi confirmada. De acordo com a literatura
esperava-se que o aumento da imigragdo se traduzisse também num acréscimo do VAT
gap. No entanto, apesar de ndo estatisticamente significativos, os resultados obtidos
apontam no sentido oposto. As inferéncias que se retiram estao condicionadas pelos dados
utilizados que, neste caso, ndo refletem a completa realidade migratoria dos Estados-
Membros. As entidades oficiais, responsaveis pela produgao dos referidos dados, incluem
nas suas estatisticas somente a imigracdo em situacdo legal, as vertentes irregular ou
temporaria ndo sdo refletidas. Adicionalmente, numa tentativa de compreender os
resultados obtidos, foram identificados alguns contributos da imigra¢do que podem
impulsionar o cumprimento fiscal. Tendo por base somente a imigragdo regular, a
literatura defende um acréscimo do crescimento econdomico, associado ao maior consumo
e consequentemente maior receita de IVA. Outro aspeto que pode justificar a influéncia
positiva desta varidvel ¢ a qualificagdo real dos imigrantes. Possuindo um nivel de
literacia superior os individuos tém maior capacidade de mitigar as dificuldades

associadas a interacdo com um sistema fiscal diferente.

28



DORA AFONSO O VAT GAP NA UNIAO EUROPEIA: IMPACTO DA ESTRUTURA ETARIA E IMIGRACAO

Este estudo contribui assim para uma melhor compreensdo dos fatores
determinantes do VAT gap, integrando no cerne da andlise a vertente demografica, ainda

pouco explorada na literatura.

No entanto, o VAT gap ¢ um fendémeno causado por diversos fatores, muitos dos
quais ndo sao refletidos do modelo desenvolvido. Adicionalmente, 0 método de estimacao
do indicador apresenta limita¢cdes ndo traduzindo a receita potencial ndo cobrada na sua

plenitude.

Em investigagdes futuras seria interessante explorar o impacto de outros fatores
demograficos, tais como a taxa de urbanizagdo. Outra sugestdo seria analisar o impacto
da imigracdo com maior profundidade, avaliando se existem diferengas significativas

entre os diferentes tipos de imigragao.
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Anexos

Tabela Il - Estatistica Descritiva

Variavel Obs Media Desvio Padrao Minimo Maximo
VATGap 275 1344785 8.935064 -1.07 39.29
Populagdol5 24 275 11.04073 1.159134 82 139
Populagdo65+ 275 18.80473 2401781 11.9 238
Imigragio 275 1.18745 1.072469 0.0951609 6.721597
TxCrescimentoPIB 275 2385968 3758187 -10.94007 24 61557
ReceitasIVA_%PIB 275 7.584247 1.281056 3.336777 10.1286
TxDesemprego 275 8.115636 4606122 2 278
ConsumoFinal %PIB 275 5327273 9.534755 232 76.2
TxNormal[VA 275 21.48 2351145 15 27
NumTaxasIVA 275 2.763636 0.7035789 1 4

Fonte: Output do Stata 18 SE

Figura 1 - Histograma Propor¢do da Populagdo com
idade entre 15 e 24 anos
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Fonte: Output do Stata 18 SE

Figura 3 - Histograma Imigragdo

5

Density

0 2 4 ]
Imigragao

Fonte: Output do Stata 18 SE

Figura 2 - Histograma Propor¢do da Populag¢do
com idade superior a 65 anos
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Figura 4 - Histograma Taxa de Crescimento do PIB
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Figura 5 - Histograma Receitas do IVA em % do PIB
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Fonte: OQutput do Stata 18 SE

Figura 7 - Histograma Consumo Final em % do PIB
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Fonte: Qutput do Stata 18 SE

Figura 9 - Histograma Numero de Taxas de IVA
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Fonte: Output do Stata 18 SE
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Figura 6 - Histograma Taxa de Desemprego
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Figura 8 - Histograma Taxa Normal de IVA
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Fonte: Output do Stata 18 SE

Figura 10 - Histograma VAT Gap
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Tabela Il - Matriz de Correlagdo

Variaveis @D @ &) “ 3 (%) @) @ ®
(1) Populagiol5 24 1.0000

(2) Populagio65+ -0.5502 1.0000

(3) Imigracéo 0.1427 -0.2511 1.0000

(4) TxCrescimentoPIB 0.0875 -0.1815 0.2546 1.0000

(5) ReceitasIVA_PIB -0.1711 04776 -0.2741  -0.1327 1.0000

(6) TxDesemprego -0.0413 0.0144 -0.2855  -0.2368 -0.1162 1.0000

(7) ConsumoFinal PIB -0.3801 0.4814 -0.4198  -0.2099 0.3115 0.5123 1.0000

(8) TxNormallVA 0.1061 0.1926 -0.4317  -0.0235 0.4829 0.1361 0.0889 1.0000

(9) NumTaxasIVA -0.0038 -0.1013 0.1563 0.1082 -0.4077 0.1582 -0.0650  -0.0018 1.0000

Fonte: Output do Stata 18 SE

Figura 12 - Histograma de Densidade de Kernel:

Figura 11 - Diagrama de Dispersdo de Residuos Residuos
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Figura 13 - Grdfico de Probabilidade Normal
Padronizada: Residuos
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Tabela IV - Sintese das Variaveis Explicativas

Varidvel Sinal Esperado Autores Fator Representado Fundamentacio
Kirchler (2007), Hofmann et al. Moral fiscal da populagdo  |Os jovens tendem a ser menos avessos a0 fsCO e menos propensos a sentir as restrigies da lei e das
Populagdods 24 + (2017), Mathieu et al. (2010), Alm et jovem ativa no mercado de  convengdes sociais. Possuindo uma menor percecio dos riscos associados 3 evasfo fiscal, prevé-se que
al. (2019), Braithwaite et al. (2010). trabalho e/ou de consumo. | estes apresentem menor moral fiscal e, consequentemente. contribuam para o incremento do VAT gap.

o Kirchler (2007), Hofiann et al .I\-iora.l ﬁ.sc.al da populagio Ind.ividl..los ma.is-ve]lrm.s tendem a wvalonzar mais c?s servigos publicos fruto da aquisiqao de experiéneia e
Populagdobi+ - idosa ativa no mercado de  conhecimento tributario ao longo do tempo. Assim, espera-se que a moral fiscal supenor se traduza num

2017), Mathi al. (2010).
(2017). Mathieu et al. (2010) trabatho e/ou de consumo.  menor VAT gap.

A populagio imigrante tende a deparar-se com limitagdes que dificultam a sua compreensio e integragio no
sistema fiscal dos Estados de acolhimento, nomeadamente, bameiras linguinsticas, medo de sangio e

Imigracdo + Vicol (2020), Ravenda et al. (2021). | Integragio no sistema fiscal. . L . . . . e N .
percecdo de mjustica face a populagio nativa. Deste modo, estima-se que o aumento da imigracio esteja
associado a um maior VAT gap.

European Comission { 2020), Individuos insendos numa economia em crescimento sustentavel tendem a sentir maior seguranga e

IxCrescimentoFPIB - European Comission (2021), Desempenho economico. satisfagiio como resultado da perspetiva de melhoria das condigdes de vida, desincentivando a evasdo

Pluskota (2022). fiscal. Estima-se, portanto, que uma maior taxa de crescimento do PIB resulte numn decréscimo do VAT gap.

Tratando-se de uma componente da formula de calculo do VAT gap (Feceitas Potenciais de IVA - Receitas

ReceitaslV4_FIB - European Comission { 2024). Capacidade de cobranga. de IVA ), é expectdvel que o aumento das receitas auferidas pelos Estados-Membros reflita uma diminuigio
do indicador.

Situagio do mercado de Individuos que apresentem restrigdes de liquidez, ou seja, cujos rendimentos auferidos sejam limitados,

TIxDesemprego + European Commission (2018). trabalho e dificuldades

finaceiras associadas.

tenndem a apresentar maior incentivo para a evasio fiscal, dado poderem redirecionar os recursos poupados
para a safisfagdo de outras necessidades. Assim, prevé-se que o aumento da taxa de desemprego se traduza
fmum acréscimo do VAT zap.

As operagdes realizadas diretamente com o consumidor final ndo beneficiam do direito a dedugiio de IVA,

, N w . pelo que & obngado a suportar o imposto. Por oposigio, as operagdes enfre sujeifos passivos de IVA
Zidkowva & Pavel (2016), Pluskot direit

ConsumoFinal_FIB + 1dova ?;)E} ). Pluskota Dge;aqciesdseg e1to 2 permite, na maiotia dos casos, deduzir o imposto, Espera-se a obrigatoriedade de pagamento do IVA

2022). educdo do imposto.

¢ P impulsione o incumprimento, ou seja, que um maior peso das operagdes destinadas ao consumo final

estejam associadas a um VAT gap superor.

) Agha & Haughton (1996). ) . Uma taxa flormal mais elevada representa um enca:go"-:om VA superilor. Deste mt.:ud"o: estimla—sra que a partir
IiNormallVA + Andrejovska et al. (2020). Nivel de encargos fiscais.  |de determinada taxa, a poupanga decorrente da evasio compense o risco de punigdo contribuindo para um
maior VAT gap.
A emsténcia de vanas taxas toma o mecanismo do IVA mais complexo, repercutindo-se nio s0 na
Complexidade do sistema  dificuldade de compreensdo por parte dos sujeitos passivos e consumidores. mas tambem ao nivel da
fiscal. fiscalizagio. A criagdo de situagdes excecionais gera mais oportunidades para o uso indevido das taxas
reduridas. pelo que se prevé que contribua para o aumento do VAT gap.

NumIaxasilVd + Zidkova (2014).

Fonte: Elaboragao propria
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