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RESUMO

Ap6s décadas de independéncia formal, os Estados do Sahel — Burkina Faso, Mali e
Niger — permanecem entre os mais vulneraveis do mundo, com indicadores criticos em
desenvolvimento, seguranca e pobreza. Apesar de décadas de cooperacdo internacional
com poténcias ocidentais, como Franca, Unido Europeia e Estados Unidos, os Estados do
Sahel permanecem cativos das dinamicas de dependéncia e estruturas neocoloniais,
impedindo avancos substanciais no desenvolvimento destes paises. A presente
dissertacdo visa investigar a recente deslocacdo da cooperacdo internacional nesses
paises, marcada pela substitui¢do de parceiros tradicionais por novos atores — Russia,
China e Turquia, principalmente — e analisa se essa transi¢cdo representa uma ruptura
com os padroes historicos de dependéncia. A investigacao foi conduzida por meio de uma
andlise qualitativa fundamentada na Teoria do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein.
A andlise permite concluir que, embora os novos parceiros oferecam alternativas ao
modelo ocidental, as estruturas subjacentes de dependéncia persistem, agora
reconfiguradas em novas formas de clientelismo e exploracdo. Assim, a “ruptura” em
curso revela-se mais simbolica do que substancial, sem transformagdo das logicas
periféricas do sistema-mundo. Conclui-se que, sem mudangas estruturais internas e uma
redefini¢do radical das relagdes internacionais, a busca por soberania e desenvolvimento

autonomo no Sahel continuard condicionada por dindmicas sistémicas de dominagao.

PALAVRAS-CHAVE: Burkina Faso; Cooperagao internacional; Desenvolvimento; Mali;

Niger; Sahel.

CoODIGOS JEL: F51; F52; F54; F55; N47; O15; O19; O55.
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ABSTRACT

After decades of formal independence, the Sahel states — Burkina Faso, Mali, and
Niger — remain among the most vulnerable in the world, with critical indicators in
development, security, and poverty. Despite decades of international cooperation with
Western powers such as France, the European Union, and the United States, the Sahel
states remain captive to dynamics of dependency and neocolonial structures, preventing
substantial progress in their development. This dissertation aims to investigate the recent
shift in international cooperation in these countries, marked by the replacement of
traditional partners with new actors — primarily Russia, China, and Turkey — and
analyzes whether this transition represents a break from historical patterns of dependency.
The research was conducted through a qualitative analysis grounded in Immanuel
Wallerstein’s World-Systems Theory. The analysis leads to the conclusion that, although
the new partners offer alternatives to the Western model, the underlying structures of
dependency persist, now reconfigured into new forms of clientelism and exploitation.
Thus, the ongoing “rupture” proves to be more symbolic than substantial, without a
transformation of the peripheral logics of the world-system. It is concluded that, without
internal structural changes and a radical redefinition of international relations, the pursuit
of sovereignty and autonomous development in the Sahel will remain conditioned by

systemic dynamics of domination.

KEYWORDS: Burkina Faso; Development; International cooperation; Mali; Niger;
Sahel.

JEL CoDES: F51; F52; F54; F55; N47; O15; O19; O55.
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1. INTRODUCAO

Ap6s décadas de independéncia formal, os Estados do Sahel, nomeadamente Burkina
Faso, Mali e Niger, continuam a figurar entre os mais vulnerdveis do mundo,
apresentando indicadores criticos em seguranca, pobreza e desenvolvimento (Adefisoye
& Titus, 2025; Kohnert, 2024). Marcada por desafios historicos de subdesenvolvimento,
crises ambientais, crescimento populacional acelerado e inseguranga endémica, essa
regido tem sido objeto de intensa cooperagdo internacional (Okoli, 2024; Akinyetun,
Ogunbodede, Ahoton, & Alausa, 2023). No entanto, o modelo tradicional de cooperacao
ao desenvolvimento, sobretudo promovido por poténcias ocidentais como Franca e Unido
Europeia, tem-se revelado insuficiente para impulsionar transformagdes estruturais nos
paises do Sahel. Pelo contrario, perpetuou relagdes de dependéncia e assimetrias herdadas

do periodo colonial.

Nesse sentido, a pesquisa dedica especial ateng¢do ao fenémeno recente da deslocagdo
da cooperagdo internacional nestes paises: a crescente substituicdo dos parceiros
tradicionais, como Fran¢a, Unido Europeia e Estados Unidos, por atores alternativos,
nomeadamente Russia, China e Turquia. A deslocacdo da cooperagdo internacional tem
sido frequentemente interpretada como uma tentativa de afirmacgdo de soberania e
reinvindicagdo do protagonismo no processo de desenvolvimento por parte dos Estados
sahelianos. Assim sendo, a presente dissertacdo busca investigar se tal deslocamento
representa de fato uma ruptura com os padrdes de dependéncia existentes que permeiam
a realidade destes paises ou se apenas realoca os centros de poder dentro da mesma logica
de exploracao periférica. Nota-se ainda que, apesar das dindmicas domésticas impactarem
a manutencao da dependéncia destes Estados para com os poderes ocidentais, a presente

investigacdo centrar-se-a nos fatores de pressao externa.

Em termos metodologicos, a dissertagdo foi realizada através de dados qualitativos
extraidos de artigos cientificos, livros e relatérios publicados por organizagdes
internacionais. A metodologia fundamenta-se na anélise e aplicacdo tedrica da Teoria do

Sistema Mundo.
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A dissertagdo estd dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
enquadramento teorico, tendo sido escolhida a Teoria do Sistema Mundo e o quadro
conceitual, sendo definidos os conceitos de desenvolvimento, dependéncia e seguranca.
O segundo capitulo discorre acerca da formacao dos Estados do Sahel, tal como o papel
da ex-poténcia colonial, a Franca, e de outros agentes tradicionais ocidentais, na
constru¢do e manuten¢do da dependéncia estrutural dos paises sahelianos. O terceiro
capitulo analisa os casos especificos do Burkina Faso, Mali e Niger e os processos de
deslocac¢do da cooperagdo internacional, com foco nas novas parcerias estabelecidas com
Russia, China e Turquia. Em seguida, o quarto capitulo, examina os esforcos dos Estados
do Sahel a partir de 2023 para a criacdo de institui¢des intra-regional (a Alianca dos
Estados do Sahel- AES) capazes de promover a autonomia e a soberania dos membros e
a cooperacdo com 0s novos parceiros. Por fim, o quinto capitulo traz a conclusdo da

dissertagao.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEITUAL
2.1. Teoria do Sistema-Mundo

A Teoria do Sistema-Mundo (TSM) surgiu como uma resposta a Teoria da
Modernizagdo, popular nas décadas de 1950 e 1960, a qual propunha um modelo
evolutivo uniforme no qual as sociedades progrediam de um estagio tradicional,
sociedades agrarias, para um moderno, pautado pelo consumo em massa (Rostow)'.
Baseada nas ideias de Max Weber?, a Teoria da Modernizagdo tirava inspiracdo das
experiéncias de desenvolvimento da Europa Ocidental e América do Norte, cujos Estados
encontravam-se nos ultimos estdgios de modernizacao. Tedricos desta escola defendiam
que os desenvolvimentos econdmicos junto das mudangas sociais causadas pela
modernizacdo levariam a institucionaliza¢do da democracia, pelo que seria positivo que
paises ainda ndo desenvolvidos adotassem a mesma estratégia de desenvolvimento dos

Estados ocidentais (Christofis, 2019).

Criticos a teoria argumentam, entretanto, que fendmenos como a exploracao colonial
e a escravidao foram fatores que impulsionaram o desenvolvimento desses paises. O
principal expoente da TSM, Immanuel Wallerstein®, rejeitava a ideia de um caminho
unico para o desenvolvimento, enfatizando a desigualdade historica e estrutural entre os
paises ocidentais e o resto do mundo (Christofis, 2019), especialmente os Estados

africanos, objetos de estudos de Wallerstein no inicio de sua carreira (Calhoun, 2023).

A TSM debruga-se essencialmente em trés blocos tedricos e intelectuais: a Escola de
Annales, sobretudo os contributos de Fernand Braudel*; a Teoria Marxista® e a Teoria da

Dependéncia® (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022). Primeiramente, a Escola

! Um dos autores mais destacados nesta corrente foi W.W.Rostow que publicou em 1959 The Stages
of Economic Growth, Economic History Review , vol.12 (1), pp. 1-16 e, no ano seguinte, The Stages of
Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge University Press.

2 Max Weber (1864-1920), entre diversas obras, ver The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism
(1904).

3 I. Wallerstein (1930-2019), The Modern World-System, principal obra publicada em quatro volumes
entre 1974 e 2011.

4 Fernand Braudel (1902-1985), contribui para a Escola de Annales especialmente com a obra O
Mediterrineo e o Mundo Mediterraneo na Epoca de Filipe II.

5 Teve Samir Amin (1931-2018) e Theotdnio dos Santos (1936-2018) como principais contribuidores
teoricos.

¢ Destacam-se Hans Singer (1910-2006) e Ratl Prebisch (1901-1986) como fundadores desta teoria,
no ano de 1949.
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de Annales serviu como molde para o desenvolvimento das abordagens historiografica e
metodoldgica da TSM (Christofis, 2019). Braudel, um dos maiores representantes deste
bloco intelectual, defendia a andlise a longo prazo (longue durée) das conjunturas que
permeavam as relagdes humanas, sem desprezar o poder de mudanga social de eventos

especificos, como os protestos mundiais de 19687 (Calhoun, 2023).

Em seguida, a Teoria Marxista influenciou a forma como a TSM compreende as
forcas econdmicas e a sua relagdo com o desenvolvimento. Wallerstein incorporou ideias
como a noc¢do do conflito social entre grupos humanos baseados no materialismo, a
natureza transitoria das formas sociais, a centralidade do processo de acumulagdo de
capital na luta de classes entre a elite e os trabalhadores e a perce¢do do monopdlio do
capitalismo como uma forma de imperialismo (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah,

2022; Christofis, 2019).

Por fim, a TSM ¢ tida como uma sucessora da Teoria da Dependéncia por adaptar os
pensamentos principais e responder as criticas deste bloco teorico (Vuma, Shai,
Rapanyane, Marong, & Bah, 2022). A TSM incorpora a ideia de que, através do
capitalismo, os recursos de paises periféricos, aqueles em vias de desenvolvimento, sdo
explorados por paises do centro, tidos como desenvolvidos, fendémeno que favorece o
empobrecimento e impede o desenvolvimento Estados da periferia (Christofis, 2019).
Ainda mais, a TSM adota a perspectiva holistica sob as dinamicas estruturais do sistema
global da Teoria da Dependéncia, a qual evidencia a tendéncia para a manutengdo do
desenvolvimento desigual entre o centro e a periferia (Kuran, 2024). A este propoésito o
argumento Prebisch-Singer sobre a deterioragdo dos termos de troca (diminuic¢ao do preco
unitario das matérias-primas exportadas pelos paises em desenvolvimento relativamente

a importacdo de produtos transformados exportados pelos paises desenvolvidos).

Assim sendo, as areas focais da TSM sdo o desenvolvimento historico do sistema-
mundo moderno, a crise contemporanea do capitalismo e as estruturas do conhecimento.

Nesta oOtica, € possivel definir o “sistema-mundo” como uma entidade em que ha uma

7 Os protestos de 1968 foram uma série de manifestagdes iniciadas por estudantes em Paris, que
desencadearam a maior greve geral da Europa. O movimento se espalhou internacionalmente, refletindo
lutas contra guerras, ditaduras e injusticas sociais. O fendémeno pds em causa partidos tradicionais,
promoveu novas formas de organizagao popular e teve impacto cultural, politico e social. Seu legado
influencia movimentos feministas, ambientais e antissistémicos (Santa & Varela, 2018).

4
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divisdo de trabalho integrada, mas que engloba diversas estruturas estatais independentes.
O sistema-mundo mantém-se por meio de forcas opostas que, a0 mesmo tempo, garantem
sua coesdo por meio da tensdo e impulsionam sua fragmentacao, a medida que diferentes
grupos tentam constantemente reorganiza-lo a fim de atender a seus proprios interesses

(Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022; Alalykin-Izvekov, 2020).

Dessa maneira, de acordo com a TSM e com base na Teoria da Dependéncia, o
sistema internacional ¢ estruturalmente dividido em trés grupos interligados: o centro, a
periferia e a semiperiferia. Diferentemente da Teoria da Dependéncia, a qual ndo previa
a mobilidade de paises entre centro e periferia, caracteristica amplamente criticada, a
TSM defende que Estados podem e buscam migrar da periferia para a semiperiferia e
posteriormente para o centro, como € o caso, por exemplo, do Brasil, Russia e China, ou
de paises como a Coreia do Sul, Taiwan, Singapura, Chile, México, enquanto Estados do
centro estdo suscetiveis a tornarem-se paises de semiperiferia (Jacob, 2023 B; Vuma,

Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022; Christofis, 2019).

Segundo os tedricos da TSM, historicamente a divisao do sistema-mundo ocorreu em
meados do século XVI, quando dos Estados da Europa Ocidental buscaram integrar o
resto mundo num sistema de exploracdo de recursos e forgas de trabalho face a crise do
feudalismo em seus paises (Lenger, 2021; Alalykin-Izvekov, 2020; Christofis, 2019).
Assim sendo, os paises colonizadores configuraram o que se entendia como centro do
sistema-mundo, enquanto os territorios africanos, asidticos e latino-americanos
caracterizavam-se como a periferia (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022). As
relagdes coloniais de dependéncia circunscreveram o desenvolvimento de todos os
Estados pertencentes ao sistema-mundo de forma a moldar, segundo Wallerstein, o
sistema capitalista contemporaneo, o qual referia-se como “economia-mundo capitalista”

(Jacob, 2023 B).

O primeiro grupo do sistema-mundo €, assim, composto por paises os quais detém
influéncia e poder econdmico, além do dominio da estrutura por meio do controle do
comércio internacional a fim de manter a autoridade sob os demais grupos. Sao Estados

com aparatos militares avangados, grande capacidade de hard power®, e institui¢des

8 Joseph Nye (1937-2025) define hard power como o uso de tacticas coercivas, recorrendo a forca
militar ou a incentivos econémicos e sangdes para obrigar outras nagdes a cumprir as suas obrigacdes.

5
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governamentais fortes e estabelecidas (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022).
Como centro cultural, sdo responsaveis por propagar as ideologias politicas e econdmicas
dominantes, além de moldar as conceg¢des de progresso e desenvolvimento (Agnew,
2021) e dirigir as principais e mais influentes instituicdes financeiras internacionais
(Christofis, 2019). Em termos econémicos, os paises do centro comumente possuem por
vezes politicas protecionistas e na sua maioria industrias de substituicdo de importacdes
avancadas (Agnew, 2021), além de se beneficiarem das relacdes com a semiperiferia e
periferia por meio da vantagem do avancgo tecnoldgico: possuem a capacidade de produzir
bens e distribui-los, gerando lucros e economias normalmente superavitdrias. Dessa
forma, aponta-se também uma caracteristica particular ao centro: os paises competem
entre si para o monopolio do controlo de mercados, nomeadamente os paises da
semiperiferia e periferia (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022; Christofis,
2019). As capacidades tecnoldgica e militar permitiram que os paises do centro,
nomeadamente os paises da Europa Central e Ocidental, tivessem vantagens em relagdo
a Africa, Asia e América no periodo colonial. A posi¢do de poder permitiu instaurar as
relacdes de dependéncia das coldnias, periferia, para com as metropoles, o centro (Vuma,

Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022).

A periferia, segundo grupo do sistema-mundo, consiste num grupo de paises
dependentes do centro em termos econdmicos. Com abundantes recursos naturais € mao
de obra, os paises da periferia caracterizam-se pelas industrias ainda ndo desenvolvidas a
ponto de competir com o centro, cidades pouco urbanizadas e economias agrarias com
foco na exportagdo de matéria prima para paises desenvolvidos (Vuma, Shai, Rapanyane,
Marong, & Bah, 2022). A maioria dos Estados que compdem a periferia do sistema-
mundo s3o ex-colonias, as quais tiveram o seu processo de desenvolvimento moldado
pelas respectivas metropoles a fim de contribuir com a manutencdo da relagdo
exploratoria e de dependéncia, de forma que a periferia, ainda no contexto atual, continua

a ser subserviente ao centro (Christofis, 2019).

A fim de colmatar as criticas feitas a Teoria da Dependéncia, no que tange a nio
mobilidade de paises dentre os grupos do sistema-mundo, Wallerstein acrescentou a
semiperiferia a sua andlise como terceiro grupo de paises pertencentes a economia-mundo

capitalista. A semiperiferia €, portanto, composta por paises que foram capazes de
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ascender da sua condi¢do como periferia. Exemplos sdo China, Russia e Brasil, e outros
que perderam atributos que os classificavam como centro, como Portugal e Espanha
(Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022). Sao Estados que simultaneamente
exploram a periferia enquanto sdo explorados pelo centro, além de competir entre si em
termos de proje¢do na economia-mundo capitalista para conseguir reunir condi¢des para
ascender ao centro e ndo derrapar para a periferia (Alalykin-Izvekov, 2020; Christofis,

2019).

A TSM entende o sistema internacional como uma unidade e foca a sua analise nas
relacdes hierarquicas (Kuran, 2024) pautadas pela manutencdo da dependéncia e
subordinacdo econdmica e politica (Kutz, 2021). Segundo a TSM, e com influéncia
marxista, a desigualdade estrutural que permeia o sistema-mundo ¢ fruto das
transferéncias sistematicas do lucro da periferia para o centro que permite que os paises
acumulem capital incessantemente (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022;
Lenger, 2021; Trusina & Jermolajeva, 2021). Ainda mais, esta dindmica, ja ha séculos,
promoveu a divisdo internacional do trabalho (Agnew, 2021; Trusina & Jermolajeva,
2021), de forma a alavancar os progressos em termos tecnologicos e financeiros do centro
e circunscrevendo as capacidades econdmicas periferia, fator que incide diretamente na
prosperidade do capitalismo no centro e sufocamento das possibilidades de
desenvolvimento da periferia (Trusina & Jermolajeva, 2021; Martins, 2021). Assim, os
tedricos da TSM defendem que a atual conjuntura do sistema internacional proporciona
ao centro, em especial aos Estados Unidos, Unido Europeia e Japao, o monopolio da
ciéncia, tecnologia e recursos financeiros, fulcral para o carater imperial destes Estados e
para a subordina¢do dos paises de semiperiferia e periferia aos interesses do centro

(Martins, 2021; Kutz, 2021).

A teoria, entretanto, possui criticos, os quais pontuam falhas em sua abordagem. O
proprio Wallerstein® afirma que algumas escolas tedricas criticam o seu trabalho.
Sobretudo no que tange a abordagem ao capitalismo e seus mecanismos de subordinacao,
tedricos de outras vertentes marxistas apontam a insuficiéncia na andlise das relacdes

econdmicas, nomeadamente a negligéncia do estudo das forcas de produgdo, da luta de

® Em Wallerstein, 1. (2004). World-Systems Analysis: An Introduction. Durhum: Duke University
Press. https://doi. org/10.1215/9780822399018.
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classes e da produgdo da mais-valia (Jacob, 2023 A; Trusina & Jermolajeva, 2021). Além
disso, teoricos positivistas frequentemente criticam o carater puramente qualitativo, em
detrimento de uma abordagem quantitativa, tal como os aspetos funcionalistas e a
teleoldgicos da teoria (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022; Lenger, 2021;
Agnew, 2021; Christofis, 2019). Por parte dos teoéricos culturalistas, a abordagem da TSM
¢ criticada pelo foco tnico na economia e negligéncia de fatores culturais que permeiam
as relagdes entre as divisdes do sistema-mundo (Jacob, 2023; Vuma, Shai, Rapanyane,
Marong, & Bah, 2022; Lenger, 2021; Christofis, 2019). Por fim, também ¢ criticado o
carater sistémico-estrutural, focado no sistema-mundo como unidade, em detrimento de
analises a niveis menores, como no papel ativo individuos e de entidades privadas

(Agnew, 2021; Christofis, 2019).

O continente africano, mais especificamente Gana e Costa do Marfim, foram objeto
de estudos de Wallerstein nas décadas de 1950 e 1960 e instigou o interesse do tedrico
para as questdes de exploragdo e subordinacio (Calhoun, 2023; Plys, 2021). Wallerstein,
contudo, ndo foi o Ginico tedrico da TSM que abordou a realidade de Africa em suas
contribuigdes analiticas. Walter Rodney!? foi o tedrico responsavel por popularizar o
pensamento dos estudos da dependéncia e do sistema-mundo em Africa (Ajl, 2022). O
teorico argumentava a necessidade de articulagdo dos estudos sobre capitalismo,
imperialismo, a luta de classes e a questdo racial a fim melhor compreender as dinamicas
que permeiam o continente africano (Plys, 2021), além de defender a ideia de que o ndo
desenvolvimento dos paises em Africa ¢ fruto da imposicio historica estabelecida pelas
poténcias coloniais europeias de semiproletarizacdo daqueles povos (Ajl, 2022; Plys,
2021). Rodney ainda era apologista dos movimentos anti-neocolonialistas e apontava
para a necessidade das independéncias como forma de solucionar questdes sistémicas de
ndo desenvolvimento e imperialismo, como a exploracdo dos recursos e mao de obra em
Africa e dependéncia desses paises para com poténcias europeias (Calhoun, 2023; Ajl,

2022).

10 Walter Rodney (1942-1980), historiador guianense, em seu livro How Europe Underdeveloped
Africa, descreveu em 1972 como a Africa foi deliberadamente explorada pelos imperialistas europeus,

fenomeno que levou diretamente ao subdesenvolvimento moderno da maior parte do continente.
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Essencial para a analise da TSM, o conceito de dependéncia pode ser definido como

2.2. Dependéncia

a condi¢do em que “a economia de certos paises ¢ condicionada pelo desenvolvimento e
expansdo de outra economia a qual o primeiro esta sujeito” (Dos Santos, 1970 pp!!. 231,
citado em Sobczyk, 2023 pp.927). A dependéncia, no ambito da geopolitica, ¢ uma
ferramenta utilizada pelos paises do centro do sistema-mundo para promover os proprios
interesses econdomicos e politicos, além de viabilizar a manutenc¢io da posicao de poder
em relacdo aos Estados em desvantagem estrutural (Kutz, 2021). Os paises da periferia e
semiperiferia sdo mantidos nesta condi¢do devido a fatores como os falhangos politicos
internos (Udegbunam, 2020) e a necessidade de apoio financeiro e institucional dos
parceiros comerciais e diplomaticos (Kutz, 2021), para além da coercdo praticada por

Estados do centro do sistema-mundo (Vuma, Shai, Rapanyane, Marong, & Bah, 2022).

No contexto atual, a condi¢do de dependéncia ¢ promovida por meios por vezes subtis
outras vezes de caracteristicas neocoloniais. A exploracdo dos paises periféricos e
semiperiféricos ¢ realizada ndo apenas por vias bilaterais, como também por meio de
instituicdes financeiras internacionais e entidades privadas dirigidas pelos interesses dos
Estados de centro (Udegbunam, 2020). No caso dos paises que serdo analisados na
presente dissertagdo, Burkina Faso, Mali e Niger, a dependéncia destes Estados para com
a sua poténcia colonizadora, a Franca, foi mantida via das politicas neocoloniais —
econdmica, politica, cultural e militar - que visavam preservar as relagdes de dominacao
e exploracdo, além de promover a ‘legitimidade’ francesa nos territorios que compdem o

que € conhecido como “Francafrique” (Tardy, 2020).
2.3. Desenvolvimento

No que tange a questdo do desenvolvimento, a TSM surgiu como uma resposta as
ideias defendidas pela Teoria da Modernizagdo, pautadas na crenga de um tnico caminho,
no qual todos os paises passariam por um processo de industrializacdo e
institucionalizacdo do capitalismo a fim de atingir o nivel ideal de qualidade de vida e

crescimento econdémico (Christofis, 2019). A TSM rejeita tal abordagem ao

1 Dos Santos, T., 1970. The structure of dependence. The American economic review, 60 (2), 231
236.
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desenvolvimento, por se julgar ser uma forma de imperialismo ideoldgico imposto pelos
paises do centro da economia-mundo capitalista aos Estados da periferia e semiperiferia

(Asad, 2022).

Assim sendo, e com influéncias da Escola de Annales, especialmente Fernand
Braudel, a TSM aborda o fendmeno das revolu¢des como uma etapa necessaria para se
alcancar o desenvolvimento autonomo. As revolugdes sdo momentos de levante popular
responsaveis pela transformacgao das praticas politicas e econdmicas do Estado, as quais
desafiam a ideologia da Teoria da Modernizagao e possibilita ultrapassar as dificuldades
que sdo fruto da exploragdo e dependéncia. As revolugdes se mostram necessarias a
medida que contestam estruturas da economia-mundo capitalista, especialmente a divisdo
internacional do trabalho, permitindo, portanto, superar a condi¢do de dependéncia e

possibilitar o desenvolvimento autonomo (Pereira & Xerri, 2020).

A concepgao de desenvolvimento se configura como um campo de disputa ideoldgica,
desde sua origem apos a Segunda Guerra Mundial, criada pelos paises centrais como uma
ferramenta para atrair as periferias e semiperiferias em processo de independéncia, até as
abordagens contemporaneas, que exploram o conceito em diferentes areas disciplinares e
sociais (Pereira & Xerri, 2020). Ainda que ndo haja uma defini¢do universalmente aceite,
no contexto atual, a ideia de desenvolvimento ¢ tida como um processo adotado por
sociedades e Estados para que sejam alcangados padrdes de vida mais prosperos e
equitativos, voltados para a melhoria das condi¢des de vida dos individuos, abrangendo
renda, saude, educagdo, seguranca alimentar, entre outros aspetos. Ainda mais, o
desenvolvimento humano também pode ser compreendido como um processo que visa
expandir as capacidades dos individuos e aumentar as possibilidades que estes possuem
em suas vidas, a fim de se que haja uma ascensao na qualidade de suas vidas. No processo
de desenvolvimento, ¢ igualmente importante que as estruturas do Estado disponiveis a
sociedade sejam capazes de atender as suas necessidades e suficientemente resilientes a
fim de serem capazes de se adaptarem a desafios futuros (Wadzani, Emmanuel, &

Ogwuche, 2023; Trusina & Jermolajeva, 2021).
2.4. Segurancga

Uma das condi¢des fulcrais para o desenvolvimento ¢ a seguranca. Ambos 0s

fendomenos ocorrem numa relagdo de refor¢co mutuo, a qual é conhecida como nexo
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desenvolvimento-seguranga (Siloko, 2024; Reinsberg, Bujnoch, & Shaw, 2024;
Wadzani, Emmanuel, & Ogwuche, 2023; Badewa, 2022). Ap6s o fim da Guerra Fria, o
conceito de seguranca ultrapassou a sua visdo tradicional, focada na preservacdo do
Estado e na protecdao contra forgas hostis, e passou a abranger novas esferas da vida
humana (Siloko, 2024; Reinsberg, Bujnoch, & Shaw, 2024; Abiodun, Oluwasegun, &
Adebola, 2020).

Assim sendo, a abordagem sobre a seguranga passou a ser constituida por duas
dimensdes fundamentais: a liberdade do medo, que expressa a condi¢do de integridade
fisica, e a liberdade do desejo, que compreende a satisfacdo das necessidades inerentes
ao ser humano (Reinsberg, Bujnoch, & Shaw, 2024; Abiodun, Oluwasegun, & Adebola,
2020). Tais necessidades fazem parte das questdes de seguranca ndo tradicionais,
englobando sete tipos de seguranga: (1) econdmica, relacionada a renda e pobreza; (2)
sanitaria, sobre o acesso a saude; (3) alimentar, acerca do acesso a alimentos € combate a
fome; (4) ambiental, focada em praticas de sustentabilidade e prote¢do contra ameacas
climaticas; (5) comunitaria, a fim de proteger as identidades coletivas e a inclusdo; (6)
pessoal, que resguarda direitos e liberdades; e (7) politica, para assegurar a integridade
do individuo contra abusos e violéncias do Estado. A adi¢ao desses elementos a nogao de
seguranga busca contemplar a complexidade de fendmenos que permeiam e afetam
diariamente a vida humana, de forma a contribuir para o desenvolvimento de todos os

individuos (Siloko, 2024; Kumah-Abiwu, 2022).

O caso de estudo da presente dissertacdo permite exemplificar a complexidade do
atual conceito de seguranga. Burkina Faso, Mali e Niger tornaram-se territorios assolados
por uma multitude de questdes que pdem em causa a seguranca de seus habitantes:
pobreza extrema, migracdes forgadas, fome, seca, enchentes, tensdes étnicas e
comunitarias, corrupg¢do, opressao estatal e constantes golpes de Estado sdo exemplos
(Okafor, Ononogbu, Ojimba, & Ani, 2023). A regido do Sahel também tem registado
frequentes casos de ataques terroristas e violéncia generalizada, fator que contribui para
a securitizacdo da regido (Okafor, Ononogbu, Ojimba, & Ani, 2023; Kumah-Abiwu,
2022).

Ainda que a TSM nao aborde a questdo da seguranga, ¢ evidente a forma como paises

tidos como centro do sistema-mundo, neste caso Estados Unidos e Franga, historicamente
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tém monopolizado sob a situagdo a fim de legitimar a sua presenga no territorio.
Operagdes lideradas por ambos os paises tém sido contraproducentes e intensificado
problemas ja existentes, como a corrup¢do, a pobreza, a migracdo forcada e o
favorecimento de grupos extremistas violentos na regido, além de ter causado

constrangimentos a seguranca ¢ ao desenvolvimento nestes paises e perpetuado por

décadas a dependéncia destes para com os Estados centrais (Badewa, 2022).
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3. A INSERCAO E DEPENDENCIA ECONOMICA, COMERCIAL E FINANCEIRA DOS ESTADOS DO

SAHEL

O Sahel ¢ uma regido africana, situada ao sul do Deserte do Saara e ao norte das
Savanas que se estende num corredor de aproximadamente 6.000 quildmetros que liga o
Oceano Atlantico ao Mar Vermelho (Okoli, 2024). E uma zona que atrai interesse
estrangeiro devido a sua riqueza em termos de recursos naturais: petréleo, gas natural,

ouro, uranio € muitos outros minérios (Vasudeo, 2024).

Devido a abundancia de recursos, o Sahel tornou-se objetivo colonial de poténcias
coloniais como Portugal, Reino Unido e Franga, tendo sido colonizado principalmente
por Londres e Paris (Kehinde, 2024). Neste capitulo, sera explorada a forma como os
Estados do Sahel — Burkina Faso, Mali e Niger — foram absorvidos por uma dindmica de

dependéncia econdmica, comercial e financeira por parte da Franga.
3.1. A colonizacgdo dos Estados do Sahel

O Sahel tem sido uma zona de interesse econdmico e militar da Franga desde o século
XVII, aquando o trafico transatlantico de escravos tornou-se uma atividade essencial
para os objetivos coloniais nos territorios franceses nas Américas (Kehinde, 2024). A
necessidade de recursos, matérias e minérios, além do plano de expansdo territorial, o
qual visava o controle da Africa do norte, ocidental e centro, levou a Franga a investir
num projeto colonial na regido do Sahel em meados de século XIX (Kehinde, 2024;

Thelma, et al., 2024; Dzekashu, 2021; Cooper B. , 2018).

Na Conferéncia de Berlim, a qual decorreu entre 1884 e 1885, foram estabelecidas
regras uniformes para a colonizacdo e exploracdo dos territorios, fator que levou a
reparticdo do continente africano em diversas esferas de influéncia, além da erosdo da
autonomia de lideres locais e a legitimagdo da presenca das poténcias europeias em suas
respectivas areas de dominio (Kehinde, 2024; Idrissa, 2022; Dzekashu, 2021). Neste
contexto, o Sahel foi uma regido disputada entre o Reino Unido e a Franga, a qual visava

o dominio da regido compreendida ente o Rio Senegal, a Delta do Niger e o Lago Chade.
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Imagem 3. Lago Chade.

Esta zona, no imaginério francés, seria um territério com grande potencial para
produgdo agraria devido a abundancia hidrica, e representava uma oportunidade para o
crescimento econdmico para a Franca (Thelma, et al., 2024; Idrissa, 2022; Cooper B. ,
2018).

Embora parte da colonizacdo francesa no Sahel tenha sido realizada por meios
comerciais, através da expansdo da presenga comercial dos franceses, os objetivos
militares de oficiais levaram a implementagao da Missao Voulet-Chanoine (1898-1900),
lembrada pela forma violenta como os colonizadores franceses cometeram massacres
contra povos e incendiaram assentamentos durante a expedi¢do que visava assegurar o
dominio da regido entre a Africa ocidental e o Lago Chade (Idrissa, 2022; Cooper B. ,
2018). Conquistados os territorios sahelianos, o governo francés deu inicio a uma politica
de assimilacdo, pautada numa abordagem paternalista que visava a uniformizacio
politica, cultural, linguistica, juridica, administrativa e econdmica, cujo objetivo era o

estabelecimento da “Grande Franga” (Kehinde, 2024; Thelma, et al., 2024).

A politica de assimilagdo econdmica foi responsavel por tornar as colonias fontes de
recursos, mao de obra barata e mercados para a industria francesa, e dessa forma,
estruturando as economias desses territorios em torno dos interesses e necessidades
coloniais (Kehinde, 2024; Thelma, et al., 2024). Foram estabelecidas economias
estruturadas na exportacdo de commodities para a Franga, essencialmente graos de cereais

e algoddo, sem o planeamento para o desenvolvimento local ou capacidade de
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autossuficiéncia. As infraestruturas — estradas, portos, ferrovias —haviam sido construidas
para o crescimento do volume de exportagdes de matérias primas para a industria francesa
e de importagdes de bens para os mercados africanos. Dessa forma, as colonias francesas
tornaram-se economicamente dependentes da Franca para a sua sobrevivéncia (Kehinde,

2024; Thelma, et al., 2024; Thiam, 2020).

A exploragdo nesses territorios foi marcada pelo trabalho for¢ado, ainda que a
escravatura tenha sido abolida no inicio do século XX, sob ameaca da integridade fisica
dos individuos, pratica conhecido como ‘corveia’. Mais, a exploragdo do trabalho e dos
recursos, alinhada a falta de desenvolvimento das colonias, foi um fator essencial para
problemas relacionados a ma nutri¢do, pobreza, falta de acesso a saude, contacto com
doengas pré-existentes naqueles territorios e a inexisténcia de saneamento basico, além
da hierarquiza¢do social e discriminagdo contra individuos negros e, especialmente,

povos indigenas (Thelma, et al., 2024; Idrissa, 2022; Cooper B. , 2018).

Na década de 1940, a Franca promoveu uma reforma imperial a fim de adaptar-se a
nova conjuntura internacional e face a pressdo popular nas colonias em prol dos
movimentos de independéncia: o fim da Segunda Guerra Mundial e o surgimento de um
sistema bipolar, a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e a crescente pressdo para
a descoloniza¢do em Africa e Asia, a promogdo do desenvolvimento, a liberalizagdo
econdmica no Ocidente e, por fim, a islamizagdo na Africa Ocidental (Sylla, 2024;
Idrissa, 2022; Medushevskiy & Shishkina, 2022; Dzekashu, 2021; Thiam, 2020). Tal
reforma levou a criagdo da Unido Francesa e a adogdo de novas politicas coloniais: as
coldnias passaram a territorios ultramarinos, a democracia foi institucionalizada nestes
territorios, a Assembleia Francesa passou a ter representantes de cada unidade
governativa e projetos de desenvolvimento socioeconomico foram implementados por
meio do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social, criado especialmente para os
territorios ultramarinos. Neste sentido, a Fran¢a investiu na urbanizacdo dos centros
administrativos e nas regides mais populosas dos territdrios, tal como na rede de
transportes e na agricultura, como as construcdes de barragens e sistemas de irrigagao

(Idrissa, 2022; Royer, 2021; Thiam, 2020; Cooper B. , 2018; Chafer, 2017).
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Em 1945, 0 Governo francés criou o Franco das Colonias Francesas da Africa (CFA)

3.2. O Franco CFA

(Mouffok, Tall, & Sissoko, 2023) visando promover a estabilidade do Franco Francés
(FF), a integragdo das economias das colonias, a fim de assegurar o controle das estruturas
econdmicas, recursos e sistemas politicos daqueles territorios (Dzekashu, 2021). O
Franco CFA esteve ligado ao FF, até a criagdo do Euro, e gerido pelo Banco da Franga,
conferindo a esta instituicdo a politica monetaria dos paises franc6éfonos (Coburger,
2021), o que representava uma forma de dependéncia das colonias para com a metropole,
uma vez que cediam parte de sua soberania e independéncia para o Governo francés

(Koddenbrock, 2020).

A data da sua criagdo, e até ao contexto atual, o Franco CFA foi pautado por quatro
principios: (1) paridade ao FF e ao Euro apds 1999, sob uma taxa de cambio fixo
determinado pelo Banco da Franca; (2) livre circulagdo e transferéncia de capitais; (3)
conversao garantida e ilimitada ao FF e ao Euro e (4) a obrigacdo do depdsito de reservas
de moedas estrangeiras no Tesouro Francés (Chafer, 2017; Koddenbrock, 2020;
Dzekashu, 2021; Coburger, 2021; Cobbett, 2021; Mouffok, Tall, & Sissoko, 2023). Essas
politicas, apesar de permitirem controlar a inflagdo com é&xito (Cross, 2021,
Koddenbrock, 2020), ceifaram a soberania monetaria, servirem como ferramenta de
manuten¢do colonial e prejudicaram o crescimento econdmico das colonias, mesmo apds

a independéncia (Dzekashu, 2021; Koddenbrock, 2020).

A Franga possuia, via Franco CFA, acesso a bens e servigos por meio da sua propria
moeda, promovendo assim a autonomia do império francés na economia mundial sob a
hegemonia americana (Sylla, 2024). Mais, a gestdo do Franco CFA pelo Banco da Franca
possibilitava o poder de veto em termos de politicas monetarias e a capacidade de
desvaloriza¢do arbitraria pelo Governo francés, fatores que contribuiram para o
crescimento do sentimento anti-Franga e oposicdo a moeda (Kohnert, 2024;

Medushevskiy & Shishkina, 2022; Koddenbrock, 2020; Thiam, 2020).

O Franco CFA ¢ tido como uma das maiores herangas coloniais, resistindo a
independéncia dos territorios ultramarinos e as tentativas de substitui¢do de uma moeda
que conferisse soberania monetaria e fiscal aos paises da Africa Ocidental. Contudo, a

pouca coordenac¢do e a incapacidade de gestdo da moeda pdem em causa a criagdo desta
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desejada nova moeda. Além destes fatores, alguns dos Estados da zona do Franco CFA
ndo tencionam romper com o Tesouro Francés e com o Euro, condicdo imposta pela

Nigéria para avangar com o estabelecimento da nova moeda (Cobbett, 2021).
3.3. As independéncias

Diante dos crescentes os movimentos de independéncia e da pressdo internacional
para a descolonizagdo (Thelma, et al., 2024), o Governo Francés instituiu, em 1956, uma
Lei Quadro que previa o estabelecimento de assembleias territoriais, as quais conferiam
maiores poderes e autonomia aos territorios ultramarinos, eleitas por sufragio universal e
um colégio eleitoral tnico. (Chafer, 2017; Royer, 2021) Em 1958, o Governo Francés
promoveu um referendo para que os cidaddos optassem entre a independéncia ou a
criagdo de uma associacdo governamental entre a Franca e os territdrios ultramarinos
(Sylla, 2024), sendo assim criada a Comunidade Francesa, liderada por Paris e com maior
foco nas questdes comerciais e securitarias (Sakr, 2021; Royer, 2021; Chafer, 2017).
Neste contexto, os territorios africanos passaram a ter uma maior importancia comercial
e militar para a metropole. Diante de tensdes securitarias e a corrida armamentista, a
presenga de jazidas de urdnio no Sahel, em especial no territorio hoje compreendido como
Niger, ganhou elevada importancia por possibilitar a elevagdo da Franga ao nivel de

poténcia nuclear (Sylla, 2024).

Em 1960, apds o falhango das tentativas de manuten¢ao das relagdes entre a Franca e
os seus territorios em Africa, ocorreram reunides entre Paris e os governos dos territorios
ultramarinos a fim de alinhar as condigdes para os processos de independéncia (Chafer,
2017). Este processo iniciou-se em 1956 com a independéncia de Marrocos e arrastou-se

até 1977, quando Djibouti tornou-se independente (Frohlich, 2020).
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Imagem 4. Datas das independéncias das colonias farncesas.

Os Governos dos territérios ultramarinos, tendo em consideragdo a sua economia
tradicional, baseada na agricultura e pastoril para subsisténcia, ndo desenvolvida para a
independéncia e dependente do comércio com a antiga metropole, entendiam o processo
de descolonizagdo como uma nova fase de relagdo (para) com a Franga, ao invés do corte
de lagos econdmicos, politicos e militares (em) na sua totalidade (Chafer, 2017; Idrissa,
2022). O Governo francés, por sua vez, tinha em conta a importancia destes territorios
para o seu desenvolvimento e sobrevivéncia no sistema internacional como poténcia
econdmica, politica e militar, pelo que era essencial a manutencao da influéncia francesa

naquela regido (Sylla, 2024; Cooper F. , 2018).

Dessa forma, a independéncia dos territorios ultramarinos foi condicionada a
assinatura de acordos de cooperacdo nas areas de comércio, finangas, extracdo de

recursos, cultura, diplomacia, seguranga e defesa com a Franga, que vigoraram entre 1960
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e 1994 (Chafer, 2017; Medushevskiy & Shishkina, 2022; Sylla, 2024). Assim, foi
instaurada a “Francafrique”, uma politica que seguia uma logica de modelo guarda-chuva
que englobava Estados ndo s6 francéfonos, como hispanicos, lus6fonos e neerlandeses,
onde a Franga possuia grande influéncia politica, econémica e securitdria, além da
prioridade de acesso aos mercados e recursos, em troca de ajuda ao desenvolvimento e
assisténcia técnica em diversas areas (Thelma, et al., 2024; Sylla, 2024; Medushevskiy &

Shishkina, 2022).

Os processos de independéncias provocaram alteracdes consideraveis no Sahel em
termos politicos e econdmicos. A descolonizacdo foi marcada pela fragmentacao dos
territorios ultramarinos franceses ao criar Estados artificiais sem respeito a diversidade
étnica dos povos que habitavam a regido, de forma a impulsionar conflitos de cariz étnicos
e reduzir a escala de associacdo politica e econdmica dos novos paises (Dzekashu, 2021;
Okunade & Ogunnubi, 2021). As elites politicas e econémicas de cada Estado tomaram
controle dos Governos e, com apoio francés, optaram pela manuten¢do da economia
colonial e a continuagdo das relagdes econdmicas com a Franca e, a partir das

independéncias em 1960, com outros Estados europeus (Sylla, 2024; Odijie, 2022).
3.4. As Convencgoes de Yaoundé

Antes do inicio do processo de independéncia dos territorios ultramarinos, alguns dos
paises europeus assinaram o Tratado de Roma em 1957, que além de estabelecer a
Comunidade Econoémica Europeia (CEE), formalizava politicas de desenvolvimento para
os “Territorios e Paises Ultramarinos” pertencentes aos Estados signatdrios e criava o
Fundo de Desenvolvimento Europeu para Africa, Caribe e Pacifico (Costa & Li, 2025;
Altin, 2022). Com a independéncia desses territorios, os signatarios da CEE perceberam
incompatibilidade das politicas estabelecidas pelo Tratado de Roma para a cooperacao
com os Estados recém independentes, fator que levou a criagdo da Convencdo de

Yaoundé [ em 1963 (Costa & Li, 2025; Odijie, 2022).

A Convengao de Yaoundé I foi negociada entre os seis membros da CEE e os dezoito
Estados Africanos e Malgache Associados (EAMA), uma organizagdo composta por
Estados recém independentes e tornou-se o primeiro tratado internacional a lidar de forma
igualitaria antigos impérios europeus e suas colonias (Sakr, 2023; Sakr, 2021). Liderados

pelas elites locais, as quais defendiam medidas tidas como neocoloniais, os EAMA
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buscavam a continua¢do de lagos econdmicos por meio do comércio privilegiado, afim
de estabilizar os precos nos mercados internos, reduzir tarifas e abolir restricdes de
importa¢do na CEE (Altin, 2022; Odijie, 2022; Sakr, 2021; McCann, 2020). Assim, foram
assinados diversos acordos bilaterais, validos por 5 anos, pautados nos principios de

igualdade, reciprocidade e assieténcia (Sakr, 2023; Sakr, 2021).

Ainda que a Convengdo de Yaound¢ I visasse o desenvolvimento econdmico, cultural
e social por meio da promocgdo do investimento, ajuda e do comércio internacional (Altin,
2022; McCann, 2020), as desigualdades estruturais entre a CEE e os EAMA foram fatores
importantes para a queda do crescimento econémico e o declinio da participacdo dos
Estados africanos nos mercados europeus (Sakr, 2023). Criticas ao carater neocolonial
surgiram, apontando que a Conveng¢do de Yaoundé I favorecia os Estados da CEE (Altin,
2022)e fomentava a dependéncia dos EAMA (Sakr, 2023), além de promover a influéncia

europeia sob assuntos econdmicos e politicos em Africa (Faria, 2015).

Cinco anos decorridos, em 1969 os Estados renegociaram os termos e renovaram a
Convencdo de Yaoundé, a qual estabelecia a adog¢do de politicas expansionistas e a
liberalizagdo comercial dos mercados dos signatdrios, mudangas que favoreciam os
desejos da CEE (Sakr, 2023; Altin, 2022; Sakr, 2021; Faria, 2015). A Convengdo de
Yaoundé II esteve em vigor até 1975 e foi alvo das mesmas criticas tecidas a Yaoundé I
pelo cardter neocolonial que promovia a manutengdo da dependéncia dos Estados

africanos para com a CEE (Sakr, 2023; Altin, 2022).
3.5. As Convencoes de Lomé

O fim da validade da Convencao de Yaoundé II, a entrada do Reino Unido na CEE
em 1973, a crescente influéncia do bloco afro-asiatico na ONU, a necessidade de matéria
prima na Europa e o alargamento dos EAMA, levaram a negocia¢do e assinatura da
Convengao de Lomé. Devido a incorporacdo da Commonwealth e de outros paises, 0s
EAMA passaram a Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), uma organizagio cujos
membros partilhavam de cendrios econdmicos negativos que reduziam o seu poder de
negociacdo (Costa & Li, 2025; McCann, 2020; Faria, 2015). Este fator influenciou as
negociacdes de Lomé I, pautadas pelo antagonismo entre a CEE, composta por paises ja
industrializados, e os ACP, formados por Estados em vias de desenvolvimento (Drieghe,

2020).
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Em Lomé I, diferentemente das Convengdes de Yaoundé, foi adotado o principio da
ndo reciprocidade como forma de gerir a inegavel desigualdade econdmica e estrutural
entre os Estados membros (Costa & Li, 2025; Sakr, 2023; Faria, 2015). Este elemento,
entretanto, ndo foi capaz de colmatar as questdes de dependéncia e neocolonialismo
presentes em Yaoundé I e II. Ainda que Lomé I previsse mecanismos de estabilizagdo de
precos, iniciativas de desenvolvimento, acesso preferencial aos mercados europeus e
assisténcia técnica, a dependéncia dos ACP sob a exportagdo de commodities e
importagdo de bens industrializados alinhada a dificuldade de penetragdo destes Estados
nos mercados europeus criou um desequilibrio exacerbado entre os membros da
Convencdo, permitindo perdurar a relagao de clientelismo e exploragdo remanescente do

periodo colonial (Costa & Li, 2025; Odjjie, 2022; Faria, 2015; McCann, 2020).

A insatisfacdo com Lomé I levou a revisdo da Convencao e a assinatura de Lomé II,
em 1979, com foco nos setores de agricultura e mineragdo. Em contraste com os tratados
anteriores, Lom¢ II produziu bons resultados e chegou ao fim com um balango positivo.
Em 1984, Lomé III foi assinado e contou com a entrada de Espanha, Portugal e paises
lus6fonos e Africa. Devido ao contexto econdmico internacional e & desigualdade
estrutural entre os signatarios, os ACP sofreram com a queda dos pregos das matérias-
primas, o aumento da divida externa e a diminui¢do da ajuda ao desenvolvimento provida
pelos Estados Europeus. Por fim, em 1989, a Conveng¢do passou por uma nova revisao,
Lomé IV, fortemente influenciada por questdes relacionadas ao desenvolvimento

sustentavel, a democracia ¢ os direitos humanos (Faria, 2015).
3.6. A Convencdo de Cotonou

Com o fim da Lomé IV em 1999, os Estados negociaram uma nova Convencao a fim
de adaptar as relagdes comerciais as diretrizes da Organizagdo Mundial do Comércio
(Altin, 2022). A Convengao de Cotonou, assinada em 2000, foi um acordo de associacao
que governava as relagdes entre os membros da Unido Europeia (UE) e os 79 Estados da
Organizagdo dos Estados da Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP), anteriormente ACP
(Costa & Li, 2025; Carbone, 2018).

A Convencao de Cotonou, assinada em 2000, possuia trés pilares a fim de combater
e erradicar a pobreza: (1) a politica comercial, (2) a politica para o desenvolvimento e (3)

o didlogo politico (Costa & Li, 2025). Dessa forma, fora eliminado do sistema de
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preferéncias comerciais, medida adotada por Yaoundé e Lomé, a fim de equiparar as
partes em termos de capacidade de acesso e participagdo nos mercados, além de criada
uma zona de livre comercial especial para os Paises Menos Desenvolvidos, a fim de
abranger todos os setores dos mercados, com exce¢ao da industria bélica. Tal como em
Lomé 1V, Cotonou visava promover valores democraticos, direitos humanos e a boa
governanga. Entretanto, a nova Convencao previa a suspensao do comércio e da ajuda

aquando do ndo cumprimento destes principios (Altin, 2022).

Em 2008, foram criados os Acordos de Parceria Econémica (APE), acordos de livre
comércio negociados no &mbito de Cotonou que visavam a liberalizagdo do comércio, o
impulso ao investimento, apoio financeiro, flexibilizacgdo dos programas de
desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdmico, a diversificacdo da economia e
a integracao regional (Costa & Li, 2025; Stender, Berger, Brandi, & Schwab, 2021). Os
resultados obtidos, entretanto, ndo foram os esperados: os Estados da OEACP, os quais
ndo estavam devidamente desenvolvidos em termos econdmicos e estruturais, passaram
a depender mais da UE, que passou exportar mais produtos para os mercados africanos,
caribenhos e pacificos. Dessa forma, com o aumento de importagdes de produtos
europeus, os Estados da OEACP passaram a ndo desenvolver politicas de producao e
comércio que colmatassem as necessidades domésticas, fator que, além de limitar as
alternativas de desenvolvimento, cerceava a diversificagdo da economia e a expansao das
estruturas econdmicas destes paises. A dependéncia para com os mercados e industrias
europeias prejudicava as industrias domésticas, impedindo-as de se desenvolverem, o que
diminui o comércio intrarregional, uma vez que este nao atendia as procuras mercados da

OEACEP (Altin, 2022; Stender, Berger, Brandi, & Schwab, 2021).
3.7. Estabelecimento de organizagoes regionais pos independéncia

Para além da cooperagdo europeia nos dmbitos comercial, financeiro e econémico, no
periodo pos independéncia os Estados do Sahel ainda formaram organizagdes a nivel
regional, as quais foram estabelecidas visando o desenvolvimento e ajuda mutua dos
paises da regido. Composta pela Costa do Marfim, Senegal, Mauritania, Mali, Niger e
Alto Volta (atual Burkina Faso), uma das primeiras experiéncias em termos de blocos

regionais foi a Unido Aduaneira dos Estados da Africa Ocidental, uma entidade
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estruturada em 1966, a fim da implementag@o de um regime tarifario externo comum para

os produtos originarios de fora da regido (Odhiambo & Chitiga, 2016).

Posteriormente, em junho de 1972, os mesmos paises assinaram em Bamako, no Mali,
um tratado que instituiu a Comunidade Econémica da Africa Ocidental (CEAO), com o
proposito de promover um desenvolvimento econdémico harmonioso e equilibrado entre
os Estados-membros (Odhiambo & Chitiga, 2016). Apesar de ndo ter atingido os
objetivos estabelecidos, a CEAO obteve um dos melhores desempenhos em termos de
trocas comerciais intraregionais em comparacao com outros blocos africanos (Decaluwé,
Dissou, & Patry, 2001). Em 1994, a CEAO foi transformada na Unido Econdmica e
Monetaria do Oeste Africano (UEMOA) (Odhiambo & Chitiga, 2016; Decaluwé, Dissou,
& Patry, 2001), com apoio da Franga, a qual buscava combater a crescente influéncia dos

paises anglofonos da regido, nomeadamente Nigéria e Gana (Kohnert, 2024).

Em paralelo a CEAO, uma organizacdo cujo membros eram paises francofonos, em
1975, dezesseis Estados da Africa Ocidental, incluindo Alto Volta, Mali e Niger,
assinaram o Tratado de Lagos, estabelecendo a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) (Mounira, 2025; Sissoko, Amadou, & Lamine, 2024,
Saidou, 2023; Chigozie & Oyinmiebi, 2022; Okunade & Ogunnubi, 2021). A organizacao
foi fundada visando promover a integragdo regional por meio da cooperacio e
desenvolvimento econdmico com a finalidade de reduzir a dependéncia destes Estados
para com os paises europeus € promover a estabilidade macroecondémica da regido
(Mounira, 2025; Sissoko, Amadou, & Lamine, 2024; Mouffok, Tall, & Sissoko, 2023;
Saidou, 2023).

Dessa forma, foi criado um mercado intrarregional pautado por uma tarifa externa
comum aos membros e implementada uma politica de isengdo de vistos para fomentar a
livre circulagdo de pessoas e impulsionar as oportunidades que seriam geradas devido ao
acesso aos mercados regionais (Sissoko, Amadou, & Lamine, 2024; Okunade &
Ogunnubi, 2021). A adocdo de tais medidas pela CEDEAO foi acompanhada, contudo,
de medidas de seguranca e promog¢do da boa governancga, tendo em vista a necessidade
da reducdo das tensdes que permeiam a regido e dificultam a concretizagdo dos objetivos

econdémicos basilares da organizacdo (Okunade & Ogunnubi, 2021).
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Em 1978, foi assinado o Acordo de Nao Agressdao e Defesa, o qual determinava a
importancia da seguranca como pré condi¢do para a integragdo econdémica. Mais, com o
passar dos anos, a CEDEAO adotou novas medidas a fim de combater questdes
relacionadas @ ma governanga, instabilidade politica e golpes de Estado (Chigozie &
Oyinmiebi, 2022). Neste ambito, a CEDEAOQO passou a realizar intervencdes militares ao
abrigo de um pacto de seguranga coletivo assinado em 1999, o qual levou ao

estabelecimento de uma for¢a militar em 2004 (Mounira, 2025).
3.8. A presenca militar francesa no Sahel

No campo da seguranca e defesa, os acordos de cooperacao bilateral assinados entre
a Franca e os territdrios ultramarinos permitiram que a poténcia europeia conduzisse
intervengoes militares de forma legal e consentida (Chafer, Cumming, & Velde, 2020;
Recchia, 2020; Erforth, 2020), apesar de contestadas pelos povos que habitavam a regido
do Sahel (Tardy, 2020). A presenca francesa, por meio dos pactos de seguranca,
possibilitou a salvaguarda dos interesses econdomicos e geopoliticos, além das
intervengdes nas politicas internas por meio do apoio a regimes aliados ao Governo
francés e da constante repressdo a movimentos que ameagassem o seu dominio naqueles

territorios (Thelma, et al., 2024; Recchia, 2020).

A presenca militar francesa no Sahel, parte da politica Frangafrique (Thelma, et al.,
2024), perpetuava as relagdes de clientelismo, tornando os Estados onde ocorriam as
intervengoes dependentes do apoio securitario, politico e financeiro exercido pela Franga
(Thelma, et al., 2024; Recchia, 2020). Mais, a transferéncia da responsabilidade dos
paises africanos para a Franca em matéria de seguranga permitiu que as intervencgoes
passassem a ocorrer de acordo com a interpretacdo francesa sobre as necessidades
daqueles territdrios, o que permitiu que a sua atuagdo fosse pautada pelos interesses de

Paris (Chafer, Cumming, & Velde, 2020; Erforth, 2020).

O fim da Guerra Fria influenciou a forma como a preseng¢a militar francesa atuava em
Africa. As intervengdes passaram a ser contestadas, pelo que a Franga teve de se adaptar
e ceder a contestacdo internacional e interna (Tardy, 2020). O Governo francés avangou
com a redugdo das tropas na regido e com a revisdo dos acordos de cooperagdo militar,

passando a atuar e a ajudar a estabelecer missdes multilaterais, como a MINUSMA,

25



Lisbon School
;:4 : of Economics

R ' ’ & Management

Universidade de Lisboa
operada pela ONU, a EU Training Mission e a EUCAP Sahel Mali, realizadas pela UE,
e a G5 Sahel Force, pelo G5 do Sahel, todas executadas no Mali (Tardy, 2020).
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4. OS CASOS DO BURKINA FASO, MALI E NIGER

Situados em zonas desérticas e semidridas do Sahel, Burkina Faso, Mali e Niger
partilham tragos culturais, geograficos e economicos, além das populagdes que
ultrapassam as fronteiras politicas artificiais estabelecidas no periodo colonial. Como
antigas colonias da Franga, os Estados herdaram caracteristicas comuns: a lingua

francesa, o Franco CFA e os lagos historicos (Kipo-Sunyehzi & Lambon, 2025).

Mais, o Burkina Faso, o Mali e o Niger enfrentam desafios ambientais ligados a
escassez hidrica e a degradacdo ambiental, os quais aprofundam as questdes de seguranga
e desenvolvimento na regido. Em termos securitarios, os Estados em questdo tornaram-
se o epicentro mundial de atividades terroristas por parte de variados grupos extremistas,

fator desestabilizante a regido (Kipo-Sunyehzi & Lambon, 2025).

4.1. O caso do Burkina Faso

4.1.1. Contextualizac¢do

Burkina Faso, com uma populagdo estimada em 23 milhdes (Kipo-Sunyehzi &
Lambon, 2025), enfrenta uma complexa combina¢do de desafios econdmicos,
securitarios e sociais. Desde 2018, o pais tem registado um aumento acentuado de ataques
jihadistas (Akinyetun, 2023), especialmente nas regides do norte e do leste, areas que
integram a zona do Liptako-Gourma e que se tornaram epicentros de violéncia (Piombo,

Kallel, & Englebert, 2024).

LIPTAKO-GOURMA

ZONE DES TROIS FRONTIERES

MAURITANIE

TCHAD

A‘
BURKINA FASO

Imagem 5. Zona de Liptako-Gourma
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A inseguranca crescente resultou em cerca de 2.000 mortes apenas em 2019 (Davi,
2020) e, em 2024, o Burkina Faso foi considerado o pais mais afetado pelo terrorismo no
mundo, concentrando um quinto das mortes ocasionadas por atividades terroristas em

nivel global. Este cenario ¢ agravado por ma governanga, fronteiras porosas € uma

economia fortemente dependente da agricultura (Institute for Economics & Peace, 2025).

Em termos econdémicos, o Burkina Faso ¢ um importante produtor de recursos
naturais como algoddo, manganés, zinco e ouro, sendo o quarto maior produtor mundial
deste minério (Akinyetun, Ogunbodede, Ahoton, & Alausa, 2023). No entanto, a
exploracdo do ouro tem se tornado uma vulnerabilidade, uma vez que as minas sdo
frequentemente alvo de ataques e a extragao ilegal tem financiado grupos armados como
o Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM), ligado a al-Qaeda (Institute for Economics
& Peace, 2025). A queda nos precos do ouro, a reducdo da procura agregada e a
desaceleracdo econdmica em 2023 provocaram inflagdo e o declinio do setor de

mineracao (Sissoko, Tangara, & Dembele, 2024).

Além da instabilidade securitaria, o pais enfrenta tensdes intercomunitarias,
polarizagdo politica e o enfraquecimento da legitimidade estatal, fatores que ameagam a

coesao social e nacional (Davi, 2020).

4.1.2. Cooperagao ocidental

A cooperagdo ocidental no Burkina Faso tem passado por profundas transformagdes
nos ultimos anos, refletindo as tensdes geopoliticas, frustragcdes locais e uma
reconfiguragdo estratégica das aliangas internacionais do pais. Historicamente, o Burkina
Faso manteve estreitas relagdes com a Franca, heranca do periodo colonial,
materializadas em acordos como o de assisténcia técnica militar de 1961 e o pacto de
defesa de 2019 (Ogbologu, 2025). Os Estados Unidos, por sua vez, mantiveram uma
atuagdo voltada ao combate ao terrorismo, seguranga de fronteiras, anticorrupgao e
desenvolvimento econdmico (Piombo, Kallel, & Englebert, 2024; Institute for Economics

& Peace, 2025).
4.1.3. Golpes de Estado no Burkina Faso
O Burkina Faso experenciou, em 2022, dois golpes de Estado que marcaram a

trajetdria politica e ampliaram a instabilidade nacional. Em janeiro, o entdo presidente

Roch Marc Christian Kaboré¢ foi deposto apos seis anos no poder, dando lugar ao coronel
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Paul-Henri Sandaogo Damiba, que dissolveu o Governo e o parlamento, fechou as
fronteiras e prometeu restaurar a seguranca frente a crescente ameaca jihadista (Duarte,
2024; Kazeem, 2024). No entanto, apenas oito meses depois, em setembro, Damiba
também foi derrubado, desta vez pelo capitdo Ibrahim Traoré, o qual novamente dissolveu
o parlamento e assumiu o poder com forte apoio popular (Sylla, 2024). O segundo golpe
resultou na suspensao de Burkina Faso da CEDEAO e na imposi¢do de san¢des militares,

aprofundando o isolamento diplomatico do pais (Jabo, 2024).

Ambos os golpes foram marcados por uma notdvel presenca de manifestantes civis
empunhando bandeiras russas, exigindo uma ruptura com a influéncia francesa e
clamando por maior alinhamento com a Russia. Durante a transi¢cdo, a Embaixada da
Franca em Uagadugu foi atingida por pedras e fogo, demonstrando um grau de
insatisfagdo popular com a antiga poténcia colonial (Duarte, 2024). Esse simbolismo foi
reforcado por uma crescente percep¢do da sociedade civil de que os lideres anteriores,
tradicionalmente pro-Franca, ndo atendiam aos interesses nacionais, em contraste com 0s
jovens militares que agora assumem o comando — fendmeno que tem se repetido em

outros paises africanos e que reflete um embate geracional e anticolonial (Sylla, 2024).

4.1.4. Deslocagdo da cooperagdo no Burkina Faso

No entanto, a crescente percepgdo publica de que a Franga falhava em lidar com a
crise securitaria, além de suspeitas de envolvimento na intensificacdo do conflito, levou
ao fim dessa cooperacao em 2023 (Piombo, Kallel, & Englebert, 2024). A decisdo do
governo de expulsar tropas francesas e encerrar acordos de defesa foi acompanhada por
uma onda de protestos anti-Franga, marcados por simbolos pro-Russia, como o uso da
bandeira russa, e discursos contra o neocolonialismo (Sandor & Berlingozzi, 2025). A
insatisfacdo também envolveu aspectos econdmicos, como o fim do acordo de dupla
tributagdo que favorecia empresas francesas em detrimento das economias africanas
(Ogbologu, 2025).

A influéncia francesa tem sido desafiada pela crescente presenca de atores como a
Russia, que fortaleceu sua atuacdo no Burkina Faso por meio do envio de tropas privadas,
treinamento militar e campanhas pro-Russia nas redes sociais € meios de comunicagao
locais (Fyanka, Popoola, & Ogundeji, 2024; Duarte, 2024, Vasudeo, 2024). Em 2024, o

grupo Africa Korps, sucessor do Grupo Wagner, atuou temporariamente no pais antes de
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grande parte do seu contingente ser redirecionado para a Ucrania, mostrando a limitacao
da presenca russa (Institute for Economics & Peace, 2025). Ainda assim, o apoio publico
a Russia cresceu, impulsionado principalmente por uma campanha de desinformacao nas

redes sociais e por uma retorica de emancipagdo em relagdo ao Ocidente (Duarte, 2024).

A cooperagdo com a Turquia também se tem intensificado. Ancara tem fornecido
assisténcia militar, treinamento e promovido a venda de drones para combate ao
terrorismo, além de ter impulsionado o comércio com o Burkina Faso. O governo turco,
assim como as empresas € investidores privados turcos, tém investido paralelamente nos
setores de infraestruturas, construcdo, energia, transportes e projetos residenciais. Mais,
a Turquia tem utilizado da diplomacia cultural para estabelecer a sua presenca na
sociedade civil: sdo oferecidos programas sociais, projetos de reconstrucao e reabilitacdo
de centros religiosos mugulmanos, bolsas de estudos na Turquia e a promog¢ao da lingua
turca no pais, além do reforco na ajuda humanitaria por meio de suprimentos médicos,
alimentos, constru¢do de hospitais e abrigos e a viabilizacdo de campanhas de vacinacao

(Mustapha, 2024).

A China, por sua vez, ampliou sua presenga econdmica com investimentos em
mineracdo e infraestrutura, além de acordos comerciais que mantém a logica tradicional
de troca entre matérias-primas, agricultura e minérios burquinabés e produtos
manufaturados chineses (Ouedraogo & Zhang, 2020). Além disso, Uagadugu concedeu
licengas para explora¢do de ouro, cobre e niquel a Pequim, o qual, em contrapartida,
investiu mais de mil milhdes de yuans chineses, cerca de 120 milhdes de euros, em

seguranca para garantir a integridade das minas (Institute for Economics & Peace, 2025).

4.1.5. Dependéncia comercial

Em termos comerciais, o Burkina Faso possui uma economia dependente do comércio
com parceiros internacionais para suprir a necessidade de bens e servigos que a industria
ndo ¢ capaz de prover. As importagdes originam-se principalmente da Costa do Marfim,
Franga e China, e sdo compostas por combustiveis, produtos alimenticios, maquinas,

veiculos e bens manufaturados, essenciais para suprir a demanda interna.
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Em contrapartida, as exportagdes concentram matérias-primas, ressaltando-se o ouro,
algoddo, zinco e sementes variadas. Destacam-se a Suica, a qual recebe 61% das

exportagdes burquinabé, seguida da India, cerca de 7%. Essa estrutura comercial
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evidencia a forte dependéncia do Burkina Faso da exportagdo de recursos primarios e da

importagdo de bens industrializados e energia.

Total: $83.3B
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4.2. O caso do Mali

4.2.1. Contextualizacdo

O Mali, com uma populacao estimada em 24 milhdes de pessoas (Kipo-Sunyehzi &
Lambon, 2025), enfrenta uma complexa crise sociopolitica e securitaria, marcada por
conflitos étnicos, secessionismos, instabilidade politica e expansdo do extremismo
violento. A revolugdo libia teve papel catalisador na crise maliana ao provocar o retorno
de combatentes tuaregues armados da Libia, que lideraram a rebelido de 2012 e, em
janeiro daquele ano, conquistaram cidades estratégicas como Timbuktu, Gao e Kidal
(Adefisoye & Titus, 2025; Institute for Economics & Peace, 2025; Piombo, Kallel, &
Englebert, 2024; Zhu & Gao, 2024; Adu & Mezyaev, 2023; Akinyetun, 2023).

O pais ¢ palco de tensdes historicas entre o governo central e grupos tuaregues no
norte, que reivindicam a independéncia do territério de Azauade. Este movimento
separatista, intensificado com a criagdo do Movimento Nacional de Libertagdo do
Azauade (MNLA), encontrou apoio e alianga com grupos jihadistas como Ansar Dine,
Movimento para a Unidade ¢ a Jihad na Africa Ocidental (MUJAO) e Al-Qaeda no
Magrebe Islamico (AQIM), especialmente apds a queda de Muammar Gaddafi na Libia
em 2011 (Bertrand, Chafer, & Stoddard, 2024; Adu & Mezyaev, 2023).

O agravamento da crise e a percepcao de ineficiéncia governamental culminaram em
um golpe de Estado em margo de 2012, o primeiro de uma série de rupturas institucionais
que levariam a novos golpes em agosto de 2020 e maio de 2021 (Ndah, Edet, Nkwati,
Julius, & Nso, 2025; Charbonneau, 2021).

Além da instabilidade politica, o Mali enfrenta condi¢des estruturais que favorecem
a violéncia: pobreza cronica, escassez de recursos, crescimento populacional desordenado
e impactos das mudancas climaticas (Akinyetun, 2023). A fragil presen¢a do Estado no
norte permite que grupos jihadistas assumam fungdes administrativas e oferecam servigos
basicos, ganhando apoio popular. Essas dinamicas tornaram o Mali um dos paises com
maior crescimento da atividade terrorista desde 2007, sendo o quarto mais afetado em
2024, com 77 ataques e resultando em 322 mortes (Institute for Economics & Peace,

2025).
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A crise também estd ligada a desigualdade regional. A capital, Bamako, concentra
70% da atividade industrial, enquanto o norte permanece marginalizado, servindo como
rota de migragdo, contrabando e trafico (Besenyd & Solyomfi, 2024). As principais
atividades econdmicas - pesca, industria téxtil, industria alimenticia e minerag¢ao - sdo
afetadas pela inseguranga. A mineragao de ouro, que representa 95% da produg¢ao mineral
e faz do Mali o terceiro maior produtor do continente, também ¢ afetada pela
instabilidade, sendo muitas vezes alvo de disputas entre grupos armados (Besenyd &

Soélyomfi, 2024; Akinyetun, Ogunbodede, Ahoton, & Alausa, 2023).

4.2.2. Cooperagao ocidental no Mali

A cooperagao internacional ocidental no Mali, ao longo da ultima década, consolidou-
se como uma resposta multifacetada a intensificacdo das crises politicas e a emergéncia
de insurgéncias jihadistas. Tal cooperacdo foi caracterizada principalmente por
intervengdes militares, especialmente francesas, acompanhada do envolvimento de
organizagdes multilaterais como as Nagdes Unidas, a Unido Europeia e os Estados
Unidos, além de parcerias regionais como o G5 Sahel. No entanto, apesar da amplitude
dos esforcos, a cooperacdo enfrentou uma série de entraves, resultando em criticas
severas, retirada de forgas estrangeiras e reconfiguragdes diplomaticas (Bertrand, Chafer,

& Stoddard, 2024; Beseny6 & Solyomfi, 2024; Baldaro, 2021; Plank & Bergmann, 2021).

A intervencdo militar francesa teve inicio em janeiro de 2013 com a Operagao Serval,
solicitada pelo governo interino malinés (Adu & Mezyaev, 2023; Welz, 2022;
Charbonneau, 2021; Cold-Ravnkilde & Jacobsen, 2020). Com cerca de 4.000 soldados
franceses e 2.000 combatentes chadianos (Chafer, Cumming & Velde, 2020), a missao
visava retomar o controle do norte do Mali, a época ocupado por rebeldes tuaregues e
grupos jihadistas, como a AQMI, Ansar Dine e 0 MUJAO. A ofensiva obteve éxito
inicial, reconquistando centros urbanos estratégicos como Timbuktu, Gao e Kidal

(Bertrand, Chafer & Stoddard, 2024).

Em 2014, a Operagdo Serval foi sucedida pela Operacdo Barkhane, com escopo
regional mais amplo, voltado ao combate ao terrorismo no espago transfronteirico do
Sahel - Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger e Chade - em cooperacdo com o G5 Sahel
(Ndah, Edet, Nkwati, Julius & Nso, 2025; Bertrand, Chafer, & Stoddard, 2024; Piombo,
Kallel, & Englebert, 2024; Chafer, Cumming & Velde, 2020). Contudo, a operagdo foi
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alvo de severas criticas, destacando-se a sua ineficacia em neutralizar grupos jihadistas
(Besenyd & Solyomfi, 2024), falhas na prote¢ao da populagdo civil (Bertrand, Chafer &
Stoddard, 2024) e a intensificacdo do sentimento anti-Frang¢a, dada a auséncia de solugdes
politicas duradouras (Charbonneau, 2021). Esses fatores culminaram na extingao oficial
da Barkhane, em 15 de agosto de 2022, seguida pela retirada total das tropas francesas

em 2023.

Por outro lado, a Missdo Multidimensional Integrada das Nac¢des Unidas para a
Estabilizacdo no Mali (MINUSMA) estabelecida em 2013, tinha como mandatos
principais a restauragdo da autoridade estatal, a implementacao dos acordos de paz e o
apoio as forcas do G5 Sahel (Beseny6 & Solyomfi, 2024; Bertrand, Chafer & Stoddard,
2024; Charbonneau, 2021). Apesar dos esfor¢os logisticos e do elevado custo humano, a
missdo ndo obteve €xito em reduzir significativamente a violéncia nem em promover
reconciliacdo entre o governo central e os movimentos separatistas (Adu & Mezyaev,
2023). A crescente deterioracdo das relagdes com o governo de transi¢do levou a sua

retirada definitiva em 2023.

Por seu turno, a Missdo de Treinamento Militar da Unido Europeia (EUTM Mali),
iniciada em 2013, e a EUCAP Sahel Mali, de 2014, visaram fortalecer, respectivamente,
as capacidades das Forgas Armadas e das institui¢des civis de seguranca do Mali. Além
destas, a Unido Europeia langou a Forga-Tarefa Takuba, com foco no patrulhamento de
areas de alto risco e em apoio a Operagdo Barkhane, e foi desmobilizada em julho de

2022 (Institute for Economics & Peace, 2025; Bertrand, Chafer & Stoddard, 2024).

Além das intervencdes francesas, das Na¢des Unidas e da Unido Europeia, os Estados
Unidos tornaram-se como parceiro tradicional do Mali, tendo a sua atuagao sido definida
em trés fases distintas. A primeira, entre 2002 e 2008, foi marcada pela Iniciativa Pan
Sahel, voltada ao fornecimento de treinamento e equipamentos militares. Entre 2008 e
2013, houve intensificacdo da assisténcia, embora sem resultados expressivos em termos
de desempenho das forgas locais (Zhu & Gao, 2024). A partir de 2013, o Mali passou a
figurar entre os principais beneficiarios da ajuda securitaria estadunidense na regido, com
investimentos que chegaram a US$ 156 milhdes em 2020 (Institute for Economics &
Peace, 2025; Piombo, Kallel, & Englebert, 2024). No entanto, os recursos agravaram a

dependéncia estrutural do pais em relagdo a ajuda externa (Zhu & Gao, 2024).
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4.2.3. Golpes de Estado no Mali

A instabilidade politica no Mali intensificou-se ap0s as elei¢des legislativas de abril
de 2020, cuja legitimidade foi amplamente contestada pela populacdo. A percepcao de
fraude eleitoral, combinada com a crescente insatisfacao frente a inseguranga persistente
e a mad governanca, desencadeou uma onda de protestos que resultou em dezenas de
mortes e centenas de feridos (Adu & Mezyaev, 2023). Este cenario de agitagdo social
culminou, em agosto de 2020, no primeiro golpe militar liderado pelo coronel Assimi
Goita, que dep0Os o entdo presidente Ibrahima Boubacar Keita (Sylla, 2024; Kazeem,

2024).

Em reacdo, a CEDEAO impds sangdes, previstas nos tratados da organizacio:
fechamento das fronteiras, suspensdo de transagdes financeiras e comerciais,
congelamento de ativos estatais e interrup¢do da assisténcia financeira ao pais (Jabo,
2024; Adu & Mezyaev, 2023). Apesar das medidas, um segundo golpe ocorreu em maio
de 2021, quando o governo de transicdo liderado por Bah N’Daw foi deposto,

consolidando Goita como chefe de Estado (Kazeem, 2024).

Os sucessivos golpes de Estado revelaram tanto a crise institucional interna quanto o
falhanco da estratégia internacional, especialmente das intervencdes francesas no
combate ao terrorismo no norte do pais (Ndah Edet, Nkwati, Julius, & Nso, 2025).
Segundo Sylla (2024), esses movimentos foram conduzidos por jovens oficiais das forcas
especiais, na faixa dos 30 anos, como reagdo a gerontocracia dominante desde a
independéncia e a alianca continua das liderangas veteranas com interesses franceses. A
figura de Goita, com 37 anos a €poca, simbolizou uma ruptura geracional e politica

significativa.

Do ponto de vista social, os golpes foram amplamente apoiados por uma juventude
frustrada, que os enxergou como um meio de restaurar a soberania nacional e por fim a
exploragdo externa (Institute for Economics & Peace, 2025). Além disso, a Unido
Europeia e outros organismos internacionais recusaram-se a reconhecer a legitimidade da
mudanca de governo, pressionando por um retorno a ordem constitucional (Besenyd &
Soélyomfi, 2024). Embora uma transi¢do democratica tenha sido inicialmente prometida
para 2022, o cronograma foi adiado indefinidamente, estendendo-se para um periodo de

até cinco anos (Kazeem, 2024).

36



Lisbon School
of Economics

N _{
’.' -’ & Management
Universidade de Lisboa

4.2.4. Deslocagdo da cooperagao no Mali

A insuficiéncia nos resultados da cooperacdo promovida pelos parceiros ocidentais
levou a erosdo da confianca do Mali para com o seus parceiros tradicionais: Franca,
Estados Unidos, ONU e CEDEAO (Zhu & Gao, 2024). Neste contexto, a frustragdo
publica devido a percep¢ao de fracasso da cooperagdo internacional para a seguranca do
pais levou a grandes protestos a favor do fim das relacdes com a Franca (Sandor &
Berlingozzi, 2025). As campanhas de desinformacdo promovidas pela Russia
impulsionaram ainda mais o crescimento do sentimento anti-Franga e anti-Ocidente, além
de alimentar narrativas falsas criadas com objetivo de propagar a imagem negativa da

presenga francesa no pais (Duarte, 2024; Tull, 2021).

A partir de 2021, os sucessivos golpes de Estado no Mali e o crescente desgaste das
relacdes diplométicas com a Franga (Bangura, 2022) e demais parceiros ocidentais
criaram espago para o fortalecimento da presenga russa, sobretudo por meio do Grupo
Wagner (Besenyd & Soélyomfi, 2024), China e Turquia (Fyanka, Popoola & Ogundeji,
2024). Esse processo resultou na expulsdo das forgas ocidentais, no encerramento das
missdes da ONU e da UE, na adogdo de uma retorica soberanista e anti-neocolonial por
parte do governo militar e na intensificacdo das viola¢des de direitos humanos sob a égide

da atuacdo russa (Ogbologu, 2025; Duarte, 2024).

A Russia assumiu um papel central na nova politica externa do Mali. Além da
presencga militar por meio do Grupo Wagner, posteriormente reformulado como Africa
Korps (Fyanka, Popoola & Ogundeji, 2024; Mensah & Aning, 2022), Moscovo ofereceu
assisténcia técnica, equipamentos, treinamento e apoio direto ao governo de transi¢ao
(Horak, Drmotova, Stodola & Kutej, 2024). Em termos econdémicos, a Rissia tem
investido em atividades como a mineracdo a fim de explorar as jazidas locais: em 2023
foi assinado um acordo que permitia a constru¢do de uma refinaria capaz de processar
200 toneladas de ouro por ano (Horak, Drmotova, Stodola & Kutej, 2024; Vasudeo,
2024). Simultaneamente, a diplomacia cultural russa intensificou-se, com a criagao de
centros culturais e linguisticos em Bamako e campanhas massivas de propaganda pro-
Russia nas redes sociais, a fim de criar condi¢des para expandir a influéncia nos paises
da regido (Horak, Drmotova, Stodola & Kutej, 2024; Duarte, 2024; Mensah & Aning,

2022). Neste contexto, o Mali considera a Russia uma alternativa aos parceiros ocidentais,

37



Lisbon School
,:4 : of Economics

& Management
v Universidade de Lisboa
mas sem impor condi¢des como a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos como

requisitos para a cooperac¢do e ajuda (Mensah & Aning, 2022).

Em paralelo a Russia, a Turquia tem expandido a sua presenga através de acordos
militares, comerciais e culturais. Ancara promove treinamentos militares, apoio logistico

e inteligéncia, além de estreitar lagos culturais e fornecer ajuda humanitaria (Mustapha,
2024).

A China, por sua vez, intensificou a sua presenga apds 2021 (Institute for Economics
& Peace, 2025), investindo em infraestrutura, logistica e recursos minerais, como o litio,
alinhando o seu interesse econdmico a estabilidade local (Gilpin, 2023). O Estado chinés
ainda tem investido na colabora¢do militar no Mali a fim de assegurar a viabilidade dos
seus proprios interesses, como a seguranca ¢ integridade das minas (Rapanyane &

Sethole, 2020).

4.2.5. Dependéncia comercial

No ambito comercial, a economia do Mali segue 0 mesmo padrao que Burkina Faso
em termos da dependéncia das relacdes externas, uma vez que necessita importar bens e
servigos, a qual a sua industria ndo produz. As importacdes vém, principalmente, do
Senegal, Costa do Marfim, Franca e China, englobando combustiveis, medicamentos,

alimentos, veiculos, maquinas e outros produtos manufaturados.

Total: $88B
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Imagem 10: Origem das importacoes do Mali (1995-2023). Fonte:
https://oec.world/en/visualize/tree_map/hs92/import/mli/show/all/1995.1996.1997.1998.1999.2000.2001.

38



Lisbon School
p:‘ : of Economics

& Management
v Universidade de Lisboa
2002.2003.2004.2005.2006.2007.2008.2009.2010.2011.2012.2013.2014.2015.2016.2017.2018.2019.202
0.2021.2022.2023

Total: $88B

Refined Petroleum |cement

oven Cotton

[ [
Rice Wheat & e Palm Oil

Imagem 11: Concentragdo de produtos importados no Mali (1995-2023). Fonte:
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O Mali concentra suas exportagdes em matérias-primas, sobretudo ouro, algodao,
produtos de origem bovina e diferentes tipos de sementes. Os Emirados Arabes Unidos,
Africa do Sul e a Suica sdo os maiores mercados da indéistria malina. Tal como o Burkina
Faso, os graficos apontam para uma dinamica comercial na qual o Mali exporta matérias-
primas e importa produtos manufaturados de industrias mais desenvolvidas e

diversificadas.
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Imagem 13: Concentragdo dos produtos exportados do Mali (1995-2023). Fonte:
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4.3. O caso do Niger

4.3.1. Contextualizacdo

O Niger, com cerca de 26 milhdes de habitantes, ¢ um dos paises mais pobres € menos
desenvolvidos do mundo (Rogers & Goxho, 2023; Cabestan, 2018), ocupando a 189?
posigdo entre 191 paises no Indice de Desenvolvimento Humano (Oduoye et al., 2024).
O pais enfrenta uma combinag¢ao critica de crises humanitarias recorrentes, inseguranga
alimentar, infraestrutura precaria e pressdo migratoria, sendo destino para milhares de
refugiados que fogem de conflitos armados na regido (Oduoye et al., 2024; Thiombiano

& Zhang, 2020).

A sua economia ¢ maoritariamente agraria, com baixa industrializacdo e forte
dependéncia da extragdo de recursos como ouro, carvao, petroleo e especialmente uranio
(Sissoko, Tangara & Dembele, 2024; Akinyetun, Ogunbodede, Ahoton & Alausa, 2023).
Apesar da sua riqueza mineral, o Niger permanece estruturalmente fragil e vulneravel. O
pais ¢ atualmente o quarto maior produtor mundial de uranio (Akinyetun, Ogunbodede,
Ahoton & Alausa, 2023), recurso estratégico para poténcias como Franca, China e paises
europeus — o que o coloca no centro de disputas geopoliticas e energéticas (Institute for

Economics & Peace, 2025).

A seguranca nacional tem-se deteriorado progressivamente desde a queda de
Muammar Gaddafi na Libia em 2011, que provocou a proliferacio de armas e
mercenarios na regido do Sahel. O norte do Niger passou a ser alvo do grupo AQIM,
enquanto o sul tem sofrido ataques continuos do Boko Haram, ambos representantes do
jihadismo islamico radical. Além disso, a violéncia jihadista oriunda do Mali espalhou-
se para o Burkina Faso e, posteriormente, atingiu a regido fronteirica de Tillabéri, area
conhecida como "zona das trés fronteiras" (Piombo, Kallel & Englebert, 2024; Cabestan,
2018). Em 2024, o Niger foi considerado o quinto pais mais vulneravel a ataques
terroristas no mundo, registando o maior crescimento global no nimero de mortes por
terrorismo — um aumento de 94% em relagao ao ano anterior (Institute for Economics &

Peace, 2025).

Desde 2018, episodios de violéncia nas fronteiras e protestos internos multiplicaram-
se (Akinyetun, 2023). A persistente instabilidade politica, combinada com os

constrangimentos climaticos como secas e a fome, agrava a vulnerabilidade da populagdo,
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afetando milhdes de pessoas e exigindo ajuda humanitéria urgente (Oduoye et al., 2024;

Thiombiano & Zhang, 2020).

4.3.2. Cooperagao ocidental no Niger

A cooperagdo ocidental no Niger tem-se estruturado em torno de dois eixos principais:
a luta contra o terrorismo e as atividades econdmicas particularmente na exploracao de
uranio, recurso estratégico fundamental para a seguranca energética da Franca e da
Europa. Embora apresentada como parceria de seguranca e desenvolvimento, essa
cooperacdo foi marcada por assimetrias politicas e econOmicas e por uma crescente

contestagdo popular (Korotayev Issaev, Ilyina, Zinkina, & Voronina, 2024; Tuki, 2024).

Desde o inicio da década de 2000, a presenga francesa no Niger foi-se intensificado,
principalmente em torno da prote¢cdo das minas de uranio exploradas pela empresa Orano,
anteriormente Areva, que investiu cerca de 1,5 mil milhdes de dolares na segunda maior
mina de urdnio do mundo (Korotayev Issaev, Ilyina, Zinkina, & Voronina, 2024). A
Franga, interessada em garantir o suprimento de urdnio para suas usinas nucleares,
manteve tropas no norte do pais mesmo antes do langamento da Operacdo Barkhane, a
qual foi oficialmente desenhada para o combate ao terrorismo. Contudo, a percep¢ao
popular era de que essa presenga estrangeira era excessiva € pouco benéfica para a
populacdo local, além de pouco transparente e danosa aos habitantes da regido,
aprofundando sentimentos anticolonialistas e de resisténcia ao governo (Korotayev

Issaev, Ilyina, Zinkina, & Voronina, 2024; Tuki, 2024).

Com a deterioracao das relagdes entre Franca e Mali em 2022, tropas da operagdo
Barkhane foram remanejadas para o Niger. Um acordo entre os dois paises determinou
que essas forcas s6 atuariam sob comando das Forcas Armadas nigerinas, proibindo
operag¢des unilaterais (Piombo, Kallel & Englebert, 2024; McCullough & Sandor, 2024).
No entanto, essa movimentagdo causou tensdes regionais, sobretudo com o Mali e o
Burkina Faso, os quais se recusaram a com o Niger enquanto este colaborasse com os
franceses, fator que dificultou a coordenag¢do no combate ao terrorismo transfronteirico

(McCullough & Sandor, 2024). Entretanto, ¢ como pico da tensdo entre o Niger ¢ a
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Franga, recentemente, a 20 de Junho de 2025, o governo nigerino acabou por nacionalizar

a mina de urdnio Somair operada pela Orano'?.

Os Estados Unidos também desempenharam papel relevante na cooperagdo
securitaria, com a instalagdo de diversas bases militares, incluindo uma de drones em
Agadez, e atividades de treinamento de tropas locais (Trouzine & Abdellaoui, 2025;
Rogers & Goxho, 2023; Wilén, 2021). Ainda assim, o relacionamento entre o Niger e os
EUA permaneceu relativamente fragil, culminando na solicitagdo de retirada das tropas

americanas em 2023 (Piombo, Kallel & Englebert, 2024; Wilén, 2021).

Outros Estados ocidentais e organizagdes internacionais fizeram-se presente no Niger
por meio da cooperagdo internacional. A Unido Europeia atuou por meio da missdo
EUCAP Sahel Niger, oferecendo suporte técnico e treinamento. Paises como Alemanha,
Bélgica, Italia, Dinamarca e Canada participaram com forcas especiais, unidades de
inteligéncia, ou por meio de missdes como a Operation Gazelle, Operation New
Nero e Operation Naberius, que visavam fortalecer a seguranca de fronteiras e combater
grupos armados (Rogers & Goxho, 2023; Wilén, 2021). A assisténcia internacional,
contudo, foi criticada por falta de coordenacdo e por responder mais a interesses destes
atores, como o controle migratério ¢ a seguranca energética a fim da manutencdo das

atividades econdmicas, do que as necessidades do pais (Rogers & Goxho, 2023).

4.3.3. Golpes de Estado no Niger

Em julho de 2023, o Niger foi cenario de um golpe de Estado que resultou na
deposicao do presidente democraticamente eleito Mohamed Bazoum. A acao foi liderada
por Abdourahamane Tiani, chefe da Guarda Presidencial, e representou uma ruptura
significativa na ordem politica do pais (Humza & Irrum, 2025; Jabo, 2024; Kohnert,
2023).

Diversos fatores estruturais e conjunturais contribuiram para a eclosao do golpe. Um
dos principais argumentos utilizados pelos militares foi a incapacidade do governo de
conter o avango das ameacas jihadistas no territorio nigerino, que colocavam em risco a
seguran¢a nacional (Humza & Irrum, 2025; Institute for Economics & Peace, 2025).

Outro fator relevante foi a insatisfagdo popular crescente com o governo de Bazoum,

12 Conforme  https://www.reuters.com/world/africa/niger-nationalize-somair-uranium-venture-

operated-by-frances-orano-2025-06-19/
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marcada por dentncias de corrupcao, agravamento das condi¢des econdmicas € ma gestao

dos recursos naturais (Korotayev Issaev, Ilyina, Zinkina, & Voronina, 2024).

Mais, a legitimidade democratica do governo também foi questionada devido
a alegacdes de fraudes eleitorais e manipulagdo do processo politico, o que teria
contribuido para uma crise de confianca nas instituigdes democraticas do pais (Korotayev
Issaev, Ilyina, Zinkina, & Voronina, 2024). Além disso, a influéncia dos eventos recentes
em paises vizinhos, como Mali e Burkina Faso, onde golpes militares ocorreram sem
resposta contundente da comunidade internacional, serviu como precedente encorajador

para a acao dos militares nigerinos (Ndah, Edet, Nkwati, Julius, & Nso, 2025).

A resposta da comunidade internacional foi marcada por condenagdes severas e a
imposic¢ao de sangdes. A CEDEAO suspendeu o Niger das suas atividades, impds sangdes
econdmicas e ameagou realizar uma intervengdo militar caso Bazoum ndo fosse
reinstituido (Sylla, 2024; Jabo, 2024; Kohnert, 2023). O Senegal, a Costa do Marfim e o
Benin anunciaram disposi¢do para o envio de tropas para o Niger (Sylla, 2024). Ainda
em retaliacdo ao golpe de Estado, a Nigéria, principal fornecedor de energia elétrica ao

Niger, cessou o fornecimento, agravando a crise humanitéria (Obasi, 2023).

Em contrapartida a resposta da CEDEAOQO, a junta militar nigerina recebeu apoio de
governos militares de paises vizinhos, como Mali, Burkina Faso e Guiné, que declararam
que qualquer intervencao militar da CEDEAO seria considerada um ato de guerra contra

seus respectivos Estados (Sylla, 2024; Kohnert, 2023).

Diversos atores ocidentais reagiram com medidas punitivas. Franc¢a, Unido Europeia,
Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido e Nag¢des Unidas suspenderam programas de
ajuda e manifestaram repudio ao golpe. Em especial, os Estados Unidos interromperam
cerca de 200 milhdes de dolares em programas de assisténcia (Korotayev Issaev, Ilyina,
Zinkina, & Voronina, 2024). A Franca defendeu a restituicdo de Bazoum e apoiou
publicamente uma intervencdo da CEDEAO, mas foi amplamente rejeitada pela nova
administracdo, intensificando a retdrica anti-francesa no pais (Trouzine & Abdellaoui,

2025; Sylla, 2024).

As sangdes e bloqueios impostos ao pais desencadearam consequéncias humanitérias
e economicas. A escassez de alimentos, medicamentos e bens essenciais agravou a

inseguranca alimentar, sobretudo em areas ja vulneraveis (Obasi, 2023; Oduoye et al.,
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2024). Além destes efeitos, o declinio substancial do comércio exterior nos setores da
agricultura, uranio e petréleo, junto a queda do investimento privado e da liquidez

bancéria, exacerbou os niveis de pobreza no pais (Sissoko, Tangara & Dembele, 2024).

Apesar das criticas internacionais, o golpe de Estado obteve certo respaldo popular,
influenciado por sentimentos anti-franceses e pela percepc¢ao de que a ordem democratica
anterior atendia a interesses estrangeiros (Sandor & Berlingozzi, 2025). Neste ambito,
Estados como a China, Russia e a Turquia passaram a ser percebidos como alternativas

ndo coloniais para cooperacdo internacional.

4.3.4. Deslocagdo da cooperagdo no Niger

Apds o golpe militar de 2023, o novo governo nigerino adotou uma postura de
soberania nacional, ordenando a expulsdo das tropas francesas e americanas, encerrando
cinco acordos militares com a Franga e finalizando a cooperagdo com missdes europeias
como a EUCAP Sahel Niger e a EUMPM Niger (Ogbologu, 2025; Griitjen, 2024;
Piombo, Kallel & Englebert, 2024).

A Russia passou a fornecer treinamento militar, sistemas de defesa aérea e assisténcia
securitaria. Em 2024, forgas russas, através do Grupo Wagner, chegaram ao Niger,
visando preencher o vacuo deixado pelas tropas ocidentais e controlar as fronteiras frente
a ameaga jihadista (Humza & Irrum, 2025; Fyanka, Popoola, & Ogundeji, 2024; Vasudeo,
2024). Essa aproximagao provocou tensdes com os EUA e preocupa a Franga quanto a

exploracdo do uranio pelas novas poténcias (Trouzine & Abdellaoui, 2025).

A China, por outro lado, ja vinha expandindo a sua presenca desde meados dos anos
2000, especialmente nos setores de petroleo e infraestrutura. Em 2007, ganhou acesso a
mina de urdnio de Aelik e investiu grandes quantias em exploracdo de petroleo e
construcao de infraestrutura, como estradas e a "Ponte da Amizade", situada em Niamey
(Cabestan, 2018). A China ainda tem substituido empresas ocidentais, como a Orano,
cujas licengas foram revogadas ap6s o golpe de estado 2023 (Institute for Economics &

Peace, 2025).

Além da Russia e da China, a Turquia tem atuado com forte presenga econdmica,
diplomatica e militar. Assim como nos casos do Burkina Faso e Mali, além de promover

a venda de drones e fornecer assisténcia humanitaria, Ancara assinou em 2021 um acordo
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de defesa secreto para assisténcia militar a fim de proteger os seus interesses economicos
e manter uma presenga relevante na regido. Mais, a Turquia ainda promove a diplomacia
cultural por meio de iniciativas educacionais e religiosas, a fim de criar relagdes com o

povo nigerino (Mustapha, 2024; Rogers & Goxho, 2023).

Entretanto, em junho de 2025, o Governo nigerino havia suspendido a cooperacao
militar com a Russia e a Turquia. A cessagdo dos servigos turcos € russos ocorreu apos a
insatisfacdo de Niamey para com os resultados obtidos em termos de seguranga nos

ultimos meses (ADF, 2025).

Além dos novos parceiros ja citados, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes
Unidos tém investido em projetos de infraestrutura e seguranca. Enquanto Riad tem
promovido projetos de desenvolvimento e acordos de seguranga, Abu Dhabi estabeleceu
uma base militar préxima a fronteira com a Libia, refletindo preocupagdes com rotas

migratorias e seguranca transfronteiri¢a (Rogers & Goxho, 2023).

4.3.5. Dependéncia comercial

O Niger depende fortemente do comércio exterior para suprir suas necessidades e
escoar sua producdo. As importagdes originam-se principalmente da China e Franca,
ressaltando-se ainda os Estados Unidos e a Nigéria. Os bens importados concentram-se
nas categorias de alimentos, combustiveis, veiculos, maquinas e outros produtos

manufaturados.
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Imagem 15: Concentragdo de produtos importados do Niger (1995-2023).Fonte:
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No caso do Niger, e seguindo os padrdes dos apresentados por Burkina Faso e Mali,

as exportagdes concentram-se em min€rios — ouro, uranio e tério — produtos quimicos

radioativos e sementes diversas. Os bens nigerinos destinam-se aos Emirados Arabes

Unidos, Franga e Nigéria.
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5. A INTEGRACAO ENTRE OS ESTADOS DO SAHEL

Os Estados do Sahel constituiram, em 2023, a Alianca dos Estados do Sahel (AES),
a qual, em 2024, evoluiu para uma Confederagdo com propositos multidimensionais,
incluindo os ambitos econdmico, politico, social e securitario (Humza & Irrum, 2025).
Para o Burkina Faso, o Niger e o Mali, a criag@o desta institui¢do simboliza uma virada
estratégica e geopolitica em dire¢do a afirmacdo das proprias soberanias, integracio e

reconfigurag@o no sistema-mundo.

Assim, neste capitulo serd analisada a génese e os desdobramentos da AES,
explorando suas ambig¢des confederativas, a ruptura dos membros com a CEDEAO, e seu
alinhamento estratégico com poténcias nao ocidentais, destacando as oportunidades e

contradi¢des que marcam essa nova fase politica no Sahel.
5.1. Surgimento de uma alian¢a para seguranga

A constituicao da Alianga dos Estados do Sahel, foi formalizada em 16 de setembro
de 2023 pela assinatura da Carta de Liptako-Gourma, um pacto de mutua defesa, por
Burkina Faso, Mali e Niger (Ndah, Edet, Nkwati, Julius, & Nso, 2025; Humza & Irrum,
2025; Griitjen, 2024). Inicialmente concebida como uma resposta & ameaca de
interven¢do militar da CEDEAO no Niger ap6és o golpe de Estado de julho de 2023 e
visando combater o terrorismo e secessionismos (Osuchukwu, Iteke, & Emesiani, 2025;
Sissoko, Tangara, & Dembele, 2024; Jabo, 2024), a AES consolidou-se rapidamente
como uma alianca militar e politica com aspira¢des mais amplas de integragdo econdmica

¢ afirmagdo soberana (Mounira, 2025).

A Carta de Liptako-Gourma estabelece um pacto de defesa coletiva, no qual qualquer
agressdo a soberania ou a integridade territorial de um dos membros serd considerada um
ataque a todos. Esse principio foi explicitamente endossado pelos lideres dos trés paises,
Ibrahim Traoré (Burkina Faso), Assimi Goita (Mali) e Abdourahamane Tchiani (Niger),
refletindo um compromisso comum com a soberania e a autodeterminagdo frente as
ameacas externas e internas (Osuchukwu, Iteke, & Emesiani, 2025; Kufour, 2025;
Mounira, 2025; Hamza & Irrum, 2025; Kazeem, 2024). A retérica pan-africanista e anti-
imperialista tornou-se central ao discurso da AES, alimentada por criticas a atuagdo da

Franca e a percepcdo de que a CEDEAO estaria capturada por interesses neocoloniais
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(Sylla, 2024). Os pilares da AES — soberania, solidariedade, identidade regional e defesa
coletiva — s@o apoiados por uma retorica de resisténcia ao neocolonialismo e pela busca
por alternativas para cooperagdo fora do contexto ocidental (Ogbologu, 2025; Sandor &

Berlingozzi, 2025; Sandor, Frowd & Horike, 2025; Vasudeo, 2024; Sylla, 2024).

A criagdo da AES estd profundamente conectada ao colapso funcional do G5 do
Sahel, iniciativa fundada em 2014 por Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger,
para coordenagdo securitdria e desenvolvimento regional (Kipo-Sunyehzi & Lambon,
2025; Plank & Bergmann, 2021) que sofreu com a retirada do Mali em 2022 (Dorsey,
2023; Gozkaman, 2023) e, posteriormente, do Burkina Faso e do Niger em 2022
(Korotayev, Issaev, Ilyina, Zinkina, & Voronina, 2024). Ao contrario do G5 do Sahel
(G5S), cuja estrutura era fortemente dependente do financiamento europeu e da
orientacdo estratégica francesa (Sandor, Frowd, & Hoike, 2025; Seiyefa, 2023), a AES
emerge como uma tentativa de substituicdo regional menos vinculada ao Ocidente e mais
proxima de novos aliados como a Russia, a China e a Turquia (Sandor, Frowd & Horike,
2025; Horak, Drmotova, Stodola & Kutej, 2024; Mustapha, 2024). A experiéncia
frustrada com o G5S, marcado por limitagdes operacionais, falhas logisticas e resultados
modestos no combate ao jihadismo, alimentou o desejo de uma nova abordagem, mais
autonoma e adaptada as realidades regionais (Sandor & Berlingozzi, 2025; Sylla, 2024;
Vasudeo, 2024).

Os Estados anunciaram formalmente a saida da CEDEAO a 28 de janeiro de 2024
(Sissoko, Amadou & Lamine, 2024), acusando a organiza¢do de estar capturada pelos
interesses imperialistas e neocoloniais das poténcias ocidentais (Sylla, 2024; Vasudeo,
2024). A decisdo obteve apoio das populacdes dos paises da AES, as quais criticaram a
forma como a CEDEAO lidou com os golpes de Estado, particularmente com as sangdes
que exacerbaram a pobreza, e a forma como a organizagdo esta as ordens dos poderes

estrangeiros (Sandor & Berlingozzi, 2025).
5.2. Evolugao para uma Confederagdo Politica e Economica

Além da componente militar, a AES também visa a integragdo econdmica e monetaria
(Sylla, 2024). A decisdo de aprofundar a cooperacdo foi formalizada em encontros
ministeriais, como o ocorrido em Bamako a 25 de novembro de 2023, onde ministros das

Finangas e da Economia dos trés paises delinearam areas prioritarias de integragdo:
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comércio, livre circulagdo de pessoas e bens, seguranca alimentar e energética, industria,
financiamento, atualizagdo juridica e reformas institucionais (Humza & Irrum, 2025;

Griitjen, 2024).

Essa abordagem reflete um esforco sistematico para substituir a dependéncia de
estruturas existentes, como a UEMOA, da qual os paises ainda fazem parte devido a
persisténcia do uso do franco CFA, moeda vinculada ao Tesouro francés (Kohnert, 2024).
O abandono do franco CFA evidencia-se como objetivo estratégico da AES, em
consonancia com a agenda de emancipa¢do econdmica e consolidacdo da soberania

(Ndah, Edet, Nkwati, Julius, & Nso, 2025; Kohnert, 2024).

O abandono do franco CFA e a criacdo de uma nova moeda regional, cogitada como
“Sahel”, surgem como componentes centrais desse novo projeto confederal (Ndah, Edet,
Nkwati, Julius, & Nso, 2025). A proposta de uma moeda propria estd vinculada a busca
por autonomia, autodeterminacdo e soberania monetaria (Kohnert, 2024). No entanto,
especialistas apontam para riscos significativos: emissdo descontrolada de moeda,
episodios inflacionarios, e instabilidade nos pregos de importacdes, o que poderia ampliar
a vulnerabilidade economica desses paises, ja afetados pela pobreza, fome, conflitos

armados e fragilidades estruturais (Kipo-Sunyehzi & Lambon, 2025).

A transicdo para uma confederacdo politica e econdmica enfrenta, contudo, desafios
substanciais. Entre eles, destacam-se a dependéncia econdmica da agricultura e da ajuda
externa, os riscos ambientais — como a desertificagdo, a cessacdo do comércio intra-
regional provocada pela ruptura com a CEDEAOQO, e a auséncia de uma harmonizag¢io
monetaria e fiscal eficaz (Sissoko, Amadou, & Lamine, 2024). A retirada dos trés paises
da CEDEAO, formalizada em 28 de janeiro de 2024, também interrompeu importantes
canais de comércio e investimento regional, afetando especialmente os setores agricola e
mineral, aumentando a volatilidade econdmica e a exposicdo a choques externos

(Sissoko, Tangara, & Dembele, 2024).
5.3. Do Ocidente ao “Oriente”

O distanciamento em relagdo ao Ocidente pode ser atribuido a diversos fatores
interconectados. Em primeiro lugar, a insatisfagdo popular com os resultados limitados
das intervencgdes ocidentais no combate ao terrorismo, bem como o legado colonial

francés ainda presente nas relacdes diplomaticas e militares, geraram crescente
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hostilidade interna aos antigos parceiros (Sandor, Frowd, & Hoiike, 2025). Em segundo
lugar, a imposicao de sangdes econdmicas por parte da CEDEAO e de paises ocidentais
apos os golpes militares nesses paises agravou a crise socioecondmica, contribuindo para
o colapso da confianga mutua e impulsionando os paises da AES a buscar alternativas

externas ((Horak, Drmotova, Stodola, & Kutej, 2024).

Tem-se, desta forma, observado um realinhamento estratégico na politica externa e
de seguranca da AES. Esse processo tem resultado em uma viragem deliberada do eixo
de cooperagdo, da tradicional influéncia ocidental para o fortalecimento de relagdes com
poténcias orientais, como Riussia, China, Irdo e Turquia (Kipo-Sunyehzi & Lambon,

2025; Kohnert, 2024).

A Russia emergiu como o principal parceiro militar da AES, substituindo as forgas
francesas e americanas que se retiraram da regido (Jabo, 2024). A cooperagdo russa
baseia-se em acordos militares, fornecimento de armas e treinamento de forcas locais
(Sylla, 2024), sem a imposi¢do de condicionalidades politicas ou institucionais, como
faziam os parceiros ocidentais ao requerer a promocao de valores democraticos ou dos
direitos humanos (Institute for Economics & Peace, 2025; Vasudeo, 2024). Mais,
Moscovo tem demonstrado apoio aos governos da AES, pelo que a cooperagdo com
Moscovo ¢ percebida como respeitosa a soberania do Burkina Faso, Mali e Niger

(Adefisoye & Titus, 2025; Sandor & Berlingozzi, 2025).

Enquanto a Russia destaca-se na esfera militar, a China ocupa um papel mais robusto
no campo econdmico. Pequim busca consolidar a sua presenca estratégica e influéncia
econdmica e politica na regido através de investimentos em setores como mineragao,
petréleo, uranio, gas natural e litio. No entanto, o envolvimento financeiro chinés tem
sido limitado pela preocupagdo com os altos niveis de endividamento dos paises da AES,
o que restringe o fluxo de capital direto para grandes projetos de infraestrutura (Institute

for Economics & Peace, 2025; Kipo-Sunyehzi & Lambon, 2025; Humza & Irrum, 2025).

Além da Russia e da China, outros atores orientais tém demonstrado interesse na
regido do Sahel. O Irdo, por exemplo, esta envolvido em acordos de importagdo de uranio
e exportacdo de geradores, buscando aprofundar a sua influéncia energética. A Turquia,
por outro lado, tem adotado uma abordagem mais soft power, por meio de iniciativas

culturais, ajuda humanitaria e cooperagdo econdmica, tentando balancear o seu papel
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estratégico no mundo isldmico e africano (Kipo-Sunyehzi & Lambon, 2025;vKohnert,

2024).

Tal movimento de reorientagdo geopolitica levanta preocupagdes sobre uma possivel
substituicdo da dependéncia ocidental por novas formas de dependéncia: um
neocolonialismo de farda russa e capital chinés. A troca de apoio militar por concessdes
de mineragdo, por exemplo, pode comprometer a soberania econdmica a longo prazo,
embora, no curto prazo, possa fornecer estabilidade politica e reforco institucional (Sylla,

2024).

Mais, os novos parceiros nao-ocidentais tém investido em atividades econdmicas,
muita vezes irregulares e ilicitas, como a extracdo de minérios (Vasudeo, 2024; Okoli,
2024), fatores que pdem em causa a cooperacao com estes atores. Além disso, a percepgao
negativa da atuagdo do Grupo Wagner em terreno da AES, somado a realocacao de tropas
do grupo para a Ucrania, contribui para a desconfianga para com a Russia, ainda que
Moscovo invista em campanhas pro-russas nas redes sociais e midias locais (Institute for

Economics & Peace, 2025; Adefisoye & Titus, 2025).

53



Lisbon School
of Economics

“ -
o =

& Management
v Universidade de Lisboa

6. CONCLUSAO

A presente dissertacdo analisou as dindmicas de desenvolvimento e a evolugdo das
relagdes de cooperagdo internacional nos Estados do Sahel —Burkina Faso, Mali e Niger
— a luz da Teoria do Sistema-Mundo e com foco nas dindmicas externas, sem prejuizo
do reconhecimento da relevancia dos fatores domésticos na manutenc¢do da depedéncia.
Ao longo da pesquisa, evidenciou-se que o desenvolvimento na regido tem sido
profundamente condicionado por estruturas externas, resultantes de um sistema
internacional hierarquizado, a qual posiciona esses Estados na periferia da economia-

mundo capitalista.

A abordagem tradicional de desenvolvimento, imposta pelas poténcias centrais ao
longo do século XX e nas duas décadas do século XXI, ndo promoveu transformagdes
estruturais nas economias sahelianas. Pelo contrario, manteve as bases coloniais de
especializacdo primaria, dependéncia tecnoldgica e fragilidade institucional. Os
programas e acordos pos-independéncia, firmados com a Franga, Unido Europeia e outros
parceiros ocidentais, embora apresentados como uma ferramenta para o mutuo
desenvolvimento, reproduziram mecanismos de subordinacdo, perpetuando a
dependéncia econdmica, financeira e militar das ex-colonias para com as poténcias

ocidentais que possuiam influéncia na regido ao decorrer das ltimas décadas.

A crescente insatisfagdo com os resultados da cooperacgdo tradicional em termos de
desenvolvimento e segurancga, tem levado, nos ultimos anos, a substitui¢do por novos
parceiros internacionais, nomeadamente Russia, China e Turquia. Esse realinhamento
geopolitico, militar e econdmico reflete uma busca por alternativas ao modelo
hegemonico ocidental. Contudo, como demonstrado nos casos analisados, a “desloca¢ao”
da cooperacdo ndo representou, até agora, uma ruptura com os padrdes de exploracdo e

dependéncia.

A analise das publicagdes académicas e de organismos internacionais sobre esta
questdo, até a presente data, demonstra que os novos parceiros mantém uma postura
exploratdria que reproduz o carater de dependéncia presente na cooperagdo ocidental. A
Russia, a China, a Turquia, e alguns outros Estados em menor grau, t€ém investido nos

setores de seguranca, defesa, infraestruturas e mineragdo, mantendo uma logica de trocas
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assimétricas. Nenhum desses modelos prioriza o desenvolvimento autonomo, sustentavel
e inclusivo da regido. Ao contrario, reforcam o papel do Sahel como fornecedor de

matérias-primas e territorio de disputa geoestratégica contra as poténcias ocidentais.

Conclui-se, portanto, que a mudanca de parceiros internacionais, sem a alteracdo da
logica estrutural de dependéncia, ¢ insuficiente para promover o desenvolvimento dos
paises do Sahel. A superacdo da condicdo periférica exige, ndo apenas mudancas
institucionais internas, mas sobretudo a contestacdo do lugar subordinado que lhes ¢

imposto no sistema-mundo capitalista.

Os Estados do Sahel tém-se movimentado a fim de encontrar caminhos para o
desenvolvimento sustentado pela soberania nacional, a independéncia para com agentes
externos e o protagonismo dos povos sahelianos, de acordo com as suas necessidades. A
criagdo da Alianca dos Estados do Sahel, um pacto militar de mutua defesa, e a sua
evolucdo para uma Confederagdo, com teor politico e econdmico, sdo o resultado dos
esfor¢os do Burkina Faso, Mali e Niger para reivindicar a sua autonomia face ao sistema
internacional e emancipacgdo da sua posi¢do como Estados periféricos e dependentes de

poténcias estrangeiras.

Em suma, o desenvolvimento do Burkina Faso, Mali e Niger ¢ historicamente
condicionado por estruturas externas de dependéncia, impostas por um sistema
internacional hierdrquico que pde estes Estados em sua base. A fim de ultrapassar a
condi¢do de dependéncia, os paises em questdo tém vindo a deslocar a fonte da
cooperagdo internacional para o seu desenvolvimento: dos parceiros tradicionais
ocidentais para alternativas como a Russia, a China e a Turquia. Tal mudanga, entretanto,
ndo tem ainda evidenciado resultados positivos evidentes, numa ruptura da dinadmica
anterior, pautada na exploracdo e subordinag¢do. Por fim, ainda que incipiente, o
investimento na Alianga dos Estados do Sahel representa um grande esforco por parte dos
membros para assumir o protagonismo do proprio desenvolvimento, ainda que com o

apoio de forgas externas.
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