‘ l | l!l Lisbon School
.:4 : of Economics

& Management
Universidade de Lisboa

MESTRADO EM
CIENCIAS EMPRESARIAS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

O REGIME FIscAL DO IRS JoVEM: UMA ANALISE DA SUA EFICACIA
COMO MEDIDA DE RETENCAO DE JOVENS TRABALHADORES

DIOGO MIGUEL FIGUEIRA GONCALVES

JULHO 2025



«q Lisbon School
[ of Economics

& Management
Universidade de Lisboa

MESTRADO EM
CIENCIAS EMPRESARIAS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTAGAO

O REGIME FISCAL DO IRS JOVEM: UMA ANALISE DA SUA EFICACIA
COMO MEDIDA DE RETENCAO DE JOVENS TRABALHADORES

DIOGO MIGUEL FIGUEIRA GONCALVES

ORIENTAGAO:

MESTRE JOAO PAULO CANEDO

JULHO 2025






LISTA DE ABREVIATURAS
AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira
CIRS — Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CTC — Child Tax Credit
EITC — Earned Income Tax Credit
IAS — Indexante dos Apoios Sociais
INE — Instituto Nacional de Estatistica
IRS — Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho



RESUMO

A presente dissertacdo visa contribuir para a literatura da tematica do regime do
IRS Jovem, onde se pretende analisar a eficacia do regime enquanto medida de retengao

de jovens em Portugal

Esta dissertag@o procura confirmar a seguinte questdo de investigacao "E o regime

fiscal IRS Jovem eficaz como instrumento para a retengdo de jovens em Portugal?”

Para abordar a questao de investigacao, foi adotada uma abordagem quantitativa,
utilizando a metodologia de inquérito por questionario, distribuido online. Os dados
foram recolhidos através de redes sociais, sendo o publico-alvo os jovens que so
elegiveis ao atual regime, que beneficiam do regime, que ja beneficiaram anteriormente
ou que irdo beneficiar no futuro. O inquérito por questionario circulou durante os meses

de abril e maio de 2025, sendo que se obteve um total de 211 respostas.

Os resultados da investigagcao permitem concluir que, embora a maioria dos jovens
reconhega o IRS Jovem como um instrumento util € com impacto positivo nos
rendimentos, existem fragilidades, nomeadamente no acesso, na divulgacdo e

abrangéncia do regime.

Desta forma, esta dissertagcao conclui que o IRS Jovem ¢ considerado pelos jovens
como uma medida com potencial, mas que carece de melhorias na sua aplicagdo. A
analise realizada nao confirma a efic4cia plena do regime como instrumento de reteng¢ao
de jovens em Portugal, evidenciando a necessidade de ajustes e maior clareza na sua
implementa¢do para que possa cumprir integralmente os objetivos que lhe estdo

subjacentes.

Conceitos-Chave: IRS, IRS Jovem, Beneficio Fiscal, Emigracao Jovem

Classificacao JEL: H24, J61, 138, H
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ABSTRACT

This dissertation aims to contribute to the literature on the IRS Jovem tax regime by
analysing its effectiveness as a measure for retaining young people in Portugal. The
central research question addressed is: "Is the IRS Jovem tax regime effective as a tool for

retaining young people in Portugal?"

To explore this question, a quantitative approach was adopted, using an online
questionnaire survey. Data was collected via social media platforms, targeting young
individuals who are currently eligible for the regime, current beneficiaries, former
beneficiaries, and those expected to benefit in the future. The survey was conducted

during April and May 2025, yielding a total of 211 valid responses.

The findings indicate that although most respondents acknowledge the IRS Jovem as
a useful instrument with a positive impact on income, there are notable weaknesses in

terms of accessibility, dissemination, and scope of the regime.

Accordingly, this dissertation concludes that the IRS Jovem is perceived by young
people as a measure with potential, but one that requires improvements in its
implementation. The analysis does not confirm the regime’s full effectiveness as a tool
for retaining young people in Portugal, highlighting the need for adjustments and greater

clarity to ensure it fully achieves its intended objectives.

Keywords: IRS, Youth Income Tax Regime, Tax Benefit, Youth Emigration

JEL Classification: H24, J61, 138, H31
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1. INTRODUCAO
1.1. Objeto de estudo e questoes de investigagcdo

A transicdo para a vida adulta ¢ frequentemente acompanhada por uma série de
desafios significativos. Entre os principais obstaculos enfrentados pelos jovens neste
processo, destacam-se questdes de natureza econdmica, como a inser¢ao no mercado de

trabalho, a busca pela independéncia financeira e a gestdo eficaz dos rendimentos.

Como tal, de forma a mitigar os efeitos da emigracdo de jovens portugueses, o
Governo portugués criou o IRS Jovem, uma medida de isencdo de tributacdo de
rendimentos em sede de IRS para os jovens que cumpram determinados requisitos durante

os primeiros anos da sua carreira profissional.

A relevancia deste tema reside no seu impacto direto na economia e na sociedade
portuguesa. Com a crescente emigracao de jovens qualificados, torna-se essencial avaliar
a eficacia de medidas como o IRS Jovem na retengdo de talentos e na melhoria das

condi¢des economicas desta populagdo.
Neste contexto, determina-se a questdo de investigagao:

Q.: E o regime fiscal IRS Jovem eficaz como instrumento para a retengdo de

jovens em Portugal?
1.2.0bjetivo e contributo da dissertagdo

Esta dissertagdo tem como objetivo principal analisar o impacto do regime fiscal
IRS Jovem na retencdo dos jovens portugueses, € a sua evolu¢do ao longo dos ultimos
anos. Além disso, serd determinado se os jovens consideram que esta medida realmente

tem efeito no seu rendimento, ou € apenas residual e pouco significante.

Esta dissertacdo visa contribuir para um entendimento mais aprofundado do
impacto das politicas fiscais na vida financeira dos jovens, refletindo sobre quais devem
ser as prioridades na formula¢dao de novas medidas, para que estas sejam desenvolvidas
de acordo com as necessidades reais e se revelem eficazes na retencdo de jovens
qualificados, garantindo a sustentabilidade da economia portuguesa e evitando prejuizos

futuros decorrentes de politicas mal estruturadas.
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1.3. Enquadramento do tema e limita¢do de ambito

Portugal tem, nos ultimos anos, vindo a enfrentar um problema com a emigragao
de jovens qualificados. A saida de jovens de Portugal representa um desafio demografico
e economico significativo, pelo que ¢ necessaria e intervengao do Estado para reverter
esse fluxo migratorio, criando politicas publicas direcionadas, como € o caso do regime

do IRS Jovem.

Deste modo, esta dissertacdo enquadra-se no campo da fiscalidade, por se tratar
de um beneficio fiscal que ¢ atribuido aos jovens, e insere-se no campo das politicas
publicas, uma vez que ¢ uma medida criada por um organismo publico para fazer face a
um problema que afeta direta e indiretamente a sustentabilidade econémica e social

portuguesa.

A investigagdo centra-se em especifico no regime do IRS Jovem em Portugal,
desde a sua implementacdo até ao atual modelo, de 2020 e 2025. Posto isto, o ambito
desta dissertacdo esta limitado aos sujeitos passivos de IRS, que sejam, ou ja tenham sido,

elegiveis ao regime do IRS Jovem.
1.4.Estrutura da dissertacdo

A estrutura da dissertagdo € composta por cinco capitulos. No primeiro capitulo €
feita a introdugdo ao tema, a sua importancia, objetivo da dissertacdo e as questdes de

investigacao.

No segundo capitulo, serd realizada uma revisdo da literatura sobre o
comportamento financeiro dos jovens, a importancia da retenc¢ao de talentos qualificados,
o efeito da progressividade do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”), a caracterizacdo do IRS Jovem — incluindo a sua evolucdo legislativa e o seu
contexto em relacdo a outras politicas fiscais semelhantes na Unido Europeia —, bem
como o novo regime de IRS Jovem de 2025 e opinides sobre a eficiéncia da medida. O
terceiro capitulo abordara a metodologia utilizada para a anélise empirica, descrevendo
as fontes de dados e as técnicas de investigacdo adotadas, bem como a apresentagdo e

discussdo dos resultados da analise.
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Por fim, o quarto capitulo servird para analisar os resultados obtidos e o quinto
capitulo trard as conclusdes do estudo, destacando as principais implicagdes e sugerindo

potenciais melhorias na implementagao da medida.

Desta forma, espera-se que os resultados obtidos fornegam evidéncias concretas
sobre as vantagens e desvantagens do atual modelo do IRS Jovem, auxiliando na
definicdo de estratégias futuras que tornem este beneficio mais eficiente e alinhado com

as necessidades reais dos jovens trabalhadores.
2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Reter talento qualificado

O IRS Jovem resulta de uma medida fiscal introduzida pelo Governo portugués,
com o objetivo de reduzir a carga tributaria dos jovens trabalhadores em Portugal. O seu
principal objetivo ¢ a retencdo do talento jovem no pais, promovendo a autonomia

financeira dos jovens e a sua integracdo no mercado de trabalho.

Esta medida teve como base a necessidade de tornar Portugal atrativo para os

jovens qualificados, oferecendo-lhes um beneficio fiscal para permanecerem no pais.

De acordo com a Ranstad (2024), dos 1.736.908 jovens residentes em Portugal
em 2023, entre os 20 e os 34 anos, 18.897 rumaram ao estrangeiro, representando 1,1%

dos jovens portugueses.

De acordo com o Banco de Portugal (2024), a percentagem de emigracdo de
jovens nesta faixa etaria variou ao longo dos anos, mas permanece em niveis

relativamente baixos, especialmente nos anos mais recentes.

Ranstad (2024), concluiu ainda que 54% dos emigrantes portugueses sdo jovens €
que, em 2022, emigraram de forma permanente 30.954 pessoas, onde 16.841 tinham uma

idade entre os 20 e os 34 anos.

Segundo estatisticas da Eurostat, apresentadas no estudo da Ranstad, Portugal ¢ o
3° pais da Europa onde mais jovens emigram, ficando atras apenas de Franca (58%) e

Dinamarca (56%).

A evolugdo anual do nimero de emigrados portugueses, segundo dados do INE

(Instituto Nacional de Estatistica) e Eurostar, revela que desde 2020 até 2023 houve um

11
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crescimento do nimero de jovens emigrados portugueses, sendo de 12,8 milhares em

2020, 13,6 milhares em 2021, 16,8 milhares em 2022 e 18,9 milhares.

Desta forma, pode deduzir-se que as medidas implementadas pelo Governo
portugués com o objetivo reter jovens em Portugal, como ¢ o caso do IRS Jovem, nao

tém sido encaradas pelos jovens como justificativas para se manterem em Portugal.

A medida do IRS Jovem também ¢ descrita pelo Governo portugués como uma
medida de reter talento jovem qualificado, entendendo-se por isso jovens com

habilitagdes literarias superiores.

De acordo com a Eurostat (2023), em 2023, em Portugal, cerca de 27,5% dos
jovens com idades compreendidas entre os 15 e 34 anos completaram a formagao

superior, encontrando-se alinhado com a média da Unido Europeia (27,3%).

Segundo o Centro de Estudos da Federacdo Académica do Porto (CEFAP), mais
de 73% dos jovens pondera emigrar apds a conclusdo do Ensino Superior, podendo
representar uma perda liquida superior a 95 milhdes de euros para a economia portuguesa,

refere esse estudo.

Simpson (2022) refere que a emigra¢do ¢ influenciada for push factors (fatores de
expulsdo), relacionados com o pais de origem, e pull factors (fatores de atragdo), estes
relacionados com o pais de destino. Entre os fatores de expulsdo distinguem-se os baixos
salarios, elevadas taxas de desemprego e falta de oportunidades. J4 como fatores de
atracdo do pais de destino, salarios elevados, melhores condi¢des de trabalho e

oportunidades de progresso na carreira, melhores condi¢des de vida, entre outros fatores.

Eurostat (2018), apresenta que, em 2018, os ganhos mensais médios dos jovens
menores de 30 anos, ascendia a 939 €, consideravelmente abaixo da média da UE, que
fixava os ganhos médios mensais dos jovens em 1.634 €. Em 2018, os jovens portugueses
apenas ganhavam mais por més do que os jovens da Bulgaria, Grécia, Roménia, Hungria,

Lituania e Poldnia.

Todisco et al. (2003) reforca a ideia de que a decisdo de emigrar resulta da
combinag¢do entre os fatores pull e push, sublinhando que existem diferengas consoante o

nivel de qualificagdo dos migrantes, sendo que os migrantes mais qualificados ddo mais

12
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importancia aos fatores push, enquanto os migrantes menos qualificados tendem a dar

mais enfase aos fatores pull.

Girdharwal (2019) defende que a retengao de talentos ¢ um esfor¢o colaborativo
entre empregadores e governos, exigindo um alinhamento estratégico entre as
necessidades do mercado e as politicas de incentivo que promovam a permanéncia dos

trabalhadores qualificados.

Desta forma, segundo os dados apresentados bem como a literatura referida, ¢
possivel concluir que o Estado tem um papel crucial na retencdo de jovens qualificados
no seu pais de origem, sendo o Estado a promover medidas e iniciativas para reter esses

jovens, tornando o pais mais atrativo.

Promover medidas de ambito fiscal e financeiro, que se reflitam nos rendimentos
dos jovens e que lhes permitam ter melhores condi¢des de vida em termos financeiros,
tem uma relagdo negativa com a emigragdo, uma vez que os salarios baixos e elevada

carga fiscal dos jovens sdo dos fatores que mais fazem os jovens sair de Portugal.
2.2. Carga fiscal dos jovens

O atual modelo do IRS Jovem permite aos jovens terem uma menor carga fiscal,
permitindo-lhes um maior rendimento liquido nos primeiros anos de atividade
profissional. Esta reducao da carga fiscal promove a fixacao de jovens em Portugal e pode

ainda facilitar a poupanca e investimento dos jovens, numa fase inicial de vida adulta.

A reducdo da carga fiscal numa fase inicial da vida adulta promove um equilibrio
entre encargos fiscais e capacidade financeira dos jovens, uma vez que esta fase ¢ marcada
por inimeros desafios, como a estabilidade laboral e criagdo de patrimonio. Este
equilibrio ¢ fundamental para que os jovens se sintam valorizados e que criem melhores

perspetivas de crescimento econdmico e profissional dentro do seu pais.

No entanto, ¢ necessario que as medidas implementadas sejam eficientes e

eficazes, com capacidade de realmente beneficiar os jovens.

A tributacdo sobre o trabalho afeta diretamente a renda liquida e as decisdes
laborais dos jovens trabalhadores. Nos Estados Unidos, os créditos fiscais, como o Earned
Income Tax Credit (EITC) e o Child Tax Credit (CTC), desempenham um papel

significativo na redistribui¢dao de renda e no incentivo ao trabalho para familias de baixa

13
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renda. No entanto, um estudo de Coffey, Adams e Hahn (2021) destaca que esses
beneficios s3o limitados para jovens trabalhadores independentes, que muitas vezes nao
atendem aos critérios para recebé-los. Isso restringe a capacidade dessas politicas de

melhorar a mobilidade econémica dessa populagao (Coffey et al., 2021).

Desde 2020 foram vérias as alteragdes com o objetivo de maximizar o numero de
jovens que pode beneficiar com o IRS Jovem, destacando que apesar de ndo ser
abrangente ao maximo, o Estado Portugués tem feito alteracdes em prol dos jovens
portugueses, demonstrando comprometimento com os objetivos para o qual o IRS Jovem

foi criado, o apoio aos jovens.

A OIT (2012) reforga que a tributagdo excessiva pode desencorajar a participagao
dos jovens no mercado formal, levando muitos a optarem pelo trabalho informal ou por
ocupagdes temporarias sem prote¢do social. Dessa forma, uma carga tributaria elevada
sobre trabalhadores iniciantes pode ter efeitos adversos sobre a qualidade do emprego,

aumentando a precarizagao ¢ dificultando a transi¢do para carreiras mais estaveis.

De acordo com dados do Banco de Portugal, a taxa de desemprego jovem em
Portugal tem sofrido vérias oscilagdes entre 2020 e 2024, tendo-se mantido entre os 18%
e 27%, atingindo o seu pico em 2020. Em 2024, cerca de 22% dos jovens estavam
desempregados, um numero preocupante, o que traduz que 1 em cada 5 jovens entre os
16 e os 24 anos estava desempregado no ano passado. Estes dados ndo contemplam
emprego informal, ou seja, jovens considerados desempregados, mas que auferem

rendimentos na tributados e sem contrato de trabalho.

Desta forma, para além de implementar medidas que diminuam a carga fiscal dos
jovens, o Estado Portugués deve também garantir que essas medidas reduzam o emprego
informal, ou seja, que os jovens tenham contratos de trabalho, para que possam beneficiar
do IRS Jovem. A elevada carga fiscal ¢ um problema para os portugueses, ainda mais
para os jovens que, numa fase inicial de vida, sdo os que mais sofrem com o peso dos
impostos no seu rendimento. Muitas vezes, os jovens recorrem ao emprego informal para

que possam fugir a essa carga fiscal elevada.
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Com a introdu¢ao de medidas que aliviem a carga fiscal dos jovens, como o IRS
Jovem, ¢ esperado que este emprego informal diminua, também contribuindo para as

conformidades legais das leis do trabalho.
2.3. Comportamento financeiro dos jovens — poupang¢a e investimento

A gestdo financeira ¢ importante em todas as faixas etarias, especialmente nos
mais jovens, que planeiam o seu futuro. Lynch (2011) afirma que os padrdes de gastos, a
aplicacdo de recursos na aquisicdo de bens, os comportamentos relacionados com a
utilizagdo de crédito, o endividamento, o pagamento de dividas, bem como a poupanga e
o investimento, sdo decisdes tomadas pelos consumidores que estdo diretamente

relacionadas com o conhecimento financeiro.

De acordo com um estudo internacional da Schoders (2019), que inquiriu mais de
25.000 empresarios em 32 paises revelou que, em Portugal, os “millennials” (atualmente
entre os 25 e 40 anos) apresentam a maior taxa de poupanca para a reforma (17,1% do
rendimento anual), superando todas as outras geracdes ativas, cujos niveis variam entre
11% e 13%. Esta tendéncia verifica-se também a nivel global, onde os “millennials”

lideram com uma taxa média de poupanga de 15,9%.

Importa salientar que o atual regime do IRS Jovem abrange jovens até os 35 anos,
pressupondo que os jovens abrangidos pelo atual regime se enquadram dentro dos
“millenials”, € expectavel que com a aplicacao do beneficio os jovens passem a ter um
comportamento de poupanga mais prudente, com a disponibilizagdo de mais rendimentos

provenientes da iseng¢do de tributagao.

Atualmente na Europa tem-se vindo a assistir a um aumento de jovens
investidores. Segundo o Jornal Economico (2024), citando um estudo conduzido pela
Dynata que inquiriu 15.000 pessoas de 15 paises europeus, dos quais Portugal, apenas
28% dos portugueses da geragdo Z (atualmente com menos de 25 anos) afirmaram nao
investir, enquanto 42% dos inquiridos com mais de 55 anos disseram também que nao o
pretendem fazer. No referido estudo ¢ ainda possivel verificar-se que mais de um em cada

dez jovens dos 18 aos 24 anos, cerca de 13%, declarou estar disposto a correr mais riscos

15



DI0GO GONGCALVES ) O REGIME FISCAL DO IRS JOVEM: UMA ANALISE DA
SUA EFICACIA COMO MEDIDA DE RETENCAO DE JOVENS TRABALHADORES

para obter o maximo possivel dos seus investimentos, enquanto apenas 3% das pessoas

com mais de 55 anos estavam dispostas a correr riscos.

Com base na literatura citada ¢ possivel observar que os jovens t€ém vindo a
demonstrar mais interesse pelo investimento e pela poupanga, relevando importancia em
assegurar um futuro estavel financeiramente. Aliado a um papel interventivo do Estado,
através da concecao de beneficios fiscais, como o atual modelo do IRS Jovem, ¢ possivel
que os jovens consigam poupar ¢ investir mais ¢ de forma mais eficiente os seus
rendimentos, permitindo a manutengdo da satide econdmico pessoal e societaria,

mantendo-os em Portugal.

2.4. O papel do IRS nas receitas publicas

Os impostos desempenham um papel fundamental na sustentabilidade financeira
do Estado, permitindo o financiamento de investimentos e despesas publicas essenciais

para o bem-estar da sociedade.

Através da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuigdes, o Estado assegura o
funcionamento de areas prioritarias, como a saude, a educagdo, a cultura e os apoios
sociais, contribuindo para o pagamento de pensdes, subsidios de desemprego e outras

prestagdes sociais que garantem a protecao dos cidadaos em situacdes de vulnerabilidade.

Assim, o pagamento de impostos representa um dever civico que possibilita a

construg¢do de uma sociedade mais solidaria, equitativa e desenvolvida.

Segundo o Banco de Portugal, as receitas de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) em 2024 ascenderam a aproximadamente de 17 mil milhdes de
euros, representando assim cerca de 30% da receita fiscal do Estado, ficando apenas atras

do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Desta forma ¢ possivel perceber a importancia dos impostos diretos (impostos

sobre o rendimento) para a satude fiscal do pais.

2.5. Beneficio Fiscal — IRS Jovem
2.5.1. Beneficio Fiscal — Conceito

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de politica fiscal utilizados pelo Estado

com o objetivo de promover determinados comportamentos econdmicos ou sociais,
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através da concessdo de vantagens tributarias. Segundo Pereira (2018), um beneficio
fiscal traduz-se numa exce¢do a regra geral de tributacdo, podendo assumir a forma de
dedugdes, isencdes, redugdes de taxa ou diferimentos, e visa atingir finalidades de
interesse publico, como o apoio a determinados grupos sociais ou o incentivo a setores

estratégicos da economia.

E essencial distinguir o conceito de beneficio fiscal do de privilégio fiscal. Como
refere Arcanjo et al. (2016), enquanto o beneficio fiscal se justifica por razdes de politica
econdmica ou social, sendo atribuido com base em critérios objetivos e transparentes, o
privilégio fiscal representa uma vantagem injustificada, atribuida de forma discricionaria,

podendo comprometer os principios de equidade e eficiéncia do sistema tributario.

O regime do IRS Jovem enquadra-se claramente como um beneficio fiscal, na medida
em que constitui uma medida legislativa com fundamento em objetivos de politica
publica: a retengdo de jovens qualificados em territério nacional, a promog¢ao da sua
autonomia financeira e a valoriza¢do do trabalho jovem. A sua consagragdo legal no
Codigo do IRS, através do artigo 12.°-B, e a sua aplicacdo condicionada ao cumprimento
de requisitos objetivos (como idade, inicio da atividade profissional e, anteriormente,
habilita¢des académicas), reforcam o seu enquadramento como beneficio fiscal ¢ ndo

como privilégio.

De acordo com Catarino (2022), os beneficios fiscais devem ser avaliados ndo apenas
pela sua conformidade legal, mas também pela sua eficacia na prossecugdo dos objetivos
que justificaram a sua criagdo. Neste sentido, o IRS Jovem representa uma tentativa de
tornar o sistema fiscal mais sensivel as especificidades da juventude, reconhecendo que
os primeiros anos de insercdo profissional sdo marcados por desafios econdmicos

significativos.

Assim, o IRS Jovem configura-se como um beneficio fiscal orientado para a justiga
intergeracional e para a correcao de desigualdades estruturais no acesso ao mercado de
trabalho, sendo um instrumento legitimo de politica fiscal que visa promover a fixagao

de jovens em Portugal e combater a emigracdo qualificada.
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2.5.2. IRS Jovem

O antigo regime do IRS Jovem foi inicialmente introduzido pela Lei n.° 2/2020,
de 31 de marco, Lei do Orgamento de Estado 2020. No OE 2020 foi aditado o artigo 2.°-
B ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS).

Na sua redacdo, o artigo 2.°-B dispunha que os rendimentos de trabalho
dependente (categoria A de IRS), auferidos por jovens entre os 18 e 26 anos, ndo
dependentes, poderiam beneficiar de uma isengao parcial de IRS nos trés primeiros anos
de obtencdo de rendimentos apods a conclusdo de um ciclo de estudos de nivel igual ou
superior ao nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdes, correspondente ao ensino

secundario.

A isengao era atribuida mediante a op¢ao na Modelo 3 de IRS, tendo um caracter
progressivo ao longo dos 3 anos, sendo de 30% no primeiro ano, 20% no segundo e 10%
no terceiro, com limites estabelecidos em 7,5 vezes, 5 vezes e 2,5 vezes o valor do IAS

(€ 438,81 em 2020), respetivamente.

Posteriormente, o Oficio Circulado n.° 20222 veio esclarecer todas as duvidas dos
jovens portugueses. De acordo com esta norma, o IRS Jovem era aplicavel aos sujeitos
passivos cujo primeiro ano de obtencao de rendimentos ap6s a conclusdo de um ciclo de

estudos tenha ocorrido em 2020 ou anos posteriores.

Além disso, refor¢a que a isengdo seja aplica nos trés primeiros anos de
rendimentos obtidos ap6s o ano de conclusdo dos estudos, garantindo que o beneficio
incidia sobre um ano fiscal completo, independentemente da obtengdo de rendimentos
anteriores, inclusive na condi¢do de dependente. Caso o jovem trabalhasse para mais do
que uma entidade, cada uma delas deveria aplicar a retengdo na fonte sobre os

rendimentos pagos, sendo o acerto realizado na liquidacao final do IRS.

O oficio abordava a flexibilidade na contagem dos trés anos de isencao,
permitindo que estes sejam seguidos ou interpolados, em casos de desemprego ou
inatividade. Refere também que a comunicacdo da conclusdo dos ciclos de estudos a

Autoridade Tributédria deveria ser regulamentada por portaria conjunta dos ministérios
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das Financas, Educacao e Ensino Superior, de modo a permitir a validagdo da opg¢ao pelo

IRS Jovem, que garantia maior controlo e transparéncia na aplica¢do do beneficio.

Na sua redacao de 2020, o IRS Jovem ndo era cumulativo com outros regimes
fiscais especiais, como o Regime dos Residentes Nao Habituais (RNH) e o Programa

Regressar, evitando possiveis desigualdades no tratamento fiscal.

Com vista a melhoria e maior abrangéncia desta medida, em 2022 foram feitas
alteracdes ao IRS Jovem, alargando o periodo de isencdo, as taxas de isen¢ao e a idade
limite de utilizacdo do beneficio, assim como introducdo de novos critérios e, mais
impactante, o regime foi estendido aos rendimentos da categoria, dando aos jovens

trabalhadores independentes a possibilidade de isen¢ao.

A Lein.° 12/2022 de 27 de junho, Lei do Or¢camento de Estado para 2022 aditou

o artigo 12.° - B CIRS, que determina as novas condigdes de beneficio do IRS Jovem.

A partir de 2022 os jovens passaram a poder beneficiar do IRS Jovem por um
periodo de 5 anos, aumento 2 anos de isenc¢ao parcial, com as taxas de isen¢do de 30%
dos 2 primeiros anos, 20% nos terceiro e quarto anos € 10% no quinto ano. O valor
maximo do beneficio fixou-se em 7,5 vezes o IAS nos 2 primeiros anos, 5 vezes o IAS
nos terceiro e quarto anos e 2,5 vezes o IAS no quinto ano. Em 2022, o IAS fixou-se em

€ 443,20, aumentando assim o valor maximo da isencao para € 3.324.

A alteragdo mais profunda foi no caso dos jovens que completassem um ciclo de
estudos correspondente ao nivel 8 do Quadro Nacional de Qualificagdes, equivalente ao
Doutoramento, onde a idade de opg¢ao pelo regime do IRS Jovem ¢ estendida até aos 30

anos de idade.

Ja a alteragao de 2023 do beneficio foi feita através da Lei n.° 24-D/2022, de 30
de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2023 (OE 2023). Esta lei veio
alterar o artigo 12.°-B do CIRS, no aumento das taxas de isen¢do dos rendimentos dos

jovens e no aumento do limite maximo de isenc¢ao.
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As taxas de isen¢@o passaram para 50% no primeiro ano, 40% no segundo ano,
30% nos terceiro e quarto anos e 25% no quinto ano, com o valor maximo de isencao

entre 12,5 vezes o IAS e 5 vezes o IAS (fixada em 2023 em € 480,43).

Em 2024, foram feitas mais uma vez alteragcdes ao IRS Jovem, pela Lei n.° 82/2023,
de 29 de dezembro, Lei para o Or¢amento de Estado de 2024, voltando novamente a
alterar o artigo 12.°-B, passando as taxas de isencdo a ser de 100% no primeiro ano, 75%

no segundo ano, 50% nos terceiro e quarto anos e 25% no ultimo ano.

O valor maximo de isencdo sofreu uma alteracio bastante significativa, passando
a variar entre 10 vez o valor do IAS e 40 vezes o valor do IAS (que se fixava em € 509,26
em 2024). Assim, o valor méximo de isen¢ao passou de € 6.005,38 para € 20.370,40, que

representou um aumento para mais do triplo do valor.

Também de notar que a partir de 2024, com as alteragdes feitas, os jovens
passaram a beneficiar de uma isencdo total de rendimentos durante um ano, que

representou um grande alivio fiscal para os jovens.
2.6. IRS Jovem 2025 — novo regime

Ap6s alteragdo de Governo em 2024 e com muita discussdo sobre o tema, a Lei
do Orcamento de Estado para 2025, Lei n.° 45-A/2024, veio promover grandes alteracoes

ao IRS Jovem.

O Governo decidiu duplicar o periodo de isencdo, passando de 5 para 10 anos,
alterou as também as taxas de isen¢do para 100% no 100% no 1.° ano de obtengao de
rendimentos, 75% do 2.° a0 4.° ano, 50% do 5.° ao 7.° ano, ¢ 25% do 8.° a0 10.° ano. O
limite maximo de isencao passou a ser de 55 vezes o IAS, fixando assim o teto maximo
em € 28.738. Importante salientar que, ao contrario dos anos anteriores, o Governo
decidiu que este limite se mantém estavel ao longo dos anos, ou seja, ¢ 55 vezes o valor

do IAS para qualquer um dos anos de beneficio.

De modo a abranger ainda mais jovens, O Governo decidiu abolir a condi¢ao da
conclusdao de um ciclo de estudos igual ou superior ao nivel 4 do Quadro Nacional de

Qualificagdes. Para além de deixar de ser necessario ter o ensino secundario para

20



DI0GO GONGCALVES ) O REGIME FISCAL DO IRS JOVEM: UMA ANALISE DA
SUA EFICACIA COMO MEDIDA DE RETENCAO DE JOVENS TRABALHADORES

beneficiar do IRS Jovem, o Governo alargou para 35 anos a idade maxima de beneficio,

desde que estes estejam nos primeiros 10 anos de obten¢do de rendimentos.

Estas alteragdes ao longo dos anos demonstram a vontade do Governo em tornar
amedida a atrativa aos jovens, para que estes a vejam como eficiente e como forma de se

sentirem valorizados no seu pais.
2.7. Problematicas do atual modelo do IRS Jovem - isen¢do na retengdo na fonte

Outra grande novidade do IRS Jovem para 2025 foi a introdugdo da possibilidade
de os trabalhadores dependentes poderem beneficiar da aplicagdo do IRS Jovem na
retengdo na fonte mensal, requerendo a entidade patronal que faga o acerto no montante

a reter mensalmente.

Para isso, o trabalhador deve indicar a entidade patronal que cumpre os requisitos
e indicar qual o ano de obtencdo de rendimentos, para que a entidade patronal possa
aplicar a isen¢do, utilizando a taxa de retencdo na fonte correta. No caso dos trabalhadores
independentes, estes ndo t€ém a op¢ao da isengdo na retengdo da fonte, s6 sendo

reembolsados (quando aplicavel) na liquidacdo anual de IRS.

O facto da alterag@o ao artigo 99.°-F do CIRS, artigo que legisla como se deve
reter na fonte os rendimentos da categoria, ter suscitado algumas questdes e lapsos no
calculo do montante a reter, a Autoridade Tributaria decidiu emitir um oficio circulado,
de como se deve proceder ao calculo do montante a reter, de forma a que as retengdes na

fonte se aproximem o maximo do montante de imposto final.

A problematica deparava-se com erros nas parcelas a abater e nas taxas de
retencao a utilizar, o que fazia com que os jovens estivessem a reter a menos na fonte do
que o devido, o que poderia levar a que tivessem de pagar imposto no final do ano, pela

errada aplicacdo do beneficio.

De forma a corrigir o sucedido, a Autoridade Tributaria emitiu o Oficio Circulado
N°. 2027472025, de 5 de fevereiro, com vista ao esclarecimento do funcionamento do

novo modelo de tabelas de reten¢ao na fonte em IRS.
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De acordo com a Autoridade Tributaria (2025), no calculo da retencao na fonte de
rendimentos da Categoria A, dos jovens beneficiados pelo atual regime do IRS Jovem,
deve-se aplicar ao montante nao isento a taxa efetiva de IRS, previsto no n.° 1 do artigo
99°-F do Codigo do IRS. No Oficio Circula ¢ ainda apresentado, a titulo exemplificativo,

o calculo correto do montante a reter na fonte.

De acordo com esta informacao € possivel perceber que o objetivo desta aplicacao
mensal nao ¢ a diminuigdo da taxa efetiva de imposto, mas sim a isengao de tributagao de
rendimentos. De notar ainda que esta aplicagdo mensal do atual regime do IRS Jovem nao

¢ aplicavel aos rendimentos da Categoria B de rendimentos.
2.8. Beneficios fiscais para os jovens nos estados-membros da Unido Europeia

A implementacdo de regimes mais favordveis para jovens tem sido uma pratica
comum em alguns paises europeus, de forma a promover a inser¢ao de jovens no mercado
de trabalho, minimizar a sua carga fiscal e impulsionar a sua independéncia e estabilidade

financeira.

Os regimes dos diferentes paises seguem abordagens diferentes, refletindo as
especificidades de cada pais. Desta forma, ¢ feita uma compara¢do entre os varios
mecanismos fiscais aplicaveis a jovens trabalhadores em varios paises da Unido Europeia,
realizando uma comparacao dos mesmos com o atual modelo de IRS Jovem, destacando

os pontos de convergéncia e divergéncia.

De acordo com um estudo da Divisdo de Informagao Legislativa e Parlamentar da
Assembleia da Republica (2024), apenas Portugal, Croacia e Polonia (dos Estados-

Membros da UE) possuem regimes de tributacao em fun¢do da idade.

Na Croacia, a tributagdo do rendimento das pessoas singulares apresenta um
sistema distinto do de Portugal, caracterizando-se pela existéncia de apenas dois escaldes
de tributacdo. Os rendimentos anuais até 50.400 € estdo sujeitos a uma taxa geral de 20%,

enquanto os rendimentos que excedem este montante sao tributados a taxa geral de 30%.

Na Croacia, o regime de tributacdo em funcao da idade difere significativamente

do modelo atualmente aplicado no IRS Jovem em Portugal. Neste sistema, os jovens
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contribuintes até aos 25 anos beneficiam de uma isen¢ao total da sua obrigagao fiscal, até
ao limite maximo de 50.400 € de rendimentos, correspondente ao montante limite do
primeiro escaldo de tributagdo. Para contribuintes com idades entre os 26 ¢ os 30 anos,
esta isencdo ¢ reduzida para 50% da obrigacdo fiscal, mantendo-se o limite maximo de

rendimentos isentos no montante correspondente ao primeiro escaldo.

Na Polénia, os jovens com menos de 26 anos beneficiam de uma isenc¢do fiscal
que exclui de tributagao os rendimentos auferidos até ao montante de 85.528 zt (cerca de
20.400 €). Neste caso trata-se de um beneficio fiscal sob a forma de isen¢do subjetiva,
aplicavel aos rendimentos auferidos a titulo de trabalho dependente que nao excedam o

limite anteriormente referido.

Comparando os trés regimes € possivel verificar que o modelo atual do IRS Jovem
¢ aquele que possui maior abrangéncia em termos etdrios, uma vez que abrange jovens
até aos 35 anos, enquanto os regimes polaco e croata aplicam regimes especiais para os

jovens até aos 26 e 30 anos, respetivamente.

No entanto, os regimes croata e polaco aplicam uma iseng¢do total de tributacao
durante um maior periodo temporal, ao contrario do atual modelo de IRS Jovem, que

apenas isenta totalmente a tributacdo durante o primeiro ano de obtencao de rendimentos.

Quanto aos limites maximos de isen¢do, o regime croata ¢ aquele apresenta o
maior valor maximo de iseng¢ao, fixado nos 50.400 €. O regime atual do IRS Jovem tem
um valor méximo de isencdo fixado nos 28.738 € e o regime polaco estipula o valor

maximo de isengdo nos 20.400 €, aproximadamente.

Em suma, ¢ possivel verificar que as alteragdes feitas no atual modelo do IRS
Jovem aproximaram o regime portugués ao croata e polaco, na medida em que foi retirado
o critério da conclusdo do ciclo de estudo equivalente ao ensino secundario e foi
estabelecido um limite méximo de isencdo para todo o periodo de elegibilidade. Contudo,
O modelo atual do IRS Jovem € o tnico que oferece uma isengao total de tributagdo aos
jovens apenas durante o primeiro ano, o que pode limitar a sua eficacia na retengdo de

jovens trabalhadores a longo prazo.
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Assim, para que o IRS Jovem se torne mais competitivo em relacdo aos regimes
especiais de tributacdo aplicados noutros Estados-Membros da Unido Europeia, seria
vantajoso considerar uma expansao do beneficio, aumentando a duragdo da isencao total.
Isso permitiria ao IRS Jovem alinhar-se com praticas fiscais mais favoraveis, como as
adotadas na Croacia ou Poldnia, oferecendo um incentivo mais robusto e sustentado a

permanéncia dos jovens no mercado de trabalho.

2.9. Conclusoes da revisdo de literatura

Com base na revisao de literatura apresentada, conclui-se que o IRS Jovem
constitui uma medida relevante para a retencdo de talento qualificado em Portugal, ao
reduzir a carga fiscal dos jovens nos primeiros anos de atividade profissional. Fatores
estruturais como baixos saldrios, instabilidade no mercado de trabalho e perspetivas de
progressdo limitadas continuam a exercer forte influéncia na decisdo dos jovens em

abandonar o pais.

Além disso, verifica-se que a disponibiliza¢ao de rendimentos adicionais, através
da isencdo fiscal, pode estimular comportamentos financeiros mais prudentes, como a
poupanga ¢ o investimento, contribuindo para a autonomia e estabilidade economica dos
jovens. Contudo, para maximizar o impacto da medida, seria vantajoso alinhar o IRS
Jovem com préaticas mais favoraveis adotadas noutros paises europeus, nomeadamente
prolongando a isengdo total de imposto e reduzindo obstaculos administrativos a sua

aplicagao.

Deste modo, a eficicia do regime depende, portanto, ndo s6 da dimensdo do
beneficio fiscal, mas também da sua integracdo com politicas publicas mais amplas que

respondam as reais necessidades dos jovens trabalhadores.
3. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
3.1. Metodologia

A presente investigacdo adota uma abordagem quantitativa, apoiada em duas
vertentes principais: a recolha de dados primarios através da aplicagdo de um inquérito a
jovens e adultos a partir dos 18 anos, com especial enfoque entre os 18 e os 35 anos, e a

analise comparativa de dados secundarios referentes ao periodo de 2017 a 2024,
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nomeadamente a taxa de desemprego e emprego jovem, a emigragdo jovem, o rendimento

por faixa etaria e a remuneracao média por faixa etaria.

Esta dupla abordagem permite uma analise robusta sobre os efeitos do regime do
IRS Jovem nos rendimentos liquidos dos jovens e a sua eficacia enquanto medida de

retengdo de talento qualificado em Portugal.

A vantagem da escolha da aplicagdo do inquérito por questiondrio para a recolha
de dados ¢ justificada pela possibilidade de analisar a percecdo dos contribuintes sobre

determinadas matérias fiscais, neste caso, a medida do IRS Jovem.
3.2. Recolha de dados

A disseminacdo do inquérito foi dirigida ao publico em geral, com especial
enfoque nos jovens entre os 18 e os 35 anos (idade maxima do atual regime do IRS

Jovem), tanto no sexo feminino como masculino.

Esta abordagem justifica-se pelo facto de o regime do IRS Jovem ter ganho uma
visibilidade significativa ao longo dos ltimos anos, quer pela sua crescente mediatizagao,
quer pela relevancia politica e social que tem assumido. Assim, mesmo os individuos que
ndo beneficiam diretamente do regime apresentam, na sua maioria, um conhecimento
basico sobre a medida, o que legitima a recolha de opinides e percecdes mais abrangentes

relativamente a sua aplicagdo, eficacia e impacto na reten¢ao de jovens em Portugal.

O questiondrio foi construido online, na plataforma Qualtrics e a divulgacdo da

hiperligacdo do questionario foi feita ainda através das redes sociais (Anexo 1).
3.3. Inquérito por questionario

Os dados do questionario foram recolhidos entre os meses de abril e maio de 2025,

onde foi possivel constituir uma amostra composta por 211 respostas.

O questiondrio foi dividido em 3 partes (parte I-III). A parte I diz respeito a
informagdes genéricas, como faixa etarias, género, nivel de escolaridade e situagdo
profissional, permitindo caracterizar o perfil de cada um dos inquiridos. Para além das
questdes sociodemograficas, esta parte contém uma questdo sobre o intervalo de

rendimento onde se insere o respondente.
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Na parte II sdo colocadas questdes acerca das intengdes de emigragdo e
motivagdes associadas, onde ¢ questionado ao respondente a intengdo de emigrar, se ja
teve alguma experiéncia de trabalho no estrangeiro e quais sdo, ou seriam, as suas
principais motivagdes caso considere emigrar, ou estd emigrado. Importa referir que,
nesta parte, foram escolhidas as motivagdes que mais impactam na decisdo de emigrar,

com base na literatura referida na revisao de literatura.

Por fim, na parte I1I, sdo feitas questdes ao nivel do IRS Jovem. E questionado se
o respondente ja beneficiou, ou beneficia, do regime; se o regime impactou a sua condigao
financeira; de que forma utiliza, ou utilizaria, o alivio fiscal; se o regime tem impacto na
decisdo de permanecer em Portugal e se ¢ suficientemente divulgado; e quais as propostas

de melhoria ao atual modelo do regime do IRS Jovem.

3.4. Amostra

3.4.1. Caracteriza¢do da amostra

Do ponto de vista da caracterizagdo da amostra (Anexo ), das 211 respostas
constata-se que 55% dos inquiridos s@o do sexo masculino e 45% sdo do sexo feminino.
No que diz respeito a idade dos inquiridos, foram constituidos 3 grupos: dos 18 aos 24
anos, dos 25 aos 34 anos e com mais de 35 anos. Pode-se verificar que cerca de 77% dos
inquiridos tem entre 18 e 24 anos, 18% tem entre 25 e 34 e apenas 5% dos inquiridos tem

mais de 35 anos.

Em relacdo a situagdo perante o trabalho, verifica-se que cerca de 65% dos
inquiridos trabalham por conta de outrem e apenas 6% trabalham por conta
propria/patrdo/empregador. Seguidamente, existem 27% de estudantes e 2%

desempregados(as).

A nivel académico, a maioria dos individuos da amostra (62%) tem formagao
universitaria, nomeadamente Licenciatura. Cerca de 24% dos inquiridos tem Mestrado e

os restantes 14% concluiu apenas o Ensino Secundario.

Em termos de rendimentos, verifica-se que cerca de 38%, a percentagem mais
significativa, dos inquiridos aufere mensalmente entre 1.001 e 1.500 euros e 21% ainda

nao aufere qualquer tipo de rendimentos.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

4.1. Emigrac¢do Jovem

4.1.1 Intengdo de emigrar

De acordo com os dados obtidos através do inquérito, apenas 13% dos inquiridos
se candidatou a um emprego fora de Portugal. No entanto, mais de metade dos inquiridos,
cerca de 65%, considera, ainda que como hipdtese, emigrar; 10% dos inquiridos
considera definitivamente que a solucdo ¢ procurar emprego fora de Portugal,
demonstrando vontade em emigrar, enquanto 25% dos inquiridos ndo considerou
emigrar. De forma simples, é possivel observar que 3 em cada 4 (75%) jovens considera,

ou ja considerou, a hipdtese de emigrar.

Desta, ¢ possivel observar que estes dados estdo alinhas com a leitura
anteriormente referida na Revisdo de Literatura. De acordo com o estudo do Centro de
Estudos da Federagcdo Académica do Porto (CEFAP), mais de 73% dos jovens considera
emigrar apods a conclusdo do Ensino Superior, refor¢ando a ideia de que a emigragdo ¢
uma realidade cada vez mais presente no pensamento dos jovens qualificados em

Portugal.

Esta tendéncia levanta questdes importantes sobre a eficacia das politicas publicas
dirigidas a retencdo de jovens no mercado de trabalho nacional. Esta inteng¢do de que os
jovens demonstram em procurar trabalho fora de Portugal, pode levar a percecao de que
as medidas implementadas ainda ndo sao suficientemente eficazes para que os jovens

decidam manter-se em Portugal.

Para além da intencdo de emigrar, a literatura também releva que os jovens entre
os 20 e os 34 representam mais de metade dos emigrantes jovens (em 2022). Uma vez
que a maior percentagem dos jovens inquiridos tem entre os 18 e os 24, ¢ possivel
percecionar que em 2025 a intengdo de emigrar continua a ser maior nos jovens em inicio

de vida adulta.

Estes dados revelam que os jovens comegam desde cedo a ponderar a
possibilidade de construir o seu futuro fora de Portugal, o que evidencia uma percegao

negativa quanto as perspetivas pessoais e profissionais no pais.
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4.1.2. Evolugdo dos indicadores de emigragdo jovem

A emigracdo jovem em Portugal tem assumido uma relevancia crescente no debate
académico e politico, sobretudo no contexto pos-crise econdmica € mais recentemente no
periodo pds-pandemia. Os dados estatisticos divulgados pelo INE e pela Eurostat
permitem tragar um retrato da evolugdo deste fendémeno entre os anos de 2017 e 2023,
conforme apresenta o grafico abaixo, revelando dindmicas relevantes para a compreensao

das tendéncias migratorias da populagdo jovem portuguesa.

No contexto desta dissertagdo, a evolugdo da emigragao jovem entre 2017 e 2023 pode
ser analisada em trés momentos distintos: o periodo prévio a introdugdo do IRS Jovem
(2017-2019), marcado por niveis relativamente estaveis mas elevados de emigragao; os
primeiros anos de implementa¢ao da medida (2020-2021), coincidentes com a pandemia
e caracterizados por uma quebra conjuntural dos fluxos migratdrios; e, por fim, o periodo
pos-reforma do IRS Jovem (a partir de 2022), em que se observou uma retoma e

intensificagdo da emigrag¢ao jovem.

Grafico 1 - Emigracao Jovem (em milhares)
20
18
16

14 4,3 4

43
3,7
b 3,6
3,1 3,0 7 7
10 6,8 :
50 5.4
6,9
5,5 4,7 5,1 o

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m20-24anos ®25-29 anos 30 - 34 anos

(= e e

Fonte: Elaboracao propria com recurso a dados do INE

Em termos absolutos, observa-se um aumento progressivo do numero de jovens
emigrantes nas faixas etdrias compreendidas entre os 20 e os 34 anos. Em 2023, este
contingente atingiu um total de aproximadamente 18,9 mil jovens, representando um
acréscimo substancial face ao minimo verificado em 2020 (cerca de 12,8 mil emigrantes).

Esta quebra temporaria em 2020 podera ser explicada pelas restricdes a mobilidade
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internacional impostas pela pandemia da COVID-19, fenémeno que afetou

significativamente os fluxos migratérios a nivel global.

A analise por escaldo etario revela que, nos ultimos trés anos, a faixa dos 25-29 anos
passou a representar a maior proporc¢ao de emigrantes jovens, superando o grupo dos 20—
24 anos, que liderava até 2020. Tal alteracdo pode ser interpretada pelo término do
percurso formativo e inicio do percurso profissional tipico deste grupo etario, sendo este
frequentemente o periodo em que ocorre a transi¢do do ensino superior para o mercado

de trabalho.

De acordo com os dados do INE, a propor¢ao de jovens emigrados em relagdo a
populagao total evidenciou um crescimento consideravel, passando de 0,95% em 2017
para 1,09% em 2023. Em contraste, a taxa de emigrag¢ao da populacdo total manteve-se
praticamente constante ao longo do mesmo periodo, situando-se entre os 0,31% e os

0,32%.

Importa referir que, a data da redacdo deste trabalho, ndo se encontram ainda
disponiveis dados estatisticos referentes ao ano de 2024, o que limita a analise a um
horizonte temporal que termina em 2023. No entanto, tendo por base os dados do
inquérito por questionario, € possivel observar que cerca de 75% dos respondentes afirma
que tem inten¢cdo de emigragdo, sendo que 15% considera definitivamente emigrar,

enquanto os restantes 60% considera apenas como hipotese.

Os dados estatisticos analisados, conjugados com os dados obtidos através de
inquérito, determinam que os jovens continuam com a intencdo de emigrar, podendo
concluir que o expectavel sera observar um crescimento nas taxas de emigragdo de jovens

nos proximos anos.

4.1.2. Motivagoes que levam os jovens a considerar emigrar

A literatura analisada refere que a intencdo de emigrar ¢ determinada pela
combinagdo entre fatores pull e push, onde se destacam os baixos salarios, custo de vida
elevada e elevada carga fiscal. No inquérito realizado, foram consideradas 5 motivagdes
consideradas como mais relevantes pela literatura, no que respeita a intengao de emigrar,
0o que demonstra os fatores que devem ser tidos em conta pelo Estado aquando da

formulacao de medidas estruturais para reter jovens em Portugal.
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Grafico 2 - Motivagdes dos Jovens para Emigrar
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O grafic
apontadas pelos jovens inquiridos para considerar a emigracdo. De notar que nesta
questdo, os inquiridos podiam selecionar mais do que uma opgao, o que fez com que se

obtivessem 417 respostas, que originam as percentagens acima apresentadas.

Os resultados evidenciam que a razdo mais referida ¢ a questdo dos salarios
baixos, mencionada por 32% dos participantes, o que reforca a percecdo de

desvalorizacao do trabalho jovem em Portugal.

Segue-se o custo de vida elevado, apontado por 23% dos inquiridos, uma
preocupacdo crescente face a atual conjuntura econdémica, marcada pelo aumento
generalizado dos pregos e pela dificuldade de acesso a habitacdo. A carga fiscal elevada
surge em terceiro lugar, com 18%, refletindo o peso que os impostos t€ém sobre o
rendimento liquido dos jovens trabalhadores, apesar da existéncia de regimes como o IRS

Jovem.

O desejo de experiéncia profissional internacional foi identificado por 15% dos
inquiridos, sinalizando uma motivagao mais aspiracional e de desenvolvimento pessoal e
profissional. As dificuldades de progressao de carreira representam 11%, evidenciando
frustracdo com as oportunidades de crescimento no mercado de trabalho nacional. Por
fim, apenas 1% dos jovens indicou outros motivos, 0 que mostra que as causas mais

relevantes estdo bem concentradas nos fatores anteriormente referidos.

Estes dados sdo consistentes com a literatura, que indica que os fatores push (como

saldrios baixos e carga fiscal) e pull (como melhores oportunidades noutros paises)
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continuam a influenciar fortemente a intencdo de emigrar. Esta realidade refor¢ca a
pertinéncia de estudar politicas ptblicas como o IRS Jovem, e avaliar até que ponto estas

contribuem efetivamente para inverter esta tendéncia de saida de jovens qualificados.

4.2. IRS Jovem

4.2.1. Divulga¢do do regime

De acordo com a informagdo obtida através do inquérito, 90% dos jovens
respondentes conhece o regime do IRS Jovem, o que demonstra um grau de familiaridade
relativamente elevado com esta medida. No entanto, ao questionar se o regime ¢
suficientemente divulgado, as opinides dividem-se: 47% dos jovens que responderam ao
inquérito consideram que o regime ¢ suficientemente divulgado, enquanto 45%
defendem que a divulga¢do ainda ¢ insuficiente e que o regime poderia beneficiar de uma
maior promogao junto do publico-alvo. Os 8% restantes afirmaram nao ter perce¢do sobre
o grau de divulgagdo, o que pode indicar desinteresse, desinformagao ou falta de contacto

direto com a medida.

Esta divergéncia de opinides sugere que, embora o IRS Jovem seja formalmente
conhecido pela maioria dos jovens, a sua comunica¢do pode nao estar a ser plenamente
eficaz ou abrangente, especialmente no que respeita a explicitagao dos seus beneficios
praticos, ao processo de adesdo e a sua aplicagdo concreta —nomeadamente nas diferencgas
entre a aplicacdo mensal e anual do beneficio. Esta constatacdo ganha ainda maior
relevancia no contexto da presente investigagdo, uma vez que a percecio € O
entendimento do regime influenciam diretamente a sua utilizagdo e o impacto nos

rendimentos liquidos dos jovens trabalhadores.

Assim, reforcar a divulgacdo do IRS Jovem, especialmente junto dos recém-
licenciados e jovens em inicio de carreira, podera ser um passo essencial para garantir o

seu sucesso como instrumento de politica fiscal de retengdo de talento jovem em Portugal.

Em 2023, o Governo portugués divulgou os dados dos beneficidrios do antigo
regime do IRS, entre 2020 e 2022. A analise dos dados oficiais referentes a adesdo ao
regime fiscal do IRS Jovem entre os anos de 2020 e 2022 permite aferir a evolugdo da

sua implementacgdo e a recetividade por parte dos jovens contribuintes.
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Em 2020, ano de introdu¢do do regime, registou-se uma adesdo modesta, com
apenas 10.286 jovens beneficiarios. Este valor pode ser justificado pela recente criaciao
do regime, pela falta de conhecimento generalizado da medida e por possiveis entraves

burocraticos a sua aplicagao.

No ano seguinte, 2021, verificou-se um crescimento substancial, com 37.199
jovens aderentes, num universo de 993.019 jovens incluidos nos critérios de elegibilidade,
o que corresponde a uma taxa de adesdao de 3,75%. Este aumento podera refletir uma
maior divulgacao da medida, assim como a progressiva familiarizagdo dos contribuintes

jovens e dos servicos de contabilidade com o regime.

Em 2022, a adesdo ao regime mais do que duplicou, atingindo os 73.684 jovens
beneficidrios. Com um universo de 1.002.216 jovens elegiveis, a taxa de adesdo ascendeu
a 7,35%, sinalizando um crescimento positivo e sustentado na ado¢ao do IRS Jovem.
Contudo, este valor continua relativamente baixo quando comparado com o niimero total
de jovens elegiveis, o que sugere que persistem barreiras de acesso, de comunicagdo ou

de percecdo do beneficio efetivo da medida.

Quando questionados acerca da utilizagdo do regime do IRS Jovem, os jovens
inquiridos revelaram uma tendéncia que acompanha, em grande medida, a evolugdo
estatistica divulgada pelo Governo, nomeadamente no que respeita ao crescimento

progressivo da adesdo ao regime desde a sua criagdo em 2020.

De acordo com os dados obtidos, 13% dos jovens inquiridos beneficiaram do
regime desde a sua implementagdo até ao final da considerada primeira reforma, entre
2020 e 2023. Nesta fase, o regime s poderia ser utilizado no maximo entre 3 e 5 anos,
em 2020 e entre 2021 e 2023, respetivamente; a idade limite era os 26 anos, ou 30 anos
caso os jovens tivessem concluido o ciclo de estudos igual ou superior ao nivel 8 do
Quadro Nacional de Qualifica¢des (“QNQ”), equivalente ao Doutoramento. De salientar
que durante este periodo apenas os jovens que tivessem concluido o ciclo de estudos igual
ou superior ao nivel 4 do QNQ, equivalente a Licenciatura. De referir ainda que, durante
os dois primeiros anos de IRS Jovem (2020 e 2021), apenas os rendimentos da categoria
A do IRS, ou rendimentos do trabalho dependente, eram subjetiveis de isen¢do. Apenas
a partir de 2021 os rendimentos da categoria B de IRS, ou rendimentos de trabalho

independente, poderiam estar isentos de tributagao.
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Seguido, 26% dos jovens inquiridos beneficiam, ou beneficiaram, do regime do
IRS Jovem desde 2024, momento a partir de qual foram implementadas novas regras,
como alargamento dos anos de abrangéncia e aumento dos limites maximos de isengao
de rendimentos obtidos. Com a entrada em vigor das alteragdes introduzidas em 2024,
que alargaram o periodo de isen¢do de trés para cinco anos, aumentaram os limites
maximos de rendimento isento, ¢ alargaram a idade limite até aos 35 anos, verificou-se
um crescimento significativo da adesdo. Importante salientar que, com as alteragdes de
2024, os limites passam a ser de 40, 30, 20 e 10 vezes o valor do IAS, para os 1.°,2.°, 3.°
e 4.°, ¢ 5.° anos de obtengao de rendimentos, respetivamente. Este aumento revela uma
preocupacgdo do Governo em garantir que jovens com rendimentos mais altos pudessem

igualmente beneficiar do regime.

Por outro lado, 21% dos jovens inquiridos afirmaram nunca ter beneficiado do
regime, o que corresponde a mais de 1 em cada 5 respondentes. Este grupo pode refletir
jovens que ainda ndo preenchem os requisitos legais, que desconhecem o regime ou que,
apesar de elegiveis, ndo percebem beneficios suficientes para justificar o seu pedido, o

que levanta questdes quanto a clareza, acessibilidade e comunicacao da medida.

Adicionalmente, uma propor¢ao ainda mais expressiva, correspondente a 40%
dos jovens inquiridos, indicou que ird comegar a beneficiar do regime a partir de 2025,
revelando expectativas positivas em relacao ao impacto do regime nos seus rendimentos
liquidos futuros. Este dado ¢ particularmente relevante no contexto desta investigacdo, na
medida em que confirma a importancia do IRS Jovem como um instrumento fiscal com
potencial de retengdo de talento jovem no pais, sobretudo se a sua aplicagdo for eficaz e

compreensivel desde o inicio da vida profissional.

E importante referir que 2025 trouxe grandes alteragdes ao IRS Jovem,
nomeadamente ao alargamento para 10 anos de iseng@o e o levantamento do critério da
conclusao do ciclo de estudo equivalente a Licenciatura. Além disso, a idade limite de
elegibilidade passou a ser 35 anos, o que demonstra a preocupagao do Governo nos jovens

que iniciaram a sua carreira profissional um pouco mais tarde.

O grafico seguinte ilustra a distribuicdo dos jovens inquiridos em fungdo do
momento de adesdo ao regime do IRS Jovem, permitindo visualizar de forma clara a

evolucdo da utilizagao da medida e a projecao de adesao futura.
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Grafico 3 - Utilizagao do beneficio do IRS Jovem
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expectativa positiva relativamente ao IRS Jovem, especialmente apds as alteracdes
introduzidas em 2024. No entanto, permanece uma franja significativa de jovens que
ainda ndo beneficiam da medida, o que reforca a necessidade de melhorar os mecanismos
de divulgacdo e de simplificar o acesso ao regime, com vista a maximizar a sua eficacia

como politica publica de incentivo a permanéncia dos jovens qualificados em Portugal.

4.2.2. Distribuig¢do do nivel de ciclo de estudos dos beneficiarios do IRS Jovem

Com base na distribuicdo por ciclo de estudos dos beneficiarios do regime do IRS
Jovem em 2022, divulgado pelo Governo portugués, € possivel concluir que a maioria
dos jovens que usufruiram deste beneficio fiscal possui habilitagdes ao nivel do ensino
superior. O maior nimero de beneficiarios encontra-se no Nivel 6 (Licenciatura), com 37
408 jovens, o que corresponde a faixa de qualificagdo mais representada entre os

aderentes ao regime.

Segue-se o Nivel 7 (Mestrado), com 20 143 beneficidrios, o que demonstra
também uma adesdo significativa entre os jovens com formacgdo académica avangada.
Esta distribuicdo pode indicar uma maior sensibilizacdo e aproveitamento do regime por
parte dos jovens com formagao superior, provavelmente por estarem mais informados ou

inseridos em contextos laborais onde o regime € mais valorizado ou promovido.
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Ja no ensino secundario (Nivel 4) registam-se 12 877 beneficiarios, representando
uma parcela relevante, embora inferior a dos licenciados. No ensino profissional (Nivel
5), o nimero reduz-se para 3 102 jovens, o que podera revelar obstaculos no acesso a

informacao ou menor inser¢ao em contextos de trabalho compativeis com o regime.

Por fim, o Nivel 8 (Doutoramento) apresenta apenas 154 beneficidrios,
evidenciando uma adesao residual neste grupo, o que pode estar relacionado com fatores
como o prolongamento da permanéncia em contexto académico ou a reduzida dimensao

desta populacao jovem no mercado de trabalho.

Tabela 1 - Distribui¢cao do nivel de ciclo de estudos dos beneficiarios do IRS

Jovem (2022)
Ciclo de Estudos Beneficiarios (Abs.) |Benefeciarios (%)
Nivel 4 - Ensino Secundario 12.877 17,48%
Nivel 5 - Ensino Profissional 3.102 4,21%
Nivel 6 - Licenciatura 37.408 50,77%
Nivel 7 - Mestrado 20.143 27,34%
Nivel 8 - Doutoramento 154 0,21%
Total 73.684 100,00%

Fonte: Elaboragao propria com recurso a dados do site portugal.gov.pt

Em suma, a distribuicdo por niveis de qualificacdio revela uma forte
predominancia dos beneficiarios com formacao superior, sendo importante compreender
os motivos pelos quais os jovens com niveis de qualificagdo mais baixos representam
uma menor propor¢do, nomeadamente no que respeita a divulgagdo, acessibilidade e

condigdes reais de aplicacdo do regime.
4.3. Eficacia do IRS Jovem
4.3.1. Eficacia da medida na permanéncia em Portugal

De acordo com os dados recolhidos através do inquérito realizado, foi possivel

percecionar qual a relevancia do regime do IRS Jovem para os jovens inquiridos. Através
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da questdo “Este beneficio impactou a sua condi¢do financeira?”’, ¢ possivel obter
conclusdes relevantes acerta da eficacia da medida, enquanto mecanismo de retencao de

jovens trabalhadores.

A maioria dos inquiridos, cerca de 43%, revela que o beneficio fiscal teve um
impacto significativa na sua condi¢do financeira, enquanto 40% reconheceram um
impacto, embora de forma reduzida. Isto significa que, no total, 83% dos jovens
inquiridos perceberam alguma melhoria no seu rendimento disponivel gragas a aplicagdo

deste regime.

Estes dados revelam-se particularmente importantes no contexto da discussao
sobre a saida de jovens qualificados para o estrangeiro. A percecao de um impacto
financeiro positivo, mesmo que parcial, pode atuar como um fator dissuasor da
emigracao, especialmente nos primeiros anos de carreira, quando os saldrios tendem a ser
mais baixos. O IRS Jovem, ao reduzir a carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho,
contribui para aumentar o rendimento liquido mensal dos jovens, tornando o mercado de

trabalho portugués mais atrativo.

Apenas 11% dos inquiridos afirmaram que o beneficio ndo teve qualquer impacto,
e uma minoria residual, apenas 6% dos inquiridos, indicou nio saber ou ndo ter avaliado
o efeito. Esta distribuicao reforga a ideia de que o regime tem efeitos visiveis e concretos
para a grande maioria dos beneficiarios. A capacidade de proporcionar alivio fiscal numa
fase inicial da vida profissional pode ser interpretada como um incentivo relevante a

fixacdo de jovens trabalhadores em Portugal.

Grafico 4 - Impacto do IRS Jovem no rendimento
6%

11%

40%

43%

® Impactou de forma significativa ® Impactou de forma reduzida

= Nao impactou Nao avaliado
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Ainda que seja notdria a vontade de melhorar o regime, com as sucessivas
alteragdes efetuadas pelo Governo, ¢ igualmente importante perceber quais os pontos
menos positivos e as melhorias que podem ser feitas, para contornar as baixas

percentagens de adesdo ao regime anteriormente referidas.

4.3.2. Sugestoes de melhoria

Com vista a perceber quais s3o as principais reivindicacdes dos jovens ao atual
regime do IRS Jovem, foi questionado aos inquiridos “Que sugestdes tem para uma
eventual melhoria do IRS Jovem?”. As respostas evidenciaram um conjunto de lacunas
que, apesar di Fonte: Elaboragio propria com recurso ao MS Excel ~ duzidas pelo
Governo, continuam a representar os principais fatores de desmotivag¢do dos jovens face

a adesdo ao regime.

As opcdes de resposta disponibilizadas aos inquiridos foram: “Deveria abranger
rendimentos mais elevados”, “Deveria abranger um periodo de tempo mais alargado”,
“Nao tenho sugestdes, o regime atual é adequado”, “Nao tenho opinido formada sobre o

assunto” e “Outro”.

A sugestdo mais mencionada foi a de alargar o periodo de aplicagao do beneficio
fiscal, indicada por 39% dos inquiridos. Este dado revela uma percecdo generalizada de
que os dez anos atualmente previstos para o beneficio sao insuficientes para proporcionar

um apoio fiscal significativo durante a fase inicial da carreira profissional.

Outra sugestdo com expressdo relevante prende-se com a abrangéncia dos
rendimentos, apontada por 20% dos participantes, indicando que muitos jovens sentem
que os limites atuais excluem rendimentos que deveriam beneficiar da medida. Esta
limitagdo pode contribuir para uma perce¢do de injustica ou de falta de incentivo para

jovens com progressao mais acelerada na carreira.

Adicionalmente, 23% dos inquiridos ndo tém uma opinido formada sobre o
assunto, o que pode refletir uma falta de conhecimento ou clareza sobre o funcionamento

do regime fiscal. Por fim, apenas 14% consideraram que o regime atual ¢ adequado e que
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nao sugerem alteragdes, enquanto apenas 3% apresentaram sugestdes alternativas nao

enquadradas nas opgdes principais.

Em suma, estes dados reforcam a importancia de uma avaliagdo continua do IRS
Jovem, nomeadamente no que diz respeito a sua duragdo, aos critérios de elegibilidade e
a sua comunicagao publica. A existéncia de sugestdes consistentes por parte dos jovens €
um sinal claro da necessidade de evolucdo do regime para melhor responder as suas

expectativas e realidades socioecondmicas.
5. CONCLUSAO
5.1. Conclusoes

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar a evolugdo do regime fiscal
IRS Jovem e a sua eficicia enquanto medida de retencdo de jovens qualificados em
Portugal. Face ao crescente fendmeno da emigragdo jovem, motivado por fatores como
baixa remuneracgdo, elevada carga fiscal e falta de perspetivas de progressdo, o estudo
procurou compreender se este beneficio fiscal tem, de facto, um impacto real nas decisdes

dos jovens de permanecerem no pais.

Tendo por base a literatura analisada, ¢ possivel constatar que a medida do IRS
Jovem surgiu como resposta a necessidade de criar incentivos fiscais que estimulem a
fixacdo de jovens no mercado de trabalho nacional. Importa referir que o regime tem
sofrido alteragcdes sucessivas desde 2020, alargando o seu ambito e tornando-se
progressivamente mais abrangente — como demonstrado nas alteracdes legislativas

incluidas na analise.

No que diz respeito ao IRS Jovem, os resultados obtidos indicam que a medida ¢
conhecida pela maioria dos jovens (90%), mas a sua divulgagdo ainda ¢ considerada
insuficiente por uma parte significativa dos inquiridos (45%). Em termos de eficacia
pratica, 83% dos beneficidrios afirmaram ter sentido impacto positivo nos seus
rendimentos liquidos (Grafico 3), o que sugere que o regime cumpre parcialmente o

objetivo de melhorar a situagdo financeira dos jovens trabalhadores.

No entanto, persistem algumas limitagdes que devem ser tidas em conta para
aperfeicoamento do IRS Jovem, sendo elas, a duragdo do beneficio, a abrangéncia dos

rendimentos elegiveis e a complexidade na aplicagdo pratica do regime.

38



DI0GO GONGCALVES ) O REGIME FISCAL DO IRS JOVEM: UMA ANALISE DA
SUA EFICACIA COMO MEDIDA DE RETENCAO DE JOVENS TRABALHADORES

Importa referir que as alteragdes introduzidas em 2025 como o alargamento da
idade até aos 35 anos, a eliminacdo do requisito minimo de habilita¢des e a uniformizacao
do limite maximo de isencdo, demonstram um esfor¢o governamental para tornar o
regime mais justo e inclusivo. Ainda assim, a comparag¢ao internacional com paises como
a Croéacia e a Polonia revela que ¢é possivel evoluir para modelos mais simplificados e

com maior impacto a longo prazo.

No entanto, de modo a melhorar a eficacia do regime do IRS Jovem, a medida
exige um processo continuo de avaliacdo, melhoria e comunicagdo, de forma a garantir
que se adapta as reais necessidades dos jovens portugueses, contribuindo de forma efetiva

para a sua fixacao e valoriza¢ao em Portugal.
Deste modo, destacam-se as principais conclusdes:

Conclusdao 1: Do ponto de vista empirico, os resultados obtidos através do
inquérito, revelam uma tendéncia consistente entre os dados recolhidos e a literatura
consultada. Mais de 75% dos inquiridos manifestaram intencao de emigrar (Grafico 1),
sendo os salarios baixos (32%) e a carga fiscal (18%) os principais fatores identificados
como motivadores dessa decisdo (Gréfico 2). Estes dados reforgam a urgéncia de medidas

eficazes e sustentadas que possam contrariar esta tendéncia.

Conclusio 2: No que diz respeito ao atual regime do IRS Jovem, os resultados
obtidos indicam que a medida ¢ conhecida pela maioria dos jovens (90%), mas a sua
divulgacdo ainda ¢ considerada insuficiente por uma parte significativa dos inquiridos
(45%). Em termos de eficacia pratica, 83% dos beneficidrios afirmaram ter sentido
impacto positivo nos seus rendimentos liquidos (Grafico 3), o que sugere que o regime
cumpre parcialmente o objetivo de melhorar a situagdo financeira dos jovens

trabalhadores.

Conclusao 3: Apesar da introdug@o do regime fiscal do IRS Jovem em 2020 com
o objetivo de retencao de jovens qualificados em territorio nacional, os dados analisados
demonstram que o impacto da medida na conten¢do da emigracdo jovem foi limitado,
sendo particularmente evidente a evolucdo positiva da emigracdo jovem ao longo dos
ultimos anos, demonstrando que os dados obtidos através do inquérito por questionario

se encontram em linha com os dados estatisticos da emigracdo jovem (ponto 4.1.2).
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Em suma, com a presente dissertagdo, € possivel constatar que o IRS Jovem ¢ uma
medida com potencial, cujos efeitos positivos ja sdo sentidos por uma parte relevante dos
jovens trabalhadores, porém, ainda ndo ¢ possivel afirmar que este regime ¢ eficaz na
retencdo de jovens em Portugal. Assim, a analise realizada nao confirma a questdao de

investigacao.
5.2. Limitacoes

Ao utilizar o método de recolha de dados por inquérito, existe a possibilidade de
a amostra obtida nao refletir de forma representativa as caracteristicas da populagdo-alvo.
Este risco pode comprometer a validade externa dos resultados, pelo que seria desejavel
garantir uma amostra mais ampla e diversificada, que incluisse jovens trabalhadores de
diferentes setores de atividade, regides e niveis de rendimento, de modo a aumentar a

representatividade e fiabilidade dos dados recolhidos.

Adicionalmente, para uma analise mais robusta da eficicia e evolugao do IRS
Jovem, seria particularmente relevante aceder a dados estatisticos atualizados,
disponibilizados pelo Governo, sobre as taxas de adesdo ao regime, tanto no modelo
anteriormente em vigor como no atual. A comparacdo entre os varios modelos permitiria
aferir se as alteracdes introduzidas contribuiram para uma maior taxa de adesdo ao
beneficio fiscal por parte dos jovens elegiveis, bem como compreender eventuais

tendéncias ou obstaculos persistentes na sua aplicacao pratica.

Adicionalmente, outra limitagao ¢ a falta de acesso a dados oficiais detalhados. A
falta de dados desagregados por faixa etéria, setor de atividade ou regido dificulta a

analise aprofundada da eficacia do regime.
5.3. Topicos para investigagado futura

Em termos de investigagdo futura, recomenda-se serem consideradas amostras de
representatividade mais elevada, em que o nivel de divulgacdo seja também promovido
fora das redes sociais, utilizando outros métodos de recolha, como, por exemplo:
entrevistas presenciais. Também obter opinides de érgaos do Governo, para perceber qual
a opinido deste sobre o atual modelo do IRS Jovem e quais as previsdes de alteragdes para
aumentar a taxa de adesdo. Desta forma, ira potencialmente conseguir-se chegar a um

publico mais abrangente e representativo da populagao portuguesa.
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Outro topico de investigacao futura seria avaliar a distribuicdo dos beneficiarios
do atual regime do IRS Jovem por nivel de escolaridade. O objetivo desta andlise seria
compreender se o beneficio fiscal esta a ser aplicado de forma equitativa entre jovens com
diferentes percursos académicos, ou se tende a beneficiar de forma desproporcional
determinados grupos, nomeadamente os mais qualificados (por exemplo, licenciados,
mestres ou doutorados). Desta forma, seria possivel avaliar eventuais desigualdades no
acesso ao beneficio e fornecer dados empiricos uteis para o aperfeicoamento da politica

fiscal, podendo fundamentar ajustes ao regime no sentido de torna-lo mais inclusivo.
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DI0GO GONGCALVES

ANEXOS
Anexo 1 - Inquérito por Questionario

Caro(a) participante, no ambito das dissertacdes de Mestrado em
Contabilidade, Fiscalidade e Finangas Empresariais e Ciéncias Empresariais do Instituto
Superior de Economia e Gestdo da Universidade de Lisboa, vimos por este meio solicitar
a sua colaborag@o nas respostas a este questiondrio, que tem como objetivo avaliar o
impacto do IRS Jovem na retencao de jovens trabalhadores em Portugal, bem como o seu
potencial enquanto mecanismo de combate a emigracdo jovem. O questionario ¢ de
resposta rapida, com uma duragdo estimada de 2 a 3 minutos. A sua participacdo ¢
essencial para o desenvolvimento desta investigacdo académica. Todos os dados
recolhidos serdo tratados de forma andénima e confidencial, destinando-se exclusivamente
a fins cientificos. Caso tenha alguma duvida nao hesite em contactar através do seguinte

email: 160481 @aln.iseg.ulisboa.pt ou dmfgoncalves23@aln.iseg.ulisboa.pt.

Pergunta \ Opcoes Respostas (%)
Parte I — Informacgoes genéricas
Q1. Qual ¢ a sua faixa etaria? | 1) 18 a 24 anos 1) 78%
2) 25 a 34 anos 2) 18%
3) 35 anos ou mais 3) 5%
Q2. Qual ¢ o seu género? 1) Feminino 1) 55%
2) Masculino 2) 45%
3) Prefiro ndo dizer 3)-
Q3. Qual é o seu nivel de 1) Ensino Basico 1)-
escolaridade? 2) Ensino Secundario 2)13%
3) Licenciatura 3) 62%
4) Mestrado 4) 24%
5) Doutoramento 5) -
Q4. Em que situagao 1) Trabalhador por contade | 1) 65%
profissional se encontra outrem 2) 6%
atualmente? 2) Trabalhador por conta 3)27%
propria 4) 2%
3) Estudante
4) Desempregado
Q5. Entre qual dos seguintes | 1) Ainda ndo tenho qualquer | 1) 21%
intervalos se encontra a tipo de rendimentos 2) 8%
remuneracao base auferida 2) Até 870 euros 3) 11%
por si? 3) Entre 871 e 1.000 euros 4) 38%
4) Entre 1.001 e 1.500 euros | 5) 13%
6) 10%
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5) Entre 1.500 e 2.000 euros
6) Mais de 2.000 euros

Parte I1 - Inten¢des de Emigracio e Motivacdes Associadas

Q6. Ja alguma vez se 1) Sim 1) 13%
candidatou a um emprego 2) Nao 2) 87%
fora de Portugal?

Q7. Ja teve alguma 1) Sim 1) 26%
experiéncia anterior de 2) Nao 2) 74%

trabalho fora de Portugal?

Q8. Ja considerou emigrar? 1) Sim, definitivamente irei 1) 10%

emigrar 2) 65%
2) Sim, mas apenas como 3) 25%
hipotese
3) Nao
Q8.1. Quais sao as suas 1) Salarios baixos 1) 87%
principais motiva¢des? (pode | 2) Dificuldade de progressao | 2) 29%
selecionar varias opgdes) de carreira 3) 63%
3) Custo de vida elevado 4) 50%
4) Impostos elevados 5)41%
5) Desejo de experiéncia 6) 3%
internacional

6) Outros motivos

Parte 111 - Conhecimento e utilizacdo do IRS Jovem

Q9. Conhece o regime do 1) Sim 1) 90%
IRS Jovem? 2) Nao 2) 10%
Q10. Beneficia ou ja 1) Sim, entre 2020 e 2023 1) 13%
beneficiou do regime do IRS | 2) Sim, desde 2024 2) 26%
Jovem? 3) Nao, mas vou beneficiara | 3) 40%
partir de 2025 4) 22%
4) Nao
Q10.1. Este beneficio 1) Sim, de forma 1) 43%
impactou a sua condicao significativa 2) 40%
financeira? 2) Sim, de forma reduzida 3)11%
3) Nao teve impacto 4) 6%

4) Nao sei / Nao avaliei

QI11. Como utilizou ou 1) Poupanga 1) 61%

utilizaria este alivio fiscal? 2) Investimento 2)31%
3) Despesa corrente 3) 5%
4) Outro: 4) 3%

Q12. Considera que o IRS 1) Sim, como um fator 1) 3%

Jovem pode influenciar a sua | determinante 2) 32%

decisdo de permanecer em 2) Sim, ndo sendo o principal | 3) 42%

Portugal? motivo 4) 9%
3) Nao influencia a minha 5)13%
decisdo

4) Planeio emigrar, apesar do
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IRS Jovem
5) E um tema sobre o qual
ainda nao refleti devidamente

Q13. Considera que o IRS 1) Sim 1) 2%
Jovem ¢ suficiente para 2) Parcialmente 2)21%
compensar as diferencas 3) Nao 3) 74%
remuneratorias nos paises de | 4) Nao sei 4) 3%
maior fluxo de emigragao
dos portugueses?
Q14. Considera o IRS Jovem | 1) Sim 1) 47%
um regime suficientemente 2) Nao 2)45%
divulgado? 3) Nao tenho opinido 3) 8%
QI15. Que sugestdes tem para | 1) Deveria abranger 1) 20%
uma eventual melhoria do rendimentos mais elevados 2)39%
IRS Jovem? 2) Deveria abranger um 3) 14%

periodo de tempo mais 4) 23%

alargado 5)-

3) Nao tenho sugestdes, o 6) 3%

regime atual ¢ adequado

4) Nao tenho opinido

formada sobre o assunto

5) Deveria ser revogado, nao

considero que tenha impacto

relevante

6) Outro
Q16. Em que medida 1) Nao considero 1) 17%
considera este regime discriminatério. O regime 2) 70%
discriminatorio em funcdo da | respeita plenamente o 3) 10%
idade/faixa etéria dos principio da igualdade 4) 3%

beneficiarios, numa escala de
1a4?

2) Pouco discriminatério. A
diferenciagao etaria é
justificavel e proporcional
3) Bastante discriminatorio.
Cria desigualdades
significativas

4) Totalmente
discriminatorio. Viola o
principio da igualdade sem
justificacdo aceitavel
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