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Resumo

A transicdo energética na Unido Europeia representa um dos maiores desafios
contemporaneos, envolvendo ndo apenas a descarboniza¢do da economia, mas também
profundas transformacdes sociais, econbémicas e geopoliticas. Alinhada ao Acordo de
Paris e impulsionada por iniciativas como o Green Deal Europeu e o pacote Objetivo 55,
a UE busca reduzir suas emissdes de gases efeito estufa em 55%, em relacdo aos niveis
de 1990, até 2030 e atingir a neutralidade carb6nica até 2050. Esta dissertacdo analisa as
politicas energéticas da UE no contexto da crise climatica e da crescente necessidade de
seguranca energeética, acentuada pela dependéncia de combustiveis fosseis e pela guerra
na Ucrania. O estudo examina os desafios enfrentados, como a necessidade de
investimentos elevados, a dependéncia de matérias-primas estratégicas e 0s impactos
sociais e ambientais da transi¢do, destacando o papel de Portugal como exemplo de
lideranca em energias renovaveis. A pesquisa utiliza dados de fontes oficiais, literatura
académica e relatorios técnicos, oferecendo uma visdo abrangente sobre as perspectivas

e limitacGes da transicdo energética europeia.

Palavras-chave: Objetivo 55, Descarbonizacdo, Transi¢cdo Energética, Impactos Sociais e
Ambientais, Neutralidade Carbdnica.
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Abstract

The energy transition in the European Union stands as one of the most pressing
and complex challenges of our time, encompassing not only the decarbonization of the
economy but also significant social, economic and geopolitical shifts. In line with the
Paris Agreement and driven by initiatives such as European Green Deal and the Fit for
55 package, the EU aims to reduce greenhouse gas emissions by 55% by 2030 and achieve
carbon neutrality by 2050. This dissertation examines the Union’s energy policies in the
context of the climate crisis and the growing demand for energy security, exacerbated by
the fossil fuel dependency and the war in Ukraine. It explores key challenges including
high investment needs, reliance on critical raw materials, and the social impacts of
decarbonization, with a particular focus on Portugal’s role as a leader in renewable
energy. Drawing on official data, academic literature, and technical reports, the research
provides a comprehensive overview of the current landscape and the future prospects of

the EU’s energy transitions.

Keywords: 55 Package, Carbon Neutrality, Energy Transition, Social and Environmental Impacts.
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FELIPE MARTINS MARQUES O Futuro da Politica Energética Europeia: Transi¢do Verde e Seguranca Energética

Capitulo 1. Introducao

A transi¢cdo energética na Unido Europeia (UE) é um dos desafios mais urgentes
e complexos do nosso tempo. Para reduzir as emissdes de carbono e garantir um futuro
sustentavel, a UE tem investido em politicas ambiciosas alinhadas ao Acordo de Paris e
as suas préprias metas de descarbonizacgdo. Iniciativas como o Green Deal Europeu e 0
Objetivo 55 refletem esse compromisso, estabelecendo a meta de reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa em 55%, em relacdo aos niveis de 1990, até 2030 e alcancar a
neutralidade carbdonica até 2050. No entanto, essa mudanca ndo acontece sem
dificuldades, pois envolve questbes econdmicas, sociais e geopoliticas, além da
dependéncia de recursos como litio e cobalto, essenciais no desenvolvimento de novas

tecnologias energéticas.

A crise climatica global e a dependéncia do continente europeu do petréleo e gas
russo tém pressionado governos e instituicdes a tomarem medidas mais concretas. O
lancamento do Green Deal Europeu, em 2019, marcou um avanco significativo ao
estabelecer um plano para tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono. Isso
inclui o incentivo ao uso de energias renovaveis, a modernizacdo das redes elétricas e
politicas de transicdo justa, garantindo que os impactos da mudanca sejam distribuidos de
maneira equilibrada. No entanto, o caminho para essa transformacdo envolve desafios
como a necessidade de investimentos expressivos, a dependéncia de matérias-primas
importadas e os efeitos sobre comunidades que ainda dependem de combustiveis fésseis

para sua subsisténcia.

Portugal tem sido um exemplo positivo nesse cenario, figurando entre os paises

da UE com maior participacao de fontes renovaveis na matriz elétrica. Segundo dados do
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Eurostat, mais de 60% da eletricidade consumida no pais vem de fontes limpas, como as

energias eolicas e solar. Esse avanco reforca a viabilidade da transi¢do energética mesmo
para economias de menor porte, mas o0 pais ainda enfrenta obstaculos, como a
intermiténcia das fontes renovaveis e a necessidade de diversificar suas opcdes

energéticas para garantir a seguranga do abastecimento.

As politicas energéticas da UE tém raizes historicas que remontam a fundacéo da
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) e ao Tratado EURATOM, que
estabeleceram bases para a cooperacdo no setor. No entanto, 0 modelo energético atual
foi fortemente moldado para crises, como a do petr6leo na década de 1970 e, mais
recentemente, a crise energética desencadeada pelo conflito na Ucrania. Esses eventos
destacaram a necessidade de tornar o sistema energético europeu mais resiliente, o que
levou a criagdo da Unido da Energia em 2015, com o0 objetivo de garantir acesso seguro,

acessivel e sustentavel a energia.

Um dos maiores desafios da transicdo energética é a seguranga energética. A
guerra na Ucranica evidenciou a vulnerabilidade da Europa diante da dependéncia do gas
natural e do petroleo importado, acelerando os esfor¢os para reduzir essa exposicao.
Como resposta, a UE tem investido em tecnologias como baterias de longa duracgéo e
hidrogénio verde, além de fortalecer a interconexao elétrica entre os paises-membros.
Outro esforco nesse sentido € 0 mecanismo para uma transicao justa, iniciativa que busca

minimizar os impactos sociais da descarbonizacdo em regiées mais vulneraveis.

Os impactos econdmicos da transicdo energética também sdo significativos. O
abandono progressivo dos combustiveis fosseis exige a reestruturacdo de setores
industriais e a requalificacdo de trabalhadores. A estimativa € que milhGes de novos
empregos verdes sejam gerados até 2050, mas esse processo precisa ser acompanhado de

politicas eficazes para minimizar os impactos negativos sobre comunidades mais
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afetadas. Além disso, 0s investimentos necessarios para viabilizar essa mudanca sdo

expressivos. Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), a UE precisara mobilizar
mais de 1 milhdo de milhGes de euros até 2030 para financiar a transicdo, combinando

recursos publicos e privados.

Outro aspecto central nesse contexto é a geopolitica da energia. Reduzir a
dependéncia de petrdleo e gas natural implica em mudancas nas relacfes comerciais da
UE com grandes exportadores desses inputs, ao mesmo tempo em que cria novas
preocupacdes ligadas a importacdo de minerais estratégicos, como litio e cobalto.
Atualmente, a China domina a cadeia global de suprimentos desses materiais, 0 que
levanta alertas sobre a necessidade de diversificacdo e desenvolvimento de alternativas,

como a reciclagem e parcerias com novos fornecedores em outras regides.

Além disso, a modernizacdo da infraestrutura elétrica da Europa é essencial para
sustentar essa transicdo. A modernizacgédo das redes elétricas e a integracdo dos sistemas
energéticos entre paises sdo essenciais para maximizar o aproveitamento das fontes
renovaveis e garantir a estabilidade do abastecimento. O desenvolvimento de novas
tecnologias de armazenamento, como baterias avancadas e hidrogénio verde, também se

apresentam como solucdes para os desafios da intermiténcia das fontes renovaveis.

A transicdo energética europeia é um processo complexo, ambicioso, custoso e
que vai além das questBes ambientais. Tratando-se de uma transformacédo profunda da
economia e geopolitica mundial, assim a transicdo energética se torna uma questdo de
soberania para o continente europeu e uma oportunidade de se colocar no grupo dos novos

grandes “players” mundiais que estdo surgindo.

Este contexto que exige uma cooperacdo incalculavel de todos os estados-
membros da UE para desenvolver politicas coordenadas e investimentos estratégicos que

garantam uma mudanca segura, sustentavel e equitativa para todos os estados-membros.

3
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Assim, este estudo pretende contribuir para o debate académico e politico sobre a

viabilidade e os desafios dessa transicdo, analisando suas implica¢bes de curto e longo

prazo.

No decorrer desta dissertacdo, o Capitulo 2 apresenta a revisdo bibliografica,
explorando as principais abordagens tedricas e estudos existentes sobre a transicao
energética, seus impactos sociais, ambientais e econdmicos. O Capitulo 3 analisa o caso
europeu, destacando os efeitos ambientais e sociais da transi¢do energética no bloco, bem
como os desafios que decorrem das diferentes realidades nacionais. O Capitulo 4 dedica-
se ao estudo de Portugal, avaliando o seu papel no contexto europeu, as metas nacionais
e 0s investimentos necessarios para a consolidacdo da transicdo. Por fim, o Capitulo 5
apresenta as conclusdes do estudo, refletindo sobre a viabilidade de alcangar a
independéncia energética e a neutralidade carbonica, e discutindo as limitacbes e

oportunidades futuras para a Unido Europeia.

Diante desse cenario, esta dissertacdo busca analisar as politicas energéticas da
Unido Europeia no contexto da transicdo para um modelo mais sustentavel e seguro. O
estudo investigard os impactos sociais, econdmicos e ambientais dessas politicas, com
destaque para o papel de Portugal como referéncia no setor e os desafios enfrentados pela
UE em sua busca pela independéncia energética. A pesquisa se baseia em dados de 6rgaos
oficiais, estudos académicos e relatdrios técnicos para apresentar um panorama

abrangente da situacdo atual e das perspectivas futuras.
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Capitulo 2. Revisao Bibliografica

A transicdo energética na Unido Europeia (UE) representa um dos maiores desafios
politicos, econbmicos e sociais da atualidade. Esse processo de mudanca, impulsionado
pelo Green Deal Europeu e pelo Objetivo 55, busca a neutralidade carb6nica até 2050,
promovendo fontes de energia renovaveis e reduzindo a dependéncia de combustiveis
fosseis. No entanto, os impactos dessa transi¢do vao além do setor energético, atingindo
esferas sociais e ambientais que precisam ser amplamente discutidas e analisadas.

Este capitulo apresenta uma revisao bibliografica sobre os impactos sociais e ambientais
datransicéo energética na Europa. O estudo se baseia em pesquisas académicas, relatdrios
de institui¢Oes internacionais e estatisticas oficiais, oferecendo um panorama dos desafios
e beneficios dessa transformacéo para a sociedade e o meio ambiente. Além disso, sdo
exploradas abordagens teodricas, como a justica climatica e o desenvolvimento
sustentavel, que fundamentam a transicéo energetica.

A principal motivacdo para a transicdo energética é a necessidade de mitigar as mudancas
climaticas e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e reduzir a dependéncia
da UE na importacdo de energia fossil. Segundo dados do Eurostat, em 2020 58% da
energia disponivel na UE foi produzida fora da Unido, em especial da Russia, por meio

de 29% em petrdleo, 54% em carvao e 43% em gas.
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A energia da UE é:

produzida internamente
42%

importada
58%

* passe o cursor ou dlique no grafico para obter mais detalhes
Fonte: Dades do Eurostat relativos a 2020

Figura I: Dependéncia Energética da UE
Fonte: Eurostat (2020)

Sendo que os paises com a maior taxa de dependéncia foram, Malta com 97%,
Chipre com 93%, Luxemburgo com 92,4%, Grécia com 81,4% e Belgica com 78%,

porém vale ressaltar a alta dependéncia de 73,4% na Italia e 63,7% na Alemanha.

Taxa média da Unido Europeia: 57.5%

Figura Il: Dependéncia Energética da UE por Pais
Fonte: Eurostat (2020)
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De acordo com a International Renewable Energy Agency (IRENA), a
substituicdo dos combustiveis fdsseis por fontes renovaveis pode reduzir
significativamente as emissfes de CO2 até 2030, contribuindo para manter o aquecimento

global abaixo de 1,5°C, conforme estabelecido pelo Acordo de Paris (EDP, 2022).

A descarbonizacdo do setor energético é essencial para atingir as metas climaticas
da UE. A transicdo para energias renovaveis tem mostrado resultados positivos, com a
Suécia, por exemplo, se destacando como o pais que mais usa energia proveniente de
fonte renovaveis em 62,6%, seguida pela Finlandia com 43,1% e Letdnia 42,1%
(EUROPEANWAY, 2023). E Austria, Suécia, Dinamarca e Portugal se posicionando
como os estados-membros onde o consumo de eletricidade gerada a partir de fontes
renovaveis foram maiores na UE. Entretanto, alguns estados-membros ainda enfrentam
desafios significativos para aumentar essa parcela, especialmente os mais dependentes de
combustiveis fosseis. Segundo a teoria da justica climatica, a distribuicdo dos esforcos de

descarbonizacéo deve considerar as desigualdades histdricas entre os paises europeus.

Porém, como serd possivel alcancar ambiciosos objetivos de se libertar da
dependéncia de energia externa e se sustentar com uma producédo de energia limpa feita
pela UE? Diversos estudos apontam para a possibilidade de ganhos significativos a partir
de um mercado energético europeu mais integrado. Como, Newbery, Strbac e Viehoff
(2016), os quais estudaram a otimizacdo do uso de interconectores para aumentar a
eficiéncia do comércio de energia, tendo chegado a conclusdo que isso levaria a um ganho
de 3,9 bilhdes de euros por ano entre fronteiras. Também a ACER identificou ganhos de
aproximadamente 34 bilhGes de euros em 2021 no comércio transfronteirico, facilitados
pelos mercados de eletricidade integrados da UE. Outros estudos, como Brown (2018) e

Baker (2018), apresentam conclusdes similares.
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Se conseguissemos aplicar um sistema integrado de energia na UE, seria possivel

deslocar geragdes abundantes como a energia e6lica polaca ou a energia solar portuguesa
e espanhola. E assim poderiamos desligar as usinas de energia a gas holandesas, o que

reduziria a emissdo de CO2.

Techno-economic Managerial-governance

More security with .

Lower price volatility Lower capital cost
fewer backup power
plants

Less fuel use
-Less imports
-Less pollution

More renewables genara-
tion with less investment
[thanks to better location)

More innovation

B

Higher consumer surplus
thanks to more competition

@Q
)

More flexibility with fewer
storage investments

Fonte: Bruegel.

Figura IlI: Beneficios econdmicos da integracdo de mercados de energia na UE
Fonte: Bruegel (2024)

Isso levaria a diversos beneficios, como podemos ver na tabela acima, sendo os
principais a reducdo da dependéncia da importacdo de energia féssil e do alto consumo
de energia emissora de CO2, a reducéo da volatilidade do preco, a reducédo custo e maior
inovacdo tecnoldgica. Aqui se encontra a ideia principal de novas politicas e projetos que
esse artigo considera primordial para que a UE atinja seus objetivos de transicdo

energética e de descarbonizacéo.

A integracdo dos mercados de eletricidade na Europa ndo se configura como uma
dicotomia simples entre sistemas energéticos totalmente isolados ou um mercado Unico e
perfeitamente unificado. Ja ha mais de um século existem linhas de transmisséao e acordos
de comércio de eletricidade entre paises europeus (Zachmann, 2013), embora o mercado
interno da Unido Europeia (UE) tenha sido formalizado hd menos de trés décadas.

Atualmente, a negociagéo de eletricidade entre paises da UE e nagdes externas ao bloco,
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como Suica, Marrocos e Reino Unido, permanece ativa. Mesmo dentro da propria UE, 0s

arranjos de comércio de energia variam em termos de profundidade e intensidade. De
forma geral, quanto maior o grau de integracdo, maiores tendem a ser 0s impactos

distributivos e a perda de autonomia nacional na formulagdo das politicas energeéticas.

Para melhor compreender esse espectro de integragdo, € possivel classifica-lo em
seis niveis distintos: desde sistemas autarquicos até mercados conjuntos com regras
harmonizadas para determinados produtos. Esses niveis incluem contratos bilaterais
especificos entre agentes de diferentes paises; mercados acoplados para transagdes de
curto e longo prazo; e, em estagios mais avancados, mercados comuns para produtos
especificos, como o NordPool ou leildes conjuntos para energias renovaveis. Na pratica,
a comercializacédo de energia elétrica na UE forma um sistema fragmentado e dindmico,

composto por uma série de instrumentos e arranjos regionais.

Apesar dos avancos na integracdo de mercados de curto prazo na ultima decada,
a influéncia desses mercados sobre os precos finais da eletricidade tem diminuido. Na
Alemanha, por exemplo, a participacdo dos precos de atacado caiu de aproximadamente
50% para menos de 20% antes da recente crise energética. Essa mudanca se deve, em
parte, a crescente importancia de mecanismos nacionais de investimento, como subsidios

as renovaveis e esquemas de capacidade.

A coexisténcia de politicas nacionais e europeias, de instrumentos de mercado e
ndo mercado, e de iniciativas de curto e longo prazo, exige um nivel minimo de
coordenacdo transfronteirica. Ainda assim, 0s paises continuam adotando medidas
nacionais cada vez mais complexas, com responsabilidades distribuidas entre autoridades
publicas, reguladores e operadores do sistema. A reforma do desenho do mercado de
eletricidade da UE, em 2023, buscou certa padronizacdo, mas 0s estados-membros

continuam a preservar significativa autonomia para definir seus instrumentos e estratégias
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nacionais.

E evidente que um sistema mais coordenado poderia gerar maior previsibilidade
regulatoria, reduzir incertezas e diminuir os custos de capital. Entretanto, a integracéo de
mercados enfrenta uma série de barreiras. Além de questbes técnicas e econdmicas,
existem fatores culturais, politicos e distributivos, tanto a nivel interno como entre paises.
E esses fatores influenciam a disposicdo dos estados-membros em avancar nesse
processo. As preocupacdes com perdas econdmicas, redistribuicdo de beneficio, conflitos
de interesse entre produtores e consumidores, e 0 receio de politicas concorrenciais entre

paises (como subsidios domésticos prejudiciais), dificultam esse avango.

Por fim, os tratados europeus ainda reconhecem o direito soberano de cada pais
em definir sua propria matriz energética. Portanto, o progresso na integracdo dependera
de ferramentas adequadas de redistribuicdo, confianca mutua entre os estados-membros
e estruturas institucionais sdlidas que viabilizem a aplicacdo de regras comuns. Trata-se
de um debate essencialmente politico, com implicacGes econémicas e sociais de longo

prazo.
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Capitulo 3. Caso Europeu: Impacto Ambiental e Social

Neste capitulo do trabalho serdo trabalhados os impactos sociais e ambientais da
transicdo energeética para o caso europeu, nomeadamente como os ambiciosos objetivos
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 55% até 2030 e alcancar a neutralidade
carbdnica até 2050 podem impactar socialmente e ambientalmente qualquer Estado-

Membro da UE.

3.1 Impactos Ambientais da Transi¢cdo Energeética

A transicdo energética gera impactos positivos como a preservacdo de recursos
naturais, uma vez que o aumento da geracdo de energia limpa reduz a necessidade de
exploragdo de combustiveis fosseis, minimizando impactos ambientais como a
contaminacdo de solos e 4guas. Entretanto, as tecnologias renovaveis tambem apresentam
desafios ecoldgicos. A producdo de painéis solares e turbinas edlicas demanda minerais
como litio e cobalto, cuja extracdo pode gerar danos ambientais e sociais, especialmente
em paises exportadores. O conceito de sustentabilidade forte sugere que esses impactos
devem ser contabilizados e mitigados para evitar que a transicdo energética crie novos

problemas ambientais.

Projetos de energia renovavel podem afetar ecossistemas locais. Hidroelétricas
podem alterar os cursos dos rios, afetando cidades e a fauna aquética, enquanto parques
edlicos e solares transformam paisagens, prejudicam a migracdo de aves e impactam o0s
habitats naturais. Dessa forma, € essencial que a expansdo dessas tecnologias seja
acompanhada por estudos ambientais detalhados para minimizar seus impactos negativos.
Um exemplo disso é a implementacdo de parques edlicos offshore na Alemanha, que tém
enfrentado desafios relacionados ao impacto sobre aves migratorias e a biodiversidade

marinha.
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Ainda assim, mesmo tendo impactos negativos na biodiversidade, porque é que

essas novas formas de produzir energia se tornaram consenso como medidas para salvar

o futuro da humanidade e do planeta?

Simplesmente porque, comparativamente, 0s impactos negativos das fontes de
energia atuais (fosseis) para 0 meio ambiente sdo maiores e mais dificeis de controlar, se
comparados com os das novas fontes de energia renovaveis. Pois as fontes fosseis, além
impactarem negativamente a biodiversidade durante a sua exploragédo bem como as fontes

renovaveis, também impactam durante o seu consumo (queima), com a emissdo de CO2.

Por ser mais benéficas para 0 meio ambiente e ajudarem a resolver os problemas
climéticos da sociedade atual, as fontes de energia renovaveis se tornam mais cruciais em
razdo do aumento constante na demanda de energia. A humanidade continuara a
demandar mais energia por conta do alto crescimento populacional e econdmico de
diversos paises: a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estima que a populacdo
mundial vai crescer de 8 bilhdes em 2024 para aproximadamente 9,8 bilhdes em 2050 e
que 2/3 da populacdo mundial vivera em centros urbanos (um aumento em relacdo aos
cerca de 55% em 2022). Ou seja, imagine uma cidade do tamanho de Nova Deli ou Xangai
fosse adicionada a populacdo mundial a cada 4-6 meses, 0s impactos que essa nova
populacdo teria no crescimento das emissbes de CO2 seriam massivos. Segundo a
Agéncia Internacional de Energia (AIE), em 2023 as emisstes de CO2 relacionadas a
energia foram de 37,4 bilhdes de toneladas, o que representa um aumento de 1,1% em
relacdo a 2022. De acordo com a World Nuclear Association, esse nUmero é o maior ja
registrado e representa um aumento de 60% em relacéo aos 23,2 Gt CO; registrados em

2000.
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Total de emissdes de gases com
efeito estufa em 2023

57,1 gigatoneladas de CO, equivalente (GtCO.,e) em 2023
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Fonte: Relatorio sobre a Lacuna de Emissées 2024 da ONU
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Figura IV: Emiss6es globais CO, por Setor
Fonte: Relatdrio sobre a Lacuna de Emissdes 2024 da ONU (2024)

Como podemos ver no grafico acima, o setor mais responsavel pela emissdo de gases efeito
estufa é a producdo de eletricidade com 26% em 2023, seguido do transporte com 15% e
industria e agricultura com 11%. Com isso fica claro o impacto imediato que as novas
tecnologias verdes de produgéo de eletricidade teriam nos objetivos da reducéo da emissdo de

gases de efeito estufa e de atingir a neutralidade carbonica.
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Quais paises geram mais gases
de efeito estufa
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia

((‘ Iberdrola Quais paises geram mais gases de efeito estufa [Mais artigos sobre Sustentabilidade]

Figura V: Emissdes globais CO; por Pais
Fonte: Agéncia Internacional de Energia (2023)

Dentre os paises (considerando a UE como se fosse um “pais”) que mais geram gases de efeito
estufa, temos China, EUA, UE, Jap&o e india. Essa informagao é previsivel, pelo simples fato
desses paises serem as maiores economias mundiais e por serem paises com populacées muito
numerosas. Segundo dados de 2022 do World Bank esses paises mencionados no gréafico
acima representam 48% da populacdo mundial e 65% do PIB mundial. Como grandes
economias e grandes causadoras da destruicdo do meio ambiente, é fundamental que sejam as
responsaveis por liderar essa transicao.

Por isso, 0 movimento em prol da transicdo energética da UE é apreciado em termos éticos,
mas, por tras engloba uma necessidade estratégica de se libertar em termos energéticos e de
se posicionar como pioneiro no desenvolvimento das tecnologias e inovacdes que irdo

dominar o mundo em alguns anos.
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3.2 Impactos Sociais da Transicdo Energética

Além dos beneficios ambientais, a transicdo energética tem implicacfes sociais
significativas, tanto positivas quanto negativas. A transicdo pode gerar oportunidades
econdmicas, como a criacdo de empregos verdes, mas também pode resultar em desafios
para comunidades dependentes de indUstrias baseadas em combustiveis fésseis (APD,

2021).

Pesquisas e estudos concluiram que os custos de reducdo de CO2 sdo maiores nos
paises com menor PIB e que esses paises com alto custo de reducéo de CO2 tendem a ter
altos precos de eletricidade. Ou seja, ainda sdo muito dependentes da exploracdo de

combustiveis fésseis.

O setor de energia renovavel tem impulsionado a criacdo de novos postos de
trabalho na Europa. A International Energy Agency (IEA) estima que, até 2050, milhdes
de empregos serdo gerados globalmente na area de energia limpa (APD, 2021). No
entanto, € necessario garantir que a transicdo seja acompanhada de programas de
requalificacdo profissional para trabalhadores afetados pelo declinio das inddstrias de
combustiveis fosseis. A experiéncia da Poldnia, por exemplo, que depende fortemente da
mineracdo de carvdo, mostra como a falta de programas de requalificacdo pode gerar

resisténcia a transicao energética.

A transicdo pode impactar negativamente regides que dependem economicamente
da extracdo de carvao, petroleo e gas. Politicas de transi¢do justa, como o0 Mecanismo
para uma Transicdo Justa da UE, sdo fundamentais para mitigar esses efeitos e garantir
suporte a essas comunidades. Politicas que ainda parecem muito timidas e que podem

causar uma grande desigualdade no grupo.
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Figura VI: Matriz elétrica dos paises da UE
Fonte: Eurostat (2023)

Como podemos ver no grafico acima, a UE ainda apresenta muitos paises
dependentes economicamente de combustiveis fésseis e com baixos niveis de energias
renovaveis na producdo de eletricidade. Como o exemplo ja mencionado da Pol6nia, mas

também Malta, Chéquia, Estonia e outros.

Garantir que a energia renovavel seja acessivel a toda a populacdo é um desafio
central. Em alguns paises da UE, a eletricidade proveniente de fontes renovaveis ainda
tem custos mais elevados, tornando necessarias politicas de subsidios e investimentos em
infraestrutura, para evitar a exclusdo energética de popula¢bes de baixa renda (EDP,
2022). Durante o0 ano de 2022 diversos paises da UE utilizaram medidas, como reducdes
do IVA, ou ofereceram subsidios a familias e empresas para reduzir o impacto desses
aumentos de preco. Segundo o grupo de pesquisas econdmicas Bruegel, estima-se que,
desde Setembro de 2021, os paises membros da UE tenham gasto cerca de 657 bilhdes de

euros para proteger os consumidores do aumento dos custos de energia. A dependéncia
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europeia da importacdo de matérias-primas criticas para a transi¢do, como o litio, também

levanta questBes geopoliticas e de segurancga energética.

A transicdo energética europeia € um processo essencial para a sustentabilidade
ambiental e o cumprimento das metas climaticas globais. No entanto, seus impactos
sociais e ambientais exigem uma abordagem equilibrada, que minimize os efeitos
negativos e maximize os beneficios para a sociedade. A implementacdo de politicas
publicas eficazes, o financiamento adequado e a inclusdo social sdo fatores essenciais
para garantir que essa transicdo ocorra de maneira justa e sustentavel.

O proximo capitulo explorara a dimensdo politica e econdmica da transicéo
energética na Unido Europeia, a partir de um olhar especifico sobre o papel de Portugal

nesse cenario dinamico.
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Capitulo 4. O Impacto Portugués na Transicdo Energética

A transicdo energética tem-se afirmado como um dos pilares estruturantes da
politica ambiental e econémica da Unido Europeia, sendo Portugal um dos paises que
mais se destaca neste dominio. A evolucdo do setor energético nacional nas Gltimas duas
décadas reflete uma aposta estratégica em fontes renovaveis e em politicas de
descarbonizacdo progressiva, alicercadas em compromissos internacionais, como o0

Acordo de Paris, e em metas definidas a escala comunitaria (EDP, 2022).

Durante muitos anos, 0 sistema energético portugués caracterizou-se por uma
elevada dependéncia de combustiveis fosseis importados, o que representava ndo apenas
um obstaculo a sustentabilidade ambiental, mas também um fator de vulnerabilidade
economica. Estima-se que, em determinados periodos, 0s custos com a importacdo de
petréleo tenham correspondido a cerca de 8% do Produto Interno Bruto (PIB), um valor
expressivo que expunha a economia nacional a choques externos, nomeadamente
flutuacGes nos mercados internacionais de energia (APD, 2021). Neste contexto, a aposta
em fontes enddgenas e renovaveis surge nao apenas como uma resposta ambiental, mas

como uma estratégia de soberania energética.

Nos ultimos anos, o progresso foi substancial. De acordo com dados do Eurostat,
em 2021, cerca de 58,4% da eletricidade consumida em Portugal teve origem em fontes
renovaveis, colocando o pais entre os estados-membros da Unido Europeia com maior
proporcao de producéo elétrica limpa (EuropeanWay, 2021). Essa evolucdo portuguesa
se mostra constante, segundo dados de 2023 do “Be the Story”, uma plataforma de dados
confiavel que coleta e publica informacBes sobre a evolucdo de politicas ambientais e

energéticas a nivel global. O "Be the Story" é reconhecido pela qualidade e veracidade
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das suas fontes de dados, com base em estudos rigorosos e analises de especialistas da

area, 0 que assegura a credibilidade das informacdes apresentadas. De acordo com esses
dados, Portugal se consolida em quinto no Top 10 paises com proporcdo de energias

renovaveis utilizadas na producéo de eletricidade como podemos ver no gréfico abaixo.

:" TUP ]ﬂ @ 3983%

PROPORCAQ DE ENERGIAS RENOVAVEIS UTILIZADAS © srase
NA PRODUCAO DE ELETRICIDADE Bg 3%

@ rovazeunon

876+
§12%

o PORTUGAL

199 %

P suicin

694

{#) canana

67.2%

4%
@ che

(- 637

9 acima de 60% . ALEMANHA
93.5%
sbteé;rg www.be-the-story.com Fonte: Enerdata | Dedos de 2023

Figura VII: Top 10 paises maiores participacdes de energias renovaveis a eletricidade
Fonte: Enerdata (2023)

Este avanco foi possivel gracas a conjugacao de politicas publicas consistentes,
investimentos privados expressivos e condicdes geogréaficas particularmente favoraveis,
tanto para a energia solar como para a edlica. Segundo a Representacdo da Comisséo
Europeia em Portugal, o pais possui zonas com até 300 dias de sol por ano, o que lhe
confere um “potencial de produ¢do de energia renovavel enorme” e uma localizacio
geografica privilegiada para a captacdo solar e a instalagdo de parques eolicos. Esta

realidade tem sido capitalizada através de programas como o Plano Nacional Energia e
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Clima 2030 (PNEC 2030) e instrumentos financeiros da Unido Europeia, que tém

canalizado recursos significativos para a transicdo energética.

Entre os principais financiamentos ja aplicados, destaca-se a participacéo
portuguesa no programa Horizonte Europa, com 924,59 milhdes de euros recebidos até o
momento, dos quais mais de 540 milhdes destinados a projetos ligados a energia e ao
clima. O pais também beneficiou do programa InvestEU, através do qual o Banco
Europeu de Investimento aprovou até 1.700 milhdes de euros para instalacdo de energias
renovaveis na Peninsula Ibérica, incluindo Portugal. O Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) representa outro pilar importante, com 16,6 mil milhdes de euros
alocados a Portugal — 13,9 mil milhdes em subvengbes e 2,7 mil milhdes em
empréstimos — dos quais uma parcela significativa é destinada a projetos de eficiéncia

energética e descarbonizacdo da industria.

Outros fundos também tém apoiado diretamente a transi¢do nacional: o programa
LIFE, com projetos em agdo climatica e biodiversidade; o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), com investimentos na modernizacdo sustentavel do
setor agricola; e o Fundo de Inovacgédo, que apoia o desenvolvimento de tecnologias de
armazenamento energético e energias limpas. A combinacdo destes mecanismos
financeiros com a estabilidade das politicas puablicas tem sido determinante para
posicionar Portugal como referéncia europeia na transicdo para uma economia

descarbonizada.

A estruturacdo da politica energética portuguesa esta hoje fortemente ancorada em
documentos estratégicos como o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e 0
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050). Estes instrumentos definem

metas ambiciosas, como a reducdo entre 45% e 55% das emissdes de gases com efeito de
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estufa até 2030, o aumento da quota de energia proveniente de fontes renovaveis para

47% do consumo final bruto, e a concretizacdo da neutralidade carbdnica até meados do
século (EDP, 2022). Estas metas estdo alinhadas com os objetivos europeus, mas também
espelham a vontade politica interna de posicionar o pais como referéncia no setor

energético verde.

Contudo, a realidade portuguesa apresenta também contradigdes. Embora 0s
indicadores relativos a eletricidade sejam positivos, importa referir que a eletricidade
representa apenas cerca de um quarto do consumo total de energia no pais. Os restantes
trés quartos ainda provém, maioritariamente, de fontes fésseis, 0 que evidencia que a

transicdo ainda ndo foi plenamente concluida (APD, 2021).

Dependéncia Energética (%)

Dependéncia
energética

184% 67,1% 71,.2%

Figura VIII: Porcentagem Dependéncia Energética portuguesa a combustiveis fosseis
Fonte: Observatorio da Energia, DGEG, ADENE (2024)
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Figura IX: Metas energéticas de Portugal até 2030 segundo 0 PNEC e RNC
Fonte: Observatorio da Energia, DGEG, ADENE (2024)

Fica claro perceber essa depéncia através das informagdes fornecidas no
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Observatério de Energia Edi¢do 2024, publicado pela DGEG e ADENE.

O desafio passa, portanto, por alargar a descarbonizacgdo a outros setores, com destaque para
os transportes e a industria, que permanecem fortemente dependentes de derivados do petrdleo

e do géas natural.

Carvio Petrdlea Gas natural Eletricidade Calor Renovivels Residuos Total
Importagbes 7323 15451 242 5011 566 1 059 063 226 656 24061 21779911
ProducBo doméstica 2218533 4 408 293 151037 6777863
VarlagSo de "stocks” 505 -146 148 189 753 4623 48733
Safdas 28 6639 348 263 269 291 545 7194190
Exportaghes 28 4S4BETI 253 269 291 545 5103 515
Barcos estrangeiros 700 184 700 184
Avides estrangeiros 1390491 1390 491
Consumo de energla priméra 6790  B95E 042 4821813 3014327 4 338 TB1 175098 21314851
Para novas Formas de energla 145 B36 3050253 A 9TEI00  -1216964 2255 621 #9272 2345118
Consume do setor energético 713719 66374 808 705 126 251 1715 049
Consume come matéria-prima 672 516 49 382 721898
Acertos 10 14516 25 851 -18 10 11337
Consume final 67H0 7440 487 1629953 4184540 1090713 2 D83 150 45826 16521449
Agricultura e Pescas 389 090 3633 45 903 1355 2263 482 244
Inddistria 6780 770 B16 1097 331 1497 554 1067 275 309017 A5826 4834599
Transportes 5773759 32728 42336 f2d 5 849 447
Doméstics 353940 267919 1191 948 1147 596 2961403
Servigos 152 BE2 228 342 1 366 799 22 083 623 650 2393756

Figura X: Balanco energético portugués sintético (tep)
Fonte: Observatorio da Energia, DGEG, ADENE (2024)

A tabela acima deixa ainda mais claro a necessidade de alargar a descarbonizacéo
para outros setores e, especificamente, quais 0s setores que necessitam de um trabalho
maior. Setores como Agricultura e Pescas e Transportes estdo explorando muito pouco a
transicdo para a utilizacdo de energias renovaveis e sdo claramente dependentes do

petréleo, que € um dos principais causadores dos GEE.

A transicdo energeética tem implicagdes significativas para a economia portuguesa.

Por um lado, constitui uma oportunidade para a criagdo de emprego qualificado, para o
22



FELIPE MARTINS MARQUES O Futuro da Politica Energética Europeia: Transi¢do Verde e Seguranca Energética
surgimento de novos setores de atividade e para a requalificacdo do tecido empresarial.

Por outro, impde custos de transicdo, quer para o Estado, quer para os consumidores,
sendo essencial garantir que estes custos sejam repartidos de forma equitativa. Neste
sentido, a dimensdo social da transicdo assume um papel cada vez mais relevante: garantir
0 acesso universal a energia limpa e combater a pobreza energética sdo desafios que

requerem atencdo continuada e politicas publicas eficazes (EDP, 2022; APD, 2021).

Portugal apresenta também potencial para assumir um papel relevante enquanto
exportador de energia renovavel no espaco europeu. O reforco das interligacdes com
Espanha e Franca, atualmente em desenvolvimento, podera posicionar 0 pais como um
importante fornecedor de eletricidade limpa para os mercados centrais da Unido Europeia.
Esta ambicdo insere-se numa logica mais ampla de integracdo do mercado europeu de
energia, promovendo uma maior coesdo territorial e contribuindo para os objetivos

climaticos da UE.

Do ponto de vista tecnologico, Portugal tem vindo a explorar alternativas, como o
hidrogénio verde e os sistemas de armazenamento energético, com o objetivo de
ultrapassar a intermiténcia das fontes renovaveis. A digitalizacdo da gestdo energética, a
proliferacdo de comunidades de energia e o incentivo a producdo descentralizada sao
também tendéncias que se comecam a afirmar no territério nacional. Estas inovag¢6es ndo
s6 aumentam a resiliéncia do sistema elétrico como promovem uma participacdo mais

ativa dos cidaddos na transi¢do (EDP, 2022).

Ainda assim, persistem desafios estruturais. A modernizacdo da rede elétrica, a
adaptacdo regulatoria, a gestdo dos impactos territoriais das novas infraestruturas e a
articulacdo entre diferentes niveis de governacdo sdo dimensdes que carecem de

aprofundamento. A transicdo energética exige, além de uma visdo estratégica, uma
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capacidade de implementacéo eficaz e integrada, que envolva o Estado, o setor privado e

a sociedade civil.

Portugal ndo esta isento das complexidades que marcam este processo a escala
europeia. A dependéncia de matérias-primas criticas — como o cobalto e terras raras —,
as tensbes geopoliticas associadas a cadeia de fornecimento, e os riscos de exclusdo
social, sdo fatores que exigem reflexdo e antecipacdo. No entanto, a experiéncia
portuguesa demonstra que, mesmo com limitagcbes econémicas e estruturais, é possivel
liderar pelo exemplo e contribuir de forma efetiva para uma transicdo energética justa e

sustentavel.

Em suma, o impacto de Portugal na transicdo energética europeia € relevante, tanto
em termos quantitativos — pelo peso crescente das renovaveis na sua matriz energética
— como qualitativos, pela forma como o pais tem articulado politicas, investimentos e
inovacdo. Trata-se de uma trajetoria que combina pragmatismo com ambicéo, e que
podera servir de referéncia para outras economias em transformacgédo. O caminho para a
neutralidade carbonica é longo e exigente, mas Portugal ja deu provas de que esta disposto

a percorré-lo com determinacéo.
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Capitulo 5. Concluséo

A dependéncia energética, especialmente da importacdo de combustiveis fosseis,
tem sido uma constante historica para a Unido Europeia. A transicao energética em curso
representa um esforco monumental para reverter essa condi¢do, promovendo um modelo
energético baseado em fontes renovaveis, eletrificacdo, eficiéncia e soberania
tecnoldgica. No entanto, embora a UE tenha dado passos significativos rumo a
descarbonizacdo e a autonomia energética, a resposta a pergunta central deste capitulo —

a dependéncia energética realmente acaba? — exige uma analise mais nuancada.

A primeira evidéncia de que a dependéncia pode ser reduzida € o progresso
concreto ja alcancado por diversos estados-membros. Paises como Suecia, Finlandia e
Portugal figuram entre os que mais incorporaram fontes renovaveis na producdo de
eletricidade (Europeanway, 2021). A meta da UE de alcancar 32% de fontes renovaveis
até 2030 ja esta proxima de ser atingida em alguns casos. No entanto, esta conquista
refere-se majoritariamente a eletricidade, que representa menos de um quarto do consumo
final de energia — os restantes 75% ainda sdo dominados por combustiveis fosseis (APD,

2021).

Além disso, a dependéncia energética estd mudando de forma, mas nao
desaparecendo. A substituicdo da dependéncia do petroleo e gas por uma nova
dependéncia de matérias-primas criticas, como litio, cobalto e terras raras — muitas vezes
controladas por poucos paises, como a China — cria novas vulnerabilidades geopoliticas.
A cadeia global de suprimento dessas matérias ja comeca a causar tensées comerciais e
estratégicas, especialmente porque a transicdo energética implica um aumento abrupto na
procura por minerais essenciais (EDP, 2022). Nesse sentido, a transicdo energética ndo

elimina totalmente a dependéncia, mas a relocaliza e transforma.
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A interligacdo elétrica entre paises da UE, os investimentos em hidrogénio verde

e baterias de longa duracdo, e o impulso a inovacdo digital representam instrumentos
estratégicos para mitigar essas novas dependéncias e fortalecer a resiliéncia do sistema
energético (APD, 2021; EDP, 2022). Além disso, a integracdo dos mercados de energia
na UE tem-se mostrado uma via eficiente para otimizar a producdo e o uso de fontes
renovaveis, como demonstrado por estudos do ACER e Bruegel (Bruegel, 2024). No
entanto, alcancar plena independéncia energética requer nao so inovacao tecnoldgica, mas
também uma integracéo profunda entre os estados-membros, politicas publicas coerentes

e um compromisso duradouro com a justica climatica e social.

Do ponto de vista social, a transicdo energética traz implicagdes profundas.
Enguanto regides como o norte da Europa ja se adaptam a nova economia verde, outras
ainda dependem fortemente do carvéo, gas e petroleo — o que aprofunda desigualdades
regionais. A UE reconhece esse risco e propds o0 Mecanismo para uma Transi¢cdo Justa,
mas criticas apontam que os recursos sdo ainda insuficientes frente ao impacto estrutural
da descarbonizagdo em comunidades vulneraveis (APD, 2021). A experiéncia da Polonia,
por exemplo, ilustra como a auséncia de politicas eficazes de requalificacdo pode gerar

resisténcia social e politica ao abandono dos fosseis.

No campo ambiental, embora as energias renovaveis sejam indispensaveis para
mitigar as mudancas climaticas, sua implantacdo em larga escala ndo € isenta de impactos.
A construcdo de parques solares e eolicos pode alterar ecossistemas, afetar rotas
migratorias de aves e interferir em comunidades locais (EDP, 2022). A sustentabilidade,
portanto, exige ndo apenas uma substituicdo de fontes, mas também planejamento

territorial cuidadoso e uma avaliacdo de impactos ambientais robusta.

Em termos de planejamento estratégico, organismos como a Agéncia
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Internacional de Energia (IEA) e a IRENA, projetam que alcancar a neutralidade

carbonica até 2050 exigira triplicar o ritmo atual de expanséo das fontes renovaveis, além
de incorporar tecnologias emergentes, como captura e armazenamento de carbono e o uso
macico de hidrogénio verde (IRENA, 2023). Cenarios futuros indicam que a UE tera de
manter alta flexibilidade regulatdria, investir em inovagdo constante e adaptar-se as

incertezas do mercado e da geopolitica internacional.

Contudo, um dos desafios emergentes que pode influenciar negativamente a
velocidade da transicdo energética europeia estd relacionado ao cenario politico
internacional, especialmente as posi¢cdes recentes da administracdo dos Estados Unidos.
A reeleicdo de lideres que se mostram céticos quanto as mudancas climaticas e aos
compromissos do Acordo de Paris — como € o caso do presidente Donald Trump —
levanta preocupacOes sérias. Durante seu mandato anterior, os EUA se retiraram do
Acordo de Paris e promoveram politicas abertamente favoraveis a industria féssil, o que
fragilizou a acdo climatica global (UNFCCC, 2020; IEA, 2021). Um novo ciclo de
politicas norte-americanas protecionistas e menos comprometidas com a transicao verde
podera impactar diretamente o comércio internacional de tecnologias limpas,
desincentivar a cooperacao climatica multilateral e enfraquecer o exemplo politico que a

UE tem tentado consolidar.

Além disso, o aumento de tensdes comerciais e a priorizacdo de politicas
econdmicas internas por parte dos Estados Unidos podem obrigar a Unido Europeia a
redirecionar sua atencdo para a protecdo de setores estratégicos e competitividade externa.
Isso pode relegar temporariamente os compromissos climaticos a um segundo plano,
especialmente em um contexto de inflacdo energética ou instabilidade geopolitica.
Segundo o think tank Bruegel (2024), esse risco geopolitico deve ser considerado no

desenho de politicas energéticas de longo prazo, reforgcando a importancia de uma UE
27



FELIPE MARTINS MARQUES O Futuro da Politica Energética Europeia: Transi¢do Verde e Seguranca Energética
autdbnoma em inovacdo tecnoldgica e resiliéncia industrial verde.

Por fim, os avangos sociais e econdmicos sdo inegaveis. A transicdo energética
cria novos empregos, atrai investimentos significativos — como os mais de 1 trilh&o de
euros previstos até 2030 (APD, 2021) — e posiciona a UE como lider global em energias
limpas. Mas para que essa transicdo seja verdadeiramente emancipadora, € necessario
garantir que os beneficios alcancem todas as regiGes e camadas da sociedade, evitando

novas formas de exclusdo ou assimetria entre os paises.

Portanto, a dependéncia energética, tal como conhecemos hoje, estd em processo
de transformacdo. Pode-se dizer que a dependéncia energética esta a ser transformada,
mas ndo completamente eliminada. A transicdo energeética representa, antes de tudo, um
redesenho das estruturas de poder, produgdo e consumo de energia. E um processo
continuo, dinamico e sujeito a desafios, mas cujos avancos ja sao visiveis. A verdadeira

independéncia sera alcancada quando a Europa for capaz de produzir, gerir e distribuir

sua energia de forma sustentavel, justa e soberana.
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