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GLOSSARIO

BP — Banco de Portugal.

CEE - Comunidade Econémica Europeia.

EFTA — Agéncia Europeia de Comércio Livre.

FMI — Fundo Monetario Internacional.

GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio.

GEBEI - Grupo de Estudos Béasicos da Economia Industrial.
INE — Instituto Nacional de Estatistica.

INII — Instituto Nacional de Investigacdo Industrial.

OCDE - Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.
SCEP - Setores-Chave da Economia Portuguesa.

TMCA - Taxa Média de Crescimento Anual.

VAB —Valor Acrescentado Bruto.



RESUMO

Esta investigacdo examina a evolugédo da estrutura produtiva portuguesa entre
1953 e 2020, apresentando-se inicialmente as principais tendéncias econémicas ao longo
do periodo. Posteriormente da-se uso a analise Shift-share de modo a identificar os setores
que mais contribuiram para o crescimento da produtividade e avaliar a eficiéncia das
mudancas estruturais. Adicionalmente, recorre-se & metodologia Input-Output, com o
intuito de examinar a evolucdo dos principais fluxos intra e intersetoriais e a
complexidade econdmica.

Os resultados demonstram que a desindustrializagdo e a consequente reafetacéo
de recursos humanos para 0s servicos nem sempre gerou ganhos de produtividade,
sugerindo ineficiéncias. Além disso, a analise aos fluxos setoriais revela uma crescente
interdependéncia tanto dos restantes setores com 0s servi¢os quanto entre os diversos
subsetores dos servicos, acompanhada por um aumento significativo da complexidade
economica do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Mudanga estrutural; Produtividade; Terceirizagdo; Fluxos
Intersetoriais; Complexidade Economica.

CODIGOS JEL: C67:; J24; L16.
ABSTRACT

This research examines the evolution of the Portuguese productive structure from
1953 to 2020, initially outlining the key economic trends over the period. Shift-share is
then used to identify the sectors that contributed the most to productivity growth and to
assess the efficiency of the structural changes. Additionally, the Input-Output
methodology is employed to explore the evolution of key intra and intersectoral flows
and the economic complexity.

The findings show that deindustrialization and the subsequent reallocation of
labor to services did not consistently result in productivity gains, pointing to
inefficiencies. Furthermore, the analysis of sectoral flows reveals an increasing
interdependence both of the remaining sectors with the services and among the various
service subsectors, accompanied by a significant rise in the country’s economic

complexity.
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CAPITULO |. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, a economia mundial tem sido impulsionada por ondas de
transformacéo que redefinem a forma como as sociedades produzem, consomem e se
desenvolvem. A dindmica econdmica global é moldada por constantes transformacdes
que realocam a atividade produtiva entre os principais setores, fendmenos que van Neuss
(2018) descreve como mudangas estruturais. Estas transformacgdes ndo sdo meramente
locais ou isoladas; pelo contrario, seguem padrdes semelhantes em diversas nacoes,
conforme observado por Fedajev et al. (2019), revelando um processo universal de
evolucdo econdmica.

A composicdo tradicional da atividade econdmica pressupfe a existéncia de trés
grandes setores (Aguiar & Martins, 2005). O setor primario, que se ocupa das atividades
de exploracdo e extracdo de recursos naturais, como a agricultura e silvicultura e as
pescas. O setor secundario, que compreende as indUstrias extrativas e transformadoras
dos recursos naturais, incluindo a construcdo, a producdo elétrica e as manufaturas. O
setor terciario, comummente designado por “servi¢os”, que engloba, de acordo com
Lopes (1996) atividades muito heterogéneas. Entre essas atividades estdo aquelas
fortemente influenciadas pelo progresso técnico, como Comunicagdes e Transportes, e
aquelas que dependem do fator trabalho e da utilizacdo de técnicas tradicionais, como
Ensino, Hotelaria, Comércio e Servicos da Administragdo Publica (ibid.).

As economias desenvolvem-se inicialmente com um vasto e preponderante setor
primario, assumindo os servicos, @ medida do avang¢o econémico, um papel cada vez mais
significativo na economia nacional (de Groot, 1998). Portugal também tem seguido esse
padrdo, e se em 1950, a economia tinha um cariz predominantemente agrario, com uma
maioria de emprego em atividades do setor primario, 0s anos que se seguiram foram de
intensa industrializacdo, com uma reafetacdo significativa de recursos humanos e de
investimento para o setor industrial, perdendo essa identidade agréaria entre os anos 60 e
70. O processo de industrializacdo portugués foi facilitado pela intensificacdo das
relacbes economicas internacionais que advieram de uma crescente participacdo nos
movimentos de integragéo europeia (Lopes, 1996). Entre 0s marcos que promoveram uma
progressiva abertura econdmica do pais, destacam-se a adesdo a OCDE em 1948, a

determinante adesdo a EFTA em 1960, a entrada no FMI e no Banco Mundial também
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em 1960, a integracdo ao GATT em 1962 e o Acordo de Comeércio Livre com a CEE em
1972, que culminou na adesdo plena a essa comunidade em 19861. Assim, Portugal
iniciou o seu periodo de convergéncia com os paises da europa ocidental, recuperando do
atraso industrial que tinha relativamente aos mesmos, ao passo que Vviu as suas
exportagdes crescerem exponencialmente.

O estudo desenvolvido nesta dissertagdo oferece uma contribuicdo Unica, ao
integrar multiplas metodologias para analisar a evolucdo da estrutura produtiva da
economia portuguesa e 0s seus setores-chave num periodo de aproximadamente 67 anos,
dividindo-se em quatro grandes partes. A primeira parte consiste numa revisdo de
literatura, que oferece uma visdo abrangente da evolugdo economica de Portugal, ao
destacar as perspetivas de autores renomados da histéria econdmica portuguesa. A
segunda parte, passa por uma analise descritiva, que visa identificar e confirmar as
grandes tendéncias identificadas na literatura, real¢cando a transicdo de Portugal de uma
economia agraria para uma economia industrial e, eventualmente, de servigos. A terceira
parte, inicia-se com uma analise descritiva da evolucdo da produtividade nos diversos
setores de atividade, seguida de uma analise de mudanca estrutural, que revela o grau de
eficiéncia das mudancas estruturais e 0s setores com maior contributo para o aumento da
produtividade ao longo do tempo. A quarta e ultima parte envolve uma anélise as matrizes
Input-Output, abordando a evolucdo dos principais fluxos setoriais identificados,
complementada por uma analise da evolugdo da complexidade econdmica.

De uma forma geral, o objetivo deste estudo passa por averiguar se as
potencialidades da economia portuguesa foram bem aproveitadas ao longo do tempo,
como a evolucdo da produtividade foi afetada pelas mudancas estruturais, e de que forma
evoluiram os fluxos setoriais.

Nesse contexto, apresenta-se a questdo que motivou a investigacdo: Como evoluiu

a estrutura produtiva portuguesa e quais sao 0s setores-chave da economia portuguesa?

! Ibid.



CAPITULO Il. REVISAO DE LITERATURA

A economia portuguesa passou ao longo do séc. XX por transformagdes
significativas, marcadas por mudangas estruturais no emprego e na producdo. Lopes
(1996) destaca que, em 1960, a agricultura representava cerca de 45% da forca de
trabalho. Apesar disso, as décadas seguintes, resultaram numa diminuicdo acentuada da
sua importancia, tanto no emprego como em contribuigdo para o produto nacional. Este
declinio foi fortemente influenciado pelo forte investimento estatal na indudstria, que
demonstrava um crescimento notdvel ao nivel da produtividade, ampliando as
oportunidades de crescimento do pais (Moura, 1969). Como resultado, o setor agricola
passou a evoluir bastante mais lentamente, comparando com a industria e 0s servicos que
experienciavam taxas anuais de crescimento superiores a 6% (Mata & Valério, 1994).

O inicio do séc. XX em Portugal foi marcado por um periodo de industrializacéo,
descrito por Moura (1969) como uma era de capitalismo, onde prevalecia a ideia de que
“crescendo as industrias, o resto iria atras”2. Na pratica, esse movimento resultou num
decréscimo da importancia da agricultura na producdo nacional. A indUstria assumiu
assim um papel central na dinamizacdo da economia, com o estado portugués a adotar
uma funcéo supletiva, ao investir nas infraestruturas necessarias, delegando a conducéo
do processo industrial a iniciativa privada (ibid.).

Lains (1994) complementa essa andlise ao apontar que o processo de
industrializacdo em Portugal radicou na “necessidade de tornar o pais menos dependente
de algumas importagdes™®. A estratégia adotada envolveu a substituicdo de importacoes
por producdo nacional, protegendo a industria interna da concorréncia externa através de
pautas aduaneiras e aplicando condicionamentos industriais no mercado interno. Esta
politica resultou na concentracdo do poder econdémico nas méaos das exploracdes
industriais ja estabelecidas, reforcando o papel da industria como motor do crescimento
economico (Moura, 1969).

Entre 1960 e 1973, registou-se um crescimento global da economia portuguesa,
periodo frequentemente denominado por anos de ouro, caracterizado pela expanséo

generalizada dos ramos produtivos, com destaque para a industria.

2 Moura (1969), p.20.
3 Lains (1994), p.927.



TIAGO GABRIEL VARZEA A EVOLUCAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA E 0S SCEP 1953-2020

A EFTA, da qual Portugal foi membro fundador em 1960, constituiu uma zona de
comercio livre, onde a tendéncia seria a de eliminar gradualmente as pautas aduaneiras,
fomentando o comércio entre os paises associados. A participacdo portuguesa nesta
associacdo foi uma situacdo excecional, uma vez que os restantes associados eram ja de
cariz altamente industrial (Costa et al., 2016), tendo sido pensada do ponto de vista do
estimulo que a mesma poderia vir a oferecer as exportacdes portuguesas (Lains, 1994).
Portugal beneficiava de uma grande vantagem comparativa que era o facto da sua mao-
de-obra ser mais barata em relacdo aos paises parceiros, o que tera levado, por um lado,
a um desmedido fluxo migratorio para paises pertencentes a EFTA dada a percecdo dos
trabalhadores acerca do desnivel salarial (Moura, 1969), tendo, por outro lado,
alavancado as exportacdes portuguesas de setores como o téxtil que era anteriormente
mais direcionado as coldnias, mas também os setores da cortica, peixe enlatado, vinho e
horticolas (Lains, 1994; Costa et al., 2016).

Apesar da EFTA ter tentado iniciar o processo de desmantelamento das barreiras
as importacdes, Portugal negociou clausulas especiais para que esse processo fosse mais
lento, de modo que as industrias nascentes tivessem tempo para crescer sem ser alvo da
concorréncia do mercado europeu (Costa et al., 2016). Assim, o protecionismo apenas foi
verdadeiramente eliminado nos anos 90, com a adesdo de Portugal a CEE em 1986,
adesdo essa que estimulou o crescimento e modernizacdo das inddstrias com recurso a
subsidios a fundo perdido, financiados através de transferéncias provenientes do
orcamento comunitario, os quais nao puderam contrariar a queda acentuada da producéo
industrial entre 1991-1994, ligada a apreciacdo do escudo e a maior concorréncia de
importacdes (Lopes, 1996).

O processo de terceirizagdo* da economia tem vindo, de acordo com Lopes
(1996), a intensificar-se, desde 1973. A crescente predominancia dos servigos deveu-se
ao facto da procura se expandir de forma tendencialmente mais rapida, comparando com
outros setores, quer no consumo final, quer nos intermedios, a menor progressividade da
produtividade neste setor, decorrente da sua baixa mecanizacao, além da massificacdo da
subcontratacdo de servicos, como limpeza, transporte, refeitdrios, etc. por parte da

industria, antes produzidos internamente (ibid.).

4 Fenémeno entendido como o ganho de importancia do setor terciario, em detrimento do primario e secundério.
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Num cenério de crescente integracdo das economias globais, a capacidade de
internacionalizacdo, juntamente com o padréo de terceirizacdo das economias, emerge
como um fator-chave para o desenvolvimento econémico e a melhoria do bem-estar das
populacdes (Ribeiro et al., 2012). Os avancos tecnoldgicos tém transformado um ndmero
cada vez maior de servicos em transacionaveis®, o que se refletiu num crescimento do

comeércio internacional de servicos desde o inicio do séc. XXI (ibid.).®
CAPiTULO IIl. EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS SETORES DE ATIVIDADE

O presente capitulo tem o intuito de apresentar as tendéncias evolutivas dos
principais setores da economia em termos do emprego, valor acrescentado bruto e
comércio externo, numa 6tica comparada. Para tal, recorreu-se a dados provenientes das
séries longas da economia portuguesa, produzidas conjuntamente pelo INE e BP’, os
quais foram tratados e organizados em quadros e graficos, corroborando as principais

tendéncias que os autores constantes da revisdo da literatura indiciaram.

3.1. EMPREGO

No inicio do periodo considerado na FIGURA 1, destaca-se a predominancia do
setor da agricultura, silvicultura e pescas (doravante setor agricola) no emprego, o qual
representava 40% da forca de trabalho nacional. A observacdo da evolugdo do grafico,
evidencia uma tendéncia decrescente do peso do setor agricola no emprego, ao passo que
0s setores dos servigos e da industria ganham relevancia na economia portuguesa.

No inicio dos anos 60, 0s servicos emergiram como o principal empregador da
economia portuguesa, beneficiando da falta de dinamismo do setor agricola. Essa
predominancia consolidou-se ainda mais no inicio dos anos 90, no contexto da crescente

desindustrializagdo, quando mais de metade da populagéo portuguesa se encontrava

5 Os servigos transacionéveis sdo todos aqueles que s&o suscetiveis de ser importados/exportados. De acordo com
Ribeiro et al. (2012), este setor foi 0 que mais dinamizou a economia portuguesa entre 1996-2008.

6 Para uma percegdo mais alargada do papel dos servicos na atualidade ver Mateus (2023).

" Instituto Nacional de Estatistica [INE] & Banco de Portugal [BP] (2021, December)
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FIGURA 1- PESO EMPREGADOR DOS QUATRO GRANDES SETORES

Fonte: Séries Longas do INE e BP8, com elaboragdo propria.

Nota: Todas as FicurAs e QuaDRos dos capitulos 111 e IV tém esta mesma fonte.

empregada em atividades ligadas aos servicos. No final do periodo para o qual temos
dados completos, para o0 emprego de todos os setores de atividade (2018), os servicos
pesavam cerca de 70% da forca de trabalho portuguesa.

E notavel uma ascensdo do emprego industrial até finais dos anos 60, altura em
que ultrapassa o da agricultura, estabilizando na ordem dos 27% até aos anos 90, altura
em que o setor experiencia uma queda elevada no seu peso empregador, voltando a
estabilizar a partir de 2010 na ordem dos 17%. O peso da construgdo no emprego
permaneceu relativamente estavel, com pequenas oscilagdes ao longo do tempo,

representando na maior parte do tempo menos de 10% do peso empregador da economia.
SERVIGOS PRIVADOS

Entre 1953 e 2018, os servicos privados representaram consistentemente a maior
parcela do emprego no setor tercidrio, passando a representar mais de um terco do
emprego total a partir de meados dos anos 2000, conforme representado na FIGURA 2.

Assim, torna-se mais pertinente analisar a evolugéo dos subsetores dos servi¢os privados.

8 INE & BP (2021, December)
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FIGURA 2 — PESO EMPREGADOR DOS SERVICOS COLETIVOS E PRIVADOS NOS SERVICOS E NO

TOTAL

E notéavel, no QUADRO |, uma dominancia continua do comércio como o principal

empregador dos servigos. Contudo, desde 1973, o seu peso tem vindo a baixar em virtude

da expansao dos setores do alojamento e restauracdo, administrativos e servicos de apoio,

e ainda que menos significativamente os servi¢os de consultoria, cientificos, técnicos e

similares, setores estes que se estabeleceram como os principais empregadores, a seguir

ao comeércio, nos servicos privados. Ainda, 0s servicos de transporte e armazenagem

demonstram ser determinantes no emprego deste setor, ainda que a sua evolugdo ao longo

do tempo seja marcada por um declinio do peso relativo.

QUADRO |

PRINCIPAIS SUBSETORES DOS SERVICOS PRIVADOS NO EMPREGO

Servigos Privados 1953 | 1959 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2018
Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos

L . 41,0% | 42,8% | 44,7% | 39,2% | 36,7% | 351% | 32,9% | 31,3%

automdveis e motociclos
Transportes e armazenagem 13,2% | 12,9% | 11,5% | 11,6% | 8,0% 7,8% 8,0% 7,8%
Atividades de alojamento e restauracdo 3,2% 3,8% 6,6% | 9,0% | 12,6% | 13,2% | 13,4% | 15,2%
Servicos de consultoria, cientificos, técnicos e similares 24% | 2,3% | 3,5% | 45% 7.2% | 83% 86% | 88%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4,4% 4,2% 6,2% 76% | 11,9% | 13,4% | 14,0% | 15,9%

INDUSTRIA TRANSFORMADORA

No ambito da inddstria a diferenca € ainda mais marcante, com as industrias

transformadoras a assegurar a maior representatividade do emprego no setor. E assim
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fundamental entender quais os subsetores com maior relevancia no emprego deste tipo de

industrias, os quais sao apresentados no QUADRO I1.

QUADRO I
PRINCIPAIS SUBSETORES DAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS NO EMPREGO

Industrias Transformadoras 1953 | 1959 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2018

Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 12,2% | 12,8% | 10,4% | 11,7% | 11,9% | 14,1% | 15,3% [ 14,9%

Industria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos de
couro

Fabricacdo de artigos de borracha, de matérias plasticas e
de outros ndo metdlicos

37,2% | 31,0% | 32,8% | 34,7% | 35,3% | 29,5% | 29,2% | 27,8%

74% | 11,4% | 9,1% 9,0% 9,6% 9,9% 9,0% 8,9%

Industrias metallrgicas de base e fabricagdo de produtos

. 7.5% 6,6% | 10,5% | 11,0% | 100% | 12,2% | 12,3% | 12,7%
metalicos

Indstrias transformadoras, n. e.; reparacio, manutencio

) . .. 11,2% | 11,0% | 10,1% | 86% 8,9% 9,9% | 10,2% | 10,8%
e instalagdo de magquinas

Ao longo do periodo considerado, é a industria téxtil, do vestuario, do couro e dos
produtos de couro (doravante téxtil) que demonstra consistentemente a maior participacao
no emprego dentro do setor. Embora o surgimento de novas indUstrias possa ter causado
ajustes na sua participacdo relativa ao longo do tempo, a industria téxtil manteve-se
consistentemente como o subsetor das industrias transformadoras que mais emprega,
seguido das industrias alimentares, das bebidas e do tabaco e das metalirgicas de base e
fabricacdo de produtos metalicos, as quais tém vindo a consolidar-se ao longo do tempo.
As industrias transformadoras ndo especificadas; reparacdo, manutencao e instalacdo de
maquinas e as de fabricacdo de artigos de borracha, plasticos e de outros minerais ndo
metalicos também demonstram um peso determinante no emprego neste setor, tendo

mantido uma participacéo relativamente estavel ao longo do tempo.

3.2. VALOR ACRESCENTADO BRUTO

A evolucéo do peso dos quatro grandes setores no VAB, demonstrada na FIGURA
3, indica que os setores dos servicos tiveram ao longo de toda a linha temporal um peso
maioritario e cada vez maior na geracdo de valor acrescentado, evidenciando a crescente
orientacdo da economia para o setor terciario.

O setor industrial, que teve uma contribuicdo expressiva no VAB durante as
primeiras décadas em estudo, comecou a perder peso no VAB, de forma progressiva, a
partir do final anos 80, acompanhando o processo de desindustrializacdo. Apesar disso, a
industria continua a ter um papel significativo, mantendo um peso relevante no VAB,

embora bastante inferior ao dos servigos.
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FIGURA 3 - EVOLUCAO DO PESO DOS QUATRO GRANDES SETORES NO VAB

O setor agricola registou uma reducdo significativa da sua contribuicao relativa
para o VAB, destacando-se desde os anos 90 como o setor com menor peso no VAB. A
partir de 2007 a sua contribuicdo para a geracdo de valor acrescentado passou a
representar 2% do VAB nacional.

Por sua vez, o setor da construcdo manteve um peso relativamente estavel no
VAB, com um ligeiro aumento até 1975, seguido de um declinio, representando desde
2014 cerca de 4% do VAB nacional.

SERVICOS PRIVADOS

Atentando na comparagdo entre servigos privados e coletivos (FIGURA 4),
observa-se que os servicos privados tém uma contribuicdo dominante no VAB total dos
servigos. Assim considera-se mais relevante concentrar a analise nos subsetores dos

servigos privados.
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FIGURA 4 - CONTRIBUTO SERVICOS COLETIVOS VS. PRIVADOS em TERMOS DE VAB
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As participagdes no VAB do setor sdo representadas no QUADRO Ill, sendo
visivel, desde logo, um aumento da expressividade das atividades imobiliarias e das
atividades de alojamento e restauracao, principalmente a partir do fim do milénio. No final
do estudo (2018), estes dois setores passaram a ocupar posi¢des cimeiras, posicionando-
se apenas atrds do comercio em termos de peso do VAB dos servigos privados,
impulsionados pela expansdo dos setores imobiliario e turistico. As atividades financeiras
e de seguros registaram o ponto alto da sua contribuicéo para o VAB entre a adesdo a CEE
e a crise financeira de 2008, a qual resultou numa quebra do seu reforco no VAB. Os
transportes e armazenagem mantém uma contribuicdo para o VAB dos servicos privados
relativamente estavel ao longo do tempo, salvo o pico entre 1959 e 1985. Os servigos de
consultoria, que no inicio do periodo estudado ocupavam a segunda posi¢do em termos
de contribuicdo para o0 VAB setorial, apresentaram uma queda significativa até a adesédo
a CEE. Apesar de uma ligeira recuperacdo posterior, o seu contributo final permaneceu

aquém do nivel inicial, revelando-se os menores contribuintes para o VAB dos servi¢os

privados.
QUADRO 111
PRINCIPAIS SUBSETORES DOS SERVICOS PRIVADOS NO VAB

Servigos Privados 1953 1959 1973 1985 1999 2008 2013 2018
COmEH‘:IO por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos 42% 45% 41% 39% 20% 259 27% 24%
automdveis e motociclos
Transportes e armazenagem 8,7% 8,8% 10,2% 12,9% 8,5% 8,2% 8,6% 8,8%
Atividades de alojamento e restauragdo 2,7% 2,7% 4,2% 5,9% 8,9% 8,8% 9,0% 10,8%
Atividades financeiras e de seguros 7,6% 7,2% 8,8% 14,7% | 12,5% | 15,1% 9,8% 8,7%
Atividades imobiliarias 8,6% 7,1% 10,9% 9,9% 159% | 17,6% | 22,3% | 22,3%
Servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares 11,0% 10,3% 8,8% 4,2% 7,1% 7,2% 6,4% 7,2%

INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

A semelhanca do que se verifica no emprego, também no VAB as indUstrias
transformadoras séo as que garantem uma maior representatividade ao setor industrial. Ao
longo do periodo, como se pode observar no QUADRO 1V, nota-se a dominancia da
indUstria téxtil, que sofreu uma queda bastante acentuada, conjuntamente com a indistria
da madeira, pasta, papel e cartdo, ainda que esta Ultima tenha registado uma queda mais
gradual e menos expressiva. Em sentido contrério, algumas inddstrias transformadoras,
antes menos relevantes, demonstraram um crescimento. Entre elas, destaca-se a industria

alimentar, de bebidas e tabaco, que comeca por registar uma queda até 1973, e

10
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posteriormente um aumento do seu peso no VAB, chegando a equiparar-se ao da industria
téxtil, a partir de 2008. A industria dos metais de base também se destaca, demonstrando
uma influéncia positiva dos anos de ouro da indUstria, registando o seu peso no VAB uma
subida notoria entre 1960 e 1973, mantendo-se relativamente estavel dai em diante. Além
destas industrias, destaca-se a fabricacdo de artigos de borracha, plasticos e de outros nao
metalicos, que experimenta um crescimento consideravel entre 1953 e 1960, seguido de
uma ligeira quebra até 1973, que foi prontamente ultrapassada, consolidando mais
recentemente a sua participacdo no VAB das industrias transformadoras ao estabilizar em
torno dos 11%.

QUADRO IV
PRINCIPAIS SUBSETORES DAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS NO VAB

Industrias Transformadoras 1953 1959 | 1960 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2018

Inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 10,4% | 9,9% 9,0% 7,4% 10,4% | 13,5% | 15,8% | 17,8% | 16,9%

Inddstria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos

33,8% | 22,7% | 23,5% | 21,8% | 27.2% | 20,9% | 16,4% | 18,1% | 17,0%
de couro

Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus
artigos e impressdo

Fabricagdo de artigos de borracha, de matérias
plasticas e de outros ndo metalicos

14,0% | 14,2% | 14,2% | 13,3% | 12,1% | 11,9% | 11,2% | 10,7% | 10,3%

6,7% 9,6% | 10,7% | 83% 8,6% | 13,5% | 12,0% | 11,5% | 11,2%

Industrias metaldrgicas de base e fabricacdo de
produtos metalicos

5,6% 5,9% 52% | 13,8% | 12,2% | 94% | 12,3% | 11,2% | 12,0%

3.3 COMERCIO EXTERNO - EXPORTACOES

Conforme suprarreferido, o processo de integracdo europeia contribuiu
expressivamente para o impulso do comércio externo portugués, fortalecendo a posicao
competitiva do pais. O QUADRO V, demonstra 0s bens/servigos com maior destaque em
termos exportadores ao longo do tempo. No inicio do estudo, os produtos téxteis
ocupavam uma posicdo dominante nas exportacBes nacionais, dominancia que
demonstrou uma tendéncia decrescente. O equipamento de transporte ultrapassou 0s
produtos téxteis como principal bem exportado em 2008, consolidando-se de forma mais
marcante em 2019. Além disso, 0s servicos de transporte e armazenagem passaram a ter
um papel relevante nas exportacdes, registando um aumento gradual. Os produtos
alimentares, bebidas e da industria do tabaco e produtos de madeira e de papel, viram, no
geral, as suas participacdes nas exportacdes globais aumentar e diminuir, respetivamente,

ainda que de forma pouco significativa.

11
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QUADRO V
PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS (BENS/SERVICOS)

Produtos 1953 | 1959 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2019
Produtos alimentares, bebidas e da industria do tabaco 5% 5% 4% 5% 5% 6% 7% 6%
Produtos téxteis, vestuario e de couro 24%, 21% 21% 24% 19% 9% 9% 8%
Produtos de madeira e de papel, e servi¢os de impressdo 8% 8% 8% 8% 7% 5% 5% 5%
Equipamento de transporte 8% 10% 12% 11% 14% 10% 8% 12%
Servigos de transporte e armazenagem 4% 4% 5% 6% 5% 8% 9% 8%

CAPITULO IV. CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE E MUDANCA ESTRUTURAL

O crescimento da produtividade em Portugal durante o séc. XX, deveu-se muito
ao setor industrial, o qual contribuiu simultaneamente para uma evolucdo do nivel de vida
médio portugués (Aguiar & Martins, 2005). Como se poderd comprovar adiante, “o
periodo entre 1951 e 1973 foi o mais favoravel de crescimento tendencial da
produtividade industrial no século XX°, resultado das politicas industrialistas, da
abertura ao exterior, materializada pelas adesdes a organismos como a EFTA, OCDE,
FMI e GATT, e da emigragdo massiva que se fazia sentir fruto do dinamismo das
economias europeias neste periodo (ibid.).

Ap0s o periodo negro de 1974-1984, provocado maioritariamente pelos choques
petroliferos e pela alteracdo de regime politico, s em 1985 é que a produtividade
industrial voltou a subir a um ritmo superior & média, ainda que ja num contexto de
desindustrializacéo (ibid.).

Este capitulo oferece uma visdo compreensiva das mudangas na produtividade.
Para isso, € apresentada uma andlise descritiva acerca da evolucdo da produtividade dos
varios setores, seguida da aplicacdo da metodologia Shift-share, que proporcionara
percecdes valiosas sobre o impacto especifico de cada setor e das mudancas estruturais

no desempenho global da produtividade.

4.1. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO: ANALISE DESCRITIVA

Nesta seccdo, é analisada a evolucao da produtividade do trabalho nos principais

setores da economia portuguesa, utilizando como referéncia a produtividade real, ou seja,

9 Aguiar & Martins (2005), p.193
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ajustada para o efeito da inflacdo ao longo do tempo. A produtividade é medida pelo VAB

a precos constantes, dividido pelo numero de trabalhadores em cada setor.

4.1.1. Produtividade real dos 4 grandes setores

Passando a analise detalhada da evolucdo da produtividade real nos quatro
principais setores da economia portuguesa (Agricultura, Industria, Construcdo e
Servicos), verifica-se uma crescente disparidade entre a produtividade industrial e a dos
demais setores ao longo do tempo, demonstrada pela FIGURA 5, que destaca um
crescimento exponencial da produtividade do setor industrial, a par do crescimento menos

marcado dos restantes setores.
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FIGURA 5 - PRODUTIVIDADE REAL NOS 4 GRANDES SETORES: 1953 — 2019 (103€)

Tal crescimento é evidenciado de forma mais clara pela FIGURA 6, que faz a
representacdo da produtividade real dos quatro setores em escala logaritmica (LN),
permitindo visualizar a taxa de variagao anual através da inclinacéo das curvas, onde uma
maior inclinacdo indica um crescimento mais acentuado da produtividade nesse periodo.
O setor dos servigos, demonstra um crescimento constante, ainda que nédo tdo acentuado
como o da inddstria, crescimento esse, que a partir dos anos 90 foi progressivamente
menos pronunciado, evidenciando a estagnacdo da produtividade do setor. Ja o setor
agricola, embora com produtividade relativamente baixa, demonstrou um crescimento

consistente até aos anos 90, seguido por uma fase de estabilizacdo e novo periodo de

13
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aumento expressivo nos anos mais recentes. O setor da construgdo mostra um
comportamento voldtil, refletindo a sua dependéncia dos ciclos econémicos. E
particularmente notavel o crescimento favoravel da industria até ao fim dos anos de ouro,
seguido de um crescimento menos expressivo nos anos seguintes e um novo periodo de
crescimento acentuado entre meados dos anos 80 e o inicio da crise econémica global,

altura em que a produtividade do setor comecou a estabilizar-se.

6.5

6

5.5

5

4.5

4

éf?’ \9‘;\ \,‘o\’ xé” \9‘00’ \9«% @’\’\ \/cb“' \90? \9‘6% Y \909 %0“’ ,90‘9 %0"’ %@?’ %Q»’\
Agricultura IndUstria Construgao Servigos Total

FIGURA 6 - PRODUTIVIDADE REAL NOS 4 GRANDES SETORES: 1953 — 2019 (LN)

4.1.2. Produtividade real dos subsetores dos servi¢os

Como abordado anteriormente, o setor dos servigos tem vindo a ganhar um peso
determinante na economia, sobretudo em termos de emprego, dada a crescente
terciarizagdo das economias. Importa por isso prestar particular atencéo a evolucdo da
eficiéncia econdmica nos seus principais subsetores (Comércio, transportes, alojamento
e restauracdo - HoReCa; Outros servigos privados e empresariais; Servigo coletivos), a
qual pode ser vista na FIGURA 7. Constata-se assim, uma produtividade dominante e
crescente do subsetor dos Outros Servicos privados, que se mantém consistentemente
acima da produtividade total dos servicos, dada a fraca produtividade dos subsetores

Comércio, Transportes e HoReCa e Servicos Coletivos.
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FIGURA 7 - PRODUTIVIDADE REAL NOS SUBSETORES DOS SERVIGOS: 1953 — 2019 (103 €)

4.2. ANALISE SHIFT-SHARE

Esta seccdo aprofunda a andlise sobre a evolucdo da eficiéncia dos principais
setores da economia portuguesa, recorrendo a metodologia Shift-share, que é
particularmente indicada para compreender a dindmica da produtividade e emprego dos
setores.

A anélise foi feita a trés niveis: i) 3 grandes setores da economia: Agricultura;
Industria (nela incluida a Construgdo) e Servicos; ii) 6 setores relevantes: Agricultura;
Industria (Extrativa, Transformadora e Eletricidade, gas e dgua); Construcdo; Comércio,
Transportes e HoReCa; Servicos privados; Servicos coletivos; iii) para 8 subsetores da
Industria Transformadora (adiante apresentados). Esta andlise foi suscitada pelo
interessante trabalho de Aguiar & Martins (2005), que avaliou o contributo dos varios
setores para 0 crescimento da produtividade entre 1930-2000. Assim, visa a presente
seccdo complementar o estudo destes autores, estendendo-o para o periodo posterior a
2000.

15
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4.2.1. Metodologia de anélise

A metodologia utilizada neste capitulo é a andlise Shift-share, que, segundo
Fagerberg (2000), se assemelha a uma analise de variancia, pois separa a produtividade
em varias componentes estruturais, denominadas efeitos, 0s quais serdo apresentados
infra. Mais recentemente, Aguiar & Martins (2005) deram uso a esta mesma metodologia
para avaliar o contributo dos varios setores da industria portuguesa para o crescimento da
produtividade entre 1930-2000.

A anélise Shift-share pressupde a existéncia de 3 efeitos'® que traduzem a
influéncia que cada setor exerce no crescimento da produtividade geral da economia,

nomeadamente:

l. Efeito estatico de crescimento intrassetorial, mostra a contribuicdo de cada
setor para o crescimento da produtividade geral, considerando inalterada a
afetacdo de recursos humanos!! (Aguiar & Martins, 2005). Os pesos setoriais
deste efeito sdo tanto maiores quanto maior for o crescimento efetivo da

produtividade do setor;

Il. Efeito estadtico de mudanca estrutural, traduz a contribuicdo para o
crescimento da produtividade, da reafetacdo de recursos entre setores,
considerando os niveis iniciais das produtividades setoriais (Fagerberg, 2000;
Aguiar & Martins, 2005). Os pesos setoriais deste efeito, representam a
reafetacdo de recursos entre os setores, onde um valor positivo indica a entrada
e um valor negativo a saida de recursos. Quanto maior o valor

(positivo/negativo), mais pronunciada € essa reafetacéo;

M1 Efeito dindmico de mudanca estrutural, mede a relagdo entre as mudancas na
produtividade e a reafetacdo de recursos entre os setores'?. Os pesos setoriais
deste efeito traduzem o resultado da reafetacéo de recursos humanos para o setor,
sendo tdo maior quanto mais positivo tenha sido o efeito da reafetacdo de

recursos humanos na sua produtividade.

10 Representados na equagao (1).
1 Doravante designados somente por recursos.
12 i

Ibid.
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O contributo que cada setor da para o aumento da produtividade da economia é

precisamente o somatorio dos valores dos trés efeitos, conforme representado na equacgao

(1).

it-1AP; Py qASy AP AS
AP, AP, AP;

I 11 111

S
(1) Contributo setorial aum. prod. = Z
i

Onde,

[, representa o setor (i =1, ...,n);

t, representa o final do periodo em estudo?;
P;, representa a produtividade do setor i4;

S;, representa o peso do setor i no emprego.

Analisando os efeitos separadamente, tendo em conta os valores de todos 0s
setores em analise, é possivel identificar, para cada periodo, qual o fator que mais pesou
no crescimento da produtividade.

No que toca aos efeitos de mudanca estrutural, € possivel através destes avaliar a
eficacia das realocacBes dos recursos entre os setores. Um somatério positivo do efeito
estatico, indica que houve uma realocacdo de recursos no sentido de setores mais
produtivos e vice-versa. J4, relativamente ao somatorio dos efeitos dindmicos de mudanca
estrutural, o seu valor sera tdo mais positivo, quanto maior for a transferéncia de recursos
de setores com menor para setores com maior crescimento da produtividade (Fagerberg,
2000).

4.2.2. Periodizacao

A andlise deste ponto segue a periodizagdo comummente usada na histéria
econdmica portuguesa’®. Assim sendo, a primeira fase analisada corresponde ao periodo
de arranque da industrializacdo moderna da economia portuguesa e aos chamados anos
de ouro do crescimento: 1953-1973. A segunda fase corresponde ao periodo conturbado
dos choques petroliferos (1973 e 1979), da instabilidade cambial e financeira que se

seguiu a inconvertibilidade do ddlar (1971) e das perturbacdes politicas e sociais do pds-

13t -1, em oposicéo refere-se ao inicio do periodo considerado para a anélise.
14 Quociente entre o valor acrescentado do setor i e a populagio ativa do setor i (Aguiar & Martins, 2005).
15 Ver, para o periodo entre 1953 e 2000, Aguiar & Martins (2005).

17



TIAGO GABRIEL VARZEA A EVOLUCAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA E 0S SCEP 1953-2020

25 de abril, e consequente estabilizagdo institucional e econdmica, ou seja, 1974-1985. A
terceira fase, coincide com o periodo de integracdo na entdo CEE, com todos os beneficios
que isso trouxe, sobretudo em termos de abertura de mercados e afluxo de fundos
estruturais, mas também desafios (maior concorréncia), ou seja, 1985-1999. A quarta fase
corresponde a primeira década subsequente a introdugdo do Euro (Unido Econdémica e
Monetaria), que culmina com a crise financeira de 2007/2008 e subsequente Grande
Recessdo de 2009. A quinta e Ultima fase corresponde a segunda década do Século XXI,
que culmina com a pandemia do CovID-19. Para evitar a perturbacdo na anélise
provocada pela grande recessdo associada a esta pandemia, a Ultima fase termina em
20109.

4.2.3. Analise aos 3 grandes setores

De acordo com a andlise Shift-share para os trés grandes setores, representada no
Anexo A, a industria contribuiu significativamente (67,45%) para o crescimento da
produtividade entre 1953 e 1973, ndo fosse este o periodo de ouro do crescimento
industrial. Esse contributo foi amplamente impulsionado pelo seu crescimento
intrassetorial (41,78%), e reforcado pelo impacto do efeito de mudanca estrutural,
predominantemente dindmico, o qual indicia que a absorcao dos trabalhadores agricolas
principalmente pela industria foi benéfica, pois estes setores apresentavam TMCA da
produtividade superiores.

Findos os anos de ouro, destaca-se entre 1973 e 1985 o contributo negativo da
industria para o crescimento da produtividade geral, primordialmente fruto do seu efeito
intrassetorial negativo. O seu impacto no efeito estatico de mudanca estrutural foi também
negativo. Assim, neste periodo, 0s servicos passaram a ser o principal fator de
crescimento (107,18%), fortemente impulsionado pelo crescimento intrassetorial
(71,26%) e pelo efeito estatico de mudanga estrutural que demonstrou uma marcada e
eficiente reafetacdo de recursos da agricultura e industria em favor dos servicos, dada a
forte queda da produtividade na industria durante esta época, tornando 0s servi¢os o mais
produtivo dos trés setores durante este periodo.

No periodo entre 1985-1999, ainda que num momento de desindustrializacdo, a

produtividade da industria cresceu a um “ritmo tendencialmente superior & média™*®,

16 Aguiar & Martins (2005), p.195.
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levando o setor a deter novamente um efeito de crescimento intrassetorial dominante.
Nesse periodo, o contributo para o crescimento da produtividade da economia dividia-se
entre a industria e os servigos. Os servigos continuavam a absorver grandes fluxos de
recursos, 0 que contribuia para o potenciamento do seu efeito estatico de mudanca
estrutural.

Entre 1999 e 2009, o efeito estatico de mudanca estrutural foi 0 mais negativo do
espaco temporal analisado (-33,13%), expondo-se com esse valor a ineficiéncia da
reafetacdo massiva de recursos humanos da industria, maioritariamente em favor dos
servicos, marcados pela sua mais baixa produtividade. No periodo final, embora o efeito
permaneca negativo (-0,80%), a sua intensidade é menor, sugerindo uma reafetacéo de
recursos para setores mais produtivos do que no periodo anterior, porém ainda
ligeiramente menos produtivos que os de onde partiram 0S recursos.

Entre 2009 e 2019, similarmente aos dois periodos anteriores, nota-se um efeito
dindmico de mudanca estrutural negativo (-13,86%). A interpretacdo desse efeito indica
que a reafetacdo de recursos humanos continuava a ter como destino principal os servigos,
que viu o crescimento da sua produtividade ser cada vez mais baixo ao longo do tempo,
sendo para este periodo praticamente nulo, apontando a uma cada vez maior estagnacao
do setor. A industria, ainda que continuasse a perder grande parte da sua forca de trabalho,
demonstrava um efeito de crescimento intrassetorial significativo devido ao elevado
crescimento da sua produtividade, voltando a dividir o contributo para o incremento da
produtividade com 0s servigos.

Destaca-se para todo o periodo em estudo a dominancia do efeito de crescimento
intrassetorial, o que significa que o principal fator impulsionador da produtividade
assentou no desempenho individual de cada setor, em que o setor com maior peso € a

industrial’, devido aos constantes ganhos de produtividade que o setor experienciou.

4.2.4. Andlise segmentada em 6 setores

Examinar a economia numa categorizacao de seis setores, permite uma analise
mais detalhada das tendéncias identificadas na analise aos trés grandes setores. A deducéo
do peso da construcdo da categoria da industria — de acordo com a analise facultada pelo

Anexo B, o setor que mais contribui negativamente para a TMCA da produtividade —

17 Exceto no periodo 1973-1985.
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revela contributos mais significativos da industria para o crescimento da produtividade. O
contributo negativo da industria entre 1973 e 1985, na analise em trés setores, deveu-se a
queda acentuada da produtividade da construcdo, como mostra o efeito de crescimento
intrassetorial (-23,98%).

Outra descoberta importante resulta do desdobramento do setor dos servigos em
trés subsetores, destacando-se a absor¢do dos recursos provenientes dos setores agricola
e industrial maioritariamente pelos servigos privados. Entre 1999-2009, esse fluxos de
recursos resulta num efeito estatico de mudanca estrutural negativo (-33,34%), devido a
produtividade mais baixa dos servicos privados em comparagdo com os setores de origem
desses recursos.

Durante o periodo 1973-1985, os servigos coletivos foram cruciais para o
crescimento da produtividade (72,34%), impulsionados pelo forte crescimento
intrassetorial (49,32%). Além disso, os efeitos de mudanca estrutural neste periodo
indicam uma eficaz reafetacdo de recursos humanos para servigos privados e coletivos,
ambos com nivel produtividade superior, como demonstra o valor do efeito estatico. O
subsetor dos servigos coletivos destacou-se no efeito dindmico, pela sua TMCA da
produtividade superior as restantes para este periodo.

A elevada TMCA da produtividade do subsetor dos servicos coletivos entre 1973-
1985 (5,10%) fez deste o principal contribuinte tanto para o efeito de crescimento
intrassetorial como para o efeito dindmico de mudanca estrutural, apesar da maior parte
dos recursos humanos ter sido direcionada para 0s servicos privados, onde a
produtividade era superior, como indica 0 seu contributo para o efeito estatico neste
periodo (21,64%). Assim, entre 1973-1985, os servigos coletivos foram determinantes
para o crescimento da produtividade da economia, durante um periodo de mudanca de
regime e preparacdo para adeséo a CEE.

Entre 2009 e 2019, destaca-se, face a analise Shift-share, em trés setores, a
dominancia do contributo do efeito estatico de mudanca estrutural (54,07%), resultante de
uma reafetacdo de recursos da agricultura e da industria sobretudo para os servigos
privados (46,66%), mas também, em menor escala, para a Industria e para o Comeércio,
transportes e HoReCa. O valor do efeito estatico de mudanca estrutural sugere uma

transicdo de recursos para setores significativamente mais produtivos.
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4.2.5. Andlise a industria transformadora

Sendo a Industria Transformadora o setor mais dindmico em termos de
produtividade, achou-se relevante reservar-lhe uma analise Shift-share auténoma e
pormenorizada, segmentando-a em oito subsetores (Anexo C).

O periodo inicial (1953-1973), regista TMCA da produtividade favoraveis a todos
os subsetores das industrias transformadoras. O incremento da produtividade, tanto neste
como noutros periodos, provém maioritariamente do crescimento individual de cada
setor, como indicia a predominancia do efeito de crescimento intrassetorial, destacando-
se dentro deste efeito as inddstrias Quimicas, representando o setor com maior
crescimento da produtividade. O efeito de mudanca estrutural é, nesta fase,
maioritariamente dindmico (5,51%), com uma reafetacdo de recursos favoravel as
indUstrias de Maquinas e equipamentos e de Metalurgia e produtos metalicos, setores com
TMCA superior aos de origem dos fluxos de recursos. Embora o crescimento da
produtividade tenha sido amplamente distribuido entre os varios subsetores das industrias
transformadoras, as industrias Quimicas, de Maquinas e equipamentos e de Metalurgia e
produtos metalicos foram cruciais no impulsionar desse crescimento.

Entre 1973 e 1985, o periodo de maior estagnacéo da produtividade das industrias
transformadoras, o maior contributo para o crescimento da produtividade vem
inquestionavelmente da industria Téxtil (85,63%), alem dos também significativos
contributos das industrias Alimentares e de Minerais ndo metalicos. A inddstria de
Maquinas e equipamentos, antes a principal contribuinte para o crescimento da
produtividade, torna-se num obstaculo devido a queda acentuada no crescimento
intrassetorial (-49,17%). O efeito de mudanca estrutural €, neste periodo maioritariamente
estatico (-11,68%), indiciando a ineficiéncia na reafetacdo de recursos, principalmente
provenientes das industrias da Madeira, de Maqguinas e equipamentos e Outras industrias
diversas, e redirecionados para as industrias Téxtil e Alimentares, cuja produtividade era
menor.

Entre 1985 e 1999, nota-se um novo periodo de dinamismo no crescimento das
indUstrias transformadoras, ainda que nédo atingindo os niveis de crescimento registados
nos anos de ouro. E notada uma recuperacio generalizada dos setores que no periodo
anterior ofereciam contributos negativos ao crescimento da produtividade, com destaque

para a industria de Maquinas e equipamentos que volta a oferecer um contributo
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importante (22,96%). Pela primeira vez, ambos os efeitos estatico e dindmico de mudanca
estrutural sdo negativos, realcando a ineficacia geral na reafetacdo de recursos dentro da
indastria transformadora, principalmente com origem nas industrias Quimicas, que
apresentavam quer uma produtividade, quer uma TMCA da produtividade superior a dos
setores de destino.

Entre 1999 e 2009, hd um novo reabrandamento no crescimento da produtividade
das industrias transformadoras, marcado pela manutencdo do papel crucial das industrias
dos Minerais ndo metalicos e das Maquinas e equipamentos e um ganho de importancia
do contributo dado pela industria Alimentar. A industria Téxtil, por outro lado, passa a
contribuir negativamente (-10,56%), contributo o qual esta fortemente associado a
reafetacdo de recursos da industria Téxtil, principalmente para as industrias Alimentares
e de Metalurgia e produtos metalicos. Essa mudanca estrutural, refletida no efeito estatico,
marcou o primeiro momento de impacto positivo em termos produtivos, com a realocagao
de recursos para subsetores mais produtivos.

Entre 2009 e 2019, o contributo para o crescimento da produtividade concentrou-
se nas industrias das Méaquinas e equipamentos (44,85%), a qual para além de registar um
dos mais elevados valores para o efeito de crescimento intrassetorial (20,89%), demonstra
uma significativa absorcéo de recursos, predominantemente provenientes das industrias
de Minerais ndo metalicos e da Madeira. Tal movimento é capturado pelo efeito estatico
de mudanca estrutural, que demonstra uma tendéncia crescente ao longo do tempo,
indicando que os recursos foram, cada vez maior reafetacdo de recursos para industrias
mais produtivas. Neste periodo o setor Téxtil volta a ter um contributo positivo, devido
ao menor fluxo de saida de recursos humanos, o que diminuiu o seu impacto negativo no
efeito estatico de mudanca estrutural, além de apresentar um crescimento significativo na

sua produtividade.
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CAPITULO V. ANALISE INPUT-OUTPUT: FLUXOS SETORIAIS DETERMINANTES
E GRAU DE COMPLEXIDADE DA ECONOMIA

5.1. ENQUADRAMENTO

A Analise Input-Output (1-O), desenvolvida por Wassily Leontief nos anos 40,
Prémio Nobel da Economia em 1973, centra-se na construcdo e estudo de matrizes
“especializadas em relagdes de quantidade entre niveis de outputs dos varios setores de
uma economia” (ten Raa, 2009, p.4). A informacao extraida das matrizes é Util para 0s
decisores se apoiarem na formulacédo de politicas dirigidas aos diferentes setores.

Neste contexto, 0 input representa 0s bens e/ou servicos necessarios para obter os
outputs, que, por sua vez, poderdo servir de inputs a outros setores. Esta abordagem
melhorou significativamente as contas nacionais, ao eliminar a contagem dupla (ibid.),
contabilizando cada fluxo intersetorial apenas o valor acrescentado pelo setor de origem.

Recolhidas as Matrizes de Producdo Nacional a precos de base (MPNpb)
representativas dos anos 1959, 1964, 1970, 1974, 1977, 1980, 1982, 1986, 1992, 1995,
1999, 2005, 2008, 2013, 2015, 2017, 2020, constatou-se a existéncia de vérias formas de
segmentacdo setorial. Foi assim feito um trabalho de homogeneizacao das mesmas, o qual
seguiu o importante contributo de Martins e Dionizio (1987), que desenvolveram uma
compatibilizagdo entre todas as matrizes 1-O, construidas no INII, GEBEI e INE entre
1959 e 1982, assegurando a comparabilidade das mesmas. A compatibilizacdo levada a
cabo por estes autores adotou uma divisao da economia em 19 setores (Anexo D).

No presente capitulo, o foco esta na MPNpb, por ser a que melhor atende aos
propdsitos analiticos de avaliacdo de impactos de medidas de politica economica na
economia nacional (Miller & Blair, 2009). A matriz é representada de forma simplificada

pela FIGURA 8, numa divisdo em quatro quadrantes.

Setores Procura Final Total
Setores 1° Quadrante 2° Quadrante X
X Y
VAB 3° Quadrante 4° Quadrante v
\% Z
Total x’ y’

FIGURA 8 - ESTRUTURA SIMPLIFICADA DA MPNpb

Fonte: Amaral & Lopes (2018).
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A andlise deste capitulo focou-se no primeiro quadrante da MPNpb, o qual
guantifica os fluxos intersetoriais domésticos/nacionais correspondentes aos
consumos/fornecimentos intermédios, crucial para medir as interdependéncias diretas e

indiretas dos setores produtivos (Amaral & Lopes, 2018).

5.2. ANALISE AOS PRINCIPAIS FLUXOS SETORIAIS

Nesta seccdo foram analisados os fluxos de consumos/fornecimentos intermédios
mais importantes para os anos selecionados nomeadamente: 1959; 1964; 1974; 1980;
1986; 1992; 1999; 2005; 2008; 2013; 2020. Foram escolhidos estes anos em particular,
por se considerarem representativos dos momentos-chave de transi¢do da economia

portuguesa.
5.2.1. Metodologia

O trabalho efetuado para esta seccdo passou pela identificacdo dos cinco
principais fluxos sob quatro diferentes vertentes, a partir das MPNpb, elaborando quadros
que facilitaram a anélise evolutiva aos mesmos.

Para oferecer uma viséo mais apelativa aos leitores, foi sequida, para a construcéo
dos quadros deste capitulo, uma gradacdo de cores inspirada num quadro presente em
Aguiar-Conraria et al. (2023). As cores correspondem aos quatro principais setores: a
Agricultura é representada a verde, a Industria em tons de laranja, a Construgédo a cinza,

e 0s Servicos em tons de azul, conforme representado no Anexo D.

5.2.2. Fluxos intrassetoriais (Xi<>i)

Os fluxos intrassetoriais, constantes da diagonal principal da MPNpb, revelam a
quantidade de producdo de determinado setor que é consumida dentro do proprio,
refletindo a interdependéncia entre as partes constituintes do setor, sendo o seu Top 5, ao
longo do tempo, representado pelo Anexo E.

Nos trés primeiros anos analisados, os fluxos intrassetoriais foram dominados por
setores tradicionais, como o dos Produtos Téxteis, Curtumes e Calcado (doravante
Téxtil), a Agricultura, Pecuéria e Pesca (doravante Agricultura) e o da Alimentacao,
Bebidas e Tabaco (doravante Alimentacao).

O setor Téxtil manteve-se consistentemente no topo da lista, indicando uma

elevada dependéncia de fluxos internos na geracao dos seus produtos finais, 0 que sugere
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a forte especializacdo das suas industrias. O setor da Alimentacdo destacou-se ao subir
significativamente de 1959 para 1964, quase alcancando o Téxtil e ultrapassando a
Agricultura, que acabou por sair do top 5 apds 1974.

Na parte inferior da lista, observaram-se mudancas importantes. O setor da
Madeira, Cortica e Mobilidrio, que fora importante nos primeiros dois anos
apresentados, desapareceu ap0s 1964. Em contrapartida, surge outro setor das industrias
transformadoras, nomeadamente o da Pasta de Papel e Artes Graficas, que ganhou
relevancia a partir de 1974. O setor de Produtos Quimicos, que se encontrava entre as
ltimas posi¢des deste quadro até 1974, perdeu espaco a medida que setores como 0
Comeércio e as Industrias Extrativas e Energia emergiram. Este Gltimo setor, fizera
uma entrada notavel em 1980, na segunda posicéo, tornando-se em 1992 dominante em
termos de fluxos intrassetoriais, ultrapassando o Téxtil, que até entdo ocupava
consistentemente a primeira posi¢do. A partir desse ponto, o Téxtil comegou a registar
um declinio gradual, acabando por desaparecer do Top 5 ap6s 1999. Nesse mesmo ano,
assiste-se a entrada dos Servicos Comercializaveis, que ascenderam diretamente a
segunda posicdo, refletindo o inicio da transicdo para uma economia baseada nos
servicos. Este setor chegou ao topo da lista em 2013, apesar de uma breve queda em 2008,
compensada por uma subsequente recuperacao.

Em 1999, a Construcdo Civil surge pela primeira vez, diretamente para a
primeira posicéo, onde se manteve até 2008, refletindo o impacto significativo que o setor
teve durante este periodo. Com a chegada da crise financeira global, o setor sofreu uma
queda expressiva nos seus fluxos internos. O setor de Transportes e Comunicagdes
também surge em 1999 e consolida a sua relevancia, mantendo-se na quarta posi¢édo a
partir de 2005. J4 o Comércio que desaparecera da lista em 1999, volta a integra-la em
2005, demonstrando a importancia continua dos seus fluxos internos.

O surgimento de novos setores no final do milénio é acompanhado pelo declinio
dos setores tradicionais como o da Alimentacdo e o Téxtil, que deixam de figurar no
TOP 5 apds décadas de predominancia. Entre 2013 e 2020, os Servigos Comercializaveis
consolidam a sua posic¢éo de lideranca, apesar de uma breve concorréncia das Industrias
Extrativas e Energia em 2008. Os fluxos intrassetoriais dos Bancos e Seguros ganharam
relevancia no pds-crise, destacando-se como o quinto fluxo mais marcante nos dois

Gltimos anos apresentados.
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De 2013 para 2020, verifica-se uma certa estabilidade nas posi¢6es dos setores,
com os Servigos Comercializaveis a destacarem-se significativamente em termos de

fluxos intrassetoriais, distanciando-se dos demais setores.

5.2.3. Fluxos intersetoriais (Xi<>j)

Olhando para as MPNpb do ponto de vista dos principais fluxos intersetoriais, 0s
quais estdo representados no Anexo F, destaca-se, desde logo, o facto do fluxo
Agricultura, Pecuaria e Pesca— Alimentacdo, Bebidas e Tabaco, constar de todos 0s
anos da lista, apresentando-se como o principal entre 1959 e 1999, refletindo a
dependéncia dos produtos agricolas para o setor alimentar.

Nos dois primeiros anos em estudo, o fluxo Produtos Quimicos—Agricultura,
Pecuéria e Pescas destacou a sua importancia, acabando por sair da lista apds este
periodo, refletindo a importancia dos inputs da industria de produtos quimicos a
agricultura. Estes contribuiram para o aumento da produtividade agricola, numa fase de
abertura ao exterior promovida pela adesdo a EFTA, que favoreceu em grande medida as
exportacdes agricolas. Além deste, o fluxo Agricultura, Pecuaria e Pescas—Madeira,
Cortica e Mobilidrio também se mostrou dindmico neste periodo, chegando a ascender
a notavel terceira posicdo em 1964. De notar que nos primeiros dois anos, a maior parte
dos fluxos do Top 5 tinha como originario o setor Agricola, indicando, desde logo, a
importancia deste setor enquanto fornecedor.

Em 1980 e 1986, observa-se o surgimento e a ascensdo do fluxo Alimentacao,
Bebidas e Tabaco—Hoteéis Restaurantes e Cafés, refletindo o estabelecimento de
Portugal como um destino turistico de destaque. Este periodo, posterior ao fim do estado
novo, marcou o crescimento acentuado do turismo, tornando a alimentagdo um input
essencial para o setor Hotéis, Restaurantes e Cafes, que estava em plena expanséo fruto
do aumento da atividade turistica em Portugal.

O fluxo Produtos Minerais Nao Metalicos—Construcio Civil também se
mostrou importante ao longo do tempo, principalmente em 1974 e 1992, altura em que a
Construcéo Civil estava no seu auge, numa fase inicial como efeito dos anos de ouro, e
a partir de finais dos anos 80 por conta dos fundos estruturais destinados a construcéo de
infraestruturas apos a adesao portuguesa a CEE.

Em 1992, assiste-se a forte expansdo de um fluxo entre dois setores ligados aos

servicos, nomeadamente Transportes e Comunica¢gdes—Comércio resultando numa
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perda de relevancia do fluxo Alimentacéo, Bebidas e Tabaco—Agricultura, Pecuéria
e Pesca.

Em 1999, pela primeira vez surge um fluxo a fazer pressdo ao que até entdo se
mantinha na primeira posi¢do, nomeadamente Servicos Comercializaveis—Comércio,
que assumiu a lideranca dos fluxos intersetoriais em 2005, mantendo-se no topo até o
final do periodo analisado. O fluxo Agricultura, Pecuaria e Pesca—Alimentacao,
Bebidas e Tabaco caiu assim para a segunda posi¢do, onde permaneceu estavel até ao
final.  Ainda em 1999, destaca-se a elevacdo do fluxo Servicos
Comercializadveis—Servicos ndo Comercializaveis que permaneceu entre os Top 5 até
ao final do periodo em estudo, embora com menor énfase do que quando apareceu, em
virtude do fluxo Servicos Comercializaveis—Transporte e Comunicagdes que ao
surgir, se consolidou prontamente no terceiro posto, onde se manteve desde entéo.

Além disso, o fluxo Bancos e Seguros—Servigos Comercializaveis ganhou
destaque a partir de 2005, com uma ligeira quebra no pds-crise, em 2013, quando surge
o fluxo Transportes e Comunica¢des—Comércio, voltando a lista em 2020. Os fluxos
provenientes do setor dos Bancos e Seguros ja se tinham destacado nesta lista em 1992,
com destino ao setor Comércio, o qual se destacava nessa altura como principal
comprador e vendedor a outros setores.

E ainda de destacar que, a partir de 1999, a maioria dos fluxos tinham os Servicos
Comercializaveis como setor originario ou destinatario do fluxo, e que, a partir de 2008,
com o ganho de importancia de fluxos entre setores relacionados com 0s servigos em
detrimento do fluxo Minerais Ndo Metélicos—Construcdo Civil, 4 dos 5 fluxos
constantes do TOP 5 eram entre setores dos servicos, o que reflete a terciarizacéo e

interdependéncia dos subsetores dos servigos.

5.2.4. Somatdrio dos fluxos intersetoriais em coluna (compras)

Com base no somatério dos fluxos intersetoriais por coluna, da MPNpb, que
revela os setores mais dependentes de inputs de outros setores, 0s quais desempenham
um papel determinante na cadeia produtiva devido ao seu elevado efeito de arrastamento
sobre os setores a montante, é representada no Anexo G a evolugdo do Top 5 setores mais

representativos desta medida.
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A primeira grande alteracdo verifica-se na passagem de 1959 para 1964, na qual
o Comeércio perde a dominancia enquanto principal setor adquirente, em virtude da
potenciacdo da industria. Além do Comeércio, os Servicos Comercializaveis e Servigos
N&o Comercializaveis também perderam importancia, integrando novamente a lista a
partir de finais dos anos 80, quando a economia portuguesa se desindustrializava e
acelerava o seu processo de terciarizacdo. Assim, fruto do referido dinamismo da
indUstria, o setor da Alimentacdo destacou-se como 0 maior dependente de fluxos
provenientes de outros setores, entre 1964 e 1986, destacando-se ainda a presenca do setor
Produtos Metalicos, Maquinas e Material Elétrico em 1964 e 1974, e do Téxtil em
1974.

A Agricultura, que surge nesta lista em 1964, destacou-se até 1992 como um
setor com elevada dependéncia de fluxos provenientes de outros setores. Ja a Construgao
Civil manteve-se estavel até 1986 na segunda posicdo, fruto da urbanizacdo e
desenvolvimento de infraestruturas publicas, que levantavam a necessidade de aquisi¢cdo
de materiais de construcdo. Depois de 1986, ano da adesdo portuguesa a entdo CEE, o
setor continuava dindmico, porém em 1992 teve uma ligeira queda, seguida de
recuperagdo em 1999.

Em 1980, os Hotéis, Restaurantes e Cafés assumem-se como um dos setores
Top 5 nesta medida, reforcando a tendéncia supra identificada de que o turismo crescia a
passos largos nesta época.

Em 1992 o setor Comércio volta a posi¢cdo de maior destaque apds uma quebra
durante os anos de expansao industrial. A partir dessa altura 0 Comércio destaca-se como
o principal setor adquirente, além de exercer um papel importante como fornecedor, como
serad demonstrado infra, ja que este setor agrega valor ao facilitar a distribuicdo e
comercializacdo dos bens adquiridos.

Em 2005, a forte terceirizagdo da economia levou ao aumento de relevancia dos
fluxos dos setores dos Servigcos Comercializaveis e Servigos Ndo Comercializaveis,
provocando uma ligeira perda da importancia aquisitiva da Construcgéo Civil, que ainda
se encontrava, apesar disso, em expansao.

A crise financeira de 2008 ajudou a explicar a quebra de dois dos principais
setores adquirentes, nomeadamente os Servigcos Comercializaveis que descem a ultima

posicdo do quadro e a Construcéo Civil, um dos setores mais afetados pela crise, que
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desaparece mesmo da lista no ano de 2013. Em 2020, ja recuperada a economia do
impacto das crises economicas, ha um retorno da Construcdo Civil a lista e um
impulsionar dos Servigos Comercializaveis num reforco da terciarizacdo da economia
portuguesa.

Curiosamente, este Top 5 é composto rigorosamente pelos mesmos setores tanto
no ano inicial (1959) como no final (2020), apenas numa ordem diferente, resultante das

transformagdes da economia.

5.2.5. Somatdrio dos fluxos intersetoriais em linha (vendas)

Ao analisar o somatério dos fluxos intersetoriais em linha, da MPNpb,
identificam-se os setores que mais fornecem inputs aos outros, cuja evolucdo é
representada no Anexo H.

Entre 1959 e 1980, a Agricultura fora o setor com maior prevaléncia de
fornecimentos a outros setores, no entanto, com o passar do tempo foi perdendo
relevancia devido ao crescente ganho de relevancia dos servigos, que apds 1999,
assumiam uma representatividade dominante nesta lista dos Top 5.

Até a entrada na CEE, as indUstrias transformadoras portuguesas beneficiavam
ainda de algum protecionismo. Neste contexto, até 1986 sdo inUmeros os subsetores das
industrias transformadoras que se assumem como principais fornecedores de inputs
(Téxtil — 1959 e 1964; Metalurgia de Base — 1964; Produtos Minerais Ndo Metalicos
— 1959 e 1974; Alimentacdo — 1980 e 1986), sendo o dos Produtos Quimicos o que
demonstra maior presenca na lista, apenas falhando no ano de 1974, ano em que apenas
existe um setor da industria transformadora no Top 5 (Produtos Minerais N&o
Metalicos), em virtude do destaque de fornecimentos dos setores Bancos e Seguros e
IndUstrias Extrativas e Energia. Desde entdo, as Industrias Extrativas e Energia
passaram estar sempre destacadas no Top 5 de principais setores fornecedores.

Atentando na evolugédo do Top 5, nota-se um setor constante em todos os anos, o
Comeércio, com maior destaque nos anos 1986 e 1992, quando aparece na primeira
posicao.

Em 1999, os Servicos Comercializaveis aparecem na lista, afirmando-se dai em
diante, conjuntamente com o Comércio, como o0s setores-chave para o funcionamento

dos restantes, devido a ja referida intensificacdo da terciarizacdo da economia portuguesa.
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A partir de 2005, o Top 5 fornecedores é composto sempre pelos mesmos setores,
notando-se somente ligeiras trocas entre as trés Gltimas posi¢cGes do quadro (Bancos e
Seguros, Industrias Extrativas e Energia, Transportes e Comunicagdes). As
principais movimentac6es deram-se de 2005 para 2008, com o decréscimo da importancia
dos fornecimentos ligados aos Bancos e Seguros, efeito da crise econémica, e de 2013
para 2020, periodo de recuperacdo economica, registando-se um aumento da importancia
dos Transportes e Comunicagbes, acompanhada de uma queda das Industrias

Extrativas e Energia.

5.3. EVOLUCAO DA COMPLEXIDADE DA ECONOMIA

Esta seccdo foca-se na evolucao da complexidade econdémica com base na analise
dos fluxos intra e intersetoriais por via de diferentes medidas, as quais sdo apresentadas
infra. A complexidade econdmica pode ser entendida, no contexto 1-O, como a
interrelacdo entre os setores produtivos, sendo de esperar que, a medida que se
desenvolvem no tempo, as economias se tornem cada vez mais complexas (Amaral et al.,
2007).

5.3.1. Metodologia

A andlise da complexidade efetuada neste subcapitulo baseia-se em Lopes et al.
(2012), utilizando-se duas medidas, C1 - Percentagem de Fluxos Relevantes; C2 -

Percentagem de Fluxos Fora da Diagonal Principal.

A medida C1, estuda a percentagem de fluxos relevantes, partindo do principio de
que, quanto maior a densidade da malha industrial, medida pelo numero de fluxos
(fornecimentos/consumos) intermédios de origem nacional (f;;), maior a complexidade
da economia. Neste estudo esta medida é decomposta em duas, sendo a primeira indicada
para economias pouco desenvolvidas e a segunda mais apropriada para economias mais

desenvolvidas, dado que o nimero de fluxos nulos nestas economias € reduzido.
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Formalmente, temos:

e C1.1. Percentagem de Fluxos Nao Nulos — PFNN (proposta por Peacock & Dosser,
1957):

100 , .
(2) PFNN = —i'Ki
n
Com K uma matriz Booleana, tal que:

1,fij *0
k = [kl]], kl] =
0,em outros casos

e (C1.2. Percentagem de Fluxos Significativos — PFS (proposta pelo orientador deste
TEM):

100
(3) PFES = —zllKl
n

Com K uma matriz Booleana, tal que:
1,se f;j > 10% da média dos fluxos
k= [kl]], kl] =
0,em outros casos
A medida C2 estuda a percentagem de fluxos fora da diagonal principal — PFFDP
(proposta pelo orientador do TFM, com base em Amaral et al., 2007). A premissa desta

medida é que, em economias mais complexas, os fluxos intersetoriais representam um

peso superior, relativamente aos fluxos intrassetoriais.

Zfi'comi;t'
(4) PFFDP = 10022222
2 fij

5.3.2 Resultados

Ao analisar a evolucdo da C1.1 PFNN (12 coluna do QUADRO VI), constata-se
um progressivo aumento de fluxos ndo nulos nas matrizes de producdo nacional. A
passagem mais significativa ocorre entre 1964 e 1970, onde esta medida cresce de 49,03%
para 78,95%, sugerindo uma crescente interdependéncia entre os setores da economia
portuguesa. Entre 1999 e 2005 a PFNN regista um aumento consideravel, estabilizando
desde ai em torno dos 98%.

Em relagcdo a C1.2 PFS (2.2 coluna do QUADRO V1), a analise indica um aumento

continuo dos fluxos significativos - aqueles cujo valor supera 10% da média dos fluxos
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representados na MPNpb - até ao fim do milénio, desde os 32,41% em 1959 até aos
62,33% em 1999, salvo uma pequena queda nos anos 80, representativa da crise
econdmica vivida no pais. Apds a viragem do milénio, os fluxos significativos inverteram
a tendéncia de crescimento, caindo abaixo do patamar dos 50% em 2013, e logo subindo
ligeiramente e estabilizando, ficando, mesmo assim, aquém da percentagem conseguida
a partir de 1970.

A evolucdo da C2 PFFDP (32 coluna do QUADRO VI) é marcada por ligeiros
avancos e recuos até ao final do milénio, atingindo a economia o pico da sua
complexidade, considerando esta medida, no ano de 1992 (77,25%), marcando a época
em que os fluxos intersetoriais estavam no seu auge (peso maior do setor secundario na
economia). De 2005 em diante nota-se uma descida e a estabilizagdo da medida em torno
dos 61%, traduzindo-se numa menor prevaléncia de fluxos intersetoriais comparando
com o primeiro ano considerado, o que indica uma reducdo da complexidade da economia

neste prisma, que pode explicar-se pela desindustrializacdo subsequente a introdugdo do

euro.
QUADRO VI
VALORES DAS MEDIDAS DE COMPLEXIDADE, POR ANO (EM %)

ANOS: M1.1 PFNN M1.2 PFS M2 PFFDP
1959 36,57 32,41 66,97
1964
1970 65,68
1974
1977 68,78
1980 56,79
1986 55,12 74,24
1992
1995 66,55
1999
2005 60,39 65,00
2008 52,91 61,42
2013 96,68 49,86 59,88
2015
2017 61,00
2020

Fonte: matrizes 10 e calculos prdprios
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O ano de 2013, que marcou o rescaldo da crise econdmica, resultou numa queda
generalizada as trés medidas de complexidade econdmica, a qual foi prontamente

corrigida nos anos seguintes.

O peso do Top 5 fluxos fora da diagonal principal, conforme apresentado no
Anexo I, evidencia uma percentagem cada vez menor destes face ao total de fluxos, o que

indica um aumento da dispersao de fluxos intersetoriais.
CapiTuLO VI. CONCLUSAO

A investigacdo feita para o periodo entre 1953 e 2019, destaca uma consolidacdo
dos servicos como o principal motor da economia portuguesa tanto em termos
empregadores como de VAB, refletindo a tendéncia de terciariza¢do que se intensificou
a partir da década de 1990, notando-se um crescente dominio dos servicos privados, com
0 comércio a assumir um papel dominante em ambas as vertentes, notando-se a ascensdo
das atividades relacionadas com o turismo e administracdo, em termos de emprego e
imobiliarias e novamente de turismo, em termos de VAB. Em termos de produtividade,
0 setor dos servicos, que até meados dos anos 60 acompanhava quase lado a lado a
evolucdo da produtividade da industria, acabou entrar num processo de crescente
estagnacao, enquanto a produtividade da industria crescia de forma exponencial.

A andlise as mudancas estruturais revelou que, a reafetacdo de recursos da
agricultura e da inddstria para os servicos, veio a revelar-se ineficiente a partir de finais
do séc. XX, dado que os servigos, no seu agregado, demonstravam uma TMCA da sua
produtividade, e produtividade, inferiores.

Considerando o significativo potencial produtivo da indastria, com especial
énfase para as industrias transformadoras, torna-se essencial aumentar o investimento no
setor, fomentando a reindustrializacdo do pais. Uma estratégia deste tipo permitird ndo s
aumentar o emprego industrial, mas também alavancar o VAB do setor e,
consequentemente o PIB nacional. Pelas razGes descritas, a industria deve ser vista como
um setor estratégico para impulsionar o crescimento econémico.

A analise aos principais fluxos intersetoriais oferece uma visao abrangente da
tendéncia de terceirizacdo que tem caracterizado a economia portuguesa, notando-se uma

crescente interdependéncia tanto dos restantes setores para com 0S Servigos, Ccujos
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subsetores se destacam como 0s principais compradores e fornecedores de fluxos
economicos, quanto entre os subsetores dos servigos, que demonstraram uma crescente
complementaridade entre si. Esta dindmica destaca o papel fundamental dos servicos, no
suporte a diferentes setores da economia, sendo que alguns dos seus subsetores se
configuram como pilares essenciais da economia portuguesa. Em especial, 0 comércio e
dos servicos comercializaveis tém demonstrado, desde o final do séc. XX, uma influéncia
estavel e significativa sobre os restantes setores de atividade da economia, ao se
apresentarem como 0s setores com maiores arrastamentos a montante e que mais inputs
fornecem a outros setores.

E além disso atingido um aumento da complexidade econémica, ao se ter
eliminado quase por completo a existéncia de fluxos nulos, 0 que aponta para uma
diversificacdo da economia e uma interdependéncia mais acentuada entre os setores, além
de se notar 0 aumento no peso de fluxos significativos. Em sentido contrario, observou-
se um ligeiro decréscimo do peso dos fluxos intersetoriais, traduzindo-se numa
diminuicdo da complexidade neste aspeto.

A principal limitacdo deste estudo consistiu na detecéo de valores omissos para o
setor do material de transporte na matriz do ano de 1982, os quais ndo se conseguiram
encontrar, condicionando a exatiddo dos valores das medidas de complexidade
econdmica para 0 ano em questdo. Por esta razdo, decidiu-se excluir os dados de 1982 da
andlise. Além disso, por questdes relacionadas com a extensao deste trabalho, optou-se
por ndo se avancar com a analise dos coeficientes técnicos e dos multiplicadores de
Leontief, deixando essa sugestdo para futuros estudos, uma vez que essa analise permitira
uma compreensdo mais aprofundada das interdependéncias setoriais adjacentes aos

fluxos intermédios.
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ANEXOS

Anexo A: Analise Shift-share - 3 grandes setores

Quadro i) TMCA da produtividade real - 3 grandes setores (1953 — 2019)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019
TMCA da Produtividade - Economia 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
TMCA da Produtividade - Agricultura 1,99 2,52 1,29 -0,01 4,26
TMCA da Produtividade - Industria 5,01 -0,17 3,08 1,95 2,36
TMCA da Produtividade - Servigos 2,79 2,44 1,00 0,62 0,08

Fonte: Séries Longas do INE e BP*8, com elaboragdo propria.
Nota: Todos os quadros dos Anexos A, B e C tém esta mesma fonte.

Quadro ii) Crescimento da produtividade e mudanca estrutural - 3 grandes setores (1953 —

2019)
1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019

1. TMCA da Produtividade 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
2. Contributo Agricultura -------=--=--------- -4,45 2,92 -2,70 -5,93 5,46
3. Contributo Industria -------------==-------- 67,45 -10,11 51,05 -32,22 47,80
4., Contributo Servigos --------------=---=-m--- 37,00 107,18 51,65 138,15 46,73

2434~ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
5. C:mtributo do efeito intra-setorial, do 76,13 84,56 98,67 152,88 114,66
qual:
Agricultura - 10,72 18,94 5,45 -0,04 22,91
1 [T 2y S ——— 41,78 -5,64 70,18 114,44 87,59
T e R —————————— 23,63 71,26 23,04 38,48 4,16
6. Contributo do efeito estatico de 7,15 10,47 5,58 -33,13 -0,80
mudanga estrutural, do qual:
Agricultura - -10,22 -11,88 -6,81 -5,89 -11,49
IndUstria 9,66 -4,56 -12,51 -120,93 -31,51
Servicos 7,70 26,91 24,90 93,69 42,21
7. Contributo do efeito dindmico de 16,72 4,97 -4,25 19,75 13,86
mudanga estrutural, do qual:
Agricultura -—-- -4,95 -4,13 -1,34 0,00 -5,95
1 [T - TR ———— 16,01 0,09 -6,62 -25,73 -8,27
N L[ L ——— 5,66 9,01 3,72 5,98 0,36

546+ —mmmm e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

18 INE & BP (2021, December)
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Anexo B: Anélise Shift-share - 6 setores

Quadro i) TMCA da produtividade real - 6 setores (1953 — 2019)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019
TMCA da Produtividade - Economia 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
TMCA da Prod. - Agricultura 1,99 2,52 1,29 -0,01 4,26
TMCA da Prod. - Inddstria 5,68 0,63 4,05 2,65 1,15
TMCA da Prod. - Construgdo 2,48 -5,27 -1,65 -1,14 1,01
TMCA da Prod. - Com., transp. e HORECA 2,70 -0,53 0,71 -0,10 0,99
TMCA da Prod. - O. Servigos Privados 0,29 1,83 0,26 1,04 -0,89
TMCA da Prod. - Servigos Coletivos 4,30 5,10 0,91 -0,09 -0,15

Quadro ii) Crescimento da produtividade e mudanca estrutural - 6 setores (1953 — 2019)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019

1. TMCA da Produtividade 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
2. Contributo Agricultura -4,45 2,92 -2,70 -5,93 5,46
3. Contributo Inddstria 56,49 13,88 52,16 -24,71 52,21
4. Contributo Construgdo ----=-=-=-=======n=n=-- 10,96 -23,98 -1,11 -7,52 -4,41
5. Contributo Com., transp. E HORECA -------- 15,50 -7,31 12,01 18,40 23,78
6. Contributo O. Servigos Privados ------------- 9,31 42,15 28,17 95,27 24,34
7. Contributo Servigos Coletivos --------------- 12,19 72,34 11,48 24,48 -1,38

243+4+5+6+7 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
8. Contributo do efeito intra-setorial, do 74,55 72,72 106,78 168,01 53,83
qual:
Agricultura 10,72 18,94 5,45 -0,04 22,91
Industria ----- 40,41 18,54 89,24 151,06 38,36
Construg¢do 3,27 -23,75 -2,57 -3,57 1,78
Comércio, transportes e HORECA --------------| 9,67 -5,56 4,17 -1,50 11,60
0. Servigos privados 0,66 15,23 1,89 25,01 -18,34
Servigos coletivos ------ 9,83 49,32 8,61 -2,05 -2,47
9. Contributo do efeito estdtico de 12,43 15,80 8,72 35,34 54,07
mudanga estrutural, do qual:
Agricultura -- -10,22 -11,88 -6,81 -5,89 -11,49
Inddustria ------- 5,33 -4,32 -21,28 -135,28 12,36
Construgdo -- 4,71 -0,44 1,85 -4,42 -5,59
Comércio, transportes e HORECA -------------- 3,42 -1,86 7,10 20,10 11,04
0. Servigos privados 8,16 21,64 25,34 63,37 46,66
Servigos coletivos --------s-mmmmmmmmo oo 1,02 12,67 2,53 26,78 1,11
10. Contributo do efeito dindmico de 13,02 11,48 415,50 33,57 27,90
mudanca estrutural, do qual:
Agricultura -4,95 -4,13 -1,34 0,00 -5,95
Inddstria ----- -- 10,75 -0,34 -15,81 -40,49 1,50
Construgdo ---- 2,97 0,21 -0,38 0,48 -0,59
Comeércio, transportes e HORECA -------------- 2,41 0,12 0,74 -0,20 1,14
0. Servigos privados 0,49 5,27 0,95 6,88 -3,98
Servigos coletivos 1,34 10,35 0,34 -0,25 -0,02

8+9+10 - 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Anexo C: Anélise Shift-share - Industria Transformadora

Quadro i) TMCA da produtividade real - Industria Transformadora (1953 - 2019)

1953-1973 1973-1985 1985-1999 1999-2009 2009-2019
TMCA da Produtividade - Ind. Transform. 5,32 0,72 3,95 2,05 1,86
TMCA da Prod. - Alimentares 3,64 2,84 2,80 1,61 1,83
TMCA da Prod. - Textil, vest., calgado 3,41 2,20 3,07 1,00 2,04
TMCA da Prod. - Madeira, cort., papel 5,65 0,77 1,47 2,31 2,73
TMCA da Prod. - Quimicas 6,73 1,24 5,62 1,10 -0,78
TMCA da Prod. - Minerais n. met. 5,86 3,10 7,18 2,26 2,00
TMCA da Prod. - Metalurgia, pr. met. 7,46 -2,11 3,21 1,61 2,17
TMCA da Prod. - Maquinas, Equipam. 6,57 -2,61 6,37 3,53 2,18
TMCA da Prod. - O. Ind.. Diversas 4,84 -0,12 2,20 2,44 1,68

Quadro ii) Crescimento da produtividade e mudanca estrutural - Inddstria Transformadora

(1953 — 2019)

1953-1973 1973-1985 1985-1999 1999-2009 2009-2019

1. TMCA da Produtividade 5,32 0,72 3,95 2,05 1,86
2. Contributo Alimentares —-----—----—-eee-emeeeeeee-{ 4,24 41,33 6,46 16,81 9,74
3. Contributo Textil, vest., cal. —--------emeeeee--{ 13,53 85,63 20,08 -10,56 15,81
4. Contributo Madeira, cort., papel —-----------] 11,90 -2,82 2,71 6,86 2,69
5. Contributo Quimicas 17,22 28,42 9,64 12,68 -2,51
6. Contributo Minerais n. met. -—--—-—-------mm| 10,44 42,73 30,07 23,53 12,05
7. Contributo Metal., prod. met. ——-----eeeeeev| 15,15 -25,01 5,04 14,42 11,41
8. Contributo Maquinas, equip. --------------——- 21,23 -57,13 22,96 26,45 44,89
9. Contributo O. Ind. Diversas 6,28 -13,15 3,04 9,79 5,92

243+445+6+7+849 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
:;‘:ﬁntrlbuto do efeito intra-setorial, do 94,77 104,39 111,08 94,47 92,94
Alimentares, bebidas, tabaco ——--—-—-—-—-—---——- 5,99 28,56 6,10 6,27 9,55
Textil, vestudrio, calgado —-----eeeemmemeccmcnnncaaaaad 17,76 68,87 19,13 10,93 19,17
Madeira, cortiga, papel 15,37 13,60 3,58 8,83 11,61
Quimicas 20,39 28,36 27,21 7,17 5,13
Minerais ndo metalicos 7,81 44,79 27,10 21,73 21,94
Metalurgia e prod. Metélicos ———-—-----------e--—| 9,90 -29,48 6,75 5,55 10,07
Maquinas e equipamentos —---—-—-------eeeeeeeeeeed 10,15 -49,17 19,43 28,63 20,89
Qutras Ind. Diversas 7,40 -1,16 2,68 5,37 4,84
10. Contributo do efeito estdtico de 0,28 11,68 6,24 3,84 6,66
mudanga estrutural, do qual:
Alimentares, bebidas, tabaco ---------—----—--—-{ -0,85 9,12 0,24 8,99 0,15
Textil, vestudrio, calgado —————mmmmmmmmmemmeeemee] -2,17 12,90 0,62 -19,46 -2,74
Madeira, cortica, papel -1,16 -14,97 -0,71 -1,56 -6,81
Quimicas -0,86 0,05 -8,18 4,94 2,83
Minerais ndo metalicos 0,84 -1,43 1,13 1,44 -8,11
Metalurgia e prod. Metélicos —--—--—-—-----------ee--—{ 1,24 5,76 -1,10 7,56 1,08
Maquinas e equipamentos ———-—--------------——-{ 3,10 -10,94 1,49 -1,54 19,34
Outras Ind. Diversas -0,43 -12,18 0,26 3,47 0,92
11. Contributo do efeito dindmico de
mudanga estrutural, do qual: 5,51 7,29 -5,74 1,69 0,40
Alimentares, bebidas, tabaco ---------—----—---—-{ -0,89 3,64 0,11 1,56 0,03
Textil, vestudrio, calgado —————-—————---——- -2,07 3,86 0,33 -2,03 0,61
Madeira, cortica, papel -2,31 -1,45 -0,16 -0,40 22,11
Quimicas -2,31 0,01 -9,40 0,57 -0,21
Minerais ndo metalicos 1,79 -0,63 1,85 0,36 -1,78
Metalurgia e prod. Metalicos -----------emseuurnnnnd] 4,00 -1,30 -0,61 1,31 0,26
Maquinas e equipamentos ——-—-—------------e-—{ 7,98 2,98 2,04 -0,64 4,66
QOutras Ind. Diversas -0,68 0,18 0,09 0,95 0,17

9+10+11 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Anexo D: Lista dos 19 setores (designacéo extensiva e abreviada)

Designagao extensiva do setor Designagao abreviada do setor

Pasta de Papel e Artes Graficas Papel
Madeira, Cortica e Mobiliario Madeir
Outras Industrias Diversas IndDiv
Construgao Civil Constr

Outros Servicos Comercializaveis SerCm

Servigos ndo Comercializaveis SerNCm

Fonte: Elaboracéo prdpria, com base na divisdo efetuada por Martins e Dionizio (1986).
Nota: A designagdo abreviada dos setores serd usada para fazer referéncia aos setores nos quadros
representativos dos fluxos setoriais.
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Anexo E: Top 5 fluxos intrassetoriais (xi<>i): 5 maiores valores na diagonal principal da MPNpb, por ano

Ano
1959
Ordem

1

2

3

4 Madeir
1146

5

1964

Madeir
1121

1974

1980

1986

1992

1999

Nota: representado o valor do fluxo, em milhares de contos até a matriz de 1995 e em milhdes de euros, a partir da matriz de 1999.
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2008

2013

2020



Anexo F: Top 5 fluxos intersetoriais (xi<>j): 5 maiores fluxos fora da diagonal principal da MPNpb, por ano (Setor de origem =+ Setor de destino)

Ano
1959 1964 1974 1980 1986 1992 1999 2005 2008 2013 2020
Ordem

1
4580 7215 19 121 95559 286 615 417 558 2752 4385 5762 4226 6334

2
1021 2211 6 558 37201 113 423 254 656 2540 2918 2928 2 906 3055

Madeir SerNCM SerNCM|

3

932 1473 5090 31560 95235 241 731 2025 2721 2535 2728 2997
Madeir Transp Ni NCM

4

835 1410 3 896 22 495 81 561 221 658 1979 2574 2473 2 481 2789
rNC

5

578 1295 3395 21616 81071 202 737 1924 2260 2421 1883 2 696

Nota: representados os valores dos fluxos, em milhares de contos até a matriz de 1995 e em milhdes de euros, a partir da matriz de 1999.
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Anexo G: Top 5 setores com maiores arrastamentos a montante (somatdrio dos xij; em coluna da MPNpb, por ano)

Ano
1959 1964 1974 1980 1986 1992 1999
Ordem
1
2
3
4
5 SerNCm SerNCm SerNCm
4901 186 723 4901

Nota: representados os valores dos fluxos, em milhares de contos até a matriz de 1995 e em milhdes de euros, a partir da matriz de 1999
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2005 2008
SerNCm
7 565
SerNCm
6984

2013

SerNCm
7217

2020

SerNCm
7193



Anexo H: Top 5 setores que mais fornecem a outros setores (somatério dos xij em coluna da MPNpb, por ano)

1959 1964 1974 1980 1986 1982 1989 2005 2008 2013 2020

Ordem

Nota: representados os valores dos fluxos, em milhares de contos até a matriz de 1995 e em milhdes de euros, a partir da matriz de 1999
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Anexo |: Peso do Top 5 Fluxos Fora da Diagonal principal da MPNph

1959 1995 2020
(()Sl' in’;';m) - | o1 Agric - |18Sercm ;
?: Qggii';') 4580 |08 Alimen 2930 -E
18 SerCm - 01 Agric -
1616 |08 Alimen 3055
- 18 SerCm -
13 Constr 932 13 Constr 1402 |16 Transp 2997
01 Agric - 08 Alimen - 18 SerCm -
11 Madeir 835 15 HoReCa 1330 [19SerNCm 2789
- 18 SerCm - 17 Bancos -
578 19 SerNCm. 1341 |18 SerCm 2 696
TOP 5 7946 | TOP5 8619 |TOP5 17871
Fluxos Totais 24 719 | Fluxos Totais 59027 |Fluxos Totais 122 877
Peso do Top 5 no Pesodo Top 5 Peso do Top 5
Total (%) 32,15 |no Total (%) 14,60 |no Total (%) 14,54

Nota: representados os valores dos fluxos, em milhares de contos até a matriz de 1995 e em milhdes de

euros, na matriz de 2020.
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